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ท้ังนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ได้ออกมาตรการในการป้องกันและแก้ปัญหาการเล่นพนันบอล 
ในสถานศึกษาในสังกัด โดยให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด อาทิ  
ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดูแลรับผิดชอบ 
การป้องกันและแก้ปัญหาการเล่นพนันทายผลฟุตบอลอย่างเป็น
รูปธรรม โดยให้ถือเป็นพันธกิจท่ีต้องปฏิบัติทุกระดับชั้น หาก
บุคลากรท่ีได้รับมอบหมายละเลย ให้ถือว่าจงใจละเลยการปฏิบัติ
หน้าท่ี ต้องถูกด าเนินการทางวินัย หากโรงเรียนไม่สามารถ
แก้ปัญหาเองได้ ให้ขอความช่วยเหลือจากส านักพัฒนากิจกรรม
นักเรียน สพฐ. นอกจากนี้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดต้ังศูนย์
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบเล่นการพนันทายผลการแข่งขัน
ฟุตบอล โดยประชาชนสามารถแจ้งเบาะแสได้ท่ีสายด่วน 1599 

จากข้อมูลผู้ใช้บริการสายด่วนสุขภาพจิตเลิกพนัน 1323 
พบว่าปัญหาท่ีมีผู้โทรมาขอรับค าปรึกษามากท่ีสุดคือพนันบอล 
โดยในช่วงฟุตบอลยูโร 2559 มีผู้ โทรมาปรึกษาเพิ่มสูงกว่า 
ช่วงฟุตบอลโลก 2557 ถึง 8 เท่า ส าหรับผลในการบ าบัดผู้มีปัญหา
ติดการพนันในกลุ่มของผู้ใหญ่พบว่าร้อยละ 30 สามารถเลิกได้  
มีร้อยละ 5 ท่ีกลับไปติดซ้ า ส่วนในกลุ่มเยาวชนพบว่าสามารถ
เลิกได้ร้อยละ 9 และกลับไปเล่นการพนันและติดซ้ าร้อยละ 5 
ประเด็นท่ีน่าเป็นห่วงคือ เด็กและเยาวชนท่ีติดการพนันจะบ าบัด
ได้ยากกว่าผู้ใหญ่ เนื่องจากสมองส่วนหน้าซึ่งเกี่ยวกับการคิด 
การตัดสินใจด้วยเหตุผลยังไม่พัฒนาเท่าผู้ใหญ่ ขณะท่ีสมอง 
ส่วนหลังซึ่งเกี่ยวข้องกับความอยากได้พัฒนาไปก่อน เด็กจึงไม่
สามารถยับยั้งชั่งใจได้ และหันไปติดพนันซ้ าได้ง่าย ซึ่งหากติด
ต้ังแต่อายุยังน้อยก็จะท าให้มีโอกาสติดการพนันไปตลอดชีวิต 

 
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2560 
(Trafficking in Persons Report 2017) กระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาจัดอันดับประเทศไทยให้อยู่ในกลุ่มท่ี 2 บัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีต้องจับตามอง (Tier 2 Watch list) เป็นปีท่ี 2 ติดต่อกัน 
พร้อมท้ังได้ให้ข้อเสนอแนะ ท้ังนี้ ประเทศไทยปฏิบัติตามนโยบาย 
ท่ีมุ่งแก้ปัญหาค้ามนุษย์อย่างจริงจัง และพยายามขจัดปัญหา
ดังกล่าวให้หมดไป โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติการตามข้อเสนอแนะ
ของสหรัฐอเมริกา TIP Report ปี 2560 ท่ีมีการบูรณาการการท างาน
ของทุกหน่วยงานอย่างครอบคลุมทุกมิติของการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทยยังคงเดินหน้าปฏิรูปการท างาน
เพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ท้ังระบบ มีการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี 2561 จ านวน 3,641.93 ล้านบาทเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
2560 ร้อยละ 13.5  

การแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ยังคงเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติ 
มีผลงานท่ีเป็นรูปธรรมท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1. การด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์และ
กฎหมายเกี่ยวเนื่องอย่างจริงจัง มีสถิติการสืบสวนปราบปรามคดี
ค้ามนุษย์จ านวน 302 คดี รูปแบบในการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นรูปแบบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ  

255 คดี หรือร้อยละ 84.4 การน าคนมาขอทาน 26 คดี และการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ 21 คดี โดยมีผู้ต้องหารวม 427 คน 
จ าแนกเป็นชาย 145 คน หญิง 282 คน  

2. การด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์หนักขึ้น โดยใช้ท้ังมาตรการ 
ทางปกครอง มาตราการทางวินัย มาตรการด าเนินการทรัพย์สิน
ในทางแพ่ง และการด าเนินคดีทางอาญา เช่น กรณีค้ามนุษย์ 
หน่วงเหนี่ยว กักขัง เรียกค่าไถ่  และฆ่าฝังศพชาวโรฮีนจากว่า 
30 ศพ ศาลตัดสินลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 11 คน พิจารณา
ตัดสินจ าคุกสูงสุดถึง 78 ปี ถูกยึดทรัพย์ 23 ล้านบาท  

3. กระบวนการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาล
รวดเร็วขึ้นอย่างต่อเนื่อง นับต้ังแต่ปี 2559 โดยในปี 2560 มีคดี
ค้ามนุษย์ท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาล 732 คดี ศาลพิจารณา
เสร็จสิ้นแล้ว 536 คดี เมื่อเทียบกับปี 2559 มีคดีเข้าสู่การ
พิจารณาของศาล 745 คดี ศาลพิจารณาเสร็จสิ้น 497 คดี  

4. การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 8 แห่ง 
จ านวน 360 ราย โดยผู้เสียหายในสถานคุ้มครองฯ ได้รับการ
ส่งเสริมโอกาสในการท างานเพื่อสร้างรายได้ท้ังในและนอกสถาน
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คุ้มครองฯ จ านวน 287 คน และไม่ได้ออกไปท างาน 163 คน 
เนื่องจากมีปัญหาสุขภาพ ทุพพลภาพ อยู่ในช่วงแรกรับปรับ
สภาพ อยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย ศึกษาในระบบการศึกษา 
และอยู่ระหว่างฝึกอาชีพเพื่อเตรียมพร้อมก่อนท างาน 

5. การเพิ่มสิทธิประโยชน์จากกองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ให้แก่ผู้เสียหาย เช่น การจ่ายเงิน
ตามมาตรการส่งเสริมการมีงานท าวันละ 300 บาท ในระหว่าง
หางาน โดยในปี 2560 เริ่มเบิกจ่ายจากกองทุนฯ ต้ังแต่วันท่ี 28 
มีนาคม 2560 มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีได้รับเงินนี้แล้ว 24 
ราย เป็นเงิน 583,800 บาท 

6. การน าเทคโนโลยีการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์
แรงงานต่างด้าวท้ังระบบให้อยู่ในระบบฐานข้อมูลเดียวกัน 
ท่ัวประเทศ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลแรงงานต่างด้าวได้
อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยท่ีแรงงานภาคประมงถือเป็น
แรงงานกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงต่อการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ โดยเริ่มจัดเก็บข้อมูลลายนิ้วมือ หน้า และม่านตา 
ของแรงงานภาคประมงท่ีเป็นลูกเรือชาวต่างด้าว ปัจจุบันมี

จ านวน 93,089 คน จ าแนกเป็นแรงงานประมง 33,867 คน 
และแรงงานแปรรูปสัตว์น้ า 59,222 คน  

7. การใช้นโยบายเปิดกว้างเพื่อเพิ่มการท างานร่วมกับ
พันธมิตรภาคประชาสังคมท้ังในและนอกประเทศไทย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น 
ท้ังในลักษณะของการแจ้งเบาะแส การให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย และร่วมซักถามเพื่อแสวงหาความจริง รวมท้ังร่วมมือ
จนน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิดได้มากขึ้น รวมท้ัง 
การท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับภาคประชาชน สังคม เพื่อให้
ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางมากขึ้น 

รัฐบาลไทยได้รายงานความมุ่งมั่นแก้ปัญหาค้ามนุษย์
อย่างจริงจัง และพยายามขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปยังสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย เมื่อวันท่ี 31 
มกราคม 2561 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ารายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report: 
TIP Report) ประจ าปี 2561 ของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วง
ปลายเดือนมิถุนายน ศกนี้ 
 

 
 การติดตามการแก้ปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมายให้หมดสิ้นไป 

อุตสาหกรรมประมงทะเลถือได้ว่าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม
ท่ีส าคัญของประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ าทะเลรายใหญ่ของโลก ก่อให้เกิดความต้องการแรงงาน
ประมงเพื่อรองรับในอัตราท่ีสูง แต่จากสภาพการท างานท่ีหนัก
และต้องออกทะเลเป็นระยะเวลา 1-5 ปีโดยไม่กลับเข้าฝั่ง ท าให้
แรงงานส่วนใหญ่ปฏิเสธงานประมง จึงประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานประเภทลูกเรือประมงในอัตราท่ีสู ง โดยท่ีแรงงาน 
ลูกเรือประมงข้ามชาติ5 เข้ามาท างานสูงกว่าแรงงานไทยหลายเท่าตัว 
ด้วยลักษณะงานท่ีเสี่ยงอันตรายและต้องอยู่กลางทะเลเป็นระยะ
เวลานาน จึงท าให้เกิดปัญหาท้ังการจ้างงานท่ีไม่เป็นธรรม การละเมิด
สิทธิแรงงาน การบังคับใช้แรงงานเด็กทั้งเด็กไทยและเด็กต่างด้าว 

                                                           
5 สถานการณ์แรงงานประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2561 

พบว่า มีแรงงานประมงทะเล 128,669 คน เป็นแรงงานไทยที่ได้รับ Seaman 
Book 57,781 คน และแรงงานต่างด้าวที่ได้รับ Seabook 70,888 คน ส่วน
แรงงานต่างด้าวในกิจการแปรรูปสัตว์น้ า ณ เดือนธันวาคม 2560 จ านวน 
222,274 คน 

ท้ังเด็กชายอายุต่ ากว่า 16 ปีท่ีถูกล่อลวงและน ามาท างานบน
เรือประมง หรือเด็กท่ีติดตามครอบครัวหรือญาติท่ีมาท างานบน
เรือประมงทุกคนต้องถูกใช้ให้ท างานหนักเท่ากันไม่ว่าเป็นเด็กหรือ
ผู้ใหญ่ จึงกล่าวได้ว่าการใช้แรงงานเด็กบนเรือประมงถือเป็นการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดประเภทหนึ่ง โดยรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 2557 (Trafficking in Persons 
Report 2014) ระบุว่าประเทศไทยถูกลดอันดับมาอยู่ในบัญชีกลุ่ม
ท่ี 3 (Tier 3 กลุ่มประเทศท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์ระดับ
เลวร้ายท่ีสุด) และคณะกรรมมาธิการยุโรปด้านประมงและทะเล
สหภาพยุโรป (EU)6 ได้ให้ “ใบเหลือง” เพื่อแจ้งเตือนประเทศไทย
อย่างเป็นทางการเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการต่อสู้กับ

                                                           
6 ก าหนดให้ประเทศที่ส่งออกสินค้าประมงที่จับจากทะเลไปยังสหภาพยุโรป ต้อง

จัดท าระบบป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมงแบบ IUU และต้องมีใบรับรอง
การจับสัตว์น้ า (Catch Certificate) ประกอบการส่งออกสัตว์น้ าไปยังสหภาพ
ยุโรปทุกครั้งเพื่อรับรองว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ได้มาจากการท าประมงแบบ IUU 
โดยกฎระเบียบนี้เร่ิมบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 เป็นต้นมา 
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