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บทความ เรื่อง “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” 

การพัฒนาเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพ 
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทุกช่วงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
ปฐมวัย ซึ่งผลการศึกษาของ Center on the Developing 
Child มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ชี้ว่า ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงเวลาท่ี
ส าคัญและจ าเป็นท่ีสุดของการวางรากฐานการพัฒนาความ
เจริญเติบโตของมนุษย์ในทุกด้าน เนื่องจากเป็นวัยท่ีพัฒนาการ
ด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วท่ีสุดในชีวิต  

แม้ว่า ท่ีผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ความส าคัญและด าเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังมีหลายปัจจัยท่ีท าให้การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยยังมีอุปสรรคและด าเนินการได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร โดยพบปัญหาด้านพัฒนาการ ภาวะทุพโภชนาการ 
ท้ังในส่วนของการขาดและโภชนาการเกิน ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงบริการปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ พ่อแม่ผู้ปกครองขาด
ความรู้ความเข้าใจและทักษะการดูแลที่ถูกต้องตามวัย ขาดการ
เตรียมความพร้อมระหว่างรอยเชื่อมต่อปฐมวัยไปยังระดับ
ประถมศึกษา ประกอบกับโครงสร้างครอบครัวไทยและ
สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กท่ีเปลี่ยนแปลงไป ล้วนส่งผลต่อ
คุณภาพและพัฒนาการของเด็กปฐมวัย จึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญและมีแนวทาง มาตรการเพื่อเพิ่มโอกาสให้เด็ก
ได้รับการเลี้ยงดูท่ีถูกต้องเหมาะสมและเป็นรากฐานการพัฒนา
เมื่อเติบโตสู่วัยเรียนและวัยท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ความส าคญัของการพฒันาเด็กปฐมวัย 

 การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นรากฐานของการพัฒนา
ไปตลอดชีวิต และมีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนที่คุ้มค่า 
โดยงานวิจัยจากท่ัวโลกชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาทางสมองมีอัตรา
การพัฒนาสูงสุดในช่วงแรกเกิดถึง 6 ปี และพัฒนาการของสมอง
ในช่วง 8 ปีแรก จะเป็นรากฐานของความฉลาดของคนๆ หนึ่ง 
นอกจากนี้ ยังพบว่าการลงทุนในช่วงปฐมวัยจะมีผลครอบคลุม
ทุกมิติของชีวิต1 ท้ังในด้านสุขภาพกายและจิตใจ เพิ่มสมรรถนะ 
 

                                                           
1  รายงานการวิจัยของศาสตราจารย์ ดร. James Heckman ผู้ได้รับรางวัล

โนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ เมื่อปี ค.ศ. 2000 และคณะ จากมหาวิทยาลัยชิคาโก 
สหรัฐอเมริกา ศึกษาโดยน าข้อมูลจากการศึกษาติดตามเด็กปฐมวัยที่ได้รับ 

ในการเรียนรู้และการท างาน สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ท้ังในระดับบุคคลและสังคม เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ลดปัญหาสังคมและอาชญากรรม ซึ่งท าให้อัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุนในช่วงปฐมวัยสูงถึง 7 เท่าของการ
ลงทุน นอกจากนี้ ยังพบว่าในเด็กปฐมวัยช่วง 3-6 ปี มีอัตรา
การพัฒนาทักษะสมองส่วนหน้า ท่ีเป็นส่วนควบคุมการคิดเชิง
บริหารอย่างรวดเร็ว (EFs- Executive Functions)2 ท าให้เกิด
ความคิดยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยน ตามสถานการณ์และบริบท 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เกิดการปรับการท างานให้ดีขึ้น หากเด็กวัยนี้
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมก็จะสูญเสียโอกาสการพัฒนา 
เนื่องจากเป็นช่วงวัยท่ีดีท่ีสุดในการพัฒนา 

สัดส่วนโครงสร้างประชากร ปี 2553-2583 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคม 
สูงวัยจ าเป็นต้องสร้างวัยท างานที่มีศักยภาพและทักษะสูง 
ซึ่งต้องเร่งพัฒนาคนรุ่นใหม่ตั้งแต่ปฐมวัย การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรเป็นสังคมสูงวัยท าให้สัดส่วนประชากร 
วัยเด็ก (0-14 ปี) มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 19.8 ในปี 2553 
เป็นร้อยละ 12.8 ในปี 2583 วัยแรงงาน (15-59 ปี) มีสัดส่วน
ลดลงร้อยละ 67.0 เป็นร้อยละ 55.1 ขณะท่ีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 13.2 เป็นร้อยละ 32.1 ในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งจะ
ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ประชากรวัยแรงงานในอนาคต 

                                                                                                    
การพัฒนาด้วยโปรแกรมที่มี คุณภาพและมีการติดตามผลในระยะยาว 
หลายการศึกษา มาค านวณเป็นผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ 

2 การคิดเชิงบริหาร (EFs- Executive Functions) คือ การท าหน้าที่ระดับสูง
ของสมองส่วนหน้าที่ช่วยให้เราควบคุมอารมณ์ ความคิด การกระท าได้ ซ่ึงมี
ความสัมพันธ์กับชีวิตการเรียน การท างาน และการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคม 
หากขาดการพัฒนา เด็กจะขาดการควบคุมอารมณ์ การคิดยืดหยุ่น เปลี่ยน
ความคิดยาก ขาดการใส่ใจจดจ่อและความจ าขณะท างาน ท าให้มีปัญหา 
ในการท างานให้เสร็จลุล่วง รวมถึงขาดความพร้อมทางการเรียนและอาจจะ
ล้มเหลวในการเรียนได้ (นวลจันทร์ จุฑาภักดีกุล, 2559) 
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จ าเป็นต้องมีประสิทธิภาพสูงเพื่อให้การขับเคลื่อนพัฒนา
ประเทศได้อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีท าให้มนุษย์ท่ีจะประสบความส าเร็จได้ต้องมีคุณสมบัติ
ท่ีเรียกว่า “ทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21”3 ในศตวรรษใหม่ 
ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาทักษะส าคัญนี้ให้เกิดกับเด็กรุ่นใหม่
ต้ังแต่ปฐมวัยเพื่อให้เป็นแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 

สถานการณ์การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 ภาวะทุพโภชนาการในเด็กต่ ากว่า 5 ปี มีแนวโน้ม 
ดีขึ้น แต่ยังต้องเร่งด าเนินงานในบางพื้นที่ ผลการส ารวจ
สถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.  2558-2559 
(MICS5)4 พบว่า สุขภาวะของเด็กโดยรวมดีขึ้น โดยเด็กทารก
แรกคลอดมีน้ าหนักต่ ากว่า 2,500 กรัม ร้อยละ 9.4 เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 7.6 ในปี 2555 ขณะท่ีเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีมีน้ าหนัก 
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานลดลงจากร้อยละ 9.2 เป็นร้อยละ 6.7 
ในช่วงเวลาเดียวกัน โดยภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง (เต้ียแคระแกร็น) 
พบว่า ลดลงจากร้อยละ 16.3 เป็นร้อยละ 10.5 ขณะเดียวกัน 
ยังพบเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี มีภาวะอ้วนร้อยละ 8.2 อย่างไรก็ตาม 
ในบางพื้นท่ียังมีภาวะทุพโภชนาการระดับสูง ได้แก่ เด็กชาวไทย 
ภูเขาภาคเหนืออายุต่ ากว่า 5 ปี มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ 
16.7 ในปี 2556  

สุขภาวะของเด็กปฐมวยั (หนว่ย : ร้อยละ) 
สุขภาวะ 2555 2558-2559 

น้ าหนักเด็กแรกคลอด < 2,500 กรัม 7.6 9.6 
การได้รับภูมิคุ้มกันครบ (12-23 เดือน) 75 71.6 
โภชนาการเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี    

- น้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ 9.2 6.7 
- ทุพโภชนาการเรื้อรัง (เตี้ย) 16.3 10.5 
- ภาวะอ้วน 11.0 8.2 

เด็ก 36-59 เดือน มีพัฒนาการตามเกณฑ์ 91.5 91.1 

ที่มา: การส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประทศไทย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558-2559 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

 

                                                           
3  ทักษะศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 1) ความรู้พื้นฐานที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

ได้แก่ การอ่านออกเขียนได้ ค านวณเป็นความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ ไอซีที 
การเงิน วัฒนธรรมและการเป็นพลเมือง 2) สมรรถนะจัดการปัญหาซับซ้อน 
ได้แก่  คิดวิ เคราะห์  สื่อสารได้  ท า งานเป็นทีม  คิดริ เ ริ่ มสร้ า งสรรค์  
3) คุณลักษณะรับมือกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ได้แก่ ยืดหยุ่น
ปรับตัว ใฝุรู้ กล้าคิดริเร่ิม มีความเพียร มีภาวะผู้น าความรับผิดชอบ ตระหนักรู้
เร่ืองสังคมและวัฒนธรรม (WEF, 2016)  

4 การส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทยรอบที่ 5 พ.ศ. 2558–2559 
(Multiple Indicators Cluster Survey: MICS5) โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ส ารวจระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2558–มีนาคม 2559 จากครัวเรือนตัวอย่าง 
28,652 ครัวเรือน และให้ภาพรวมของเด็ก ผู้หญิง และผู้ชาย ใน 5 ภาคของ
ประเทศไทย 

 เด็กส่วนใหญ่มีพัฒนาการสมวัย แต่เด็ก 1 ใน 4 
มีพัฒนาการสงสัยล่าช้า และยังมีช่องว่างระหว่าง IQ จากผล
การส ารวจ MICS5 ด้านพัฒนาการเด็กวัย 36-59 เดือน ส่วนใหญ่
มีพัฒนาการสมวัยอยู่ท่ีร้อยละ 91.1 ในปี 2558 ลดลงเล็กน้อย
จากร้อยละ 91.5 ในปี 2555 โดยเกือบทุกจังหวัดท่ีท าการส ารวจ
มีคะแนนด้านการอ่านออกและรู้จักตัวเลขต่ ากว่าด้านอื่นๆ 
สอดคล้องกับข้อมูลจากการสุ่มส ารวจคัดกรองพัฒนาเด็ก 4 ช่วงวัย 
ในกลุ่มอายุ 9, 18, 30 และ 42 เดือน ในช่วงเดือนมกราคม–
กุมภาพันธ์ 2560 โดยสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติพบเด็ก
ท่ีมีพัฒนาการสงสัยล่าช้าในภาพรวมระดับประเทศร้อยละ 23 
โดยเด็กจะมีปัญหาด้านการเข้าใจภาษามากท่ีสุด ซึ่งความล่าช้า
ด้านภาษาจะมีผลถึงช่วงวัยเรียนซึ่งจะพบปัญหาการเรียนท้ังการ
อ่านการเขียนและการคิดค านวณ ท้ังนี้ การคัดกรองเด็กท่ีมีพัฒนาการ
ล่าช้าและส่งเสริมการพัฒนาเด็กได้อย่างเหมาะสมจะช่วยให้
เด็กกลับมามีพัฒนาการปกติได้ 

ระดับสติปัญญาเด็ก ป.1 พ.ศ. 2559 ตามการกระจายตวั 

 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต 

ขณะทีผ่ลการส ารวจสถานการณ์ระดับสติปัญญา (IQ) 
และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ในเด็กประถมศึกษาปีท่ี 1 
ซึ่งจะสะท้อนการด าเนินงานพัฒนาเด็กวัย 0-5 ปี และเมื่อ
ค้นพบแล้วยังเป็นช่วงอายุท่ีช่วยเหลือได้ ในปี 2559 ของกรม
สุขภาพจิต พบว่า เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 มีระดับ 
IQ เฉลี่ยเท่ากับ 98.2 สูงกว่าค่าเฉลี่ย 94.6 ในปี 2554 ถือว่า
อยู่ในเกณฑ์ปกติ5 แต่ยังต่ ากว่ามาตรฐานสากล (IQ=100) และ
เมื่อพิจารณาในภาพรวมของประเทศพบว่ามีเด็กท่ีระดับ IQ ต่ ากว่า
เกณฑ์ปกติ (IQ<90) อยู่ถึงร้อยละ 31.8 (ไม่ควรเกินร้อยละ 25) 
และมีเด็กท่ีระดับ IQ อยู่ในเกณฑ์บกพร่อง (IQ<70) อยู่ถึงร้อยละ 
5.8 ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานสากล (ไม่ควรเกินร้อยละ 2) ขณะท่ีมีเด็ก 

                                                           
5  ค่า IQ ปกติจะอยู่ที่ประมาณ 90-110 คะแนน 
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ท่ีระดับ IQ อยู่ในเกณฑ์ฉลาดมาก (IQ≥130) สูงถึงร้อยละ 7.9 
สะท้อนให้เห็นช่องว่างและความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มท่ีมี
ระดับสติปัญญาสูงกับกลุ่มท่ีมีระดับสติปัญญาต่ า และมีแนวโน้ม
ท่ีช่องว่างนี้จะขยายมากขึ้น หากไม่มีการด าเนินการช่วยเหลือ
กลุ่มท่ีมีปัญหาอย่างทันท่วงที ส าหรับความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 
พบว่าเด็กร้อยละ 77 มี EQ อยู่ในเกณฑ์ปกติขึ้นไป6 โดยมีเด็ก
ร้อยละ 23 ท่ียังต้องการการพัฒนาเพิ่ม ซึ่งเด็กมีปัญหามากท่ีสุด
ในด้านขาดความมุ่งมั่นพยายามและขาดทักษะในการแก้ไขปัญหา 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 ความพร้อมสุขภาวะของพ่อแม่  พัฒนาการ 
ของเด็กขึ้นอยู่กับความพร้อมของพ่อแม่ต้ังแต่ก่อนต้ังครรภ์
จนถึงการคลอด อาทิ พันธุกรรม การสูบบุหรี่ ด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ ขาดสารอาหารขณะตั้งครรภ์ ภาวะอารมณ์ของแม่ 
การคลอดก่อนก าหนด ฯลฯ ซึ่งพ่อแม่ต้องมีการเตรียมความพร้อม
ต้ังแต่เรื่องความรู้ของการเป็นพ่อแม่ การวางแผนครอบครัว 
ลดปัญหาการต้ังครรภ์ไม่พร้อม รวมท้ังการตรวจร่างกายเพื่อ
ลดความเสี่ยงต่อสุขภาวะของเด็ก ท้ังนี้ จากข้อมูลของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบว่า สัดส่วนของหญิงต้ังครรภ์
ท่ีได้รับการดูแลก่อนคลอดเพื่อการดูแลเฝูาระวังต่อเนื่อง 
รวมถึงการค้นหาโรคที่ถ่ายทอดทางพันธุกรรม โรคติดเชื้อ และ
วินิจฉัยความเสี่ยงต่างๆ 5 ครั้ง และการดูแลหลังคลอดเพื่อ
ประเมินคุณภาพและอาการภาวะแทรกซ้อนหลังคลอด 3 ครั้ง
ตามเกณฑ์คุณภาพ ประมาณร้อยละ 50  

 สภาพแวดล้อมและการเลี้ยงดูเด็ก  

(1) การเลี้ยงดูในครอบครัว ผู้เลี้ยงดูหลักของเด็ก
คือพ่อแม่ รองลงมาเป็นปูุยาตายาย ผลการส ารวจสถานการณ์
เด็กและสตรีในประทศไทย พ.ศ.  2558-2559 พบว่าเด็ก
จ านวนมากไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ โดยเด็กวัย 0-4 ปี และ 5-9 ปี  
ท่ีไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อและแม่ร้อยละ 18.6 และร้อยละ 25.0 
ตามล าดับ โดยมีเพียงร้อยละ 62.5 และร้อยละ 54.0 ของช่วง
อายุเดียวกันท่ีอาศัยอยู่กับพ่อและม่ ซึ่งเป็นผลจากการย้ายถิ่น
ไปท างานและการหย่าร้าง ขณะท่ีร้อยละ 0.5 ไม่ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับพ่อและแม่ สะท้อนปัญหาเด็กถูกทอดท้ิง  เป็นผลให้ 
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวในช่วง 6 เดือนแรกมีเพียง
ร้อยละ 23.1 และเด็กวัย 0-23 เดือนได้รับนมแม่อย่างเหมาะสม

                                                           
6  ค่า EQ ต่ ากว่าเกณฑ์ปกติจะอยู่ที่ 1-40 คะแนน ค่าปกติจะอยู่ที่ 41-55 

คะแนน และค่าสูงกว่าปกติจะอยู่ที่ 56-60 คะแนน 

มีเพียงร้อยละ 28 ท้ังนี้ ในการเลี้ยงดูเด็กต่ ากว่า 2 ปี ท่ีส่วนใหญ่
อยู่กับครอบครัวและมีบางส่วนถูกเลี้ยงดูโดยสถานดูแลเด็กอ่อน 
/เด็กเล็กในช่วงกลางวันซึ่งสถานดูแลเด็กยังขาดการก ากับดูแล
เรื่องคุณภาพมาตรฐานท้ังแนวทางการดูแลและผู้ดูแลเด็ก 

นอกจากนี้ ยังพบการท่ีเด็กถูกปล่อยท้ิงไว้
โดยไม่ได้รับการดูแลท่ีดีพอร้อยละ 6.1 รวมท้ังยังพบเด็กอายุ 
1-14 ปี ท่ีถูกลงโทษโดยการท าร้ายจิตใจ หรือท าร้ายร่างกาย
ในช่วง 1 เดือนท่ีผ่านมาร้อยละ 75.2 การส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (เช่น มือถือ แท็บเล็ต) โดยมีเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
ร้อยละ 50.9 มีอุปกรณ์ดังกล่าวเป็นของเล่น ขณะท่ีมีเพียง 
ร้อยละ 41.2 ท่ีในครัวเรือนมีหนังสือส าหรับเด็กอย่างน้อย 3 เล่ม 
(MIC5) ซึ่งหากการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ไม่ท าด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวังจะส่งผลต่อพัฒนาการของเด็ก  

ความพร้อมของพอ่แม่และการเลี้ยงดูเด็กต่ ากว่า 5 ปี (หนว่ย : ร้อยละ) 

 2555 2558-2559 
อัตราการคุมก าเนิด 79.3 78.4 
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 6 เดือนขึ้นไป 12.3 23.1 
เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่ 0-4 ปี  21.3 18.6 
การมีของเล่น (อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์) - 50.9 
การมีหนังสือส าหรับเด็กอย่างน้อย 3 เล่ม 42.7 41.2 
การดูแลที่ไม่เพียงพอ 4.6 6.1 

ที่มา: การส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558-2559 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(2) การดูแลในสถานศึกษา กลุ่มอายุ 2-5 ปี  
ซึ่งมีจ านวน 3.04 ล้านคน ได้รับการศึกษาก่อนประถมศึกษา 
ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 1.75 ล้านคน สังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 1.53 ล้านคน ส่วนราชการอื่น 0.22 ล้านคน อยู่ใน
ศูนย์การเรียน สถานเลี้ยงเด็ก ศูนย์เด็กเล็กท้ังสิ้น 0.99 ล้านคน 
ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90 (0.89 ล้านคน) สังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยยังมีเด็ก 2-5 ปี ท่ีไม่ได้เข้าเรียน 3 
แสนคน คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากร แม้ว่าช่วงวัยดังกล่าว
อาจจะมีเด็กบางกลุ่มท่ีไม่มีความจ าเป็นต้องเข้าเรียนขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพและความพร้อมของพ่อแม่ท่ีจะดูแล แต่ยังมีเด็ก
บางส่วนขาดโอกาสเข้าถึงและได้รับการพัฒนา 
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จ านวนเด็ก อาย ุ0-5 ป ี 4.34 ล้านคน (ปี2559) 
อาย ุ จ านวน (ล้านคน) สถานะการดูแล 

ต่ ากว่า 2 ปี 1.3 -  ครอบครัว บางส่วนถูกเลี้ยงดูโดยสถาน
ดูแลเด็กอ่อน/เด็กเล็ก 

2 ปี 0.72 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0.99 ล้านคน (2-5 ปี) 
3-5 ปี 2.32 -  โรงเรียนอนุบาล 1.75 ล้านคน (3-5 ปี) 

-  เด็ก 2-5 ปี 0.3 ล้านคนไม่ได้เข้าเรียน 

ที่มา: สถิติการศึกษาประจ าปี 2559 กระทรวงศึกษาธิการ  
ประมวลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

ขณะท่ีการดูแลในสถานศึกษาพบว่ายังมีปัญหาด้าน
คุณภาพโดยเฉพาะในศูนย์พัฒนาเด็ก จากผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็ก
ในภาพรวมทุกตัวบ่งชี้อยู่ในระดับพอใช้ และมีศูนย์พัฒนาเด็ก 
ท่ีต้องปรับปรุงและต้องปรับปรุงเร่งด่วน ร้อยละ 10.78 หรือ 
2,266 แห่ง จาก 21,036 แห่ง ขณะเดียวกันการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาระดับปฐมวัยยังมีนโยบายเร่งเรียนเขียนอ่าน 
เพื่อสอบแข่งขันเข้าโรงเรียนระดับประถมศึกษาคุณภาพสูง 
ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ประกอบกับหลักสูตร
ในระดับประถมศึกษาขาดการเชื่อมต่อกับระดับปฐมวัยท่ีสอน
บนพื้นฐานการเล่น ท าให้เด็กบางส่วนไม่สามารถปรับตัว รู้สึก
ล้มเหลว เกิดความเครียด ไม่มีความสุข ความไม่สมดุลในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยดังกล่าวส่งผลต่อพัฒนาการของเด็ก รวมท้ัง
ท าให้เด็กขาดโอกาสพัฒนาทักษะท่ีจ าเป็น 

นโยบายและการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นนโยบายท่ีภาครัฐได้ให้
ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ภายใต้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ท่ีมุ่งเน้นพัฒนาให้เด็กปฐมวัย 
มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้
และทักษะชีวิตเพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ และมีการจัดท า 
(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2561-
2564 เพื่อก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยและแนวทางด าเนินงานส าหรับหน่วยงานในทุกระดับ 
ซึ่งอยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ประกอบด้วย 7 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) การจัดการให้เด็กเข้าถึงบริการท่ีพัฒนา
เด็กปฐมวัย 2) การพัฒนาบทบาทความเป็นพ่อเป็นแม่ การอบรม
เลี้ยงดู และบทบาทของครอบครัว 3) การพัฒนาคุณภาพการให้ 
บริการท่ีพัฒนาเด็กปฐมวัย 4) การจัดระบบข้อมูลและตัวชี้วัด 
5) การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย
และการด าเนินการตามกฎหมาย 6) การวิจัยพัฒนาและ

เผยแพร่องค์ความรู้ และ 7) การบริหารจัดการ การสร้างกลไก 
การประสานการด าเนินงานและการติดตามประเมินผล  

กลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนงาน 

(1) มีคณะกรรมการระดับชาติด้านเด็กปฐมวัย ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) ภายใต้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งให้ความส าคัญท้ังในเรื่อง 
การจัดท านโยบายและแผน มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
รวมถึงการบูรณาการเชื่อมโยงฐานข้อมูล ส่งผ่านและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงาน และมี
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
(กดยช.) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีหน้าท่ีเสนอนโยบายและ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี รวมถึง
การส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน วิเคราะห์สถานการณ์
ด้านเด็กและเยาวชนของประเทศ 

(2) มีความร่วมมือขับเคลื่อนการพัฒนาคนตลอด 
ช่วงชีวิต (กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ) โดยบูรณาการ 
การด าเนินงาน 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยร่วมกัน
ด าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์ คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ และ
เป็นพลเมืองท่ีมีวินัย ต่ืนรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  
มีความรู้ มีทักษะ และทัศนคติท่ีเป็นค่านิยมท่ีดี มีสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ์ ตามกรอบการบูรณาการความร่วมมือ
การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในกลุ่มเด็กปฐมวัย 4 H ประกอบด้วย 
Heart (ดี มีวินัย) Head (เก่ง) Hand (ใฝุเรียนรู้ มีทักษะ) และ 
Health (แข็งแรง) โดยด าเนินงานเสริมหนุนกันในลักษณะของ
การบูรณาการทุกกระทรวง 

(3) ภายใต้คณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา 
มีการเตรียมการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบให้มีความ
ยั่งยืน โดยยกร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 
.... เพื่อสร้างหลักประกันให้เด็กปฐมวัยได้รับการปกปูอง 
คุ้มครอง การดูแล การพัฒนา และการศึกษา อย่างมีคุณภาพ
ต่อเนื่องท่ัวถึง รวมท้ังแก้ไขปัญหาการด าเนินงาน ซึ่งมีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบแต่ขาดผู้รับผิดชอบหลักแก้ปัญหาการ 
บูรณาการงาน ท าให้ขาดเอกภาพและปัญหารอยต่อระหว่าง
ช่วงก่อนวัยเรียนกับวัยเรียน โดยก าหนดให้การพัฒนาเด็กปฐมวัย
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หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าแปดปีบริบูรณ์ และหมายความ
รวมถึงทารกในครรภ์มารดาต้ังแต่ปฏิสนธิจนถึงก่อนคลอด 
จัดต้ังหน่วยงานเพื่อจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์และบูรณาการ
การท างานในทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  

การด าเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีส าคัญ ได้แก่ 

(1) กลุ่มต่ ากว่า 2 ปี ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อม 
ของสุขภาวะแม่ และการวางแผนครอบครัว การคัดกรองโรค
ทางพันธุกรรม การให้ความรู้เรื่องการดูแลบุตร รวมท้ังการส่งเสริม
ภาวะโภชนาการของแม่และเด็ก อาทิ การเฝูาระวังและให้
อาหารเสริมธาตุเหล็กและไอโอดีน การส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วย
นมแม่ การให้เงินอุดหนุนรายละ 600 บาทต่อเดือน (0-3 ปี) 
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดได้อย่างมีคุณภาพ 

(2) กลุ่ม 2-5 ปี ได้ด าเนินการจัดบริการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล โดยรัฐให้เงินอุดหนุนเรียนฟรี 
พร้อมอุปกรณ์ อุดหนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
การจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของแต่ละสังกัดท้ังกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน รวมท้ังการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยท่ีเป็นบุตรของผู้ใช้แรงงาน โดยมีสถานประกอบกิจการ
ท่ีจัดต้ังมุมนมแม่ และจัดต้ังศูนย์เลี้ยงดูบุตรผู้ ใช้แรงงาน 
ในสถานประกอบกิจการและชุมชน 

 

การจัดบริการทางสังคมกลุ่มแมแ่ละเดก็ 

กลุ่มอาย ุ การด าเนินงาน 
พ่อแม ่ - การบริการวางแผนครอบครัว 

- การบริการตรวจรักษา คัดกรองทางการแพทย์ 
หญิงมีครรภ์ - การบริการตรวจรักษาก่อน/หลังคลอด  

- การบริการใหว้ิตามินและสารอาหารที่จ าเป็น เช่น 
แคลเซียม เหล็ก และโฟลิคแอซิด 

- การให้ความรู้เรื่องการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  
เด็ก 0-2 ปี - การให้วัคซีน 

- การเติมไอโอดีนในเกลือ และน้ าดื่ม   
- เงินอุดหนุน 600 บาท/เดือน (จนถึงอายุ 3 ปี) 

เด็ก 3-5 ปี - การจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล 
และพัฒนาหลกัสูตร 

- มุมนมแม่และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสถานประกอบการ 
- การอุดหนุนเรียนฟร ีอาหารกลางวันและอาหารเสริม  

 

ประเด็นท้าทายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ยังขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ เนื่องจากเกี่ยวข้องในหลายด้าน 
และมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ ท าให้การท างานขาดการบูรณาการ
และเอกภาพในการท างาน การจัดบริการมีปัญหาด้านคุณภาพ
มาตรฐาน เช่น สถานรับเลี้ยงเด็กอ่อน ท่ียังขาดการก ากับดูแล
คุณสมบัติของผู้ดูแล และแนวทางการดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาลมีมาตรฐานท่ีหลากหลายส่งผลต่อรูปแบบ
การจัดการเรียนการสอนและครูท่ียังมีความแตกต่างในด้าน
มาตรฐาน นอกจากนี้ ความรับผิดชอบ ในแต่ละกลุ่มวัยท าให้
การจัดบริการทับซ้อน รวมทั้งแนวทางการจัดบริการการศึกษา
ขาดความเชื่อมต่อระหว่างก่อนวัยเรียนและวัยเรียน ท าให้การพัฒนา
เด็กปฐมวัยขาดประสิทธิผล ส่งผลต่อพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับ
แต่ละช่วงวัยของเด็กปฐมวัย 

 กรอบคิดการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีคลาดเคลื่อน
โดยคาดหวังความเก่งของลูกท าให้เร่งเขียนอ่านฝึกเชาวน์ปัญญา 
รวมถึงเร่งรัดการเรียนภาษาต่างประเทศท าให้พัฒนาการด้านอื่นๆ 
ถูกละเลย นอกจากนี้ การลดความส าคัญของภาษาแม่ โดยเร่งรัด
ภาษาท่ีสอง อาทิ ภาษากลางกรณีอยู่ในภูมิภาค ภาษาอังกฤษ ฯลฯ 
โดยเป็นการเรียนเพื่อจ า ไม่เป็นไปตามธรรมชาติในชีวิตประจ าวัน 
ท าให้เด็กไม่สามารถใช้ภาษาแม่สื่อสารได้อย่างเข้าใจ ส่งผลให้
เด็กเกิดความเครียดและไม่เป็นผลดีต่อพัฒนาการโดยรวม 

 ระบบนิเวศน์ของเด็กท่ีเปลี่ยนแปลงจากโครงสร้าง
ครอบครัวเด่ียว ชีวิตเร่งรีบ และการออกไปท างานของพ่อแม่
ท าให้เด็กขาดโอกาสเรียนรู้ หรือเลียนแบบพฤติกรรมพ่อแม่ 
ในการดูแลปูุย่าตายาย ขาดการมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการท า
กิจกรรม งานบ้านพื้นฐาน ท าให้เด็กไม่ได้รับการส่งเสริมวินัย
เชิงบวกที่จะช่วยส่งเสริมการสร้างวินัย ความอดทน และความ
รับผิดชอบ นอกจากนี้ การส่งเสริมให้เด็กใช้สื่อเทคโนโลยีต้ังแต่
อายุยังน้อยโดยขาดความระมัดระวังถึงผลกระทบต่อพัฒนาการ
และพฤติกรรมของเด็ก  
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แนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แม้ในภาพรวมของพัฒนาการเด็กปฐมวัยด้านกายภาพ
จะมีแนวโน้มดีขึ้น อย่างไรก็ตาม สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้ต้องเผชิญกับปัญหาใหม่ๆ ท้ังด้านจิตส านึก การสร้างวินัย
ประกอบกับการบริหารจัดการท่ีขาดการบูรณาการ ท าให้ด าเนินงาน 
ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนยังมีเด็กกลุ่มเปูาหมายเฉพาะ 
ท่ียังมีประเด็นท่ีต้องด าเนินงานเพื่อสร้างสมดุลในเด็กกลุ่มต่างๆ 
รวมทั้งความสมดุลทางกายและจิตใจ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 การส่งเสริมการวางแผนครอบครัวและงาน
อนามัยแม่และเด็กให้ครอบคลุม ท้ังการให้ความรู้ เพื่อ
เตรียมพร้อมพ่อแม่ การดูแลก่อนและหลังคลอด สนับสนุน
หญิงต้ังครรภ์ให้ได้รับสารอาหารครบถ้วน ตลอดจนส่งเสริม
โภชนาการ ให้ความรู้การดูแลบุตรตามช่วงวัยและคัดกรองเด็ก
ผ่านการให้เงินอุดหนุนเลี้ยงดูเด็กแบบมีเงื่อนไข เพื่อส่งเสริม
พัฒนาการและลดความเสี่ยงสุขภาวะของเด็ก 

 การส่งเสริมและพัฒนาการเรียนการสอนและ
เลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภาพมาตรฐาน โดยก าหนดมาตรฐานสถาน
ดูแลและผู้ดูแล พัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ
ช่วงวัย และความสามารถของเด็ก ส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีสร้าง
ความคิดสร้างสรรค์ วินัยและจิตส านึก รวมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์ 
การเรียน/เล่น ตลอดจนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการดูแล
และพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

 การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการบูรณาการงาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างรอบด้านในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
โดยร่วมก าหนดมาตรฐานสถานดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็ก และ
ร่วมมือกันในการจัดการเรียนการสอนเพื่อบรรลุเปูาหมายทางการศึกษา
และพัฒนาการของเด็ก มีการแลกเปลี่ยน ปฏิสัมพันธ์ของครู
และนักเรียนระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนร่วมจัดเก็บข้อมูล 
ท่ีเชื่อมโยงและใช้ฐานข้อมูลกลางร่วมกัน เพื่อให้การพัฒนาเกิด
ความเชื่อมต่อของแต่ละกลุ่มวัย 

 การเสริมพลังพ่อแม่และชุมชน โดยการรณรงค์
ให้ความรู้และสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามช่วงวัยแก่พ่อแม่
ผู้ปกครองเพื่อช่วยกระตุ้นพัฒนาการ ทักษะสมองทางด้าน EFs 
(Executive Functions) สร้างวินัย และความคิดสร้างสรรค์ โดยพูดคุย 
อ่านหนังสือ และฝึกให้เด็กมีความเป็นอยู่และพฤติกรรมการกิน
ท่ีเหมาะสม เช่น การก าหนดเวลาดูโทรทัศน์ เล่นเกม และการใช้
สื่อเทคโนโลยี การฝึกให้เด็กรับประทานผักและลดขนมกรุบกรอบ 
ตลอดจนส่งเสริมให้เด็กร่วมท ากิจกรรมกับครอบครัวและชุมชน
ท่ีเป็นพลังบวก รวมทั้งสนับสนุนการเรียนรู้ที่ซึมซับสุนทรียภาพ
ท้องถิ่นท่ีเด็กอาศัย เช่น การเรียนรู้วัฒนธรรมและใช้ภาษาท้องถิ่น 
การท างานบ้านและรักษาความสะอาดบริเวณรอบบ้าน เป็นต้น 
เพื่อให้เด็กมีส่วนร่วม มีความผูกพัน และรู้สึกรับผิดชอบต่อชุมชน 

 


