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ประเทศไทยเป็นสังคมสูงวัยจากโครงสร้างประชากร
ท่ีมีผู้สูงวัยเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและ 
วัยแรงงานลดลง ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลของประชากรท่ีมี
ผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว สาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก
ภาวะเจริญพันธุ์ของไทยลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจสังคมท่ีส่งผลต่อค่านิยมและทัศนคติการสร้าง
ครอบครัวและการมีบุตรของคน โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ท่ีมี
ค่านิยมและทัศนคติแตกต่างจากคนรุ่นเดิม ดังนั้น บทความ
ชิ้นนี้จึงพยายามอธิบายทัศนคติต่อการสร้างครอบครัวของคน
รุ่นใหม่ เงื่อนไขและมาตรการท่ีสามารถจูงใจในการสร้าง
ประชากรท่ีมีคุณภาพ เพื่อให้เกิดการออกแบบมาตรการท่ี
รองรับและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อน าไปสู่พัฒนาประเทศ
ภายใต้การเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน 

สถานการณ์ประชากรไทย                                   

 อัตราเจริญพันธุ์รวมและจ านวนการเกิดลดลง
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเทศไทยติดอันดับ 1 ใน 5 ของประเทศในเอเชีย 
ท่ีภาวะเจริญพันธุ์ลดลงอย่างรวดเร็วท่ีสุด สตรีอายุ 15-49 ปี 
มีบุตรเฉลี่ยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราเจริญพันธุ์รวมลดลง
จาก 6.2 ในปี 2508 เหลือเพียง 1.6 ในปี 2553 และคาดว่า
จะเหลือเพียง 1.3 ในปี 2583 ซึ่งจะท าให้จ านวนการเกิดลดลง
เหลือประมาณ 7 แสนคนในปัจจุบัน และคาดว่าจ านวนการเกิด
จะลดลงเหลือ 6 แสนคนในปี 2573 และไม่ถึง 5 แสนคนในปี 2583  

 การเกิดด้อยคุณภาพ โดยพบปัญหาการต้ังครรภ์
ไม่พร้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการท าแท้ง เด็กถูกทอดท้ิง ตลอดจน 
การเลี้ยงดูท่ีไม่เหมาะสมส่งผลต่อสุขภาวะและพัฒนาการของเด็ก
ท่ีจะเติบโตอย่างมีคุณภาพ จากข้อมูลกรมอนามัย พบว่า ในปี 
2560 เด็กท่ีเกิดจากแม่อายุ 10-14 ปี และ 15-19 ปี มีน้ าหนัก
แรกเกิดต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ 20.3 และร้อยละ 15.1 ตามล าดับ 
ซึ่งอาจส่งผลต่อพัฒนาการของเด็ก ขณะท่ีมีการประมาณการ
ผู้ท าแท้งเฉลี่ย 60,000 รายต่อปี ในช่วงปี 2549-255214 

 
                                                           
14 แกวิน โจนส์ และวาสนา อิ่มเอม. “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร

ในประเทศไทย” 2554. 

 

แผนภาพ 14 แนวโน้มอัตราเจริญพันธุ์รวม และจ านวนการเกิดของประชากรไทย 

 

ที่มา: ปี 2508-2553 จ านวนการเกิดจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
ปี 2563-2583 จ านวนการเกิดจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
พ.ศ. 2553-2583 สศช. (กราฟแท่ง) 
อัตราการเจริญพันธุ์รวม (TFR) “การศึกษาเพื่อการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553-2583 : ประชากรฐานและข้อสมมติ” สศช. และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล (กราฟเส้น) 

 

 ประชากรสูงวัยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  โดยอายุ
คาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรเพิ่มขึ้นจากปี 2553 
เท่ากับ 77.5 ในเพศหญิง และ 70.4 ในเพศชาย เป็น 81.9  
ในเพศหญิง และ 75.3 ในเพศชาย ส่งผลให้ประชากร 
ในภาพรวมมีอายุเพิ่มขึ้น  

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นปัจจัย
ส าคัญท าให้วัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ี
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ส่งผลให้โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลง
เป็นสังคมสูงวัยอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันประชากรส่วนใหญ่
ยังมีระดับรายได้ค่อนข้างต่ า มีเงินออมน้อยซึ่งแตกต่างจาก
ประเทศพัฒนาแล้วท่ีเป็นประเทศรายได้สูงก่อนเข้าสู่สังคมสูง
วัย ท าให้ประเทศต้องเผชิญความท้าทายท้ังด้านเศรษฐกิจและ
สังคม ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่องจากภาวะขาดแคลนแรงงาน ภาระการคลังจากการ
จัดเก็บรายได้ลดลง ขณะท่ีรายจ่ายเพิ่มขึ้นจากการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุ ท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้น และการ
เปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของสินค้าและบริการท่ีเปลี่ยนไปตาม
ลักษณะประชากร ด้านสังคม สถาบันครอบครัวจะขาดความ
มั่นคง เนื่องจากครอบครัวไม่สามารถท าหน้าท่ีในการผลิตและ
สร้างคนรุ่นใหม่เพื่อสืบทอดเผ่าพันธุ์และดูแลคนรุ่นก่อน ส่งผล
ให้ผู้สูงอายุขาดคนดูแลและมีแนวโน้มถูกทอดท้ิงเพิ่มขึ้น  
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บทความ เร่ือง “คนรุ่นใหม่กับการสร้างประชากรท่ีมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
รไทยท่ีมีคุณภาพ” 
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ท้ังนี้ สาเหตุของอัตราการเจริญพันธุ์และจ านวนการเกิด
ท่ีลดลงมาจากจ านวนสตรีวัยเจริญพันธุ์ลดลง ประกอบกับ 
มีการแต่งงานและมีบุตรช้าลง รวมท้ังแต่งงานแล้วต้องการ 
มีบุตรลดลง ซึ่งค่านิยมเป็นปัจจัยทางสังคมหนึ่งท่ีมีผลต่อ 
การสร้างครอบครัว โดยคนรุ่นใหม่มีค่านิยมท่ีต่างไปจากคน 
รุ่นก่อน โดยคนรุ่นใหม่เลือกท่ีอยู่เป็นโสด หรือเลื่อนการแต่งงาน
และการมีบุตรออกไป15 ท าให้อัตราการเจริญพันธุ์ต่ ากว่าท่ี
ประมาณการไว้ การศึกษาและเข้าใจทัศนคติการสร้างครอบครัว
และการมีบุตรของคนรุ่นใหม่ ความต้องการและเงื่อนไขท่ีจะ
จูงใจให้คนรุ่นใหม่สร้างประชากรท่ีมีคุณภาพ จะเป็นแนวทาง
หนึ่งท่ีจะช่วยให้การออกแบบนโยบายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างประชากรท่ีมีคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิผล 

ทัศนคติ ปัจจัยและเงื่อนไข การสร้างครอบครัวและการ
มีบุตรของคน Gen Y 

กลุ่มเจนเนอเรชั่นวาย16 เป็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่
ของกลุ่มวัยเจริญพันธุ์ ประกอบกับคนเจนเนอเรชั่นวายยังมี
ลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากคนรุ่นก่อนอย่างชัดเจนท้ังทัศนคติ 
ความคิด ความเชื่อ และรูปแบบการด าเนินชีวิต คือ มีความ
ทะเยอทะยาน ความมุ่งมั่นต่อความส าเร็จ และความก้าวหน้า
ในอาชีพ ต้องการรูปแบบชีวิตท่ีมีความยืดหยุ่น ต้องการชีวิต 
ท่ีท้าทาย แสวงหาโอกาสในการท างานหรือเดินทางท่องเท่ียว
ในต่างประเทศ รวมถึงมีความเป็นปัจเจกสูงและยอมรับ 
การเป็นคู่รักเพศเดียวกันเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจมีผลต่อการสร้าง
ครอบครัวและการมีบุตร  

สศช. จึงได้ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนา
สังคมและธุรกิจ (SAB) ศึกษาทัศนคติและปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีผลต่อการมีบุตรในกลุ่มประชากรเจนเนอเรชั่นวาย 
(Gen Y) คือผู้ท่ีเกิดในช่วงปี พ.ศ. 2523–2543 หรือมีอายุ
ระหว่าง 18 ถึง 38 ปี (ณ ปี พ.ศ. 2561) โดยส ารวจเชิงปริมาณ
จ านวน 3,734 ตัวอย่าง ในช่วงระหว่างวันท่ี 24 มิถุนายน ถึง 

                                                           
15 มนสิการ กาญจนะจิตรา และคณะ. “การส่งเสริมการมีบุตรผ่านการสร้าง

สมดุลระหว่างการท างานและการสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพ” 2559. 
16 Kowse และคณะ (2010) แบ่งประชากรเจนเนอเรชั่นวายเป็นผู้ที่เกิดระหว่าง 

พ.ศ. 2525-2546 ขณะที่ Strauss และ Howe (2000) แบ่งเป็นผู้เกิดระหว่าง 
พ.ศ. 2523-2546 

31 สิงหาคม 2561 ในพื้นท่ี 12 จังหวัด17 และสัมภาษณ์เชิงลึก
นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้
ทราบทัศนคติเกี่ยวกับการมีบุตร ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
มาตรการสนับสนุนการมีบุตร ตลอดจนความต้องการ เงื่อนไข
หรือแนวทางการสร้างแรงจูงใจให้มีบุตร เพื่อใช้เป็นข้อมูล 
ในการออกแบบนโยบายต่อไป 

ผลการส ารวจ กลุ่มตัวอย่างท่ีท าการส ารวจมีสัดส่วน
ชายต่อหญิงใกล้เคียงกันคือ 50.2 : 49.8 มีการศึกษาระดับ
มัธยมปลายหรือ ปวช. มากท่ีสุดร้อยละ 40.8 ปริญญาตรีขึ้นไป
ร้อยละ 27.8 และมัธยมต้นหรือต่ ากว่ าร้อยละ 16 .1 
สถานภาพโสดร้อยละ 56.1 สมรสร้อยละ 42.4 และร้อยละ 
1.5 หย่า/หม้าย โดยมีข้อค้นพบส าคัญ ดังนี้ 

แผนภาพ 15  สถานะครอบครัวและความต้องการมีครอบครัวของกลุ่มเจนวาย 

ที่มา:   สศช.ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ 

 พื้นฐานครอบครัวและแนวทางการสร้าง
ครอบครัวของคน Gen Y พบว่าประมาณร้อยละ 29.4 เติบโต
มาแบบไม่พร้อมหน้าพ่อ แม่ บุตร และกลุ่มมีครอบครัวร้อยละ 
69.9 ใช้ชีวิตอยู่ด้วยกันก่อนตัดสินใจแต่งงานเฉลี่ย 2 ปี ขณะท่ี
แนวทางการสร้างครอบครัวลดความส าคัญของข้อผูกมัดทาง
กฎหมายและพิธีการ โดยร้อยละ 42.9 ไม่ให้ความส าคัญกับ
การจดทะเบียน ร้อยละ 27.0 ไม่ให้ความส าคัญกับการแต่งงาน  

                                                           
17 12 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี เชียงใหม่ 

นครสวรรค์ ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี 
สงขลา และนครศรีธรรมราช 

กลุ่มตัวอย่าง 
3,743 

มีครอบครัว 
1,652 (44%) 

มีบุตร 
71% 

ไม่มีบุตร 
29% 

ต้องการมีลูก 
14.8% 

ปล่อยตาม
ธรรมชาติ 
70.8%  

ไม่ต้องการมี
บุตร 14.4% 

โสด 
2,091 (56%) 

ต้องการมี
ครอบครัว 82% 

ต้องการมีลูก 
18.8% 

ปล่อยตาม
ธรรมชาติ 
58.0% 

ไม่ต้องการมี
บุตร 23.2% 

ไม่ต้องการมี
ครอบครัว 18% 
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แผนภาพ 16 สถานการณ์ด้านการมีบุตรและความต้องการมีบุตร (n=3,734) 

 
ที่มา: สศช. ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ 

 Gen Y ร้อยละ 68.6 ยังไม่มีบุตร และ 1 ใน 5 
ไม่ต้องการมีบุตร และขาดความตระหนักในการวางแผนการ
มีบุตร กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 31.5 มีบุตรแล้ว โดยมีจ านวน
เฉลี่ย 1.4 คน ส่วนกลุ่ม ท่ีเหลือร้อยละ 68.6 ยังไม่มีบุตร 
แบ่งเป็น (1) ไม่ก าหนดปล่อยตามธรรมชาติร้อยละ 35.5  
(2) ไม่ต้องการมีบุตรร้อยละ 20.5 และ (3) ต้องการมีบุตร 
ร้อยละ 12.6 โดยต้องการมีบุตรจ านวนเฉลี่ย 2 คน และอายุ
เฉลี่ยท่ีต้องการมีบุตรคือ 32 ปี ขณะท่ีกลุ่มโสดท่ีต้องการมี
บุตรอายุเฉลี่ยท่ีจะมีบุตรคือ 30 ปี 

ส าหรับเหตุผลของผู้ ไม่ต้องการมีบุตร พบว่า 
กลุ่มไม่มีครอบครัว18 มีเหตุผลหลัก 4 ประการ (มีน้ าหนัก
มากกว่าร้อยละ 10 คิดเป็นน้ าหนักรวมต่อการตัดสินใจร้อยละ 
71.5) ได้แก่ (1) ต้องการเป็นอิสระในการใช้ชีวิตร้อยละ 30.0 
(2) ให้ความส าคัญกับการท างานมากกว่าการมีบุตรร้อยละ 16.5 
(3) พอใจชีวิตปัจจุบันร้อยละ 14.4 และ (4) มีภาระค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้น ต้องท างานหนักมากขึ้นจากฐานะการเงินไม่พร้อม 
ร้อยละ 10.6 ขณะท่ีกลุ่มมีครอบครัว19 มีเหตุผลหลากหลาย
กว่า โดยเหตุผลส าคัญ 3 ล าดับแรก (มีน้ าหนักมากกว่าร้อยละ 
10 คิดเป็นน้ าหนักรวมต่อการตัดสินใจร้อยละ 45.3) ได้แก่  
(1) ให้ความส าคัญกับการท างานมากกว่าการมีบุตรร้อยละ 16.2 
(2) มีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.4 และ (3) ต้องการอิสระ
ในการใช้ชีวิตร้อยละ 13.7  

 

 

                                                           
18 กลุ่มคนโสด ที่ยังไม่มีแฟน คู่รัก หรือมีแล้วแต่ไม่ได้ใช้ชีวิตอยู่ด้วยกัน 
19 กลุ่มที่แต่งงานแล้วทั้งแบบจดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน และกลุ่มที่ไม่ได้

แต่งงานแต่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน 

ตาราง 12  ร้อยละของเหตุผลไม่ต้องการมีครอบครัวและไม่ต้องการมีบุตร 
เหตุผลท่ีไม่ต้องการมีครอบครัว  

(คนโสดท่ีไม่ต้องการมีครอบครัว 377 ราย) 
เหตุผลท่ีไม่ต้องการมีบุตร (682 ราย) 

มีครอบครัว ไม่มีครอบครัว 

ต้องการอิสระในชีวิต 34.6 13.7 30.0 
ให้ความส าคัญกับการท างานมากกว่ามีลูก 17.3 16.2 16.5 
มีค่าใช้จ่ายเพิ่ม - 15.4 10.6 
พอใจชีวิตปัจจุบัน 8.9 7.2 14.4 
มีอิสระเรื่องเพศสัมพันธ ์ 8.9 - - 

ที่มา: สศช. ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ 

นอกจากนี้  กลุ่ ม ตัวอย่ างส่ วนใหญ่ยั งขาด 
ความตระหนักเรื่องการวางแผนในการมีบุตร โดยกลุ่มท่ีโสด
ร้อยละ 58.0 ระบุหากแต่งงานจะไม่วางแผนการมีบุตรแต่ปล่อย
ตามธรรมชาติ ส่วนผู้มีบุตรแล้วร้อยละ 66.8 ไม่ได้มีการ
วางแผนไว้ล่วงหน้า ซึ่งการมีบุตรโดยไม่วางแผนมีแนวโน้มส่งผล
ต่อการเตรียมตัวของพ่อแม่ รวมถึงคุณภาพในการเลี้ยงดู โดยกลุ่ม
ท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีการวางแผนสูงกว่าผู้มี
การศึกษาต่ ากว่าอย่างมีนัยส าคัญ ท้ังนี้ ผู้ท่ีมีบุตรแล้วส่วนใหญ่
ร้อยละ 90 ต้องพึ่งพิงปู่ย่าตายายให้ร่วมเลี้ยงดูบุตร มีเพียง
ร้อยละ10 ที่เลี้ยงบุตรด้วยตนเอง 

 Gen Y มีทัศนคติที่ดีต่อการมีครอบครัวและ
การมีบุตร กลุ่มตัวอย่างท้ังหมดร้อยละ 76.4 เห็นด้วยกับการมี 
ครอบครัว เนื่องจากช่วยให้มีคนช่วยคิด ดูแลกันในยามเจ็บป่วย 
ช่วยเติมเต็มให้ชีวิตสมบูรณ์ และช่วยลดพฤติกรรมการมี
เพศสัมพันธ์แบบเปลี่ยนคู่นอน อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมี
ทัศนคติเชิงบวกต่อการมีครอบครัวแต่ยังมี Gen Y ร้อยละ 34.9 
เห็นว่าการมีครอบครัวส่งผลให้ต้องสูญเสียความเป็นตัวเอง/
ความเป็นส่วนตัว ขณะท่ีร้อยละ 23.6 ไม่แน่ใจในผลกระทบ
ดังกล่าว สอดคล้องกับกลุ่มคนโสดท่ีร้อยละ 82.0 ต้องการใช้ชีวิตคู่ 
แต่งงาน และมีครอบครัว ในส่วนของผู้ไม่ต้องการใช้ชีวิตคู่ร้อยละ 
18.0 เป็นหญิง (20.5%) มากกว่าชาย (15.8%) และเป็นผู้มี

ปัจจุบันมีบุตร, 
31.5% 

ต้องการมีบุตร, 
12.6% 

ไม่ต้องการมี
บุตร, 20.5% 

ไม่ก าหนด
ปล่อยตาม
ธรรมชาต,ิ 

35.5 

ไม่มีบุตร, 
68.6% 

ทัศนคติต่อการมีครอบครัว ทัศนคติต่อการมีบุตร 

35%  สูญเสีย 
ความเป็นตัวเอง 

76%  เห็นด้วย 
 

64%  เห็นด้วย 
 

33%  เพ่ิมภาระ 
29%  เสียเป้าหมาย 
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การศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป (22.4%) มากกว่าผู้มีการศึกษา
ระดับต่ ากว่า (16.3%)  

ส่วนทัศนคติด้านการมีบุตรของ Gen Y แม้จะมี
ทิศทางเดียวกับการมีครอบครัวแต่สัดส่วนลดลงคือ ร้อยละ 64.3 
เนื่องจากบุตรเป็นสายสัมพันธ์ส าคัญท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างสามี ภรรยา ช่วยมีคนดูแลยามบั้นปลายชีวิต ช่วยสืบวงศ์
ตระกูลและท าให้ชีวิตมีเป้าหมายชัดเจน ขณะท่ีบางส่วนยัง
มองว่าการมบีุตรส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในการด าเนินชีวิตด้านต่างๆ 
โดย (1) ร้อยละ 33.2 เห็นว่าการมีบุตรเป็นการเพิ่มภาระในชีวิต 
โดยเฉพาะเรื่องค่าใช้จ่าย ท าให้ชีวิตเหนื่อยขึ้น (2) ร้อยละ 
29.4 เห็นว่าการมีบุตรท าให้สูญเสียเป้าหมายในชีวิตบางอย่าง
ไป ไม่สามารถท าสิ่งท่ีอยากท า (3) ร้อยละ 29.4 เห็นว่าการมี
บุตรท าให้ดูแลและใส่ใจสุขภาพ บุคลิกภาพตัวเองได้น้อยลง 
(4) ร้อยละ 25.9 เห็นว่าการมีบุตรท าให้สูญเสียเวลาในการเข้า
สังคมและพบปะเพื่อนฝูง และ (5) ร้อยละ 21.0 เห็นว่าการมี
บุตรเป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าในอาชีพการงาน  

 กลุ่มที่มีครอบครัวมีทัศนคติต่อการมีบุตรดีกว่า
กลุ่มไม่มีครอบครัว กลุ่มมีบุตรเห็นว่าการมีบุตรมีผลกระทบ
ด้านดีระดับมากคือ รู้สึกอบอุ่น ไม่เหงา เป็นครอบครัวท่ีสมบูรณ์ 
ท าให้การใช้ชีวิตมีความรอบคอบและมีความมุ่งมั่นในการสร้าง
ความมั่นคงให้กับชีวิต ส่วนผลกระทบด้านลบอยู่ในระดับปานกลาง
คือ มีภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้น มีเวลาพักผ่อนและเข้าสังคมน้อยลง 
และมีความเครียดและกังวลใจเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ของบุตร  

เมื่อประเมินผลกระทบส าคัญจากการมีบุตร 
ใน 3 ด้าน ได้แก่ ความสมดุลในชีวิต โอกาสได้ท าตามเป้าหมาย
ท่ีต้ังใจ และความสุขโดยรวม พบว่า กลุ่มไม่มีครอบครัวประเมินว่า
หากมีบุตร ความสมดุลในชีวิตและความสุขไม่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม แต่โอกาสท่ีจะได้ท าตามเป้าหมายท่ีต้ังใจจะลดลง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ขณะท่ีกลุ่มมีครอบครัวแล้วท้ังท่ี 
ยังไม่มีบุตรและท่ีมีบุตร มองว่าการมีบุตรจะท าให้ความสมดุล
ในชีวิตและความสุขโดยรวมเพิ่มมากขึ้น ขณะท่ีโอกาสได้ท า
ตามเป้าหมายท่ีต้ังใจไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

 

 

ตาราง 13 ผลต่างคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจในชีวิตก่อนและหลัง/หากมีบุตร 

ประเด็นเปรียบเทียบ 
ไม่มีบุตร 

มีบุตร 
ไม่มีครอบครัว มีครอบครวั 

ความสมดุลในชีวิต ลดลง 0.02 เพิ่มขึน้ 0.65* เพิ่มขึน้ 0.92* 

โอกาสได้ท าตามเป้าหมายที่ตั้งใจ ลดลง 0.82* ลดลง 0.09 เพิ่มขึน้ 0.07 

ความสุขโดยรวมในชีวิต ลดลง 0.06 เพิ่มขึน้ 0.65* เพิ่มขึน้ 1.09* 

หมายเหตุ: *  หมายถึงผลการทดสอบความแตกต่างโดย Paired Samples Tests พบ 
ความแตกต่างที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

ที่มา:   สศช. ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ 

 คู่สมรสเป็นปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจมีบุตร 
กลุ่มตัวอย่างท่ีมีครอบครัวได้ให้ความส าคัญกับ 4 ปัจจัยท่ีมี
น้ าหนักต่อการตัดสินใจมีบุตรถึงร้อยละ 74.2 คือ (1) เป็นความ
ต้องการของคู่สมรส (2) มีคนช่วยเลี้ยงดูท่ีไว้ใจได้ (3) มีสถานศึกษา
ท่ีมีมาตรฐานใกล้บ้าน และ (4) สามารถท างานหารายได้ท่ีบ้าน 
โดยมีข้อสังเกตว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีและ 
มีรายได้บุคคลเฉลี่ยต่อเดือน 20,000 บาทขึ้นไป ให้น้ าหนัก
กับการมีคนช่วยเลี้ยงดูบุตรท่ีไว้วางใจได้มากท่ีสุด ชี้ให้เห็นว่า
คนกลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับการเลี้ยงดูบุตรท่ีมีคุณภาพ 

ตาราง 14 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจมีบุตร 

      ปัจจัย 
 
 
กลุ่มตัวอย่าง 

คู่สมรส
ต้องการมี

บุตร 

มีรร.ที่มี
มาตรฐาน
ใกล้บ้าน 

มีคนช่วย
เลี้ยงดูบุตร
ท่ีไว้วางใจ

ได้ 

สามารถ
ท างานหา
รายได้ท่ี

บ้าน 

รวม 

สถานะครอบครัว      
- มีครอบครัว 28.6 18.1 15.9 11.6 74.2 
- ไม่มีครอบครัว 18.4 18.7 19.1 16.1 72.3 
ระดับการศึกษา      
- ต่ ากว่า ป.ตรี 21.2 18.6 18.5 15.3 73.6 
- ป. ตรีขึ้นไป 18.7 17.0 19.6 15.0 70.3 
รายได้บุคคล      
- ไม่เกิน 10,000 18.9 18.6 18.4 15.6 71.5 
- 10,001-20,000 21.3 18.5 18.5 15.5 73.8 
- 20,001 ขึ้นไป 21.5 14.5 23.3 12.6 71.9 

ที่มา:   สศช. ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ 

 Gen Y ให้ความส าคัญกับเงื่อนไขและมาตรการ
จูงใจให้มีบุตรที่หลากหลาย ส าหรับเงื่อนไขและมาตรการ 
ท่ีกลุ่มเจนวายของไทยเห็นว่าสามารถสร้างแรงจูงใจให้มีบุตร  
ผลส ารวจพบว่า น้ าหน ักกระจายไปในหลายมาตรการ 
ชี ้ให ้เห็นว่าการตัดสินใจมีบุตรขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน
ประกอบกัน ท้ัง ใน เรื่ องภาษีและการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงิน สวัสดิการในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กระยะยาว 
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และการสร้างสมดุลในชีวิต โดยมาตรการท่ีมีน้ าหนักมากท่ีสุด 
3 อันดับแรก คือ (1) ภาครัฐให้เงินก้อนต้ังต้น เพื่อช่วยเหลือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตรเกิดใหม่ (2) มาตรการลดหย่อนภาษี 
(ค่าเลี้ยงดูบุตร) และ (3) การจัดต้ังกองทุนเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่าย
ในการเลี้ยงดูบุตร 

ตาราง 15 มาตรการสามารถสร้างแรงจูงใจให้มีบุตร จ าแนกตามการมีบุตรและไม่มีบุตร 

มาตรการ ยังไม่มีบุตร มีบุตรแล้ว 
1. รัฐให้เงินก้อนตั้งต้นเพื่อดูแลบุตรเกิดใหม่ 11.8 11.6 
2. มาตรการลดหย่อนภาษีบุตรคนที่  2 เพิ่มเป็น 

60,000 บาทต่อปี 
9.1 9.3 

3. จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือค่าใช้จ่ายการเลี้ยงบุตร 8.8 10.2 
4. ลดหย่อนค่าฝากครรภ์และคลอดบุตร 6.7 6.1 
5. สมทบเงินเมื่อเปิดบัญชีเงินฝากเพื่อพัฒนาเด็ก 6.3 6.8 
6. เพิ่มเงินอุดหนุนเด็กในครอบครัวยากจน 5.9 6.0 
7. จัดท าประกันคุ้มครองให้ครอบครัวที่มีบุตร 5.8 6.6 
8.  ขยายระยะเวลาการคลอดจาก 3 เดือน เป็น 6 

เดือน โดยได้รับค่าจ้าง 
5.4 5.0 

9. ออกมาตรการให้ผู้ชายลาเพื่อชว่ยภรรยาเลี้ยงดูบุตร 5.1 5.3 
10. ให้กู้ยืมดอกเบ้ียต่ าเฉพาะครอบครัวที่มีบุตร 5.1 6.5 
คิดเป็นสัดส่วนรวม (ร้อยละ) 70.0 73.4 

ที่มา:   สศช. ร่วมกับบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ 

นอกจากนี้  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อมุมมอง 
การแก้ปัญหาเพื่อรองรับปัญหาการลดลงของจ านวนการเกิด 
พบว่า ยังมีความเห็นท่ีแตกต่างกันโดย แนวทางแรก เห็นว่า
การกระตุ้นการมีบุตรเพื่อเพิ่มจ านวนประชากรไม่ใช่ทางออก 
เนื่องจากการเพิ่มผลผลิตในอนาคตจะเปลี่ยนจากการใช้
แรงงานไปสู่การใช้เทคโนโลยีทดแทน และมาตรการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีบุตรจะไม่สัมฤทธิ์ผลและเป็นการลงทุนท่ีสูญเปล่า
และมีตัวอย่างความล้มเหลวให้เห็นในหลายประเทศ จึงควร
เน้นด้านการพัฒนาคน แนวทางท่ีสอง เห็นว่าการเพิ่มจ านวน
ประชากรยังมีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นความมั่นคงของชาติ 
การมีบุตรเป็นกระบวนการเชิงหน้าท่ีของครอบครัว ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการเรียนรู้ สัมพันธภาพ และการปรับตัวของคนในครอบครัว 
รวมท้ังยังเป็นหลักประกันในช่วงปลายชีวิต นอกจากนี้ การทดแทน
แรงงานด้วยเทคโนโลยีท่ีจะเกิดขึ้นเฉพาะในธุรกิจขนาดใหญ ่ 

ส าหรับแนวทางและมาตรการด าเนินงานในต่างประเทศ 
อาทิ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ สวีเดน และฝรั่งเศส มีแนวทางส าคัญคือ 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย การลด
อุปสรรคต่อความต้องการมีบุตร โดยส่งเสริมการสร้างสมดุลชีวิต 
(Work-life Balance) เช่น เพิ่มวันลา ลดชั่วโมงการท างาน 

นอกจากนั้น การมีสถานดูแลบุตรท่ีมีคุณภาพ การให้สิทธิ
พิเศษด้านท่ีอยู่อาศัยเพื่อสนับสนุนการสร้างครอบครัวและการ
ห้ามเลิกจ้างหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือคลอดบุตร เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การกระตุ้นการเกิดยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร
เนื่องจากเป็นเรื่องส่วนบุคคลและเกี่ยวข้องโดยตรงกับทัศนคติ 

นโยบายการด าเนินงานการส่งเสรมิการมีบุตรในต่างประเทศ 
ญี่ปุ่น 
 ปรับกฎหมายเพื่อยกเว้นการจ่ายเบี้ยประกันสังคมแก่หญิงที่ลาคลอดบุตร 
 อนุญาตให้พนักงานลางานได้ก่อนและหลังคลอด 6 เดือน บิดาและ

มารดาลางานได้ถึง 1 ปี เพื่อดูแลเด็กแรกเกิด พนักงานที่มีบุตรอายุ 
น้อยกว่า 3 ปี สามารถท างานได้ไม่เกิน 6 ชม. ต่อวัน 

 ให้เงินค่าเล้ียงดูบุตรแรกเกิดจนถึง 15 ปี ในกรณีที่มีรายได้น้อย 
 สร้างศูนย์ดูแลเด็กเล็กให้เพียงพอ นโยบาย Zero Wait-Listed Children 

เพื่อให้เด็กได้เข้ารับบริการในสถานเล้ียงเด็ก 
 เพิ่มบทบาทรัฐบาลท้องถิ่นและบริษัทเอกชนในการสนับสนุนให้ประชากร

มีบุตรและให้ความช่วยเหลือในการเลี้ยงบุตร 
สิงคโปร์ 
 สนับสนุนการแต่งงานและการมีบุตรโดยให้สิทธิด้านที่อยู่อาศัยแก่คู่สมรส

ที่เพิ่งแต่งงานก่อนกลุ่มอื่น และให้คู่สมรสที่เพิ่งแต่งงานและมีบุตรเช่า 
ที่อยู่อาศัยในราคาไม่แพง 

 สนับสนุนค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ที่เกี่ยวกับการคลอดบุตร ได้แก่ เงิน
สมทบจากรัฐส าหรับการใช้เทคโนโลยีช่วยชีวิต จนถึงร้อยละ 75 ของค่า
รักษา แต่ไม่เกิน s$6,300 ต่อรอบ 

 ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตร ได้แก่ เพิ่ม Baby Bonus Cash Gift 
s$6,000 ต่อคนส าหรับบุตร 2 คนแรก และ s$8,000 ต่อคนส าหรับบุตร
คนที่ 3 และ 4 และสนับสนุนให้พ่อแม่วางแผนการดูแลสุขภาพของเด็ก
ทุกๆ คน ในบัญชี Medishield s$3,000 

 ให้พ่อแม่ที่มีบุตรอายุ 7-12 ปี ลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร โดยได้รับเงินจากรัฐบาล
เป็นเวลา 2 วันต่อปี ส าหรับบิดาที่มีบุตรอายุน้อยกว่า 7 ปี สามารถลา
ต่อเนื่องได้ 6 วันต่อปี และมารดาที่รับบุตรบุญธรรมลาได้ 4 สัปดาห์ 

 สนับสนุนบทบาทบิดาในการลาเล้ียงดูบุตร โดยรับค่าตอบแทน 1 สัปดาห์ 
และสามารถแบ่งปันวันลากับมารดาได้ 

สวีเดน 
 ห้ามเลิกจ้างลูกจ้างที่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตร ให้ผู้มีบุตรมีสิทธิ์เลือก

ท างานบางเวลาได้ 
 ผู้มีบุตรสามารถลางานได้ 480 วัน โดยไม่ถูกนายจ้างให้ออก ได้รับค่าจ้าง

จากรัฐจนกระทั่งบุตรอายุ 4 ปีบริบูรณ์ และมีวันลาดังกล่าวต่อไปได้ 
ในอัตราที่ลดลงจนกระทั่งบุตรมีอายุครอบ 8 ปีบริบูรณ์ 

 รัฐให้เงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตร และสนับสนุนทางการเงินต่อ 
ผู้มีบุตรที่มีความจ าเป็นทางการเงิน และเงินช่วยเหลือครอบครัวที่มีบุตรพิการ 

ฝรั่งเศส 
 ให้เงินอุดหนุนส าหรับแม่บ้าน หากมีบุตร 2 คน ได้ 4,900 บาท มีบุตร  

3 คน ได้ 11,200 บาท มีบุตรเพิ่ม คิดเป็นรายละ 6,300 บาทต่อเดือน 
 สนับสนุนการต้ัง Day Care Centers เพิ่มเงินอุดหนุนครอบครัว เพิ่มการ

อบรมทักษะและจ านวนผู้ดูแลเด็ก สนับสนุนการบริบาลและพัฒนาเด็ก
เพื่อลดค่าใช้จ่ายผู้ปกครอง 

 ลดจ านวนชั่วโมงท างาน ลดหย่อนภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงบุตร 
ควบคุมชั่วโมงการท างาน (Paternity Leave) ส่งเสริมให้ผู้มีบุตรกลับสู่ 
การท างานผ่านศูนย์จัดหางานและศูนย์ฝึกอบรมทักษะ ลาคลอดได้ 4 สัปดาห์ 
โดยได้ค่าตอบแทนปกติ ลาโดยไม่ได้รับผลตอบแทนตอนบุตรอายุ 1-5 ปี 

 ตั้ง Corporate Parenthood Charter เพื่อส ารวจความคิดเห็นและ
ความพอใจของลูกจ้างที่มีบุตร จัดตั้งศูนย์บริการเด็กระหว่างวันทั้งใน 
ที่ท างานและร่วมกันระหว่างหลายบริษัท 

ที่มา: เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง “(ร่าง) แผนประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)” เมื่อวันที่ 29 พ.ค. 2560 ณ โรงแรมปริ๊นซ์พาเลส 
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ในการด ารงชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยบางประเทศมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทาง เช่น ญี่ปุ่น ท่ีเน้นด้านคุณภาพชีวิต และ
ป้องกันไม่ให้ผู้สูงอายุติดเตียง พร้อมกับส่งเสริมการมีงานท า 
ในกลุ่มผู้สูงอายุ20 

สรุปโดยรวม คน Gen Y ส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติท่ีดีต่อ
การมีครอบครัวและมีบุตร อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินชีวิตยังมี
ข้อจ ากัดท้ังในเรื่องภาระค่าใช้จ่าย การสูญเสียเป้าหมายในชีวิต 
ท าให้ตัดสินใจไม่มีบุตรหรือชะลอการมีบุตรออกไป ดังนั้น สิ่งส าคัญ
ท่ีจะช่วยส่งเสริมการมีบุตรคือ การลดอุปสรรคท่ีจะส่งผลต่อ
การจะมีบุตร รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยมโดยให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักถึงความส าคัญของบทบาทหน้าท่ีของครอบครัว
ต้ังแต่วัยเด็ก ในส่วนปัจจัยการตัดสินใจมีบุตรขึ้นอยู่กับปัจจัย
ส่วนบุคคลท่ีส าคัญคือ ความต้องการของคู่สมรส กลุ่มผู้มี
การศึกษาและมีรายได้สูงจะให้ความส าคัญกับการมีผู้เล้ียงบุตร
ท่ีไว้วางใจได้ ขณะท่ีเงื่อนไขการจูงใจให้มีบุตรไม่มีน้ าหนัก
เพียงพอต่อการจูงใจให้มีบุตรซึ่งสอดคล้องกับประสบการณ์ 
ในต่างประเทศท่ีมาตรการต่างๆ ไม่สามารถเพิ่มจ านวนการเกิดได้ 

แนวทางและการด าเนินมาตรการในช่วงที่ผ่านมา 

ประเทศไทยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรและผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นต้ังแต่ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 โดยสร้างความเข้าใจต่อสังคมถึง 
การเปลี่ยนแปลง และการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังน ามาเป็นเงื่อนไขต่อการก าหนดประเด็นการพัฒนา 
ในด้านต่างๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
และต่อเน่ืองจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 รวมท้ังมีการจัดท า
แผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และขณะนี้อยู่
ระหว่างการจัดท าแผนประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
20 ปี เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวเฉพาะด้านในการรับมือ
กับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ท่ีสอดรับ
กับบริบทการพัฒนาประเทศในแต่ละห้วงเวลา รวมถึงการวาง 
รากฐานการพัฒนาประชากรท่ีมีคุณภาพร่วมยกระดับการ
พัฒนาประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามเป้าหมาย
การพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 

                                                           
20 สศช. และบริษัทศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธรุกิจ. “ทัศนคติและปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อการมีบุตรในกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย” 2561. 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาประชากรท่ีส าคัญ คือ  
(1) การส่งเสริม ให้ประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ 
พร้อมท่ีจะพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ (2) การพัฒนาคุณภาพ
คนไทยทุกช่วงวัย เพื่อเป็นพลังต่อการเจริญเติบโตของประเทศ 
และ (3) การเตรียมความพร้อมประชากรไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย
ท่ีมีสวัสดิการสังคมอย่างยั่งยืน โดยมีมาตรการส่งเสริมการเกิด
อย่างมีคุณภาพส าคัญๆ ได้แก่  

 มาตรการลดค่าใช้จ่ายเพื่อเล้ียงดูบุตร ได้แก่ 
การลดหย่อนภาษีการเลี้ยงดูบุตรให้กับผู้ท่ีมีบุตร โดยเพิ่ม 
ค่าลดหย่อนให้ผู้มีบุตรคนท่ี 2 เป็นต้นไป สามารถลดหย่อนได้
ปีละ 60,000 บาท (เด็กเกิด 1 ม.ค. 2561 เป็นต้นไป) รวมท้ัง
ลดหย่อนภาษีส าหรับค่าฝากครรภ์ และค่าคลอดบุตร (เฉพาะ
ผู้ท่ีไม่ได้เบิกค่าใช้จ่ายจากแหล่งอื่น) การให้เงินอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด–3 ปี รายละ 600 บาทต่อเดือน ส าหรับเด็ก
ท่ีอยู่ในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนท่ีเสี่ยงต่อความยากจน 

 การสร้างระบบนิเวศน์ให้เอื้อต่อการเล้ียงดูบุตร
อย่างมีคุณภาพ ได้แก่ (1) การจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาล โดยรัฐให้เงินอุดหนุนเรียนฟรีพร้อมอุปกรณ์ 
รวมท้ังพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพ และสนับสนุนสถานประกอบการจัดต้ังศูนย์รับเลี้ยงเด็ก 
โดยน าค่าใช้จ่ายในการจัดต้ังศูนย์รับเลี้ยงเด็กมาลดหย่อนได้
ตามจริง แต่ไม่เกิน 1 ล้านบาท (2) สิทธิในการลาคลอด โดยหญิง
มีครรภ์มีสิทธิลาคลอดก่อนและหลังคลอดครรภ์หนึ่งไม่เกิน  
90 วัน และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างาน
ตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกิน 45 วัน ส าหรับข้าราชการมีสิทธิ
ลาคลอด 90 วัน โดยได้รับเงินเดือนเต็มจ านวน และสามี
สามารถลาไปช่วยเหลือภรรยาท่ีคลอดบุตรได้ไม่เกิน 15 วันท าการ  

 การส่งเสริมการวางแผนในการเล้ียงดูเพื่อให้
เด็กเติบโตมามีคุณภาพ อาทิ โครงการบุตรเกิดรอดแม่ปลอดภัย 
โดยมีการให้ค าปรึกษาเรื่องการมีบุตร การดูแลระหว่าง
ต้ังครรภ์และหลังคลอด โครงการสาวไทยแก้มแดงมีบุตรเพื่อชาติ 
โครงการมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกแห่งชีวิต ซึ่งเป็นการเตรียม
ความพร้อมต้ังแต่การดูแลสุขภาพต้ังแต่ท้อง หลังคลอด จนถึง
พัฒนาการอย่างน้อยอีก 2 ปีหลังคลอด โครงการฝากท้องทุกที่
ฟรีทุกสิทธิ เพื่อส่งเสริมให้บุตรเกิดมาอย่างปลอดภัย มีสุขภาพ
และพัฒนาการท่ีดี รวมถึงการขับเคลื่อน พ.ร.บ. การต้ังครรภ์
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ในวัยรุ่น เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
การส่งเสริมการมีบุตรเมื่อพร้อมและการมีบุตรอย่างมีคุณภาพ 
การส่งเสริมการเลี้ยงบุตรด้วยนมแม่  

ข้อเสนอแนะ 

แม้ว่าแนวทางและมาตรการของรัฐเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับต่างประเทศและมีเงื่อนไขความต้องการท่ีจะจูงใจ
ของคนรุ่นใหม่ให้มีครอบครัวและมีบุตร อย่างไรก็ดี การเพิ่ม
ประชากรเป็นไปค่อนข้างยาก เนื่องจากปัจจัยการตัดสินใจ 
มีบุตรขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคลเป็นส าคัญ ขณะท่ีเงื่อนไข 
การจูงใจให้มีบุตรของรัฐยังไม่เพียงพอต่อการจูงใจให้มีบุตร 
การส่งเสริมการเกิดจึงควรมุ่งเน้นการเพิ่มคุณภาพ เนื่องจาก
ยังมีปัญหาด้านการต้ังครรภ์ไม่พร้อม พัฒนาการและทักษะ
ความสามารถของเด็ก ควบคู่กับการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีลด
อุปสรรคต่อการสร้างครอบครัวและความต้องการมีบุตร 
รวมถึงการสร้างค่านิยมเรื่องคุณค่าและความส าคัญของบทบาท
ครอบครัวและการมีบุตร ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพคน 
ทุกช่วงวัย เพื่อให้สามารถปรับตัวรองรับกับการเปลี่ยนแปลง 
ท่ีเกิดขึ้น โดยมีแนวทางดังนี ้

 การสร้างค่านิยมเก่ียวกับคุณค่าและบทบาท
ครอบครัว รวมถึงการให้ความรู้ในการวางแผนครอบครัว
และแผนชีวิต โดยการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการมีบุตร 
บทบาทหน้า ท่ีของครอบครัว คุณค่าของการมีบุตรและ
ความสุขท่ีเกิดขึ้นจากการมีครอบครัว ตลอดจนการให้ความรู้
และส่งเสริมการวางแผนครอบครัว เพื่อให้รู้จักประเมิน 
วางแผนครอบครัว และแผนชีวิตเพื่อให้มีบุตรในช่วงเวลา 
ท่ีเหมาะสม ท าให้สามารถท าตามเป้าหมายชีวิต และส่งผลดี
ต่อการดูแลและพัฒนาให้เด็กเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพ 

 การลดอุปสรรคต่อความต้องการมีบุตร โดยการ
ส่งเสริมความเสมอภาคด้านหญิงชายเพื่อสร้างความตระหนักถึง 
บทบาทผู้ชายในการร่วมดูแลบุตรและครอบครัว การมีมาตรการ
ไม่ลดทอนความก้าวหน้าในการท างานของสตรีมีบุตร 
ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีบุตรและการ
เลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ อาทิ การเพิ่มสิทธิการลาอื่นๆ เช่น 
กรณีบุตรเจ็บป่วย ฯลฯ การสนับสนุนบริการส าหรับผู้มีบุตรยาก 

ตลอดจนศูนย์เลี้ยงดูเด็กท่ีมีคุณภาพและราคาไม่แพง ท้ังใน
และนอกสถานประกอบการ  

 การลดภาระค่าใช้จ่ายและให้สิทธิประโยชน์
ครอบครัวที่มีบุตรเพื่อสนับสนุนให้สามารถเล้ียงบุตรได้ 
อย่างมีคุณภาพ โดยการอุดหนุนช่วยเหลือทางการเงินท่ีมี
เงื่อนไขเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพของบุตร เช่น การให้
เงินอุดหนุนเด็กอย่างมีเงื่อนไข การให้สิทธิพิเศษด้านท่ีอยู่อาศัย 
โดยการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้มีบุตรเพื่อน าไปใช้
เลี้ยงดูบุตร และการจัดต้ังกองทุนส าหรับแบ่งเบาภาระในการ
ดูแลครอบครัว โดยสมาชิกจ่ายสมทบและรัฐร่วมสมทบ เป็นต้น 

 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยในภาพรวม 
โดยการเตรียมประชากรต้ังแต่ปฐมวัย การพัฒนาคุณภาพ
บริการการศึกษาให้ได้มาตรฐานเพื่อเตรียมความพร้อม
แรงงานให้มีศักยภาพ และการมี ทักษะท่ีสอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนการอุดหนุนและ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ครอบครัวยากจนท่ีมีบุตร เพื่อให้
สามารถเข้าถึงบริการสังคมต่างๆ ท่ีจะช่วยเพิ่มศักยภาพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตแก่เด็กและครอบครัว 


