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กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ความท้าทายในการสร้าง 
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง  

ความเหลื่อมล้ าเป็นอุปสรรคที่ส฽งผลกระทบต฽อการพัฒนาชีวิต สังคม และ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซึ่งท าให฾คนรุ฽นใหม฽  
ไม฽สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศได฾อย฽างเต็มประสิทธิภาพ ในทุกปี  
พบเด็กเยาวชนไทยที่มศีักยภาพต฾องสูญเสียโอกาสทางการศึกษามากกว฽า 670,000 คน 
ส฽งผลให฾ประเทศไทยเสยีโอกาสทางเศรษฐกจิสงูถงึ 2 แสนล฾านบาทต฽อป ีแม฾ประเทศไทย 
มีการลงทุนด฾านการศึกษาแต฽ละปีมากกว฽า 8 แสนล฾านบาท แต฽ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษายังคงพบเห็นได฾แทบทุกพ้ืนที่ 

กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ถกูจดัตัง้ขึน้ตามรฐัธรรมนญู
แห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ตามคณะกรรมการปฏิรูปด฾านการศึกษา 
และมกีารประกาศเปน็พระราชบญัญตักิองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. 2561 
มีผลบังคับใช฾ตั้งแต฽วันที่ 14 พฤษภาคม 2561 โดยมีวัตถุประสงคแของกองทุนที่มุ฽งเน฾น
ช฽วยเหลือผู฾ขาดแคลนทุนทรัพยแหรือผู฾ด฾อยโอกาสให฾ได฾รับการศึกษา และเสริมสร฾างและ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู จะท าให฾กองทุนเป็นเครื่องมือส าคัญในการลด 
ความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา โดยกองทุนจะได฾รับการจัดสรร
งบประมาณเปน็ทนุประเดิมจ านวน 1,000 ล฾านบาท  

หลักการของการด าเนินงานกองทุนเน฾นใน 4 เรื่อง (1) ความคุ฾มค฽าที่เกิดขึ้น 
โดยให฾ความส าคัญกับการแก฾ไขปัญหาที่ต฾นทาง (2) การจัดล าดับความส าคัญในการ
ด าเนินการที่มุ฽งประสิทธิภาพ (3) การด าเนินการอย฽างโปร฽งใส มีการก ากับดูแล 
ที่รอบคอบ มีการเปิดเผยผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี โดยจะมีการรายงานผลต฽อ
คณะรฐัมนตร ีรฐัสภา และ (4) การสร฾างความร฽วมมอืกบัภาคทีกุภาคส฽วนอย฽างบรูณาการ 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมในพ้ืนที่ กลุ฽มเปูาหมายของการด าเนินงานจะเป็นกลุ฽ม
เด็กยากจนที่ครอบคลุมตั้งแต฽เด็กปฐมวัย นักเรียน เยาวชนซึ่งเป็นผู฾ที่ด฾อยโอกาส 
ในระบบการศึกษา ประชาชนที่ยากจนแต฽ต฾องการพัฒนาศักยภาพ รวมถึงครูและ
สถานศกึษา ผู฾ดแูลเดก็และเยาวชนในกลุ฽มเปาูหมายด฾วย 

โอกาสที่เสียไปของประเทศไทย 
 ทุกปีมีเด็กและเยาวชนไทยท่ีมีศักยภาพมากกว฽า 670,000 คน หลุดออกจากระบบการศึกษาจาก

ครอบครัวท่ียากจน 
 เดก็เยาวชนท่ียากจนท่ีสดุของประเทศมีโอกาสเรยีนต฽อระดบัอดุมศึกษาเพียง 5% เพราะต฾องแบกรับ 

ภาระค฽าใช฾จ฽ายท่ีสูงมาก เมื่อเทียบกับรายได฾ครัวเรือน 
 นักเรียนอายุ 15 ปีในชนบทมีความรู฾ความสามารถล฾าหลังกว฽านักเรียนในเมืองใหญ฽เกือบ 2 ปี

การศึกษา 
 ท้ังหมดน้ี ส฽งผลให฾ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจสูงถึง 2 แสนล฾านบาทต฽อปี และ 

เป็นอุปสรรคส าคัญต฽อการพัฒนาศักยภาพมนุษยแ 
 
ที่มา:   กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย 

ข฾อมูลรายจ฽ายด฾านการศึกษาปี 2551-2559 
พบว฽า ประเทศไทยใช฾งบประมาณลงทุน
ด฾านการศึกษาปี 2559 มากถึง 8.78 แสน
ล฾านบาท คิดเป็น 6.12% ของ GDP สูงกว฽า
ประเทศกลุ฽ม OECD ท่ีลงทุนเพียง 5.2% 
ของ GDP 

ที่มา : กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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“ กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษาเป็นเครื่องมือ

ส าคัญในการลด 
ความเหลื่อมล้ าและ 

เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา “ 
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จากหลักการดังกล฽าว ท าให฾กองทุนมีลักษณะการด าเนินงานที่โดดเด฽นคือ  
การวิจัยและพัฒนาตัวแบบปฏิรูปหรือนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพสูง ร฽วมกับพันธมิตร
หน฽วยจัดการศึกษา และสถาบันวิชาการ แล฾วส฽งผ฽านตัวแบบปฏิรูปไปยังหน฽วยงานหลัก
ส าหรับขยายผลในระยะยาว รวมทั้งการเสนอแนะมาตรการหรือจัดการศึกษาอย฽างมี
ส฽วนร฽วมเพ่ือสร฾างความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย โดยเริ่มต฾นด฾วยการออกแบบ
เครื่องมือในการให฾ความช฽วยเหลือที่ตรงกับความต฾องการของกลุ฽มเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพ ได฾แก฽ การวิจัยพัฒนานวัตกรรมการจัดสรรงบประมาณด฾านอุปสงคแ 
(Demand-side Financing) อุดหนุนให฾ตรงตามความต฾องการของผู฾เรียนเป็นรายบุคคล 
และใช฾ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรแมาช฽วยในการก าหนดเปูาหมายเพ่ือคัดกรองเด็ก
ยากจน และพัฒนาเป็นระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ( iSEE: 
Information System for Equitable Education) ซึ่งเป็นระบบข฾อมูลสารสนเทศ 
ที่เชื่อมโยงกับเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ที่สามารถใช฾เรียกดูข฾อมูลได฾ทั้งใน
ระดับบุคคล ระดับพ้ืนที่ และภาพรวม ซึ่งเป็นประโยชนแต฽อการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน  

การด าเนินงานของ กสศ. ในช฽วงปีแรก 2561 ได฾เริ่มจัดสรรทุนส฽งเสริม
โอกาสทางการศึกษาโดยร฽วมกับหน฽วยจัดการศึกษาเพ่ือให฾ความช฽วยเหลือ ส฽งเสริม 
พัฒนาและสนับสนุนเงินและค฽าใช฾จ฽ายให฾แก฽เด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยแ
และผู฾ด฾อยโอกาสจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งได฾รับการศึกษาต฽อยอด 
สายอาชีพชั้นสูง ได฾แก฽ โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข 
(Conditional Cash Transfer: CCT) โดยที่ กสศ. ร฽วมกับ สพฐ. ปฏิรูปกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาแก฽นักเรียนยากจนที่สุด 
ในระบบการศึกษาเป็นรายบุคคลตามสภาพปัญหาที่แตกต฽างกัน โดยกลุ฽มยากจนที่สุด
ได฾รับเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น (Needs-based funding) โดยจัดสรรค฽าใช฾จ฽ายเป็น 
ค฽าครองชพีและค฽าอาหารโดยตรงให฾แก฽นกัเรยีนยากจนพิเศษคนละ 800 บาท/ภาคเรียน 
และเงินอุดหนุนค฽ากิจกรรมการพัฒนานักเรียนยากจนพิเศษมีทักษะชีวิตและทักษะ
อาชีพให฾กับสถานศึกษา 800 บาท/ภาคเรียน เงื่อนไขส าคัญในการรับทุน คือ  

 พ.ร.บ. กองทนุเพือ่ความเสมอภาค 
ทางการศกึษา พ.ศ. 2561 มาตรา 5  

 ส฽งเสริมเด็กปฐมวัยให฾มีพัฒนาการ
สมวัย และพร฾อมเข฾าสู฽ระบบการศึกษา 

 ส นับส นุ นผู฾ ด฾ อ ย โ อ ก า ส ใ ห฾ ไ ด฾ รั บ
ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ พั ฒ น า ทั ก ษ ะ 
การประกอบอาชีพ 

 ช฽ ว ย เหลื อ เย า วชนผู฾ ด฾ อ ย โอก าส 
ให฾ส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ส฽ ง เ ส ริ ม ส ถ า น ศึ ก ษ า ใ ห฾ เ อื้ อ ต฽ อ 
การพัฒนาผู฾เรียนตามความถนัดและ
ศักยภาพ 

 เสริมสร฾างและพัฒนาคุณภาพครู 
 ศึกษาวิจั ยแนวทางการพัฒนาครู

ต฾นแบบ 
 ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคแความรู฾ 

เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยแของไทย  

การคัดกรองใช้ระบบ “วิธีคัดกรองความยากจนทางอ้อม (Proxy Mean Test : PMT)”  
พิจารณาจาก 

 รายได฾เฉลีย่ของครวัเรอืนไม฽เกนิ 3,000 บาท/คน/เดอืน 
 ข฾อมูลสถานะครัวเรือน อาทิ ภาระพึ่งพิง ท่ีเป็นผู฾สูงอายุ/คนพิการ สภาพท่ีอยู฽อาศัย 

ไม฽ปลอดภัย ไม฽มียานพาหนะ และการไม฽มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
ให฾แต฽ละพื้นท่ีจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและรับรอง ประกอบด฾วย ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู฾อ านวยการโรงเรยีน ผู฾แทนชมุชน ผู฾แทนผู฾ปกครอง ผู฾แทนนายอ าเภอ และครฝูุายคัดกรอง
นักเรียนยากจน เพื่อรวบรวมข฾อมูลเด็กๆ ในพื้นท่ีแล฾วส฽งต฽อให฾ทาง กสศ. พิจารณาและจัดสรร 

เกณฑ์การคัดกรอกคะแนน PMT 

0.51 – 0.70    ใกล฾จน (Near Poor) 
0.71 – 0.90    ยากจน (Poor) 
0.91 – 1.00    ยากจนพิเศษ (Extremely Poor) 

ที่มา:   กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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(1) นักเรียนที่ได฾รับการจัดสรรทุนจะต฾องรักษาอัตราการมาเรียนให฾เกินกว฽าร฾อยละ 80 
ตลอดปกีารศกึษา (2) นกัเรยีนยากจนพิเศษจะต฾องมพัีฒนาการทีส่มวยัตามเกณฑแมาตรฐาน 
โดยวัดจากน้ าหนักและส฽วนสูง และ (3) ผลการเรียนของนักเรียนและการเลื่อนชั้น  

การจัดสรรทุนเริ่มต฾นครั้งแรกในปีการศึกษา 2561 โดยจัดสรรให฾กับนักเรียน 
510,040 คน ใน 26,557 โรงเรียนสังกัด สพฐ. และมีการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิตจากเงินอุดหนุนของ กสศ. จนกลายเป็นตัวอย฽างต฾นแบบ เช฽น
กรณีโรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรคแ กรุงเทพมหานคร ได฾วางแผนต฽อยอดสร฾าง
มูลค฽าเพ่ิมด฾วยการสอนท าเบเกอรี่และขนมอบต฽างๆ แก฽นักเรียนยากจนพิเศษ และ
วางแผนเปิดร฾านเบเกอรี่จ าหน฽ายในชุมชน ตลาด กรณีโรงเรียนสันทรายหลวง  
จ. เชียงใหม฽ ได฾มีกิจกรรมการฝึกอาชีพการท าข฾าวแตเนน้ าแตงโม 

นอกจากนี้ กสศ. ได฾เริ่มด าเนินโครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 
ร฽วมกับสถานศึกษาสายอาชีพ เพ่ือสร฾างคน สร฾างโอกาส สร฾างงาน ให฾ทุนเยาวชน 
ที่ขาดแคลนทุนทรัพยแและด฾อยโอกาสเรียนต฽อสายอาชีพชั้นสูงสอดคล฾องกับนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 และความต฾องการของตลาดแรงงานภายในประเทศที่สอดคล฾องกับ
ความสามารถของเด็กแต฽ละคน ควบคู฽กับการพัฒนาสถานศึกษาในลักษณะพันธมิตร 
ในปี 2562 สถาบันการศึกษาที่ร฽วมโครงการ 36 แห฽งทั่วประเทศ ได฾เปิดรับสมัครทุน
นวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 2,500 ทุน ใน 40 สาขาวิชา เพ่ือช฽วยนักเรียน นักศึกษา 
ที่เรียนดีมีความขยันแต฽ขาดแคลนทุนทรัพยแให฾สามารถเข฾าศึกษาต฽อสายอาชีพในสาขา

ส่งผ่านตัวแบบปฏิรูป 
ไปยังหน่วยงานหลัก  

การวจิยัและพัฒนาตัวแบบ
ปฏรูิปหรือนวัตกรรม 

อาทิ 
 การวิจัยพัฒนานวัตกรรมการจัดสรร

งบประมาณตามหลักความเสมอภาค 
(Equity-based Budgeting)  

 การใช฾ระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรแ
เพื่อช฽วยก าหนดเปูาหมายในการ 
คดักรองเดก็ยากจน และพฒันาระบบ
สารสนเทศเพื่ อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา ( iSEE: Information 
System for Equitable Education) 

ร่วมกับพันธมิตร 
หน่วยจัดการศึกษา  
และสถาบันวิชาการ 

อาทิ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
 มหาวิทยาลัยนเรศวร 

อาทิ 
 โครงการจดัสรรเงินอดุหนนุนกัเรยีน

ยากจนพิ เศษแบบมี เ ง่ื อน ไ ข 
(Conditional Cash Transfer: CCT) 
โดย สพฐ. ได฾จัดสรรทุนให฾แก฽เด็ก
ยากจนพิเศษรายบุคคลเพิ่มเติม
ตามความจ าเป็น ในสถานศึกษา
มากกว฽า 30,000 แห฽ง และจะ
ขยายไปยังหน฽วยจัดการศึกษาอื่น 
เช฽น องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
และครู ด า เ นิ นก ารคั ด กรอ ง 
จัดสรรและติดตามการให฾ทุนผ฽าน
ระบบ iSEE  

การด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ปี 2562 
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เดือนมิถุนายน 2562 

ที่ก าลังเป็นที่ต฾องการของตลาดแรงงาน โดยจะต฾องเป็นผู฾ที่ก าลังเรียนระดับชั้น ม.3 
และ ม.6 หรือเทียบเท฽าหรือ ปวช.3 ซึ่งทุนดังกล฽าวแบ฽งเป็น 2 ทุน ประกอบด฾วย  
(1) ทุน 5 ปี : ส าหรับนักเรียนที่ก าลังศึกษาชั้น ม.3 หรือเทียบเท฽า จะได฾รับ 
การสนับสนุนค฽าใช฾จ฽ายประจ าเดือนๆ ละ 6,500 บาทต฽อทุน ใน 3 ปีแรก และ 7,500 
บาทต฽อทุน ใน 2 ปีหลัง และ (2) ทุน 2 ปี : ส าหรับนักเรียนชั้น ม.6 หรือเทียบเท฽า  
จะได฾รับการสนับสนุนค฽าใช฾จ฽ายประจ าเดือนๆ ละ 7,500 บาทต฽อทุน ทั้ งนี้ 
สถานศึกษาจะได฾รับงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
10,000 บาทต฽อผู฾รับทุนต฽อปีด฾วย รวมทั้งการสนับสนุนทุนส าหรับนักเรียนในพ้ืนที่
ห฽างไกล เป็นครูรุ฽นใหม฽เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน (Protected School/
Standalone) ปีละ 300 คน ต฽อเนื่อง 5 ปี 

นอกจากนี้ กสศ. ยังอยู฽ระหว฽างพัฒนาต฾นแบบการแก฾ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศกึษาทีส่฽งผลกระทบโดยตรงต฽อกลุ฽มเปาูหมายของ กสศ. เพ่ือให฾หน฽วยงานต฽างๆ 
น าไปใช฾ขยายผลต฽อไป อาท ิ(1) จงัหวดัต฾นแบบแก฾ปญัหาเหลือ่มล้ าทางการศกึษา โดยใช฾
พ้ืนที่เป็นฐาน จ านวน 10-15 จังหวัด (2) สถาบันต฾นแบบลดเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
มิติคุณภาพ โรงเรียนและครู (whole school approach) จ านวน 280 โรงเรียน 
ขยายโอกาสในเขตชนบท ครอบคลมุ 17 จังหวดัทัว่ประเทศ (3) สถาบนัต฾นแบบพฒันา
คุณภาพเด็กปฐมวัยจ านวน 300 แห฽ง เด็กปฐมวัยได฾รับประโยชนแจ านวน 30,000 คน  
(4) ระบบตวัอย฽างช฽วยเหลอืเดก็เยาวชนนอกระบบครบวงจร จ านวนไม฽ต่ ากว฽า 5,000 คน 
และ (5) ระบบต฾นแบบการพัฒนาทกัษะแรงงานด฾อยโอกาสให฾เปน็ผู฾ประกอบการรุ฽นใหม฽
และแรงงานฝมีอืโดยใช฾ชมุชนเปน็ฐาน น าร฽องใน 50 พ้ืนทีท่ัว่ประเทศ  

โรงเรียนสตรีวดัอปัสรสวรรค ์: โรงเรยีนต฾นแบบการขยายผลเงินอดุหนนุ
นกัเรยีนยากจนพเิศษ โดยได฾วางแผนต฽อยอดสร฾างมลูค฽าเพิม่ เช฽น จดัให฾มี
การสอนทกัษะการท าเบเกอรีแ่ละขนมอบต฽างๆ แก฽นกัเรยีนยากจนพเิศษ 
64 คน ซึง่ได฾เปดิคอรแสมาแล฾ว 2 ครัง้ เด็กๆ ใส฽ความคดิสร฾างสรรคแและ
พัฒนารสชาติให฾ดีขึ้น รวมถึงการวางแผนเปิดร฾านเบเกอรี่จ าหน฽าย 
ในชุมชน ตลาด เพื่อสร฾างรายได฾เป็นกองทุนเล็กๆ ที่เติบโตต฽อไป  
ซึง่โรงเรยีนมองว฽าเงินอดุหนนุจาก กสศ. จากการจดักิจกรรมพัฒนาทกัษะอาชีพและทักษะชวีิต 
แม฾ไม฽มากแต฽เป็นเงินลงทุน ซึ่งถ฾าน าไปใช฾อย฽างถูกจุดจะสามารถสร฾างดอกผลทั้งในรปูแบบของ 
การเพิม่พนูศกัยภาพของนกัเรยีน และเปน็เงินลงทนุทีส่ร฾างรายได฾ในอนาคตได฾ 

โรงเรียนสันทรายหลวง อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ : โรงเรียนได฾มีกิจกรรมพัฒนานักเรียน
ยากจนพิเศษต฽างๆ อาทิ การฝึกอาชีพข฾าวแตเนน้ าแตงโม เด็กๆ ได฾เรียนรู฾วิธีการถนอมอาหาร 
การขายเพื่อสร฾างรายได฾ การออมและการประหยัดมัธยัสถแ  

กรณีศึกษา : การด าเนนิงานโครงการเงนิอดุหนนุนกัเรียนยากจนพิเศษอยา่งมเีงือ่นไข 


