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บทความเรื่อง “ความก้าวหน้าการพัฒนาคนของประเทศไทย” 

การพัฒนาคนในประเทศไทย 

ดชันคีวามกา้วหนา้ของคน7 (Human Achievement Index- HAI) ของประเทศไทย
ได้มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องในช่วงสิบปีที่ผ่านมา โดยดัชนีความก้าวหน้าของคน 
ปี 2562 ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อย ได้แก่ (1) ดัชนีย่อยด้านสุขภาพ (2) ดัชนีย่อย 
ด้านการศึกษา (3) ดัชนีย่อยด้านชีวิตการงาน (4) ดัชนีย่อยด้านรายได้ (5) ดัชนีย่อย
ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม (6) ดัชนีย่อยด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน  
(7) ดัชนีย่อยด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และ (8) ดัชนีย่อยด้านการมีส่วนร่วม 
โดยดชันียอ่ยแตล่ะดา้นประกอบด้วย 4 ตัวชีว้ัดเท่า ๆ กนั รวม 32 ตวัชี้วดั ทีเ่น้นตวัชีว้ัด 
ที่สะท้อนผลลัพธ์หรือผลกระทบของการพัฒนาคนในด้านต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดของ
การพัฒนาคน และเป็นตัวชี้วัดที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลครอบคลุมทุกจังหวัดอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนมีวิธีการจัดท าข้อมูลตัวชี้วัดที่มีความน่าเชื่อถือตามหลักวิชาการ  

ความก้าวหน้าการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 2562 

การพัฒนาคนในภาพรวมของประเทศมีความก้าวหน้าค่อนข้างคงที่  
โดยค่าดัชนีการพัฒนาคนในปี 2562 เท่ากับ 0.6219 ใกล้เคียงกับปี 2558 และ 2560 
และเมื่อพิจารณาดัชนีย่อยด้านต่าง ๆ พบว่า มีความก้าวหน้ามากขึ้นใน 4 ด้าน คือ 
ด้านการศึกษา ด้านชีวิตการงาน ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และด้านคมนาคม
และการสื่อสาร และมีความก้าวหน้าลดลงใน 4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพ ด้านรายได้ ด้าน
ชีวิตครอบครัวและชุมชน และการมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้านดังนี้  

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในปี 2562 ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาคนในภาพรวม 
ของประเทศไทยมีความก้าวหน้าค่อนข้างคงที่ โดยค่าดัชนีเท่ากับ 0.6219 เมื่อเปรียนเทียบกับปี 2558 ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อมมีดัชนีความก้าวหน้าของคนมากที่สุด ส่วนด้านการศึกษามีดัชนีความก้าวหน้าของคนน้อยที่สุด นอกจากนี้  
ยังพบว่า การพัฒนาคนด้านการคมนาคมและสื่อสารมีความก้าวหน้าเพ่ิมขึ้นมากที่สุด ขณะที่ด้านการมีส่วนร่วมมีความก้าวหน้า
ลดลงมากที่สุด เมื่อพิจารณาในระดับพ้ืนที่ ภาคกลางมีความก้าวหน้าการพัฒนาคนมากที่สุด ขณะที่ภาคใต้ 3 จังหวัดชายแดน 
มีความก้าวหน้าน้อยที่สุด ดังนั้น เพ่ือยกระดับความก้าวหน้าการพัฒนาคนของประเทศไทยให้เพ่ิมขึ้น เห็นควรให้ความส าคัญกับ
การยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่  

“ การพัฒนาคนในภาพรวม

ของประเทศมีความก้าวหน้า

ค่อนข้างคงที่  “ 

7 UNDP ประจ าประเทศไทยได้มีการจัดท ารายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย โดยฉบับแรกออกเมื่อปี 2542 และในปี 2546 ได้ริเริ่มดัชนีความก้าวหน้าของ คน 
(Human Achievement Index - HAI) ซ่ึงเป็นดัชนีรวม (Composite index) ที่ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อใช้ในการประเมินความก้าวหน้าการพัฒนาคนในระดับจังหวัดของ
ประเทศไทย และได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปี 2558 UNDP ได้ประสานความร่วมมือกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ให้เป็นผู้รับผิดชอบจัดท าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) โดยที่ผ่านมา ส านักงาน  ได้จัดท าดัชนีความก้าวหน้าของคนในปี 2558 ปี 2560 และปี 2562  
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1. ด้านที่มีการพัฒนาเพิ่มขึ้น 

(1) ด้านการศึกษามีความก้าวหน้าเพิ่มขึ้น แต่ต้องเร่งพัฒนาเชิงคุณภาพ
ให้มากขึ้น โดยดัชนีย่อยด้านการศึกษาเท่ากับ 0.4743 เพ่ิมขึ้น 0.0057 จากปี 2558 
เนื่องจากนักเรียนอยู่ในระบบการศึกษายาวนานขึ้น สะท้อนได้จากอัตราการเข้าศึกษาใน
ระดับมัธยมปลายและ ปวช. ที่เพ่ิมจากร้อยละ 78.3 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 78.8 ในปี 
2561 และจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เพ่ิมขึ้นเป็น 8.63 ปี 
จาก 8.51 ปี ในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งเป็นผลจากมาตรการสนับสนุนทางด้านการศึกษาใน
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ โครงการเรียนฟรี 15 ปี กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
การจัดการศึกษาส าหรับผู้อยู่นอกระบบโรงเรียน อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา 
ในภาพรวมยังไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก สะท้อนให้เห็นจากคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ  
O-Net ระดับมัธยมปลายที่มีคะแนนเฉลี่ยคงท่ี  

ตาราง 13   ดชันีย่อยความก้าวหน้าของคน และตัวชี้วดั 
ดัชนีย่อย HAI ตัวชี้วดั 

1. ด้านสุขภาพ       1.  รอ้ยละของทารกแรกเกดิทีม่นี า้หนกัต า่กวา่เกณฑต์อ่การเกดิมชีพี (%) 
2.  ร้อยละของประชากรที่เจ็บปว่ยที่เป็นผูป้่วยใน (%) 
3.  ร้อยละของประชากรที่พิการ (%) 
4.  ร้อยละของคะแนนสุขภาพจิต (%) 

2. ด้านการศึกษา 5.  จ านวนปกีารศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 
6.  อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (%) 
7.  ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนไทยชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 (คะแนน) 
8.  คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (%) 

3. ด้านชีวติการงาน 9.  อัตราการวา่งงาน (%) 
10.  อัตราการท างานต า่ระดับ (%) 
11. ร้อยละของแรงงานที่มีประกันสังคม (%) 
12. อตัราการประสบอนัตรายหรอืเจบ็ปว่ยเนือ่งจากการท างานตอ่ลกูจา้ง 1,000 คน 

 . ด้านรายได ้ 13. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 
14. สัดส่วนประชากรยากจน (%) 
15. ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการอปุโภคบริโภค (%) 
16. ค่าสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคของรายได ้หรอืค่าสมัประสทิธิจ์นี ี(%) 

5. ด้านที่อยู่อาศัยและ 
สภาพแวดล้อม 

17. ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (%) 
18. สัดส่วนเฉลี่ยการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกด้านพลังงาน (ตันก๊าซเรือนกระจกต่อคน) 
19. ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภยั (%) 
20. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง (%) 

6. ดา้นชวีติครอบครวัและชมุชน 21. ร้อยละของเด็กอายุ 15-17 ปี ที่ท างาน (%) 
22. ร้อยละของครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเด่ียว (%) 
23. ร้อยละของผู้สูงอายุทีอ่ยู่ล าพังคนเดียว (%) 
24. การแจง้ความคดชีวีติ รา่งกาย เพศ และคดปีระทษุรา้ยตอ่ทรพัย ์(ตอ่ประชากรแสนคน) 

7. ดา้นการคมนาคมและ 
การสื่อสาร 

25. ร้อยละของหมู่บา้นที่ถนนสายหลักใชก้ารได้ตลอดปี (%) 
26. จ านวนอบุตัเิหตบุนทอ้งถนน (ตอ่ประชากรแสนคน) 
27. ร้อยละของประชากรที่มีโทรศัพท์มือถอื (%) 
28. รอ้ยละของประชากรทีเ่ขา้ถึงอนิเทอรเ์น็ต (%) 

8. ด้านการมีส่วนร่วม  29. ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 
30. จ านวนองค์กรชุมชน (ตอ่ประชากรแสนคน) 
31. ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (%) 
32. ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน (%) 

ที่มา:   กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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(2) ด้านชีวิตการงานมีความก้าวหน้าเพิ่มขึ้น แต่กลุ่มแรงงานนอกระบบ 
โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย ยังมีประกันสังคม
ค่อนข้างต่ า โดยค่าดัชนีย่อยด้านชีวิตการงานเท่ากับ 0.7237 เพ่ิมขึ้น 0.0183 คะแนน 
จากปี 2558 ซึ่งเป็นผลจากการเร่งขยายความครอบคลุมการมีหลักประกันสังคมทั้งใน
กลุ่มแรงงานในระบบและนอกระบบ ท าให้แรงงานที่มีประกันสังคมเพ่ิมขึ้น โดยในปี 
2561 ผู้มีงานท าที่มีประกันสังคมมีร้อยละ 42.24 ของผู้มีงานท า เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
36.27 ขณะเดียวกันแรงงานที่ประสบอันตรายจากการท างานลดลงเป็นร้อยละ 8.82 
จากร้อยละ 10.25 ในปี 2558 ขณะที่การจ้างงานและการท างานต่ าระดับอยู่ในระดับ 
ไมส่งูมากนกั โดยในป ี2561 มอัีตราวา่งงานทีร่อ้ยละ 1.05 และอัตราการท างานต่ าระดับที่ 
0.77 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี 2558 อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะ
แรงงานภาคเกษตร ผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย ยังมีประกันสังคมค่อนข้างต่ า ซึ่งจะ
ส่งผลถึงความมั่นคงในชีวิตการงาน รวมทั้งการขาดรายได้หลังเกษียณ  

(3) ดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้มมีดชันคีวามกา้วหนา้ของคนมากทีส่ดุ 
แตย่งัคงตอ้งพิจารณาในเชงิคณุภาพของทีอ่ยูอ่าศยัใหมี้ความเหมาะสม โดยคา่ดชันยีอ่ย
ดา้นที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม เทา่กับ 0.8595 เพิม่ข้ึน 0.0267 คะแนน จากป ี2558 
เนื่องจากการลดลงของประชากรที่ประสบอุทกภัยและภัยแล้ง การลดลงของสัดส่วน 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้านพลังงานที่มีค่าเฉลี่ย 2.09 ตันก๊าซเรือนกระจกต่อคน 
และครัวเรือนมีบ้านและที่ดินเป็นของตนเองในระดับค่อนข้างสูงคือกว่าร้อยละ 70 
อย่างไรก็ตาม การมบี้านและท่ีดินเป็นของตนเองมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากท่ีเคยมี
ร้อยละ 75 ในปี 2555 นอกจากนี้ การเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยอาจไม่สะท้อนในเชิง
คุณภาพเนื่องจากไม่ได้สะท้อนสภาพของที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม และเป็นที่น่าสังเกตว่า  
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวันออก แม้จะเป็นพ้ืนที่ที่มีรายได้เฉลี่ย
สูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน แต่กลับมีสัดส่วนของการเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยค่อนข้างต่ า เนื่องจาก
การเคลื่อนย้ายแรงงานท าให้สภาพการอยู่อาศัย ส่วนหนึ่งเป็นการเช่า และส่วนหนึ่งเป็น
ผู้ซื้อท่ีอยู่ระหว่างการเช่าซื้อ/ผ่อนช าระ  

“ 
ด้านการศึกษา  

ชีวิตการงาน  

ที่อยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อม  

การคมนาคมและการสื่อสาร  

มีการพัฒนาเพิ่มขึ้น  “ 

แผนภาพ 22   ดัชนีย่อยการพัฒนาคนในภาพรวมของประเทศ
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(4) ด้านการคมนาคมและการสื่อสารมีความก้าวหน้าของการพัฒนา
เพิ่มขึ้นมากที่สุด แต่ปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนยังเป็นเรื่องที่ต้องเร่งแก้ไข โดยมีค่า
ดัชนีย่อยเท่ากับ 0.6774 เพ่ิมขึ้น 0.1067 คะแนนจากปี 2558 เป็นผลมาจากการขยาย
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ ท าให้มี
การเข้าถึงโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ตได้ทั่วถึงมากขึ้น โดยพบว่า ร้อยละ 89.54 
ของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป มีโทรศัพท์มือถือ เพ่ิมจากร้อยละ 79.29 ในปี 2558 และ 
ร้อยละ 56.82 เข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ เพ่ิมจากร้อยละ 39.32 ในช่วงเวลาเดียวกัน 
นอกจากนี้ ยังพบว่าหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปีมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
52.61 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 57.59 ในปี 2560 อย่างไรก็ตาม อุบัติเหตุบนท้องถนน 
ยังเป็นปัญหาส าคัญโดยมีจ านวนคดีเพ่ิมสูงขึ้นเป็น 155 รายต่อประชากรแสนคน  
จาก 108 รายต่อประชากรแสนคน ในปี 2558  

2. ด้านที่มีการพัฒนาลดลง 

(1) ดา้นสขุภาพ: แม้ว่าการพฒันาสขุภาพไดมี้การด าเนนิงานอยา่งมีคณุภาพ
และมีความครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น แต่อัตราการเจ็บป่วยและสัดส่วนผู้พิการยังมี
เพิ่มขึ้น โดยในปี 2562 ดัชนีย่อยด้านสุขภาพอยู่ที่ 0.5843 ลดลง 0.0252 คะแนน จาก
ปี 2558 แม้ว่าการพัฒนาสุขภาพได้มีการด าเนินงานทั้งการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
รวมทั้งการจัดบริการที่มีคุณภาพครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น โดยจะเห็นได้จากประชาชนมี
อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพ่ิมข้ึน การลดลงของอัตราทารกตายและมารดา รวมถึงการมี
หลักประกันด้านสุขภาพของประชากรที่ครอบคลุมเกือบร้อยละ 100 อย่างไรก็ตาม  
ด้านการมีสุขภาพที่ดีของประชาชนมีความก้าวหน้าลดลง สะท้อนจากอัตราทารกที่มี
น้ าหนกัต่ ากวา่เกณฑ ์การเจบ็ปว่ยของผูป้ว่ยใน และสดัสว่นผูพิ้การทีเ่พ่ิมขึน้ ทัง้นี ้การเขา้สู่
สังคมสูงอายุและวิถีชีวิตของคนในสังคมส่งผลให้แนวโน้มอัตราการเจ็บป่วยโรคเรื้อรัง 
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมข้ึน  

(2) ดา้นรายได:้ แม้ว่ารายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนจะเพิม่ขึน้ แตส่ดัสว่นคนจน 
หนีค้รวัเรอืนและคา่สมัประสทิธิ ความไม่เสมอภาคของรายได ้(Gini-coefficient) มีคา่เพิม่ขึน้ 
โดยค่าดัชนีย่อยด้านรายได้เท่ากับ 0.5689 ลดลง 0.0226 คะแนน จากปี 2558 แม้ว่า
รายได้เฉลีย่ของครัวเรอืนจะเพ่ิมขึ้นเปน็ 26,946 บาทตอ่เดือน จาก 26,915 บาทต่อเดอืน 
แต่การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนคนจน หนี้ครัวเรือนเพ่ือการอุปโภคบริโภค และค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาคของรายได้ (Gini-coefficient) ยังมีค่าเพ่ิมขึ้น ท าให้ความก้าวหน้า
ด้านรายได้ลดลง โดยสัดส่วนคนยากจนเพิ่มเป็นร้อยละ 9.85 ของประชากร จากร้อยละ 
7.21 ในป ี2558 ครวัเรอืนทีม่หีนีส้นิมสีดัสว่นรอ้ยละ 36.56 ของครวัเรอืนทัง้หมด เพ่ิมจาก
ร้อยละ 34.46 และค่าดัชนีความไม่เสมอภาคของรายได้ (Gini-coefficient) เพ่ิมขึ้นเป็น 
0.453 จาก 0.445 ในช่วงเวลาเดียวกัน  

“ 
ด้านสุขภาพ  

รายได้  

ชีวิตครอบครัวและชุมชน 

 การมีส่วนร่วม 

 มีการพัฒนาลดลง  “ 
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(3) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน: การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ และ
ครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว ท าให้ความก้าวหน้าด้านชีวิตครอบครัวและ
ชุมชนลดลง โดยมีค่าดัชนีเท่ากับ 0.6470 ลดลง 0.0057 คะแนน จากปี 2558 เป็นผล
มาจากการเพ่ิมขึน้ของผูส้งูอายทุีอ่ยูล่ าพังคนเดยีวเปน็รอ้ยละ 6.52 จากรอ้ยละ 6.03 ในป ี2558 
รวมทั้งการเพ่ิมข้ึนของครัวเรือนทีม่ีหวัหนา้ครัวเรือนเดี่ยว (หยา่/หม้าย) เปน็รอ้ยละ 23.50 
จากร้อยละ 23.02 และการแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และการประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
ที่เพ่ิมเป็น 105.46 รายต่อประชากรแสนคน จาก 101.35 รายต่อประชากรแสนคน 
ในช่วงเวลาเดียวกัน ในทางกลับกัน การท างานในเด็กอายุ 15-17 ปี มีสัดส่วนลดลง
เหลอืรอ้ยละ 9.71 จากรอ้ยละ 11.29 ในปี 2558 ทัง้นี้ ดชันไีดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิถีการด าเนินชีวิตที่คนมีการย้ายถิ่นในการท างาน  
การอยู่เป็นโสดหรือหย่าร้างมากขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของครัวเรือนเดี่ยวส่งผลกระทบ
ตอ่ความเข้มแข็งของครอบครัวทีเ่ป็นหน่วยผลิตและบ่มเพาะคนรุน่ใหมท่ี่จะเป็นก าลงัหลัก
ในการพัฒนาประเทศ รวมถงึการดแูลบคุคลในครอบครวัโดยเฉพาะผูส้งูอายทุีม่แีนวโนม้เพ่ิมขึน้  

(4) ดา้นการมีสว่นรว่ม: การใชส้ทิธิ ในการเลอืกตัง้สะทอ้นถงึความกา้วหน้า
ด้านการมีส่วนร่วมมีการพัฒนาลดลง โดยมีค่าดัชนี 0.5208 ลดลง 0.0852 คะแนน 
จากปี 2558 มีความก้าวหน้าลดลงมากที่สุด เนื่องจากมีการใช้ตัวชี้วัดประชากรที่ไปใช้
สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 แทนการไปใช้สิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่มีการเลือกตั้ง
ตั้งแต่ปี 25548 โดยคะแนนผู้ไปใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 มีเพียง 
ร้อยละ 59.40 น้อยกว่าผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งปี 2554 ที่มีร้อยละ 75.03 และการลดลง
ของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นโดยมีสัดส่วนร้อยละ 73.65 ลดลงจาก
ร้อยละ 78.47 ในปี 2558 อย่างไรก็ตาม สัดส่วนของจ านวนองค์กรชุมชนและครัวเรือน
มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้านเพิ่มขึ้น 

8 ยงัไมร่ายงานผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ป ี2562 ขณะจดัท ารายงาน 

แผนภาพ 23   ดัชนีการพัฒนาคนรายภาค
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ความก้าวหน้าการพัฒนาคนเชิงพื้นที่ 

ภาคกลางมีความก้าวหน้าการพัฒนาคนมากที่สุด ในขณะที่ภาคใต้ 3 จังหวัด
ชายแดนมีความก้าวหน้าน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาดัชนี HAI ในระดับภาค ซึ่งถูกแบ่ง
ออกเป็น 6 ภาค9 คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
ภาคใต ้(11 จงัหวดั) และภาคใต ้(3 จงัหวดัชายแดน) พบวา่ ภาคกลางมคีา่ดชัน ีHAI มากทีส่ดุ 
เท่ากับ 0.6499 โดยมีการพัฒนาคนมากกว่าภาคอ่ืน ๆ ใน 3 ด้าน คือ ด้านสุขภาพ  
ด้านรายได้ และด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ส่วนภาคที่มีค่า HAI รองลงมาคือ  
ภาคตะวันออก ภาคใต้ 11 จังหวัด ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ 
ส าหรับภาคใต้ 3 จังหวัดชายแดนมีดัชนี HAI น้อยที่สุด คือ 0.5142 โดยมีการพัฒนาคน
น้อยที่สุด 4 ด้านคือ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา ด้านชีวิตการงาน และด้านรายได้  

การพัฒนาคนของจังหวัดทั่วประเทศที่มีความก้าวหน้าเพิ่มขึ้นและลดลง 
มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยพบว่า จังหวัดที่ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคนเพ่ิมขึ้น  
มีจ านวน 41 จังหวัด (ร้อยละ 53.2) ตั้งอยู่ในภาคเหนือ 11 จังหวัด กรุงเทพมหานครและ
ภาคกลาง 10 จังหวัด ภาคใต้ (11 จังหวัด) จ านวน 8 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6 จังหวัด ภาคตะวันออก 5 จังหวัด และภาคใต้ (3 จังหวัดชายแดน) 1 จังหวัด ขณะที่
จังหวัดที่มีค่าดัชนีความก้าวหน้าการพัฒนาคนลดลง จ านวน 36 จังหวัด (ร้อยละ 46.8) 
ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 14 จังหวัด ภาคกลาง 8 จังหวัด ภาคเหนือ 6 จังหวัด 
ภาคใต้ (11 จังหวัด) จ านวน 3 จังหวัด ภาคใต้ (3 จังหวัดชายแดน) 2 จังหวัด และภาค
ตะวันออก 3 จังหวัด  

“ 
ภาคกลางมีความก้าวหนา้

การพัฒนาคนมากที่สุด 

ขณะที่ภาคใต้ 3 จังหวัด

ชายแดนมีความก้าวหน้า

น้อยที่สุด  “ 

9 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ   

แผนภาพ 2    ดัชนีการพัฒนาคนรายภาค จ าแนกตามด้าน
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ไม่รวมกรุงเทพมหานคร 3 จังหวัดภาคใต้ ภาคใต้ 11 จังหวัด
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นนทบุรี กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี ภูเก็ต ระยอง มีความก้าวหน้าในการ
พัฒนาคนมากที่สุด ขณะที่นราธิวาส ปัตตานี แม่ฮ่องสอน สุรินทร์ และบุรีรัมย์  
มีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาความก้าวหน้าการพัฒนาคน 
ในแต่ละด้าน พบว่า 5 จังหวัดที่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนมากที่สุด มีค่าดัชนี  
เกนิกวา่ 0.6 ถงึ 7 ดา้น คอื ดา้นการคมนาคมและการสือ่สาร ดา้นชวีติการงาน ดา้นทีอ่ยูอ่าศัย
และสภาพแวดล้อม ด้านการศึกษา ด้านรายได้ และด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน  
แต่มีความก้าวหน้าด้านการมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย (ค่าดัชนี 0.3 -0.4) โดยเฉพาะ 
ในจังหวัดภูเกต็ นนทบุรแีละปทมุธานี ส าหรับ 5 จงัหวัดทีม่ีความก้าวหนา้ในการพฒันาคน
น้อยที่สุด มีความก้าวหน้าด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมค่อนข้างสูง คือ สูงกว่า 0.8 
แต่พบว่า มีความก้าวหน้าด้านการศึกษาน้อยที่สุด คือมีค่าอยู่ระหว่าง 0.153-0.3574 
(คา่เฉลีย่ประเทศ = 0.4743) โดยเฉพาะนราธวิาสทีด่ชันดีา้นการศกึษานอ้ยทีส่ดุ คอื 0.1531 

แผนภาพ 26   ค่าดัชนีย่อย 8 ด้านของ 5 จังหวัดที่มีความก้าวหน้าการพัฒนาคนน้อยที่สุด
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นราธิวาส ปัตตานี แม่ฮ่องสอน สุรินทร์ บุรีรัมย์

ที่มา:   กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

แผนภาพ 25   ค่าดัชนีย่อย 8 ด้านของ 5 จังหวัดที่มีความก้าวหน้าการพัฒนาคนมากที่สุด
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นนทบุรี กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี ภูเก็ต ระยอง

ที่มา:   กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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เดือนพฤศจิกายน 2562 

ความท้าทายต่อการพัฒนาความก้าวหน้าของคนในประเทศไทย  

จากผลการประเมินความก้าวหน้าของคนตามดัชนี HAI เห็นควรให้ความส าคัญ
และเร่งด าเนินการในประเด็นดังต่อไปนี้  

1. การสร้างเสริมสุขภาวะ เพื่อลดการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง การบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ โดยสร้างความตระหนักการมีพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม 
ทั้งเรื่องการออกก าลังกาย การบริโภคอาหาร และเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัย  
ในการใช้รถใช้ถนน รวมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี  

2.  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างพื้นที่  
โดยปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนา
ระบบประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่ยึดผลสัมฤทธิ์ของผู้ เรียนเป็นหลัก รวมทั้ง 
ให้การช่วยเหลืออุดหนุนและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล
เพ่ือเพ่ิมอัตราการเข้าเรียนต่อระดับมัธยมปลายและอาชีวศึกษา 

3. การยกระดับรายได้ โดยสนับสนุนการมีที่ดินท ากินอย่างยั่งยืน ส่งเสริม 
การจ้างงานนอกฤดูกาลในพ้ืนที่ที่มีการท างานต่ าระดับ/ว่างงาน ตลอดจนส่งเสริมทักษะ
การบริหารเงินเพ่ือให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สินอย่างมีประสิทธิภาพ  

4. การขยายระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ 
รวมทั้งส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เพื่อให้มีความมั่นคงและมีรายได้เพียงพอต่อ
การด ารงชีวิต  

5. การสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะครอบครัว 
ที่มีความเปราะบาง และพื้นที่ในเขตเมือง โดยสร้างและพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ในชุมชน การส่งเสริมต่อยอดความรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการ
ความรู้ชุมชนที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน ตลอดจนสนับสนุนและติดตาม
ช่วยเหลือครอบครัวเปราะบางให้สามารถดูแลสมาชิก  ทั้งเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ตาราง 1    จังหวดัที่มดีัชนี HAI ย่อยสูงที่สุด และน้อยที่สดุ 

ดัชนีย่อย 5 จังหวดั ที่มดีชันี HAI ย่อยสูงที่สดุ 5 จังหวดั ที่มดีชันี HAI ย่อยน้อยที่สุด 
สุขภาพ ปทุมธานี นนทบุรี ภูเก็ต อยุธยา ระนอง สุรินทร์ เลย ล าพูน นครนายก อุทัยธาน ี
การศึกษา กทม. ชลบุรี นนทบุรี นครปฐม ภูเก็ต นราธวิาส ปตัตาน ีแมฮ่อ่งสอน หนองบวัล าภ ูตาก 
ชีวิตการงาน กทม. ระยอง ชลบุรี อยุธยา สมุทรสาคร บุรีรัมย์ นราธวิาส ปัตตานี สตูล สุโขทยั 
รายได ้ กทม. สมทุรสาคร ภเูกต็ สมทุรปราการ นนทบรุี ปตัตาน ีอ านาจเจรญิ แมฮ่อ่งสอน ชยันาท สรุนิทร ์
ที่อยู่อาศัยฯ อ านาจเจรญิ ศรสีะเกษ บงึกาฬ บรุรีมัย ์รอ้ยเอด็ ชลบุรี พังงา สุราษฎร์ธาน ีสมุทรสาคร กทม. 
ชีวิตครอบครัวฯ สมทุรปราการ สมทุรสาคร นนทบรุ ีปทมุธาน ีนา่น สิงห์บุรี กาญจนบุรี เชียงใหม่ ปราจีนบุร ีเพชรบุรี 
คมนาคมและการสือ่สาร ภูเก็ต ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร ชลบุรี นครราชสมีา ชยัภมู ิแมฮ่อ่งสอน ยโสธร ศรสีะเกษ 
การมีส่วนร่วม ล าพูน ล าปาง น่าน พะเยา แพร่ สมุทรปราการ ชลบุรี ภูเก็ต สมุทรสงคราม กทม. 
ที่มา:   กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 


