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ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีสาเหตุหลักมาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลจากรถยนต์ และการเผาซากวัสดุทางการเกษตร แม้ว่าการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวจะถูกก่าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งเน้นมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
แตค่นไทยยงัตอ้งเผชญิกบัปญัหาฝุน่ PM2.5 เหมือนปทีีผ่า่นมา  ดงันัน้ การรบัรูป้ญัหา
อย่างตรงจุด การสื่อสารและให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ตลอดจนการจัดการอย่างจริงจังและ
ตอ่เนือ่ง ถอืเปน็ปจัจยัแหง่ความส่าเรจ็ในการจดัการปญัหาฝุน่ PM 2.5 ทีย่ัง่ยนื  

ปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็กเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
สามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนได้ จากรายงานผลการศึกษา
ขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) พบวา่ ฝุน่ PM2.5 เพิม่ความเสีย่งตอ่การเปน็โรคซมึเศรา้
และฆ่าตัวตายสูงข้ึน หากลดระดับฝุุน PM2.5 ที่ระดับ 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
จะช่วยลดอัตราซึมเศร้าได้ถึงร้อยละ 2.5 อีกทั้งส่งผลเกี่ยวข้องกับการอักเสบของสมอง 
ท าลายเยือ่ประสาท และการเปลีย่นแปลงฮอรโ์มน โดยทีเ่ดก็ คนสงูวยั และกลุม่ประชากร
ที่เสี่ยงในสังคมมีโอกาสได้รับผลกระทบมากที่สุด รวมทั้งข้อมูลงานวิจัยทางการแพทย์
ของจีนเกี่ยวกับการติดเชื้อโควิด-19 ชี้ว่าฝุุน PM2.5 กับไวรัสเป็นปัจจัยเกื้อหนุนกัน 
เนื่องจากฝุุน PM2.5 ท าให้เกิดอาการระคายเคือง เยื่อบุตา ปาก ทางเดินหายใจ  
เมื่อเกิดการอักเสบแล้ว ไวรัสจะสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ง่าย หลายประเทศที่เผชิญ
วิกฤตฝุุน PM2.5 อย่างหนักได้ด าเนินมาตรการลดฝุุนละอองอย่างจริงจังและได้ผลดี 
อาทิ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถลดปริมาณฝุุน PM2.5 ในปี 2018 ได้
ร้อยละ 9.3 เหลือ 39 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร โดยใช้มาตรการหลักในการเพ่ิม
คุณภาพน้ ามันดีเซลให้ปล่อยซัลเฟอร์ได้ไม่เกิน 10 ppm จากเดิม 50 ppm ประเทศ
เกาหลีใต้ผ่านร่างกฎหมายการจัดการมลพิษทางอากาศ และปัญหาฝุุน PM2.5 เป็น
วาระแห่งชาติที่ทุกฝุายรวมถึงภาคประชาชนจะต้องร่วมมือกันหยุดยั้งให้ได้ 

ส าหรบัประเทศไทย คณุภาพอากาศในช่วงฤดูหนาวตั้งแต่เดือนธันวาคมของทุกปี
จะเกิดมลพิษทางอากาศหรือฝุุนละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกินค่า
มาตรฐานหลายพ้ืนที่ ข้อมูลสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2562 ค่าเฉลี่ย 24 
ชั่วโมงสูงสุดในแต่ละจุดตรวจวัด อยู่ในช่วง 15-357 มคก./ลบ.ม. เฉลี่ย 24 ชั่วโมง
เทา่กบั 103 มคก./ลบ.ม. (คา่มาตรฐาน 50 มคก./ลบ.ม.) ส าหรับคา่เฉลีย่รายปอียูใ่นชว่ง 
10-41 มคก./ลบ.ม. เฉลี่ยเท่ากับ 25 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 25 มคก./ลบ.ม.)  
มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี 2558 แต่ในปี 2562 จ านวนวันที่เกินค่ามาตรฐานและค่าเฉลี่ย
รายปีเพิ่มข้ึนจากปีก่อน 

ปญัหาฝุน่ PM2.5 ตอ้งการการจดัการอยา่งจรงิจงัและตอ่เนือ่ง 

“ 
ฝุ่น PM2.5 เพ่ิมความเสี่ยงต่อ

การเป็นโรคซึมเศร้า และฆา่

ตวัตายสงูขึน้  “ 
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ในช่วงต้นปี 2563 สถานการณ์ฝุุน PM2.5 กลับมามีความรุนแรงอีกครั้งในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศของ AQICN.ORG พบ
ค่าเฉลี่ยเกิน 100 มคก./ลบ.ม. เป็นระยะเวลาติดต่อกันตั้งแต่ต้นปี โดยในวันที่ 11 
มกราคม 2563 ค่าเฉลี่ยฝุุนละอองสูงถึง 180 มคก./ลบ.ม. นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ภาคกลาง 
และภาคเหนือตอนบนเริ่มมีปัญหาฝุุนละอองเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ สาเหตุการเกิด
ฝุุน PM2.5 ที่ส าคัญคือ การเผาซากวัสดุทางการเกษตรของอุตสาหกรรมการเกษตร  
การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิลของรถยนต์ การเผาซากวัสดุทางการเกษตรในที่โล่งแจ้ง
ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งสภาพภูมิอากาศตามฤดูกาลที่กดทับฝุุนควันให้สะสมอยู่ใน
พ้ืนที่และพัดฝุุนควันให้กระจายไปอีกพื้นที่หนึ่ง  

แผนภาพ 22 ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ยรายปี 2554 - 2562

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2562 เป็นข้อมูลเบื้องต้นเท่าน้ัน โดยใช้ข้อมูลในช่วง 1 ม.ค. – 30 พ.ย. 62
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ
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ทั้งประเทศ กทม.+ปริมณฑล สระบุรี (หน้าพระลาน)

ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ค่ามาตรฐาน

ตัวอย่างประเทศต่าง  ที่ได้ด่าเนินมาตรการลดฝุ่น PM 2.5 PM 2.5

             สาธารณรัฐเกาหลีใต้       อินเดีย   สาธารณรัฐประชาชนจีน

จ่ากัดการใช้รถยนต์ที่ใช้น้ ามันเป็นเช้ือเพลิง

ก่าหนดพื้นที่และเวลาที่ห้ามรถยนต์ส่วนตัววิ่งเข้า
เมืองส าหรับบางพื้นที่และบางเวลา

เปลี่ยนการใช้น่้ามันเชื้อเพลิงมาเป็นใช้ไฟฟ้าและ
ก าหนดค่ามาตรฐานของน้ ามันให้สูงขึ้น 

ออกค าสั่งย้ายโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูง
ออกไปจากเมืองใหญ่ให้ไปอยู่ในพื้นที่ห่างไกล

เปลี่ยนรถประจ่าทางเป็นรถขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า 

ควบคุมราคาสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันฝุ่น 
เช่น หน้ากากอนามัย

ปิดโรงงานไฟฟ้าถ่านหินชั่วคราว

มาตรการการฉีดพ่นน่้า โดยใช้น้ าแบบพิเศษที่มี
คุณสมบัติไฟฟูาสถิต เพื่อให้มีฝุุนเกาะดีขึ้น 

ลดการก่อสร้างและการร้ือถอนที่ท าให้เกิดฝุุนทันที 

มาตรการจ่ากัดการใช้รถยนต์ เช่น เพิ่มอัตราค่า
จอดรถในพื้นที่สาธารณะให้สูงขึ้น 

ห้ามใช้รถยนต์เครื่องยนต์ดีเซลขนาดใหญ่ เพราะเป็น
ปัญหาของมลพิษ

ยกเลิกใช้แท็กซี่เครื่องยนต์ดีเซล การเพิ่มสายรถ
ประจ าทาง และขบวนตู้รถไฟฟูาใต้ดิน

ส่ง SMS แจ้งเตือนประชาชนทันที่ที่ค่าฝุุนอยู่ในระดับ
อันตราย

�สั่งการให้โรงงานกว่า 100 แห่งลดชั่วโมงการผลิตลง

�จ่ากัดการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟูาพลังงานความร้อน
อยู่ที่ 80% 

สั่งปิดโรงไฟฟ้าถ่านหินเก่า 6 แห่ง ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2021 

กระตุ้นประชาชนใช้ขนส่งสาธารณะ 

ปิดพื้นที่จอดรถในหน่วยงานของรัฐกว่า 400 แห่ง 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ
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ภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันปัญหาฝุุนละออง โดยด าเนินการตาม
มาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 และมาตรการปูองกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพ โดยการเฝูาติดตามตรวจสอบ เฝูาระวังและแจ้งเตือนสถานการณ์
ผ่านช่องทางต่างๆ การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจกับสื่อมวลชนและประชาชน ควบคุม
และลดมลพิษจากยานพาหนะ โดยเพ่ิมจุดตรวจจับรถควันด าและบังคับใช้กฎหมาย ฯลฯ 
ทัง้นี ้การแกไ้ขปญัหาฝุน่ละอองขนาดเลก็ PM2.5 รฐับาลไดก้่าหนดใหเ้ปน็ "วาระแหง่ชาต”ิ 
โดยมติ ครม. เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562  เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาฝุุนละอองในภาพรวมของประเทศและในพื้นที่วิกฤตโดยบูรณาการ
ท างานร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งระยะสั้นและระยะยาวใน 3 มาตรการ ได้แก่ (1) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (2) การปูองกันและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง 
(แหล่งก าเนิด) และ (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ อีกทั้งจาก
สถานการณฝ์ุนุละอองเกนิคา่มาตรฐานทีม่คีวามรนุแรงขึน้ ท าใหเ้มือ่วนัที ่21 มกราคม 2563 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบใน 12 มาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษจาก
ฝุุนละอองในช่วงสถานการณ์วิกฤติ โดยการจ ากัดจ านวนและลดการระบายมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมาจากยานพาหนะโดยเฉพาะที่ใช้
เครื่องยนต์ดีเซล โรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งการเผาในที่โล่ง  

ความส าเร็จของการแก้ปัญหาฝุุนควันจะเกิดผลได้ขึ้นอยู่กับ (1) การรับรู้ปัญหา
อย่างตรงจุดด้วย Big Data เพ่ือให้การวางแผนและสร้างมาตรการแก้ไขปัญหาฝุุนควันได้
อย่างแม่นย า เช่น ปัญหาฝุุนควันของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลส่วนใหญ่เป็นผลจาก
การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือจากการเผาซากวัสดุทางการเกษตรของ
อุตสาหกรรมการเกษตรรอบนอก เพ่ือการตัดสินใจและการวางแผนการใช้ทรัพยากร 
ในการแก้ปัญหาได้มีประสิทธิภาพ (2) การสื่อสารให้ประชาชนรับรู้ถึงผลได้และผลเสีย
จากปัญหาฝุุนควัน เพ่ือสร้างความกดดันทางสังคมให้คนที่สร้างปัญหาและได้ประโยชน์
จากปัญหาฝุุนควันให้เกิดส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ (3) การร่วมกันของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบบูรณาการการแก้ปัญหาฝุุนควันทั้งระบบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

 

“ 
การรบัรูป้ญัหาอยา่งตรงจุด  

การสือ่สารและใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้ง 

การจัดการทั้งระบบอย่าง

จริงจังและต่อเนื่อง เป็นปัจจัย

แห่งความส่าเร็จในการจัดการ

ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ที่ยั่งยนื  “ 
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แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาฝุุนละอองในภาพรวมของประเทศและในพื้นที่วิกฤต โดยบูรณาการท างานร่วมกันทุกภาคส่วน มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 3 มาตรการ ได้แก่ 
 1. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในช่วงระหว่างเกิดสถานการณ์วิกฤต (ธันวาคม-เมษายน) เป็นขั้นปฏิบัติการช่วงปริมาณ PM2.5 เกิน

มาตรฐานเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจหน้าที่สามารถปฏิบัติได้ทันทีตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ฝุุนละออง 

 2. การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง มุ่งให้ความส าคัญควบคุมและลดการระบายมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด รวมถึงลดจ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษ  
มีทั้งมาตรการระยะสั้น (พ.ศ. 2562-2564) และมาตรการระยะยาว (พ.ศ. 2565-2567) 
(1) การควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ  มาตรการระยะสั้น เช่น ส่งเสริมให้มีการน าน้ ามันเชื้อเพลิงมีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm มาจ าหน่ายก่อนกฎหมาย 

มีผลบังคับใช้ บังคับใช้มาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่ Euro 5 ภายในปี 2564 ให้เร่งรัดให้มีการเชื่อมโยงโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่ง
สาธารณะ  มาตรการระยะยาว เช่น ปรับปรุงคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2566 และบังคับใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงที่มีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป บังคับใช้มาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่ Euro 6 ภายใน
ปี 2565 สนับสนุนส่งเสริมการผลิตและการใช้รถยนต์ไฟฟูา 

(2) การควบคมุและลดมลพษิจากการเผาในทีโ่ลง่ ภาคการเกษตร  มาตรการระยะสัน้ เชน่ สง่เสรมิใหม้กีารจดัการเศษวสัดทุางการท าเกษตร โดยการน ามาใชป้ระโยชน์
อยา่งมปีระสทิธภิาพ หา้มไมใ่หม้กีารเผาในพืน้ทีช่มุชน รมิทาง และเผาขยะโดยเดด็ขาด  มาตรการระยะยาว เชน่ ใหม้กีารก าหนดระเบยีบหรอืแนวปฏบิตัใินการจดัการ
เศษวสัดจุากการท าเกษตรประเภทตา่งๆ พจิารณาการพฒันาระบบหรอืยกระดบัโดยผนวกมติดิา้นสิง่แวดลอ้มเขา้ไปในกระบวนการก าหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตร 

(3) การควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้างและผังเมือง  มาตรการระยะสั้น เช่น ก าหนดกฎระเบียบมาตรการและเกณฑ์ปฏิบัติที่ดีในการควบคุมฝุุนละออง
จากการก่อสร้างประเภทต่างๆ  มาตรการระยะยาว เช่น ส่งเสริมการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองให้ได้ตามมาตรฐานสากล 

(4) การควบคุมและลดมลพิษจากอุตสาหกรรม  มาตรการระยะสั้น เช่น ก าหนดมาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศในรูป Loading ในพื้นที่ที่มีปัญหาฝุุน
ละออง มาตรการระยะยาว เช่น ทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล 

(5) การควบคุมและลดมลพิษจากภาคครัวเรือน โดยเป็นการด าเนินงานต่อเนื่องในการสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาดในครัวเรือน 
 3. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เป็นการพัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ 

เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ และก าหนดแนวทางมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาในอนาคต 
ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

        12 มาตรการ แก้ปัญหา ฝุ่น PM 2.5

ที่มา:  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 มกราคม 2563

ขยายเขตพื้นที่ 
จ ากัดรถบรรทุกเข้ากรุงเทพฯ

ห้ามรถบรรทุกเข้าพื้นที่ชั้นใน
ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ฯ  ใ น วั น ค่ี 
ระหว่างเดือน ม.ค.-ก.พ. 63

ตรวจสอบ ตรวจจับ รถควันด า 
เพื่อออกค าสั่งห้ามใชร้ถ

ไม่ใหม้ีการเผาที่โล่งในพื้นที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล

ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว
มาท างาน

ส นั บ ส นุ น โ ค ร ง ก า ร
เปลี่ยนถ่ายน่้ามันเครื่อง
รถที่มีอายุเกิน 5 ปี

ลดราคาน่้ามันเชื้อเพลิงที่
มีปริมาณก ามะถันไม่เกิน 
10 PPM

สร้างการรับรู้และเข้าใจ
แก่ประชาชนเรื่องฝุ่น

ตรวจสอบโรงงานพร้อม
สั่งปรับปรุงแก้ไขหรือสั่ง
หยุดการประกอบกิจการ

ก่ากับให้การก่อสร้างรถไฟฟูา
และก่อสร้างอื่นๆ ไม่ท าให้เกิด
ฝุุนและปัญหาการจราจร

ตรวจสอบควันด่า เพื่อเพิ่มชุด
ตรวจเป็น 50 ชุด ครบทุกเขต
ของกรุงเทพฯ 

จังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ อ งถิ่ น เ ข้ ม ง วด ก า ร
ควบคุมยานพาหนะ


