
พระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร ี

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

พระบาทสมเด็จพระประมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให 
ประกาศวาโดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนการประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
มาตรา ๓/๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้ 
 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘” 

 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
 “รัฐมนตรีเจาสังกัด” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง และรัฐมนตรีวาการทบวง 

ในฐานะบังคับบัญชากระทรวงหรือทบวง และในฐานะเปนผูบังคับบัญชาหรือเปนผูกํากับดูแล
หนวยงานของรัฐและหมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงไดรับมอบหมายใหส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในฐานะ
บังคับบัญชาสํานักนายกรัฐมนตรีหรือในฐานะเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานอื่นของรัฐ 

“กฎกระทรวง” หมายความรวมถึงกฎสํานักนายกรัฐมนตรี กฎทบวง กฎ ก.พ. และกฎที่
เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเชนเดียวกับกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๔ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเสนอได เฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) เร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอ

คณะรัฐมนตรี 
(๒) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด 



(๓) เร่ืองที่ตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติหรือใหความเห็นชอบ 
(๔) รางพระราชกฤษฎีกา 
(๕) รางกฎกระทรวงเกี่ยวกับนโยบายสําคัญที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
(๖) รางระเบียบ รางขอบังคับ หรือรางประกาศที่มีผลบังคับแกสวนราชการโดยทั่วไป 
(๗) เร่ืองที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือที่เกี่ยวกับองคการระหวางประเทศ

ที่มีผลผูกพันรัฐบาลไทย 
(๘) การริเร่ิมโครงการลงทุนขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 

หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เวนแตโครงการลงทุนที่กําหนดใน
แผนงานที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานนั้นแลว 

(๙) เร่ืองที่ขอทบทวนหรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ขอบังคับ
หรือประกาศตาม (๖) 

(๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไป
หรือจะมีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ 

 (๑๑) เร่ืองที่ตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากที่ไดรับอนุมัติไวแลวตามกฎหมาย
วาดวยงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

(๑๒) เร่ืองที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลนําเสนอหรือมีคําสั่งใหเสนอ
คณะรัฐมนตรี 

(๑๓) เร่ืองที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี 
เมื่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูออกคําสั่งหรือมีมติตาม (๑๒) หรือ (๑๓) 

พนจากตําแหนง ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมคําสั่งหรือมติที่มีลักษณะเปนการกําหนด 
หลักเกณฑในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการชุด
ใหมพิจารณายืนยันหรือยกเลิกภายในสามสิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
 

มาตรา ๕ คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งคณะบุคคลประกอบดวยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของและบุคคล
อ่ืนที่มีความรูความชํานาญในเรื่องที่จะพิจารณา เพื่อพิจารณากลั่นกรองเรื่องใดกอนเสนอ
คณะรัฐมนตรีก็ได 

 

มาตรา ๖ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีเจา
สังกัดเปนผูลงนามเสนอเรื่อง เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

  (๑) ในกรณีที่คณะกรรมการใดมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงเปนประธานกรรมการของคณะกรรมการ
นั้นใหนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ



กระทรวง  หรือทบวง แลวแตกรณี ในฐานะประธานกรรมการ เปนผูลงนามเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรีได 

(๒) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐผูเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเปนองคกรอิสระที่ไมอยูใน
กํากับของราชการฝายบริหาร ใหหัวหนาองคกรอิสระนั้นเปนผูลงนามเสนอเรื่องไปยัง
นายกรัฐมนตรี 

(๓) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐที่ไมอยู
ในกํากับของราชการฝายบริหารประสงคจะเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ใหหัวหนาหนวยงานนั้น
เปนผูลงนามเสนอการเสนอเรื่องตามวรรคหนึ่ง ใหสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการตอไป 

 

มาตรา ๗ เร่ืองที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ (๑) (๓) (๗) (๙) (๑๐) หรือ (๑๑) 
และเรื่องที่ผานการกลั่นกรองของคณะบุคคลตามมาตรา ๕ แลว ถาคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรื่องที่
เปนภารกิจปกติหรือมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนแลว คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายเปนการทั่วไป
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติ ใหความเห็นชอบ หรือมีคําสั่งแทน
คณะรัฐมนตรีก็ได ในกรณีเชนนั้น ใหถือวาการอนุมัติ ความเห็นชอบหรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีเปนมติของคณะรัฐมนตรีใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสรุปเรื่องที่
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งเพื่อแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ
เปนระยะ ๆ 
 

มาตรา ๘ การประชุมคณะรัฐมนตรี ในกรณีปกติใหดําเนินการไดเมื่อมีรัฐมนตรีเขารวม 
ประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยูในกรณีจําเปนเพื่อเปนการ
รักษาประโยชนสําคัญของประเทศ หรือมีกรณีฉุกเฉิน หรือเพื่อประโยชนในการรักษาความลับ 
นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาเรื่องใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตามที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อมีมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นได และเมื่อมีการประชุมเปนกรณีปกติใหนายกรัฐมนตรีแจงใหที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวยวิธีการประชุมคณะรัฐมนตรีจะ
ดําเนินการโดยเชิญรัฐมนตรีมารวมประชุม ณ สถานที่ที่กําหนดหรือโดยวิธีอ่ืนใดซึ่งผูรวมประชุม
สามารถปรึกษาหารือกันไดแมจะมิไดอยูในสถานที่เดียวกันก็ได ทั้งนี้ตามที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
 

มาตรา ๙ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในกรณีปกติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตองจัดสงวาระการประชุมพรอมดวยเอกสารที่เกี่ยวของใหคณะรัฐมนตรี
ทราบลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งวันกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี เวนแตกรณีมีความจําเปนเรงดวน
นายกรัฐมนตรีจะอนุมัติใหเสนอโดยไมตองสงวาระการประชุมลวงหนาก็ได แตในกรณีที่เปนเรื่อง
ที่มีผลใหมีการอนุมัติงบประมาณ นายกรัฐมนตรีจะอนุมัติดังกลาวไดตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินและมี



ความจําเปนเพื่อรักษาประโยชนสําคัญของประเทศหรือประชาชนการสงวาระการประชุมและ
เอกสารที่เกี่ยวของ จะสงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

 

มาตรา ๑๐ ในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาของเรื่อง
กําหนดประเด็นที่ประสงคจะใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหความเห็นชอบ หรือมีมติในเรื่องใดให
ชัดเจนถาคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหความเห็นชอบ หรือมีมติในเรื่องที่เสนอ ใหถือวามติของ
คณะรัฐมนตรีมีผลผูกพันเฉพาะหลักการแหงประเด็นที่เสนอ เวนแตมติของคณะรัฐมนตรีจะระบุไว
ชัดเจนถึงรายละเอียดที่อนุมัติ เห็นชอบ หรือมีมติการที่คณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องใดตามขอเสนอ
ของหนวยงานของรัฐใด ไมเปนเหตุใหผูเสนอเรื่องและหนวยงานของรัฐไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข หลักเกณฑหรือวิธีการใดที่ตองปฏิบัติตามปกติ เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกําหนดไวเปน
อยางอื่นโดยชัดแจง 

 

มาตรา ๑๑ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องใดแลว ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมี
หนาที่ติดตามและรวบรวมผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น เพื่อรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ ๆ หรือในกรณีจําเปนจะเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาทบทวนมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นก็ได 

 

มาตรา ๑๒ หลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรื่อง การดําเนินการตามมติของ
คณะรัฐมนตรีการรายงานผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือการดําเนินการอื่นใด อันจะ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

มาตรา ๑๓ ทุกครั้งที่คณะรัฐมนตรีชุดใหมเขารับหนาที่ ใหเปนหนาที่ของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวบรวมมติของคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรีชุดเดิมที่
เกี่ยวกับการบริหารราชการ หรือขาราชการ ที่ออกโดยมิไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด พรอมดวย
ขอเสนอแนะวาสมควรคงคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นตอไป
หรือไม เพียงใด และนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตอไปภายในหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

 

มาตรา ๑๔ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบคําสั่งของนายกรัฐมนตรี และมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี การบริหารราชการ และขาราชการ ที่มี
ผลบังคับอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ พรอมกับขอเสนอแนะวาคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดควรยกเลิกหรือปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับ
แนวทางตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราช
กฤษฎีกานี้ใชบังคับ 



มาตรา ๑๕ ความในมาตรา ๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๑ ใหใชบังคับเมื่อมีการแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 

มาตรา ๑๖ ในระหวางที่ยังไมมีระเบียบการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 
๑๒   แหงพระราชกฤษฎีกานี้ ใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ.  ๒๕๓๑ และที่แกไขเพิ่มเติม มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๑๗ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องดวยในปจจุบัน 
คณะรัฐมนตรีมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติและดําเนินการ และมีเร่ืองที่สวนราชการหรือหนวยงานตาง ๆ 
นําเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก เพื่อเปนการลดภารกิจและจํานวนเรื่อง
ที่จะนําเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเพื่อใหการแกไขปญหากรณีฉุกเฉินหรือมี
ความจําเปนเพื่อประโยชนของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ 
สมควรกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีและการประชุมของ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว   และโดยที่มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน      (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติใหการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดิน ที่จะเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
และเพื่อมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน ใหกระทําโดยตราพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 

 




