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การเลิกเรียนกลางคัน : ความเสี่ยงของอนาคตเยาวชนไทย 

ระบบการศึกษาไทยยังพบว่ามีเด็กและเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาจ านวนมาก โดยมีสาเหตุที่ส าคัญมาจากปัญหา  
ความยากจน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย ถึงแม้ว่าภาครัฐจะมีนโยบายเรียนฟรีก็ตาม โดยผลกระทบ
ของปัญหาการต้องออกจากโรงเรียนกลางคันของเด็กและเยาวชนจะส่งต่อทักษะและรายได้ที่ต่ าตามมา เกิดเป็นวัฏจักร  
ความยากจนในระยะยาว และจะเป็นอุปสรรคในการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) รวมทั้งท าให้เกิดการสูญเสียโอกาส 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
และพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศในอนาคต 

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

  

สถานการณ์เด็กและเยาวชนต้องออกจากระบบการศึกษา
กลางคัน แม้จะมีแนวโน้มดีขึ้น โดยพบว่า นักเรียนที่เข้าศึกษา
ประถมศกึษาปทีี ่1 ในระหวา่งปกีารศกึษา 2546–2548 (ศกึษาตอ่
ในระดับสูงขึ้นในปีระหว่างปีการศึกษา 2548-2560) มีนักเรียน
กว่าร้อยละ 20 ไม่จบการศึกษาภาคบังคับ (ม.ต้น) และมีนักเรียน
กว่าร้อยละ 31 หลุดออกจากระบบการศึกษาก่อนส าเร็จ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. และร้อยละ 38 หลุดออก
จากการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่า จะมีเด็กหลุด
ออกจากระบบการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น 

ความยากจนถือเป็นสาเหตุที่ส าคัญในการหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน จากข้อมูลกองทุนเพื่อ  
ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ในปี 2562 พบว่า เด็กและเยาวชนไทยด้อยโอกาสอยู่นอกระบบการศึกษาประมาณ 
670,000 คน สาเหตุการหลุดออกจากระบบการศึกษามาจากความยากจนและเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุด ขณะที่สาเหตุอื่นๆ  
ที่ส าคัญ อาทิ ปัญหาภายในครอบครัว ปัญหาแม่วัยใส (การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร) ปัญหานักเรียนต้องคดี การที่เด็กต้องดูแล 
คนป่วยคนพิการที่อยู่ในบ้าน ปัญหาการเจ็บป่วย รวมถึงการย้ายภูมิล าเนาตามผู้ปกครอง ท าให้กลุ่มเด็กและเยาวชนดังกล่าว
กลายเป็นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสในระบบการศึกษา  

การหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเยาวชนยังสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าอย่างชัดเจน กลุ่มเดก็และเยาวชนในกลุ่ม
ครัวเรือนที่รวยที่สุด (ครัวเรือนที่รวยสุด 10%) ได้เรียนต่อในระดับ ม.ปลาย/ปวช. ร้อยละ 80.3 และได้เรียนต่อในระดับ ปวส./
อุดมศึกษา ร้อยละ 63.1 ขณะที่กลุ่มเด็กและเยาวชนในกลุ่มครัวเรือนที่ยากจน (ครัวเรือนที่ยากจนที่สุด 10%) ได้เรียนต่อระดับ  
ม.ปลาย/ปวช. เพยีงรอ้ยละ 40.5 และไดเ้รยีนตอ่ในระดบั ปวส./อดุมศกึษาเพยีงรอ้ยละ 4.2 แมว้า่ทีผ่า่นมาภาครฐัจะมนีโยบายเรยีนฟรี
จนถงึระดบัม.ปลาย/ปวช. แตเ่นือ่งจากยงัคงมคีา่ใชจ้า่ยอืน่ๆ อาท ิการเดนิทาง คา่เครือ่งแบบ คา่อปุกรณ ์และปญัหาความยากจนของ
ครัวเรือน จึงส่งผลให้กลุ่มเด็กดังกล่าวเลอืกทีจ่ะออกจากระบบการศึกษาเพื่อช่วยแบง่เบาภาระค่าใช้จา่ยและออกไปช่วยครอบครัว
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ที่มา:  ข้อมูลนักเรียนสถิติฉบับย่อ กระทรวงศึกษาธิการ 
ประมวลโดย กองพั นาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม

  แผนภาพ 14 เด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา
(ปีการศึกษา 2548-2560)
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ประกอบอาชีพ นอกจากนั้น ยังมีกลุ่มเด็กที่หลุดออกจาก
ระบบการศึกษาจ านวนมากที่ไม่ได้มีสถานะอยู่ในการจ้างงาน 
การศึกษาหรือการฝึกอบรม หรืออาจกล่าวว่าไม่ได้อยู่ใน
กิจกรรมสะสมทุนมนุษย์ (Not in Education, Employment 
or Training : NEETs) และมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้ โดยในป ี2562 
มีอยู่ร้อยละ 12.87 ของเยาวชนไทยในช่วงอายุ 15 ถึง 24 ปี 
หรือประมาณ 1,200,000 คน 

 ผลกระทบที่ ส าคัญของการหลุดออกนอกระบบ
การศึกษาของเด็กและเยาวชนก่อนวัยอันควรคือ เด็กและ
เยาวชนมีระดับทักษะต่ าท าให้ได้รับค่าจ้างที่ต่ าเช่นกัน 

ซึ่งสะทอ้นใหเ้หน็ความสมัพันธอ์ยา่งชดัเจนของระดบัการศกึษากบัรายได ้โดยคา่จา้งแรงงานเฉลีย่ในกลุ่มทีจ่บปรญิญาตรขีึน้ไปจะอยู่
ในกลุ่มที่มีรายได้สูงเฉลี่ยประมาณ 33,000 บาท ระดับ ปวส./ปวช. เฉลี่ยประมาณ 18,000 บาท ระดับ ม.ปลายเฉลี่ยประมาณ 
16,000 บาท และลดลงตามระดับการศึกษาที่ต่ าลง ซึ่งการหลุดออกนอกระบบการศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มครัวเรือนที่ยากจน  
จะสง่ผลตอ่ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของกลุม่เดก็ดงักลา่วในระยะยาวจนกอ่ใหเ้กดิวฎัจกัรความจน และหากปญัหาการหลดุออกจาก
ระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนกลุ่ม NEETs ยังคงมีจ านวนมากอย่างต่อเนื่องจะส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในระยะยาว 
เนือ่งจากการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรา้งประชากรอยา่งรวดเรว็ (Demographic Change) โดยมีแนวโนม้อตัราเจรญิพันธุท์ีต่่ าลง และ 
การเข้าสู่สังคมผู้สงูวัยอย่างสมบรูณ์ รวมถึงปญัหากลุ่ม NEETs ซึ่งศกัยภาพของเยาวชนกลุ่มนีไ้มไ่ดถู้กน ามาใช้ประโยชน์และไมไ่ดร้ับ 
การพั นา จะท าให้เยาวชนกลุ่มดังกล่าวเผชิญความเสี่ยงในการท างานจากทักษะที่มีอาจล้าสมัย (Skills Obsolete) และไม่เป็น 
ทีต่อ้งการในตลาดแรงงาน  

แผนภาพ 16 ค่าจ้างเฉล่ียที่แรงงานได้รับต่อเดือน  บาท)

ที่มา:  ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร 2562  ประมวลโดย กองพั นาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม
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ที่มา:  ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร 2562
ประมวลโดย กองพั นาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม

แผนภาพ 15 ร้อยละของเด็กและเยาวชน 15–24 ปีที่ไม่ได้มีสถานะอยู่ใน
                  การจ้างงาน การศึกษาหรือการฝ กอบรม (NEETs)
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เมื่อเวลาผ่านนานไป จะส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องของอุปสงค์และอุปทานแรงงาน และจะเป็นอุปสรรคในการ
เพิ่มผลิตภาพทางการผลิต (Productivity) และการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศได้ ดังนั้น จึงเปน็เรือ่งที่มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการดึงและลดจ านวนเด็กที่หลุดออกนอกระบบการศึกษาผ่านกลไกและความร่วมมือกันในการด าเนินงานอย่างจริงจัง  
เพือ่ช่วยสร้างโอกาสใหแ้ก่กลุ่มเดก็ดงักล่าว ไม่เพียงสร้างโอกาสในอนาคตให้เด็ก แต่ยังเป็นปัจจัยส าคัญในการพั นาศักยภาพและ
ทรัพยากรมนุษย์ และการเพิม่ผลติภาพในการพ ันาประเทศตอ่ไป 

ดังนั้น ควรมีแนวทางการส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ผ่านการด าเนินการ ดังนี้ (1) การประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีในพื้นที่ในการน าเด็กและเยาวชนให้กลับสู่ระบบการศึกษาหรือการพั นาทักษะอาชีพ และ
มุ่งเน้นวางแผนการช่วยเหลือเป็นรายกรณี เนื่องจากเด็กแต่ละคนมีปัญหาที่ต่างกัน (2) การจัดตั้งหน่วยงานเฝ้าระวัง ป้องกันเด็ก
และเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยต้องมีระบบฐานข้อมูลที่มีรายละเอียดและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะติดตาม
ช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนได้ทั้งในด้านการเรียน และครอบครัว และสร้างเครือข่ายทั้งภาคการศึกษาและนอกการศึกษา  
(3) การปรับวิธีการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่นเหมาะกับสภาพปัญหาของเด็กกลุ่มนี้ด้วย โดยให้มีการพั นาระบบการศึกษา  
ที่ยืดหยุ่นและมีระบบสะสมหน่วยกิตที่ผู้เรียนสามารถโอนหน่วยกิตหรือเทียบวุ ิการศึกษา และเข้าศึกษาในรูปแบบการเรียน  
การสอนที่หลากหลายและตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของผู้เรียน เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กหลุดออกนอกระบบซ้ า 
และ (4) การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาผ่านกลไกของรัฐ อาทิ การใช้กลไกภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ 
(Earmarked Tax) เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นการแก้ปัญหาอย่างตรงจุด การใช้กลไกกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยการ
พ ันาระบบคดักรองกลุ่มนกัเรยีนทีจ่ะเขา้ถงึกองทนุกูย้มืเพือ่การศกึษาอยา่งมีประสทิธภิาพ และปรบัปรงุเงือ่นไขการใหเ้งนิกูย้มืใหม้ี
ความหลากหลายสอดคลอ้งกบักลุม่เดก็แตล่ะกลุม่ทีม่ปีญัหาทีแ่ตกตา่งกนั 


