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แนวโน้มจ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ส่งผลให้มีที่ว่างในมหาวิทยาลัย
เปน็จ านวนมาก รายได้ของมหาวิทยาลัยลดลง ท้าทายให้สถาบันอุดมศึกษาไทยต้องปรับตัวเพื่อความอยู่รอด ในบทความนี้
จะน าเสนอถึงสถานการณ์ที่มหาวิทยาลยัก าลงัเผชิญกบัภาวะสถานศึกษาลน้ การปรบัตัวของมหาวทิยาลัยเพื่อความอยู่รอด 
ตัวอย่างการปรับตัวของมหาวิทยาลัยทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สถานการณ์สถาบันอุดมศึกษาไทย  

  สถานศกึษา บคุลากรสายวิชาการ และหลกัสตูรระดบัอุดมศกึษามีการขยายตวัเพิม่ขึน้ ขณะทีจ่ านวน
นักศึกษาใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยมีสถำบันอุดมศึกษำ 167 สถำบัน ซึ่งมีจ ำนวนไม่เปลี่ยนแปลงมำกนัก 
จำกในอดีต แต่มีกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนสถำนศึกษำจำกกำรขยำยวิทยำเขตของสถำบันที่มีชื่อเสียง โดยในปี 2562  
มีสถำนศกึษำรวมวทิยำเขตดว้ยจ ำนวน 221 แหง่ เพ่ิมขึน้จำก 196 แหง่ ในป ี2557 สว่นมหำวทิยำลยัเอกชนเพ่ิมขึน้จำก 
61 สถำบัน เปน็ 68 สถำบัน ในช่วงเวลำเดียวกัน ขณะเดียวกันในช่วงปี 2557–2561 จ ำนวนบุคลำกรสำยวิชำกำร 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยเพิ่มจำก 63,351 คน เป็น 74,921 คน โดยในปี 2562 บุคลำกรเริ่มลดลงทั้งภำครัฐและเอกชน 
มีจ ำนวนรวม 68,596 คน  

นอกจำกนี้ กำรเปิดหลักสูตรใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นกันจำกควำมต้องกำรก ำลังคนในสำขำวิชำใหม่  
ที่มีควำมหลำกหลำยตำมกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคม โดยในช่วงปี 2557-2562 จ ำนวนหลักสูตรระดับ
ปริญญำตรีมีเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำ 2 เท่ำ ในทุกประเภทสถำบันอุดมศึกษำ ยกเว้นมหำวิทยำลัยของรัฐไม่จ ำกัดรับ  
โดยเพ่ิมข้ึนจำกจ ำนวน 2,027 หลกัสตูร เมือ่ป ี2557 เปน็ 4,851 หลกัสตูร ในป ี2562 อย่ำงไรก็ตำม กำรเปดิหลกัสตูร
พบว่ำยังมีควำมซ้ ำซ้อนโดยเฉพำะด้ำนมนุษยศำสตร์หรือสังคมศำสตร์ที่มีกำรเปิดในแทบทุกสถำบันกำรศึกษำ 

บทความ “มหาวิทยาลัยร้าง : วิกฤตอุดมศึกษาไทย 

ตาราง 14 จ านวนสถานศึกษา และบุคลากรสายวิชาการ แยกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงปี 2557 - 2562 

ประเภท 
จ านวนสถานศกึษา (รวมวิทยาเขต) จ านวนบุคลากรสายวิชาการ 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
สถานศึกษาของรัฐ 135 124 126 132 146 153 53,730 50,439 53,524 54,435 60,976 57,274 
มหำวิทยำลัยรฐัจ ำกัดรับ
(รวมในก ำกับ) 

69 58 63 67 76 81 30,228 27,446 31,878 31,800 37,212 35,136 

มหำวิทยำลัยรฐัไม่จ ำกดัรับ 2 2 2 2 2 2 1,359 1,422 1,345 1,396 1,418 1,561 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 39 37 36 38 38 38 14,796 15,109 15,364 14,940 15,374 13,588 

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยี
รำชมงคล 

25 27 25 25 30 32 7,347 6,462 4,937 6,299 6,972 6,989 

สถานศึกษาเอกชน 61 63 70 70 68 68 9,621 13,832 12,118 14,248 13,945 11,322 

รวม 196 187 196 202 214 221 63,351 64,271 65,642 68,683 74,921 68,596 
หมำยเหตุ: เฉพำะท่ีรำยงำนในระบบสำรสนเทศ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วจิัยและนวัตกรรม ไมร่วมสถำนศึกษำนอกสงักัด วิทยำลยัชุมชน และสถำบันกำรศึกษำท่ีเปิดสอนระดับปริญญำโทข้ึนไป 

และข้อมูลสถิติในแต่ละปีมีข้อมูลไม่ครบทุกมหำวิทยำลัย 

ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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 ขณะที่ปริมำณนักศึกษำใหม่ที่มีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยในปี 2557 นักศึกษำใหม่ในสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำมีจ ำนวน 508,037 คน ลดลงเหลือ 377,691 คน ในปี 2562 หรือลดลงร้อยละ 25.7  
โดยเป็นกำรลดลงในทกุประเภทสถำบันอุดมศึกษำ เมื่อพิจำรณำรำยสังกัดมหำวทิยำลัยของรฐัจ ำกัดรบั (รวมในก ำกับ) 
และมหำวิทยำลัยเอกชนมีกำรลดลงและกลับเพ่ิมขึ้นในปี 2561 ปี 2562 ขณะที่มหำวิทยำลัยรัฐไม่จ ำกัดรับมีจ ำนวน
นกัศกึษำใหมล่ดลงมำกทีส่ดุ รองลงมำคอื มหำวทิยำลยัรำชภฏั โดยลดลงจำกป ี2557 รอ้ยละ 48 และ 38 ตำมล ำดบั  

ตาราง 15 จ านวนหลักสูตรระดบัปรญิญาตรี จ าแนกตามประเภทสถานศึกษา ป ี2557 - 2562 

ประเภท 
จ านวนหลักสูตรระดบัปรญิญาตร ี

2557 2558 2559 2560 2561 2562 

สถานศึกษาของรัฐ 1,588 1,520 1,438 1,486 3,962 3,900 

มหำวิทยำลยัรัฐจ ำกัดรับ (รวมในก ำกับ) 841 809 798 831 1,740 1,698 

มหำวิทยำลยัรัฐไม่จ ำกัดรับ 86 80 71 68 80 81 

มหำวิทยำลยัรำชภฏั 446 427 389 384 1,695 1,668 

มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีรำชมงคล 215 204 180 203 447 453 

สถานศึกษาเอกชน 439 384 410 399 937 951 

รวม 2,027 1,904 1,848 1,885 4,899 4,851 

หมำยเหตุ: กำรเพิ่มข้ึนจ ำนวนมำกในปี 2561 เน่ืองจำกกำรออกนอกระบบของมหำวิทยำลัยของรัฐกำรปรับเพิ่มหลักสูตรสำมำรถอนุมัติโดยสภำมหำวิทยำลัย
และระบบรำยงำนมีกำรปรับเปลี่ยนท ำให้กำรรำยงำนมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน 

ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

ตาราง 16 นักศึกษาใหม่ระดับปริญญาตรีในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ป ี2557 - 2562 

ประเภท 
จ านวนนักศึกษาใหม่ 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 

สถานศึกษาของรัฐ 419,157 393,239 354,618 338,339 324,805 307,847 

มหำวิทยำลัยรฐัจ ำกัดรับ (รวมในก ำกับ) 151,127 143,279 145,490 138,358 140,537 145,493 

มหำวิทยำลัยรฐัไม่จ ำกดัรับ 74,501 70,639 55,564 48,944 50,769 38,826 

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล 45,662 45,436 37,194 38,686 35,433 32,876 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 147,867 133,885 116,370 112,351 98,066 90,652 

สถานศึกษาเอกชน 88,880 79,849 77,153 63,209 67,428 69,844 

รวม 508,037 473,088 431,771 401,548 392,233 377,691 

ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

แผนภาพ 20 กลุ่มสาขาวิชาที่มีการเปิดสอนเหมือนหรือคล้ายกัน
ของสถาบันการศึกษาทั้งรัฐและเอกชน

ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ  ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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 กำรลดลงและกลับมำเพ่ิมขึ้นของนักศึกษำใหม่ในมหำวิทยำลัยของรัฐจ ำกัดรับ ส่วนหนึ่งเป็นผลจำก 
กำรเปดิวทิยำเขตของมหำวทิยำลยั โดยปจัจบุนัมวีทิยำเขตจ ำนวน 54 แหง่ กระจำยอยูใ่นทกุภมูภิำค ท ำให้นักศึกษำใหม่
มีทำงเลือกในกำรเข้ำศึกษำ ประกอบกับชื่อเสียงของมหำวิทยำลัยที่จูงใจให้นักศึกษำเข้ำเรียนเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกัน
กำรเพิ่มขึ้นของวิทยำเขตท ำให้เกิดแข่งขันกับสถำบันในพ้ืนที่ ซึ่งจะเห็นจำกจ ำนวนที่ลดลงมำกของนักศึกษำใหม่ของ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ เมื่อพิจำรณำตำมกลุ่มสำขำวิชำที่นักศึกษำเลือกเรียน ในช่วงปี 2558–2562 พบว่ำ จ ำนวน
นักศึกษำใหม่มีแนวโน้มลดลงในทุกกลุ่มสำขำวิชำ โดยกลุ่มวิชำด้ำนเกษตร/ป่ำไม้/ประมง และกลุ่มวิชำมนุษยศำสตร์
และสังคมศำสตร์ มีสัดส่วนนักศึกษำใหม่ลดลงมำกที่สุด คือร้อยละ 26.0 และร้อยละ 24.8 ตำมล ำดับ 

 นอกจำกนี้ จำกสถิติจ ำนวนผู้สมัครและผู้ผ่ำนกำรคัดเลือกในระบบ TCAS (รอบที่ 4) สะท้อนให้เห็นถึง
อุปทำนส่วนเกินของมหำวิทยำลัย โดยผู้สมัครและผู้ผ่ำนกำรคัดเลือกมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยเมื่อปี 2558  
มีจ ำนวนที่นั่งที่เปิดรับ 151,838 ที่นั่ง  มีผู้สมัคร 124,648 คน (ร้อยละ 82.1 ของที่นั่งที่เปิดรับ) และมีผู้ผ่ำน 
กำรคัดเลือก จ ำนวน 91,713 คน (ร้อยละ 60.4 ของที่นั่งที่เปิดรับ) ในขณะที่ปี 2562 มีจ ำนวนที่นั่งที่เปิดรับลดลง  
อยู่ที่ 122,523 ที่นั่ง ซึ่งจ ำนวนผู้สมัครก็ลดลงเช่นกัน อยู่ที่ 69,440 คน (ร้อยละ 56.7 ของที่นั่งที่เปิดรับ) และมีผู้ผ่ำน 
กำรคดัเลอืกจ ำนวน 52,315 คน (รอ้ยละ 42.7 ของทีน่ัง่ทีเ่ปดิรบั) จะเหน็ไดว้ำ่ยงัมทีีน่ัง่เหลอืกวำ่ 70,208 ทีน่ัง่ 

ตาราง 17 จ านวนนักศึกษาใหม่ระดับปริญญาตรี แยกตามกลุ่มสาขาวิชา ในช่วงป ี2558 - 2562 

กลุ่ม/สาขาวชิา 2558 2559 2560 2561 2562 

ศึกษำศำสตร์ 30,722  30,230  28,507  27,549  28,222  
มนุษยศำสตร์/สังคมศำสตร์ 307,875  276,485  249,823  245,026  231,440  
วิทยำศำสตร์เทคโนโลย ี 96,523  89,916  87,530  85,936  85,549  
วิทยำศำสตร์สุขภำพ 24,854  24,121  24,204  23,707  22,745  
เกษตร/ป่ำไม้/ประมง 13,114  11,019  11,484  10,015  9,705  

รวม 473,088  431,771  401,548  392,233  377,661  
ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

แผนภาพ 21 แนวโน้มจ านวนรับ ผู้สมัคร และผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษา ในระบบ TCAS รอบที่ 4 
ปีการศึกษา 2558 – 2562 

         ที่มำ:  Admission Premium, www.admissionpremium.com/content/4816
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สาเหตุสถานศึกษาล้น 

จ ำนวนนักศึกษำท่ีเข้ำเรียนในมหำวิทยำลัยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง มีเหตุปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกัน อำทิ ประชำชน
มีกำรวำงแผนครอบครัวมำกขึ้น จ ำนวนบุตรต่อครัวเรือนลดลงจำกยุคก่อนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ 
ขณะที่กำรกระจำยโอกำสให้นักเรียนได้เข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้สะดวก ไม่ต้องทิ้งถิ่นฐำนไปไกล ท ำให้เกิด
มหำวิทยำลัยใหม่ในต่ำงจังหวัดทั้งของภำครัฐและเอกชน รวมถึงกำรเกิดวิทยำเขตที่เป็นสำขำของมหำวิทยำลัย 
รวมทั้งกำรเปิดหลักสูตรที่หลำกหลำยเพื่อตอบสนองตลำดแรงงำน  

  โครงสร้างประชากรไทยที่มีอัตรา
การเกิดลดลง  จำกข้อมูลจ ำนวนกำรเกิดของ
ประชำกรในช่วงปี 2538–2544 ซึ่งเทียบเคียงกับ 
ผู้ที่มีอำยุในช่วงกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำปีที่ 6 
ในช่วงปี  2556–2561 และจ ำนวนนักศึกษำใหม ่
ในระดับอุดมศึกษำในช่วงปี 2557–2562 พบว่ำ 
ในชว่งเวลำดงักลำ่ว พบวำ่ทศิทำงของจ ำนวนกำรเกดิ
ของประชำกร จ ำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 
และนักศึกษำใหม่ในระดับอุดมศึกษำมีแนวโน้ม
ลดลงไปในทิศทำงเดียวกัน ซึ่งแสดงให้ เห็นว่ ำ
โครงสร้ำงประชำกรที่มีอัตรำกำรเกิดลดลง สง่ผลให้
จ ำนวนนักศึกษำในระดับอุดมศึกษำลดลงด้วย 

  การขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูงท าให้มีการเปิดรับปริมาณนักศึกษามากขึ้น  
แม้ว่ำจ ำนวนสถำบันอุดมศึกษำจะไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงมำกนักในช่วง 20 ปีที่ผ่ำนมำ แต่มีจ ำนวนสถำนศึกษำเพ่ิมขึ้น
จำกกำรเปิดวิทยำเขตของสถำบันที่มีชื่อเสียง นอกจำกนี้ ยังมีกำรเติบโตของมหำวิทยำลัยบริษัทที่มุ่งผลิตเพ่ือ
ตอบสนองตอ่ควำมตอ้งกำรแรงงำนของธุรกิจ อำทิ สถำบันกำรจัดกำรปัญญำภิวัฒน์ วิทยำลัยดุสิตธำนี สถำบันกันตนำ 
และสถำบันวิทยสิริเมธี ตลอดจนกำรแข่งขันเพ่ือดึงดูดผู้ เรียนท ำให้แต่ละสถำบันมีกำรเปิดหลักสูตรใหม่ๆ  
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของผู้เรียนและตลำดแรงงำน ผลของกำรขยำยวทิยำเขตและกำรเปดิหลกัสูตรจ ำนวนมำก
ท ำใหป้รมิำณกำรรบันกัศกึษำเพ่ิมขึ้น 

การปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาไทย 

ท่ำมกลำงกำรลดลงของจ ำนวนผู้เรียน กำรแข่งขันในกำรดึงดูดผู้เรียนของสถำบันอุดมศึกษำที่สูง รวมถึง
กำรพัฒนำให้ทันกับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน เป็นควำมท้ำทำย  
ที่น ำมำซึ่งกำรปรับตัวของสถำบันกำรศึกษำเพ่ือให้สำมำรถอยู่รอดได้ ที่ผ่ำนมำสถำบันอุดมศึกษำหลำยแห่ง  
มีควำมพยำยำมในกำรปรับตัว ดังนี้ 

แผนภาพ 22 จ านวนนักศึกษาใหม่ระดับปริญญาตรี จ านวนนักเรียนชั้น ม.6/ปวช.3 
และจ านวนการเกิดของประชากรในช่วงเวลาที่เทียบเคียงกัน

ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ  
ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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1. การปรับหลักสูตรให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานและแต่ละช่วงวัย   

1.1 การปรับหลักสูตรให้สอดรับกับตลาดแรงงาน โดยเน้นเพ่ิมทักษะควำมสำมำรถในเชิงปฏิบัติ 
ทักษะควำมคิดสร้ำงสรรค์และทักษะกำรตัดสินใจ กำรส่งเสริมกำรเรียนแบบสหวิชำกำร  โดยกำรบูรณำกำรควำมรู้ 
ที่หลำกหลำยและเชื่อมโยงองค์ควำมรู้เข้ำด้วยกัน รวมทั้งมีกำรเรียนรู้ทักษะวิชำชีพจำกกำรฝึกปฏิบัติจริง (Work-
based Education) เช่น กำรปรับหลักสูตรของมหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิต กำรพัฒนำหลักสูตรรูปแบบใหม่ที่สร้ำง
โอกำสให้นักศึกษำสำมำรถทดลองเรียนและหำแนวทำงกำรศึกษำที่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของตนเอง 
(Personalized Education) โดยไม่ต้องยึดติดกับคณะหรือสำขำวิชำเฉพำะเพ่ือมุ่งสร้ำงสมรรถนะ ทักษะ ควำมรู้ 
และควำมสำมำรถให้ตรงกับควำมต้องกำรของนักศึกษำ เช่น หลักสูตรของมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  

1.2 การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือตอบสนองต่อคนแต่ละวัยและส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ปัจจุบันหลำยสถำบันกำรศึกษำได้มีกำรพัฒนำหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือช่วยพัฒนำทักษะของทุกวัย อำทิ กำรพัฒนำ
ทักษะด้ำนต่ำงๆ ให้กับกลุ่มแรงงำน กำรพัฒนำทักษะด้ำนดิจิทัลให้แก่ผู้สูงอำยุ หลักสูตรส ำหรับบุคคลภำยนอกให้
สำมำรถเพ่ิมทักษะวิชำชีพที่ตนปฏิบัติอยู่หรือวิชำชีพที่สนใจ โดยให้บุคคลภำยนอกสำมำรถเรียนร่วมกับนักศึกษำปกติ 
หำกผู้เรียนผ่ำนกำรทดสอบตำมเกณฑ์ สำมำรถโอนรำยวิชำดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำปกติของมหำวิทยำลัยได้ 
เช่น มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำจะมีกำรปรับปรุงหลักสูตรอย่ำงต่อเนื่อง แต่สถำบันกำรศึกษำหลำยแห่งยังไม่ได้
พิจำรณำปรับปรุงหลักสูตรให้มีควำมสอดคล้องกับอัตลักษณ์หรือจุดแข็งของสถำบันตนเอง โดยมีควำมมุ่งหวังเพ่ือเพ่ิม
จ ำนวนนักศึกษำ เพ่ิมรำยได้ ให้มำกขึ้นเท่ำนั้น ส่งผลต่อคุณภำพของบัณฑิตที่จบใหม่ในที่สุด อำทิ สถำบันที่มี  
ควำมเชี่ยวชำญด้ำนวิศวกรรม แต่ขยำยสำขำวิชำในแขนงอ่ืนๆ ในสำยสังคม 

2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

2.1 การใช้นวัตกรรมการศึกษาในการจัดการเรียนการสอน เช่น โครงกำรมหำวิทยำลัยไซเบอร์ไทย 
ซึ่งเป็นกำรเปิดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ในระบบเปิดส ำหรับมหำชน ( Massive Open Online 
Courseware: MOOC) อำทิ กำรจัดตั้ง MOOC Chula ของจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย หลักสูตรกำรประยุกต์ใช้ 
ไอโอทีส ำหรับธุรกิจของมหำวิทยำลัยแม่โจ้ หลักสูตรพ้ืนฐำนนักออกแบบแฟชั่นเบื้องต้นส ำหรับชุมชนของ
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี  

2.2 การเปิดหลักสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัยชั้นน าในต่างประเทศ (Dual-degree Programs) เช่น 
สถำบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบังร่วมมือกับมหำวิทยำลัยคำร์เนกี เมลลอน (Carnegie Mellon 
University) ประเทศสหรัฐอเมริกำ เปิดสอนหลักสูตรร่วม (Dual-degree Programs) โดยผู้เรียนจะได้รับปริญญำ
เหมือนกับเรียนที่สหรัฐอเมริกำ รวมถึงกำรจัดท ำโครงกำรวิจัยร่วม (Collaborative Research) โดยด ำเนินกำร
ร่วมกับอำจำรย์หรือนักวิจัยจำกมหำวิทยำลัยชั้นน ำระดับโลก และภำคเอกชน ตลอดจน แลกเปลี่ยนอำจำรย์ และ
นักวิจัยเพื่อพัฒนำทักษะด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม 
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ทั้งนี้ กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ ควรมีกำรส่งเสริมให้สถำบันกำรศึกษำท ำงำนวิจัยและกำรท ำหน้ำที่
เป็นที่ปรึกษำเชิงวิชำกำรแก่สังคม ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงได้ ตลอดจนผลักดันให้มีกำรต่อยอดงำนวิจัยให้มี
ควำมเป็นไปได้ในเชิงพำณิชย์ สร้ำงรำยได้ให้กับสถำบัน แต่เป็นที่น่ำเสียดำยว่ำ ที่ผ่ำนมำงำนวิจัยหลำยชิ้นไม่ได้ถูก
น ำมำต่อยอด ไม่ว่ำจะด้วยเหตุผลในเรื่องข้อจ ำกัดของงบประมำณหรือข้อจ ำกัดในเรื่องกฎระเบียบข้อบังคับ  
ขององค์กร โดยเฉพำะสถำบันกำรศึกษำของรัฐ  

3. การขยายกลุม่เปา้หมาย โดยมกีำรขยำยกลุม่เปำ้หมำยกำรรบันกัศกึษำทีค่รอบคลมุไปถงึนกัศกึษำตำ่งชำต ิ
เพ่ือมำทดแทนจ ำนวนนกัศกึษำไทยทีล่ดลง โดยในชว่งป ี2557–2562 มนีกัศกึษำตำ่งชำตเิขำ้มำศกึษำในระดบัอุดมศกึษำ 
ในประเทศไทยเพ่ิมขึน้เกอืบ 2 เทำ่ โดยเฉพำะในสถำบนักำรศกึษำเอกชนมกีำรรบันกัศกึษำตำ่งชำตมิำกทีสุ่ด  

แนวทำงกำรปรับตัวมุ่งเน้นกำรปรับหลักสูตร กำรใช้นวัตกรรมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน พัฒนำ
คุณภำพกำรศึกษำ ตลอดจนกำรขยำยปริมำณควำมต้องกำร อำทิ นักศึกษำต่ำงชำติ กำรจัดหลักสูตรระยะสั้นฯลฯ 
แม้จะช่วยยกระดับและดึงดูดนักศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงดังกล่ำวท ำให้กำรแข่งขันที่เพ่ิมสูงขึ้นทั้งระหว่ำง
สถำบันกำรศึกษำภำยในประเทศ และสถำบันกำรศึกษำภำยในประเทศกับต่ำงประเทศ กำรแข่งขันด้ำนกำรตลำด  
ที่รุนแรงอำจส่งผลกระทบต่อคุณภำพกำรศึกษำ และกำรคงอยู่ของสถำบันกำรศึกษำที่มีชื่อเสียงหรือคุณภำพน้อยกว่ำ 
ทั้งนี้ แนวทำงกำรปรับตัวยังขำดกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรและบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำง
สถำบันกำรศึกษำ เพ่ือยกระดับและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้สถำบันกำรศึกษำภำยในประเทศ 

ตาราง 18 จ านวนนักศึกษาต่างชาติในประเทศไทย แยกตามประเภทสถาบันอุดมศึกษา ในช่วงปี 2557 - 2562 

ประเภท 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

สถาบันการศึกษาของรัฐ 7,497   7,961  8,543  9,916  9,620  10,370 

-  มหำวิทยำลยัของรัฐจ ำกัดรับ 5,533 6,075 6,530 7,676 7,275 7,832 

-  มหำวิทยำลยัของรัฐไม่จ ำกัดรับ 242 169 119 101 407 289 

-  มหำวิทยำลยัรำชภฎั 1,484 1,380 1,477 1,704 1,359 1,444 

-  มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีรำชมงคล 238 337 417 435 579 805 

สถาบันการศึกษาเอกชน 6,113 8,693 10,180 11,510 13,717 14,666 

รวม 13,610 16,654 18,723 21,426 23,337 25,036 

ที่มำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย  

จำกปัจจัยที่ท ำให้จ ำนวนผู้เข้ำศึกษำต่อจำกระดับมหำวิทยำลัยลดลง ตลอดจนแนวทำงที่สถำบันกำรศึกษำ
ปรบัตวัในชว่งทีผ่ำ่นมำ สำมำรถน ำมำสูข่อ้เสนอแนะเชงินโยบำยไดด้งันี ้ 

  การก าหนดแนวทางการปรับตัวที่เป็นเอกภาพ โดยกำรบริหำรจัดกำรและบูรณำกำรควำมร่วมมือ
ระหวำ่งสถำบนักำรศกึษำ ทัง้ในดำ้นบคุลำกรและทรพัยำกรตำ่งๆ ตลอดจนฐำนขอ้มลูดำ้นกำรศกึษำ เพ่ือใหเ้กดิกำรพัฒนำ
ระบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่มีประสิทธิภำพ มุ่งเน้นกำรยกระดับกำรผลิตนักศึกษำที่มีคุณภำพ กำรขยำยงำน
วิชำกำรทั้งในด้ำนศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ กำรบริกำรสังคม ตลอดจนกำรวิจัยเพ่ือกำรพำณิชย์ที่จะช่วย
ยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  

  การน าแนวคิดดา้นการตลาดมาใชใ้นการพัฒนาสถาบนัอุดมศกึษา โดยดงึอัตลกัษณแ์ละควำมแขง็แกรง่ 
ทำงวชิำกำรมำเป็นจุดขำยในกำรขับเคลื่อนองค์กร โดยให้มีกำรจัดกลุ่มสถำบันกำรศึกษำ เพ่ือพัฒนำสถำบันให้ตรงจุด
ที่ควรมุ่งเน้น เช่น มหำวิทยำลัยที่เน้นวิชำกำร มหำวิทยำลัยที่เน้นกำรวิจัย หรือมหำวิทยำลัยที่เน้นตอบสนองชุมชน 
รวมถึงกำรบริหำรต้นทุนของมหำวิทยำลัย อำทิ กำรลดต้นทุนในด้ำนที่มิใช่จุดแข็งของมหำวิทยำลัยโดยกำรยุบ/รวม
สำขำที่มิใช่ควำมเชี่ยวชำญ/ไม่สำมำรถแข่งขันได้ของมหำวิทยำลัย  

กรณีตัวอย่างการปรับตัวของมหาวิทยาลัยต่างประเทศ 

มหาวิทยาลัย การปรับตัว 

Stanford University, USA. พัฒนำหลักสูตรแห่งอนำคตใน 4 รูปแบบ คือ (1) Open Loop University ที่อนุญำตให้ขยำยเวลำเรียนปริญญำตรี
เป็น 6 ปี โดยจะเร่ิมเรียน ออกไปท ำงำน กลับมำเรียนและจบกำรศึกษำในช่วงไหนในชีวิตก็ได้ (2) Paced Education 
โดยปรับรูปแบบกำรศึกษำเป็น 3 ขั้น ได้แก่ ขั้นพื้นฐำน ขั้นยกระดับและขั้นปฏิบัติจริง จำกเดิมที่ตำมล ำดับ แทน
รูปแบบกำรเรียนในปี 1 ถึงปี 4 (3) Axis Flip เป็นกำรศึกษำแบบพลิกแกน ที่เน้นกำรพัฒนำทักษะเป็นหลัก ควบคู่ 
ไปกับองค์ควำมรู้ (4) Purpose Learning ที่เน้นกำรเรียนรู้ผ่ำนโครงงำนเพื่อให้นักศึกษำมีควำมรู้ทักษะในกำรออกไป
แก้ไขปัญหำสังคมตำมเป้ำหมำยที่ตนเองต้องกำร 

Harvard University, USA. มีหลักสูตรใน Harvard Extension School ที่มีควำมยืดหยุ่นส ำหรับบุคคลทั่วไป โดยเป็นกำรเรียนผ่ำนระบบ
ออนไลน์หรือในห้องเรียน หรือเรียนผสมกันทั้ง 2 รูปแบบ ปัจจุบันมีผู้เข้ำเรียนแบบรับใบปริญญำบัตรกว่ำ 2,000 คน
และมีนักศึกษำแบบรับประกำศนียบัตรกว่ำ 13,000 คน 

 Massachusetts Institute 
of Technology (MIT),. 

USA. 

ได้มีกำรพัฒนำระบบกำรเก็บเครดิต “MicroMasters” ที่ผู้เรียนสำมำรถเรียนวิชำออนไลน์ผ่ำนทำง edX.org  
เมื่อสอบผ่ำนจะได้ใบรับรอง MicroMasters จำก MIT และสำมำรถสมัครเรียนหลักสูตรมหำบัณฑิตเพื่อเก็บเครดิต 
ที่เหลือให้ครบตำมที่หลักสูตรก ำหนดไว้ 

Vellore Institute of Tech-
nology (VIT), India 

ได้พัฒนำระบบกำรเก็บเครดิตกำรเรียนแบบยืดหยุ่น (Fully Flexible Credit System) โดยนักศึกษำสำมำรถเลือก
ลงทะเบียนวิชำตำมควำมสนใจและตำมควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำกำรของตนเอง 

Case Western Reserve 
University, USA. 

ปรับเปลี่ยนวิธีกำรเรียนกำรสอน เช่น วิธีกำรเรียนแบบ Flipped Classroom หรือห้องเรียนกลับด้ำน ที่ให้นักศึกษำ
เรียนออนไลน์ล่วงหน้ำแล้ว จึงมำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในห้องเรียน 

ที่มำ:  กรุงเทพธุรกิจ, www.bangkokbiznews.com/blog/detail/647859 
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  การทบทวน/ปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอน โดยค ำนงึถงึควำมตอ้งกำรของผูเ้รยีนและสอดคลอ้งกบั
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นภำคปฏิบัติ (Work-based Education) ให้บัณฑิต 
มีทกัษะพรอ้มท ำงำนเมือ่จบกำรศกึษำ กำรพัฒนำหลักสูตรเพ่ือดงึดดูนกัเรียนต่ำงชำตเิขำ้มำชดเชยปริมำณนกัศึกษำไทย 
ที่ลดลง กำรเปิดกว้ำงส ำหรับกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกำรพัฒนำหลักสูตรระยะสั้น/หลักสูตรอำชีพ เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ควำมรู้ต่ำงๆ (Re-skill) แก่คนท ำงำน ผู้ว่ำงงำน และผู้สูงอำยุ ตลอดจนกำรศึกษำต่อเนื่องที่อำศัยโอกำสจำกกำรที่มี 
ทีเ่รยีนวำ่งในสถำบนัอุดมศกึษำใหบ้คุคลภำยนอกสำมำรถเรยีนรว่มกบันกัศกึษำปกต ิหำกผูเ้รยีนผำ่นกำรทดสอบตำมเกณฑ์ 
สำมำรถโอนรำยวิชำดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำปกติของมหำวิทยำลัยได้ โดยเป็นกำรพัฒนำ/กำรปรับปรุงหลักสูตร
บนพ้ืนฐำนควำมเชี่ยวชำญที่เป็นจุดเด่น (Core) ของแตล่ะมหำวทิยำลยั เพ่ือลดกำรซ้ ำซ้อน หลักสตูรที่มคีณุภำพ และ
กลุม่เปำ้หมำยทีช่ดัเจน  

  การน านวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนมาใช้ในมหาวิทยาลัย อำทิ กำรจัดกำรศึกษำรูปแบบใหม่ 
ที่ให้นักศึกษำสำมำรถจัดองค์ประกอบของวิชำเรียนได้ (Customizing Education) โดยไม่ยึดติดกับคณะหรือ 
กำรเรียนตำมชั้นปี กำรพัฒนำรำยวิชำใหม่ๆ ที่ตอบโจทย์บริบทกำรเปลี่ยนแปลง เช่น วิชำแห่งควำมล้มเหลว 
(Negative Knowledge) ที่ผู้เรียนจะเรียนรู้กำรเปิดโอกำสให้กับตนเองและสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่ๆ ไม่หวำดกลัวกับ
ควำมล้มเหลว ตลอดจนกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในระบบกำรเรียนกำรสอนมำกข้ึน 

  การส่งเสริมการวิจัยที่มุ่งเน้นสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สามารถต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้  
โดยส่งเสริมกำรให้มีองค์ควำมรู้ควบคู่กับกำรท ำวิจัยที่สำมำรถใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ได้ รวมทั้งทบทวน/ปรับปรุง
ระเบียบและข้อบังคับต่ำงๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกิจกรรมเชิงพำณิชย์ของมหำวิทยำลัย โดยเฉพำะ
สถำบันกำรศึกษำของรัฐ เพ่ือให้มหำวิทยำลัยมีควำมคล่องตัวในกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเชิงพำณิชย์ และ
สำมำรถเป็นหุ้นส่วนทำงธุรกิจกับภำคเอกชนได้ 


