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โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ระบาดอย่างรุนแรงขึ้นทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย และเป็นโรคอุบัติใหม่ที่ยังไม่มียา
รักษาและวัคซีนป้องกันส่งผลให้จ่านวนผู้ติดเชื้อทั่วโลกและภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว การระบาดของโรค
ท่าให้ระบบเศรษฐกิจของไทยหดตัวอย่างรุนแรง รวดเร็ว กระทบต่อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว้าง เป็นภัยพิบัติ
สาธารณะที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนและต่อความม่ันคงของประเทศ 
รัฐบาลจึงได้ออก พ.ร.ก. เงินกู้หนึ่งล้านล้านบาท ใช้เพื่อประโยชน์ในการแก้ปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 ช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคฯ  

บทความ “พ.ร.ก. เงนิกู้ให้อะไรกับประชาชน ” 

สืบเนื่องจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หรือ COVID-19 ที่ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ 
ควำมเป็นอยู่ของประชำชนในทุกภำคส่วน รัฐบำลจึงจ ำเป็นต้องก ำหนดมำตรกำรเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนและพยุง
เศรษฐกิจ และได้ออกพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำเยียวยำและฟ้ืนฟู เศรษฐกจิและ
สังคมที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 หรือที่เรียกกันว่ำ  
พ.ร.ก. เงินกู้หนึ่งล้ำนล้ำนบำท ซึ่งกำรแก้ไขปัญหำกำรระบำด กำรช่วยเหลือ/เยียวยำ และกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ตำมพระรำชก ำหนดดังกล่ำวได้ก ำหนดกำรใช้จ่ำยเป็น 3 แผนงำนหลัก ได้แก่  

แผนงานหรือโครงการที่ 1 มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อแก้ไขปัญหาการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกู้จ ำนวน 45,000 ล้ำนบำท ประกอบด้วย (1) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือรองรับ
ค่ำใช้จ่ำย ค่ำเยียวยำ ค่ำชดเชย และค่ำเสี่ยงภัยส ำหรับบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข รวมถึงผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำผู้ช ำนำญกำรทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ (2) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือจัดซื้อ จัดหำ
อุปกรณ์ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข ยำรักษำโรค วัคซีนป้องกันโรค และห้องปฏิบัติกำรทำงกำรแพทย์ (3) แผนงำน
หรือโครงกำรเพ่ือรองรับค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นต่อกำรบ ำบัดรักษำ ป้องกัน ควบคุมโรค รวมทั้งกำรวิจัยพัฒนำทำงกำรแพทย์
และสำธำรณสุขเพ่ือกำรฟ้ืนฟูด้ำนสำธำรณสุขของประเทศ (4) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน
สถำนพยำบำล และค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำล และค่ำใช้จ่ำยในกำรกักตัวผู้มีควำมเสี่ยงในกำรติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 และ (5) แผนงำนหรือโครงกำรด้ำนสำธำรณสุขเพ่ือรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน อันเนื่องมำจำกกำรระบำดของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

แผนงานหรือโครงการที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับภาคประชาชน 
เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019   
มีวงเงินกู้จ ำนวน 555,000 ล้ำนบำท และต่อมำเมื่อเกิดกำรระบำดของโรคฯ ระลอกใหม่ ได้รับกำรโอนงบประมำณจำก
แผนงำนที่ 3 อีกจ ำนวน 45,000 ล้ำนบำท รวมเป็น 600,000 ล้ำนบำท โครงกำรทีจ่ะไดร้บักำรพิจำรณำภำยใตแ้ผนงำนนี้
ประกอบด้วย (1) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้แก่ประชำชนซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำร
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ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (2) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้แก่
เกษตรกรซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (3) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือ
ช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้แก่ผู้ประกอบกำรซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนำ 2019 และ (4) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยประชำชน เกษตรกร และ
ผู้ประกอบกำร เพ่ือรับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน อันเนื่องมำจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

แผนงานหรือโครงการที่ 3 มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกู้จ ำนวน 400,000 ล้ำนบำท และต่อมำเมื่อเกิด 
กำรระบำดของโรคฯ ระลอกใหม่ ได้โอนงบประมำณไปแผนงำนที่ 2 อีกจ ำนวน 45,000 ล้ำนบำท คงเหลือ 
355,000 ล้ำนบำท โครงกำรที่จะได้รับกำรพิจำรณำภำยใต้แผนงำนนี้ประกอบด้วย (1) แผนงำนหรือโครงกำร
ลงทุนและกิจกรรมกำรพัฒนำที่สำมำรถพลิกฟ้ืนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภำพ และยกระดับกำรค้ำ  
กำรผลิต และกำรบริหำรในสำขำเศรษฐกิจที่ส ำคัญของประเทศ โดยครอบคลุมภำคเกษตรกรรม อุตสำหกรรม 
กำรค้ำและกำรลงทุน ท่องเที่ยวและบริกำร (2) แผนงำนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน ผ่ำนกำรด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ โดยกำรส่งเสริมตลำดส ำหรับผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของธุรกิจ
ชุมชนที่เชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยวหรือภำคบริกำรอ่ืน ๆ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในชุมชน กำรจัดหำปัจจัย
กำรผลิตและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่จ ำเป็นส ำหรับกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งกำรสร้ำง  
กำรเข้ำถึงช่องทำงกำรตลำด พร้อมทั้งยกระดับมำตรฐำนคุณภำพและมูลค่ำเพ่ิมของสินค้ำและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น
และชุมชน (3) แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นกำรบริโภคภำคครัวเรือนและเอกชนรวมถึง  
กำรลงทุนต่ำง ๆ ของภำคเอกชน เพ่ือให้สภำวะกำรบริโภคและกำรลงทุนกลับเข้ำสู่ระดับปกติได้โดยเร็ว และ  
(4) แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ 
ยกระดับโครงสร้ำงพื้นฐำน และสนับสนุนกระบวนกำรผลิตเพื่อกำรพัฒนำประเทศในระยะต่อไป  

 

 

 

 

 

 

แผนงำน 1 
45,000  ลบ.

แผนงำน 2 
600,000  ลบ.

แผนงำน 3 
355,000 ลบ.

แผนภาพ 29 แผนงานและกรอบวงเงิน ภายใต้ พ.ร.ก. เงินกู้หนึ่งล้านล้านบาท

หมำยเหตุ: มีกำรโอนกรอบวงเงินจำกแผนงำน/โครงกำรกลุ่มที่ 3 ไปยังแผนงำน/โครงกำรกลุ่มที่ 2 จ ำนวน 45,000 
ล้ำนบำท (เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 6 (3) แห่งพระรำชก ำหนดฯ)

ที่มำ:  พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำเยียวยำและฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 และมติ ครม. เมื่อวันที่ 
19 ม.ค. 64 และ 15 ก.พ. 64 อนุมัติให้น ำเงินกู้เพื่อกำรตำมมำตรำ 5 (3) มำใช้เพื่อกำรตำมมำตรำ 5 (2) รวมจ ำนวน 
45,000 ล้ำนบำท
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ภาพรวมการอนุมัติโครงการและการเบิกจ่าย 

ปัจจุบันกรอบวงเงินกู้ถูกอนุมัติไปแล้วทั้งสิ้น 748,666.24 ล้านบาท และมีการเบิกจ่ายแล้ว
ประมาณร้อยละ 54.05 ของงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2564)  
โดยมีโครงกำรที่ได้รับกำรอนุมัติแล้วจ ำนวน 256 โครงกำร วงเงิน 748,666.24 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 74.9 
ของงบประมำณรวม อย่ำงไรก็ตำม วงเงินอนุมัติดังกล่ำวจะถูกกู้และเบิกจ่ำยเป็นงวดตำมควำมจ ำเป็นในกำร  
ใช้จ่ำยจริง ซึ่งปัจจุบันมีกำรเบิกจ่ำยแล้วจ ำนวน 404,632.25 ล้ำนบำท  

ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ  

กำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้แผนงำนโครงกำรตำม พ.ร.ก. เงินกู้ฯ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชำชน  
ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ดังนี้  

แผนงานที่ 1 มีวัตถุประสงค์ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ได้สนับสนุนโครงกำรที่ส ำคัญ อำทิ โครงการจัดหายาและวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
เพ่ือรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของหน่วยบริกำรสุขภำพ เพ่ือให้หน่วย
บริกำรสุขภำพของ สป.สธ. มีศักยภำพเพียงพอสำมำรถด ำเนินกำรรักษำพยำบำลผู้ป่วยติดเชื้อโควิด -19  
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดควำมเสี่ยงของกำรแพร่ระบำดของโรค ป้องกันควำมสูญเสียต่อชีวิตของประชำชน 
ส่งผลให้ประเทศไทยเข้ำสู่ภำวะปกติได้เร็วขึ้น และสำมำรถลดผลกระทบต่อประชำชนในภำคส่วนต่ำง ๆ ได้ 

ตาราง 17 รายงานสรปุผลการอนุมัตแิละเบิกจา่ยเงินกู้ตามพระราชก่าหนด ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 

สรุปวงเงินใช้จ่าย 
วงเงินตาม 
บัญชีท้าย 

วงเงินอนุมัติ 
จ่านวน
โครงการ 

คงเหลือ ผลการเบิกจ่าย ร้อยละ 

แผนงาน โครงการกลุ่มท่ี1 45,000 19,698.14 16 25,301.86 3,866.22 19.63% 

1.1  แผนงำนเพือ่รองรบัคำ่ใชจ่้ำยส ำหรบับคุลำกรทำงกำรแพทยฯ์   3,150.92 2 - 2,074.08 65.82% 

1.2  แผนงำนหรือโครงกำรเพื่อจัดซื้อจัดหำอุปกรณ์กำรแพทย์และ
สำธำรณสขุวคัซนีปอ้งกนัโรคและห้องปฏิบติักำรทำงกำรแพทย ์

  2,358.99 5 - 7.63 0.32% 

1.3  แผนงำนหรือ โครงกำรเพื่ อรองรับค่ ำ ใช้ จ่ ำยที่ จ ำ เป็น ต่อ 
กำรบ ำบดัรกัษำปอ้งกนัควบคมุโรคฯ 

  2,999.70 1 - 1,755.65 58.53% 

1.4  แผนงำนหรอืโครงกำรเพือ่กำรเตรยีมควำมพรอ้มด้ำนสถำนพยำบำล   9,781.86 3 - - 0.00% 

1.5  แผนงำนหรือโครงกำรด้ำนสำธำรณสุขเพื่อรับมอืสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
อนัเนือ่งมำจำกกำรระบำดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนำ 

  1,406.66 5 - 28.86 2.05% 

แผนงาน โครงการกลุ่มท่ี2 600,000 595,853.21 9 4,146.79 345,551.38 57.99% 

2.1  แผนงำนเพื่อช่วยเหลือเยียวยำและชดเชยให้แก่ประชำชน   482,550.68 8 - 232,248.84 48.13% 

2.2  แผนงำนโครงกำรช่วยเหลือเกษตรกร   113,302.54 1 - 113,302.54 100.00% 

แผนงาน โครงการกลุ่มท่ี3 355,000 133,114.89 231 221,885.11 55,214.65 41.48% 

3.1  แผนงำนพลิกฟื้นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจฯ   29,451.73 13 - 110.27 0.37% 

3.2  แผนงำนฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน   9,408.64 209 -          484.17 5.15% 

3.3  แผนงำนส่งเสริมและกระตุ้นกำรบริโภคภำคครัวเรือนและเอกชน   94,254.53 9 - 54,620.21 57.95% 

3.4  แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน   - - - - 0.00% 

รวมท้ังหมด 1,000,000 748,666.24 256   251,333.76   404,632.25 54.05% 
หมำยเหตุ  *  มีกำรโอนกรอบวงเงินจำกแผนงำน/โครงกำรกลุ่มท่ี 3 ไปยังแผนงำน/โครงกำรกลุ่มท่ี 2 จ ำนวน 45,000 ล้ำนบำท (เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 6(3) แห่งพระรำชก ำหนดฯ) 
ท่ีมำ   ส ำนักบริหำรหนี้สำธำรณะ กระทรวงกำรคลัง (ข้อมูล ณ วันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2564) 
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โครงการพฒันาศกัยภาพระบบบรกิารสขุภาพ รองรบัสถานการณ ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 
ของหนว่ยงำนสว่นภมูภิำค หนว่ยบรกิำรสำธำรณสขุ และหนว่ยบรกิำรสขุภำพ ของ สป.สธ. ไดร้บักำรพัฒนำศกัยภำพ 
ให้พร้อมรองรับกำรรักษำ บ ำบัด ฟ้ืนฟู ป้องกัน ควบคุม กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
แผนเร่งรัดการเข้าถึงวัคซีน COVID-19 ส าหรับประชาชนไทย เป็นกำรพัฒนำวัคซีนต้นแบบตั้งแต่ต้นน้ ำในประเทศ 
เพ่ิมศักยภำพอุตสำหกรรมกำรผลิตวัคซีนในประเทศ และพัฒนำสถำนสัตว์ทดลองเพ่ือกำรวิจัย ซึ่งจะช่วยให้
ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตวัคซีน COVID-19 รวมทั้งสำมำรถพัฒนำวัคซีนได้เองเมื่อมีกำรระบำด
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่ในอนำคต รวมถึงโครงการค่าตอบแทน เยียวยา ชดเชย และเสี่ยงภัย ส าหรับการปฏิบัติงาน
ของอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมูบ่า้น (อสม.) ในการเฝา้ระวงั ปอ้งกนั และควบคมุโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  
ในชุมชน เพ่ือช่วยด ำเนินกำรสนับสนุนกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคโควิด-19 และช่วยเหลือเยียวยำ ฟ้ืนฟูทำง
จิตใจแก่ประชำชนในระดับชุมชน ตลอดจนกำรจัดกระบวนกำรพัฒนำประชำชนในกำรปฏิบัติตำมมำตรกำร
ป้องกันโรคโควิด-19 ซึ่ง อสม. ถือเป็นบุคลำกรด่ำนหน้ำที่เป็นกลไกส ำคัญในกำรท ำหน้ำที่เฝ้ำระวัง ควบคุม 
ป้องกัน รวมถึงกำรระบุกลุ่มเสี่ยงต่ำง ๆ  

แผนงานที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้กับภำคประชำชน เกษตรกร และ
ผู้ประกอบกำร ซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้สนับสนุนเงิน
ช่วยเหลือประชำชนกลุ่มต่ำง ๆ ที่ได้รับผลกระทบกว่ำ  31 ล้ำนคน โดยเฉพำะแรงงำนนอกระบบและกลุ่ม
เปรำะบำง ประกอบด้วย ผู้ประกอบอำชีพอิสระซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำรไม่สำมำรถท ำงำนได้ และมีรำยได้ลดลง 
จ ำนวน 15.3 ล้ำนคน เกษตรกรซึ่งไม่สำมำรถน ำผลผลิตมำขำยได้จ ำนวน 7.56 ล้ำนคน และกลุ่มเปรำะบำง อำทิ 
ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ฯลฯ ที่ส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพิงเงินจำกวัยแรงงำนท ำให้ได้รับผลกระทบเมื่อวัยแรงงำนมีรำยได้ลดลง
อีกจ ำนวน 7.7 ล้ำนคน ซึ่งประชำชนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย และชนชั้นกลำง จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พบว่ำ กลุ่มคนเหล่ำนี้ได้รับเงินช่วยเหลือจำกรัฐเพ่ิมขึ้นในช่วงวิกฤต โดยเฉพำะ
กลุ่มผู้มีรำยได้น้อยที่ได้รับเงินช่วยเหลือจำกรัฐเพ่ิมขึ้นมำก ทั้งนี้ หำกไม่มีเงินช่วยเหลือดังกล่ำว ครัวเรือนกลุ่มนี้ 
จะมรีำยไดล้ดลงมำก นอกจำกนี ้ไดส้นบัสนนุโครงกำรเพิ่มก ำลังซื้อผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และโครงกำรคนละครึ่ง 
เป็นโครงกำรส ำคัญที่ช่วยบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับประชำชนในภำวะที่เศรษฐกิจยังไม่ฟ้ืนตัว ซึ่งในช่วงเวลำ
ดังกล่ำวกำรจ้ำงงำนยังท ำได้ไม่เต็มที่ อีกทั้งสถำนประกอบกำรมีกำรลดชั่วโมงกำรท ำงำนลง ซึ่งกระทบต่อรำยได้ 
ดังนั้น กำรมีมำตรกำรอุดหนุนเงินเพ่ิมรำยได้ และมำตรกำรช่วยเหลือในกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยจึงมีส่วนช่วยให้
ประชำชนรักษำระดับกำรบริโภค และลดภำระค่ำครองชีพ พร้อมกับกระตุ้นเศรษฐกิจได้ระดับหนึ่ง 
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แผนงานที่ 3 มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค 
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ไดส้นบัสนนุโครงกำรทีค่ำดวำ่จะสรำ้งต ำแหนง่งำนรองรบักำรวำ่งงำนมำกถงึ 416,581 ต ำแหนง่  
โดยแบ่งเป็นกำรจ้ำงงำนในท้องถิ่น 156,581 ต ำแหน่ง และนักศึกษำจบใหม่ 260,000 ต ำแหน่ง ซึ่งปัจจุบัน  
อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจ้ำงงำน โดยกำรจ้ำงงำนในท้องถิ่น มีกำรจ้ำงงำนเกิดขึ้นแล้ว 131,961 ต ำแหน่ง 
ส ำหรับโครงกำรจ้ำงนักศึกษำจบใหม่มีกำรจ้ำงงำนแล้ว 11,962 ต ำแหน่ง 

ตาราง 18 กลุ่มคน จ่านวนผู้ได้รับการช่วยเหลือ เยียวยา 

กลุ่มคนที่ได้รับการช่วยเหลือ เยยีวยา (ล้านคน  จ่านวนผู้มีสิทธิ 
(ล้านคน  

จ่านวนผู้ได้รับ 
ความช่วยเหลือ (ล้านคน  

จ่านวนเงินเบิกจ่าย 
(ล้านบาท  

กลุ่มเกษตรกร 10 7.565 113,302.5 

กลุ่มประกันสังคม 
-  ผู้ประกันตนที่มีคุณสมบัติครบ (เบิกประกันสังคม) 
-  ผู้ประกันตนที่มีคุณสมบัติไม่ครบ 

  
11 

0.0597 

  
ตำมมำตรำ 33 

0.0139 

  
ตำมมำตรำ 33  

208.9 

กลุ่มอำชีพอิสระ 16 15.3 159,077.9 

กลุ่มเปรำะบำงที่รัฐบำลช่วย Top up เพิ่มเติมให้ 6.78 6.66 19,990.6 

ผู้มีบัตรสวัสดิกำรของรัฐ 
-  ที่ยังไม่ได้รับควำมช่วยเหลือ 
-  เพิ่มก ำลังซ้ือ 

  
1.16 
13.94 

  
1.026 
13.61 

  
3,080.3 
34,123.9 

กำรชว่ยเหลอืประชำชนแบบถว้นหนำ้ (โครงกำรเรำชนะ) 31.1   15,767.3  
กำรช่วยเหลือผู้ประกันตน ม.33 (โครงกำร ม.33  
เรำรกักนั) 

9.3   

รวมทั้งสิ้น   44.14*
 345,551.4 

* จ ำนวน 44.14 ล้ำนคน (รวมผู้ถือบัตรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐนับซ้ ำที่ได้รับกำรช่วยเหลือโครงกำรเพิ่มก ำลังซื้อและกำรช่วยเหลือในกลุ่มอำชีพอิสระบำงส่วน) 
ที่มำ:  ส ำนักบริหำรหนี้สำธำรณะ กระทรวงกำรคลัง (ข้อมูล ณ วันที่ 19 มกรำคม 2564) 

ตาราง 19 แผนงาน โครงการ ที่ทา่ให้เกดิการจา้งงงาน 

แผนงาน การจ้างงาน (คน  กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ  
(ล้านบาท  

กำรลงทุนและกิจกรรมกำรพัฒนำที่สำมำรถพลิกฟื้นกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจฯ ประกอบด้วย 

-  โครงกำรพัฒนำศักยภำพแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้ด้ำนสัตว์ป่ำ 
-  โครงกำรยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรำยต ำบลแบบบูรณำกำร  

(1 ต ำบล 1 มหำวิทยำลยั) 

61,250 แรงงำนท้องถิ่นที่ตก
งำน/ประชำชน/บัณฑิต

จบใหม่/นักศึกษำ 

11,371.60 

กำรฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนฯ 

-  โครงกำร 1 ต ำบล 1 กลุ่มเกษตรกรทฤษ ีใหม่ 
-  โครงกำรพัฒนำพื้นที่ต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตตำมหลักทฤษ ี

ใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นำ โมเดล” 
-  โครงกำรเฝ้ำระวังสร้ำงแนวกันไฟสร้ำงรำยได้ชุมชน 

25,188 เกษตรกร/บัณฑิตจบ
ใหม่/แรงงำนกลับบ้ำน 

8,338.92 

กำรส่งเสริมและกระตุ้นกำรบริโภคภำคครัวเรือนและเอกชน 

-  โครงกำรอำสำสมัครบริบำลท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง 
-  โครงกำรพัฒนำต ำบลแบบบูรณำกำร 
-  โครงกำรพฒันำปำ่ไม ้สรำ้งงำน สรำ้งรำยได ้เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิชมุชน 
-  โครงกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนใหม่ส ำหรับผู้จบกำรศึกษำใหม่ 

โดยภำครัฐและเอกชน 

330,143 แรงงำนท้องถิ่น/
ประชำชนท้องถิ่น/

บัณฑิตจบใหม่ 

25,981.43 

รวมทั้งสิ้น 416,581   45,691.95 

ที่มำ:  ส ำนักบริหำรหนี้สำธำรณะ กระทรวงกำรคลัง (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กุมภำพันธ์ 2564) 
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นอกจำกประชำชนจะได้รับประโยชน์ทำงตรงจำก 3 แผนงำนภำยใต้พระรำชก ำหนดเงินกู้ฯ แล้ว  
กำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชำชนเนื่องจำกกำรปรับตัวภำยใต้สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคฯ ยังสนับสนุน
ให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมดิจิทัล (Digital Society) เร็วขึ้น จำกกำรที่ภำครัฐได้ก ำหนดมำตรกำรช่วยเหลือ 
เยียวยำ ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคโควิด-19 ผ่ำนแอปพลิเคชัน “เป๋ำตัง” และ “ถุงเงิน” ซึ่งเป็น
ช่องทำงที่มีควำมสะดวกและปลอดภัย ท ำให้คนไทยเริ่มมีควำมคุ้นชินกับกำรใช้จ่ำยเงินผ่ำน E-Wallet หรือ
กระเป๋ำตังอิเล็กทรอนิกส์มำกขึ้น ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีต่อกำรต่อยอดในกำรใช้แอปพลิเคชันอ่ืน ๆ ที่จะเป็น
ประโยชน์ในชีวิตประจ ำวัน รวมถึงกำรประกอบอำชีพต่อในอนำคต ทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศไปสู่
กำรเป็นสังคมดิจิทัล จำกกำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้ พ.ร.ก.เงินกู้ที่มีกำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำใช้ในกระบวนกำร
จัดกำร ทั้งกำรลงทะเบียนขอรับสิทธิประโยชน์ในโครงกำรต่ำง ๆ ท ำให้ เกิดเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ กำรน ำ
ข้อมูลจำกหลำยหน่วยงำนมำร่วมตรวจสอบสิทธิประโยชน์เพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน ท ำให้เกิดกำรผ่อนคลำย
ข้อจ ำกัดในกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนลง ซึ่งเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำไปสู่กำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำร
เชื่อมโยงข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนและกำรด ำเนินนโยบำยเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนที่เหมำะสม ตรงกับวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้ำหมำยต่อไป 

บทเรียนและแนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป 

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้มีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตจ ำนวนมำก รวมทั้งเกิด
ควำมเสียหำยต่อระบบเศรษฐกิจสังคม ควำมมั่นคงระดับชำติ และมีแนวโน้มกำรระบำดอย่ำงต่อเนื่อง กำรเรียนรู้
จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำจึงมีควำมส ำคัญเพ่ือน ำไปสู่แนวทำงกำรปรับปรุงระบบและกำรเตรียมควำมพร้อม  
ในด้ำนต่ำง ๆ ให้สำมำรถรองรับปัญหำที่จะเกิดขึ้นในอนำคตทั้งกำรระบำดระลอกใหม่ หรือเกิดวิกฤตอ่ืน ๆ ได้
อย่ำงเหมำะสม 

  การมีความพรอ้มในการรองรบัโรคอุบตัใิหม่ กำรเกดิขึน้ของโรคอุบตัใิหม ่อำท ิโรคซำร ์โรคไขห้วดันก  
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท ำให้สำธำรณสุขไทยมีแผนยุทธศำสตร์เตรียมควำมพร้อมป้องกัน แก้ไขปัญหำโรคติดต่อ  
อุบัติใหม่แห่งชำติ มีกำรรองรับสถำนกำรณ์ทั้งในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเชิงยุทธศำสตร์ บุคลำกร กำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่ำงผู้เกี่ยวข้อง ส่งผลให้กำรรับมือกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 สำมำรถควบคุม
กำรแพร่ระบำดของโรคได้อย่ำงรวดเร็ว ช่วยลดควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องเร่ง
เสริมสร้ำงควำมรู้เกี่ยวกับโรคให้กับบุคลำกรในพ้ืนที่ เสริมกำรประสำนงำนและบูรณำกำรของหน่วยงำน  
กำรพัฒนำฐำนข้อมูลและระบบเฝ้ำระวังโรคด้วยระบบดิจิทัล เพ่ือเสริมควำมแข็งแกร่งของกำรตอบสนองต่อ
สถำนกำรณ์โรค COVID-19 

  การมีหลักประกันด้านรายได้ของประชาชนกลุ่มต่าง   จะสามารถบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์วิกฤตได้ ในช่วงกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พบว่ำ แรงงำนนอกระบบประมำณ 
17.5 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 46.2 ของจ ำนวนผู้มีงำนท ำทั้งหมด ไม่มีหลักประกันด้ำนรำยได้มำรองรับจำก
กำรขำดรำยได้ ท ำให้ภำครัฐต้องเข้ำมำช่วยเหลือ ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องมีกำรสร้ำงควำมตระหนักในกำรออมให้กับ
ประชำชนโดยเฉพำะแรงงำนนอกระบบเพ่ือรองรับปัญหำด้ำนรำยได้หำกเกิดกรณีฉุกเฉินหรือเกิดเหตุสุดวิสัย 
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รวมถึงกำรสร้ำงควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรเงิน กำรสร้ำงกำรเข้ำถึงช่องทำงกำรออมได้ง่ำย นอกจำกนั้น ต้องมี
กำรทบทวนรูปแบบกำรออมให้มีควำมหลำกหลำยเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรและควำมสำมำรถในกำรออมของ
แต่ละกลุ่มโดยเฉพำะกำรออมระยะยำว เช่น กำรออมโดยปลูกต้นไม้มีมูลค่ำ กำรบังคับออม  

  การมีฐานข้อมูลบุคคลด้านสวัสดิการสังคมที่สมบรูณท์่าใหก้ารชว่ยเหลือประชาชนมีความรวดเร็ว
และตรงกลุ่มเป้าหมาย ปัญหำหลักในกำรช่วยเหลือเยียวยำประชำชน พบว่ำ ฐำนข้อมูลบุคคลไม่ครอบคลุม
กลุ่มเป้ำหมำยและกระจัดกระจำย ท ำให้ยำกต่อกำรน ำข้อมูลมำเชื่อมโยงกันและใช้ประโยชน์ นอกจำกนี้ ยังขำด
หน่วยงำนกลำงท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลที่ชัดเจน จำกปัญหำดังกล่ำว ท ำให้มีผู้ตกหล่นไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ
เยยีวยำอยำ่งทนัทว่งท ีดงันัน้ กำรพัฒนำและจดักำรระบบฐำนขอ้มลูบคุคลจงึเปน็เรือ่งทีจ่ ำเปน็ตัง้แตก่ำรจดัเกบ็ขอ้มูล 
กำรรักษำควำมปลอดภัยของข้อมูล กำรจัดโครงสร้ำงของข้อมูล กำรก ำหนดสิทธิในกำรเข้ำถึง และสำมำรถ
เชื่อมโยงข้อมูลบุคคลระหว่ำงฐำนข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งข้อมูลสวัสดิกำร และกำรได้สิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ 
เข้ำกับฐำนข้อมูลภำษี เพ่ือใช้ในกำรจัดสรรควำมช่วยเหลือได้อย่ำงรวดเร็ว ทันกำรณ์ ประหยัดงบประมำณ 
รวมทั้งช่วยเหลือได้ตรงกลุ่มเป้ำหมำย และยังเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรจัดท ำนโยบำยโดยเฉพำะนโยบำยทำงภำษี
ในกำรช่วยเหลือประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ กำรใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือกำรจัดสวัสดิกำร  
ยังต้องมีมำตรกำรสนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือลดข้อจ ำกัดของประชำชนบำงกลุ่มที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงเทคโนโลยีให้ได้รับ
ประโยชน์จำกกำรจัดสวัสดิกำรสังคมด้วย 

  การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน 
อำทิ กำรจัดท ำสื่อควำมรู้เผยแพร่ในรูปแบบและช่องทำงต่ำงๆ กำรพัฒนำแอปพลิเคชันติดตำมและเฝ้ำระวังโรค 
เช่น หมอชนะ ไทยชนะ COVID-19 Tracker กำรปรับตัวของภำคเอกชนที่อนุญำตให้พนักงำนท ำงำนที่บ้ำน  
กำรตรวจคัดกรองโรคก่อนเข้ำสถำนที่ รวมถึงกำรสนับสนุนสถำนที่ในกำรกักตัวฯลฯ ต่ำงมีส่วนส ำคัญที่ท ำให้  
กำรบริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดท ำได้อย่ำงรวดเร็ว อีกทั้งควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนในระดับพ้ืนที่ก็เป็น
ส่วนส ำคัญที่ท ำให้กำรจัดกำรและกำรให้ควำมช่วยเหลือต่ำง ๆ สำมำรถลงไปถึงกลุ่มเป้ำหมำยได้ดียิ่งขึ้น อำทิ  
กำรจัดหำอำหำร/กำรเปิดโรงทำนในช่วงเกิดกำรแพร่ระบำดรุนแรงขององค์กรต่ำง ๆ กำรช่วยเฝ้ำระวังกลุ่มเสี่ยง
ของ อสม. ในพ้ืนที่ ฯลฯ สะท้อนให้เห็นว่ำกำรรักษำควำมต่อเนื่องของกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือและกำรส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำของภำครัฐ เอกชน และภำคประชำสังคมมีควำมส ำคัญ ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐำนที่ท ำให้ประเทศมีควำมพร้อมในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ในอนำคต 

 การสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างสม่่าเสมอและโปร่งใส กำรตั้งศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์แพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (ศบค.) เพื่อบูรณำกำรข้อมูลให้เป็นเอกภำพและสื่อสำรอย่ำงสม่ ำเสมอ ถือเป็น
กลไกส ำคัญที่ท ำให้ประชำชนได้รับข้อมูลที่ตรงกัน ลดควำมตื่นตระหนกจำกข้อมูลหรือข่ำวสำรที่ไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริง รวมทั้งช่วยสร้ำงควำมตื่นรู้และควำมร่วมมือของประชำชน ซึ่งหัวใจของกำรสื่อสำรอยู่ที่กำรบูรณำกำร
ข้อมูลจำกผู้เชี่ยวชำญและแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ ที่มีควำมหลำกหลำย โดยน ำมำวิเครำะห์/สังเครำะห์เป็นข่ำวสำร  
ที่ง่ำยต่อกำรเข้ำใจ ปฏิบัติตำม และสำมำรถสื่อสำรต่อไปได้ในวงกว้ำง ดังนั้น รูปแบบกำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ
จะต้องเน้นให้ประชำชนเข้ำใจง่ำยที่สุด ทรำบว่ำเกิดอะไรขึ้น และควรจะต้องรับมือหรือปฏิบัติตนอย่ำงไร  
ในสถำนกำรณ์วิกฤตเช่นนี้ 


