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หลักประกันรายได้ของผู้สูงอายุ : เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

หลักประกันรายได้ผู้สูงอายุได้ออกแบบอย่างครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม แต่ยังมีประเด็นด้านความเพียงพอต่อ 
การด่ารงชีพ จึงมีความจ่าเป็นที่ต้องปรับปรุงเพื่อให้ผู้สูงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และด่ารงชีพได้อย่างมีศักดิ์ศรี  
โดยภาครัฐควรส่งเสริมการออม จัดท่ามาตรการเพิ่มรายได้ และเพิ่มความรอบรู้ด้านการเงินให้ผู้สูงอายุ  

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

ประเทศไทยเป็นสังคมสูงอำยุ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอำยุเกินร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2548 และก้ำวเข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอำยุมำกกว่ำร้อยละ 20 ในปี 2566 
และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในปี พ.ศ. 2576 ซึ่งประชำกรที่สูงอำยุจะมีสัดส่วน 
ร้อยละ 28 ของประชำกรทั้งหมด  

ถึงแม้ว่ำประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุแล้ว แต่พบว่ำกำรออมในผู้สูงอำยุยังไม่เพียงพอต่อกำรสร้ำง
ควำมม่ันคงในชีวิต จำกรำยงำนเรื่องกำรเตรียมควำมพร้อม ด้ำนกำรเงินและสุขภำพในสังคมอำยุยืน3 ของ TDRI 
 2562) ระบุว่ำคนรำยได้ปำนกลำงที่อำศัยในเขตเมืองจะต้องเก็บออมเงินประมำณ 4.3 ล้ำนบำทเมื่ออำยุ 60 ปี 
ถึงจะมีเงินเพียงพอใช้จ่ำยจนถึงอำยุ 100 ปี ส่วนคนรำยได้ปำนกลำงที่อำศัยในเขตชนบทจะต้องมีเงินออม
ประมำณ 2.8 ล้ำนบำท เมื่ออำยุ 60 ปี ถึงจะมีเงินเพียงพอใช้จ่ำยจนถึงอำยุ 100 ปี ซึ่งจำกข้อมูลกำรส ำรวจ
ภำวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนในป ี2562 พบวำ่ มคีรวัเรอืนเพียง 1.2 แสนครวัเรอืนเทำ่นัน้ทีม่เีงนิออมสงูกว่ำ 
2.8 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.5 ของครัวเรือนทั้งประเทศ สะท้อนให้เห็นว่ำสถำนะกำรออมของครัวเรือน
ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับระดับดังกล่ำว  

 

 

3  รำยงำนกำรเตรียมควำมพร้อม ด้ำนกำรเงินและสุขภำพในสังคมอำยุยืน , TDRI 2562 สืบค้นจำก https //tdri.or.th/2019/08/financial-and-
health-preparation-in-a-longevity-society/ 

แผนภาพ 26 คะแนนและอันดับดัชนีระบบบ่าเหน็จบ่านาญโลกในภูมิภาคเอเชีย ปี 2563 (Global Pension Index 2020)

ที่มำ: Mercer CFA Institute Global Pension Index Report
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นอกจำกนี้ ในปี 2563 สถำบันระดับโลก 2 สถำบันคือ Mercer CFA และบริษัท Allianze น ำเสนอ
อันดับบ ำนำญของประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก ซึ่งรำยงำนดังกล่ำวระบุตรงกันว่ำ ประเทศไทยมีคะแนนและอันดับของ
ระบบบ ำนำญอยู่ในระดับต่ ำ โดยสถำบัน Mercer CFA น ำเสนอดัชนีระบบบ ำเหน็จบ ำนำญโลก (Global Pension 
Index 2020) โดยพิจำรณำจำก 3 มิติหลักคือ (1) ควำมเพียงพอ (Adequacy) (2) ควำมยั่งยืน (Sustainability) 
และ (3) กำรตรวจสอบได้ (Integrity) รำยงำนว่ำประเทศไทยถูกจัดเป็นอันดับสุดท้ำยจำก 39 ประเทศทั่วโลก 
โดยได้รับคะแนนอยู่ที่ 40.8 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน ต่ ำกว่ำประเทศเพ่ือนบ้ำนในภูมิภำคเอเชีย 
เชน่ สงิคโปร ์มำเลเซยี อินโดนเีซีย และฟิลิปปินส์ ขณะที่เมื่อพิจำรณำมิติย่อยของประเทศไทย พบว่ำ ประเทศไทย
ได้คะแนนต่ ำสุดในด้ำนควำมเพียงพอ โดยมีคะแนน 36.8 อยู่ในอันดับที่ 38 ขณะที่ด้ำนควำมยั่งยืนประเทศไทย
ได้รับคะแนน 40.8 อยู่ในอันดับที่ 29 และกำรตรวจสอบได้ได้รับคะแนน 47.3 อยู่ในอันดับที่ 35 เชน่เดยีวกับ
รำยงำนของบริษัท Allianz ที่น ำเสนอตัวชี้วัดระบบบ ำนำญ “Allianz Pension Indicator : API” ใน 3 ด้ำนเช่นกัน 
คือ (1) ประชำกรศำสตร์และกำรคลัง (2) ควำมยั่งยืนของระบบ และ (3) ควำมเพียงพอของเงินบ ำนำญ  
เมื่อเปรียบเทียบกับค่ำครองชีพ และพบว่ำประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 52 ของโลกจำก 70 ประเทศทั่วโลก และ
อันดับ 10 ของภูมิภำคเอเชีย โดยมีคะแนนในมิติด้ำนควำมเพียงพอ และประชำกรศำสตร์และกำรคลังในระดับต่ ำ
เช่นกัน จำกรำยงำนข้ำงต้นประกอบกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลงของประเทศที่จะเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ 
(Completely Aged Society) ในปี 2566 และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในปี 2576 ท ำให้
ไทยตอ้งทบทวนระบบบ ำนำญของประเทศอีกครัง้ โดยเฉพำะในมติดิำ้นควำมเพียงพอ 

 

 

 

 

แผนภาพ 27 คะแนนและอันดับตัวชี้วัดระบบบ่าบ่านาญโลก ปี 2563 (Allianz Pension Index 2020)

ที่มำ: Allianz Global Pension Report 2020
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อันดับโลก (จำก 70 ประเทศ) คะแนน
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หลักประกันด้านรายได้ผู้สูงอายุของไทย สำมำรถจ ำแนกตำมเสำหลักได้เป็น 5 เสำหลักส ำคัญ คือ  

1. เสำหลักที่ 0  Pillar 0) เป็นระบบบ ำนำญตำมหลักสำกลซึ่งเป็นกำรจัดสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนให้กับ
ผู้สูงอำยุ ไดแ้ก ่เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และ ระบบบ ำนำญรปูแบบเดมิซึง่รฐัใหเ้ปน็สวสัดกิำรแกข่ำ้รำชกำร 

2. เสำหลักที่ 1  Pillar 1) เป็นระบบบ ำนำญภำคบังคับที่ก ำหนดผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกษียณ 
ได้แก่ ระบบประกนัสงัคมมำตรำ 33 และ 39  

3. เสำหลักที่ 2  Pillar 2) เป็นระบบบ ำนำญภำคบังคับที่ก ำหนดจ ำนวนเงินสะสมเพ่ือรองรับ 
กำรเกษียณ ซึ่งกำรออมสำมำรถก ำหนดรูปแบบให้ผู้ออมเลือกนโยบำยกำรลงทุนเองได้ ได้แก่ กองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร  

4. เสำหลกัที ่3 (Pillar 3) เปน็กำรออมภำคสมคัรใจ ไดแ้ก ่กองทนุส ำรองเลีย้งชพี กองทนุกำรออมแหง่ชำติ 
และกองทุนประกันสังคมมำตรำ 40  

5. เสำหลักที่ 4 (Pillar 4) เป็นระบบกำรออมในรูปแบบทรัพย์สินอ่ืน และกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรต่ำง ๆ 
เพ่ือรองรับกำรใช้ชีวิตกำรเกษียณ ซึ่งรวมถึงกำรเข้ำถึงสนับสนุนอย่ำงไม่เป็นทำงกำร เช่น กำรสนับสนุนจำก
ครอบครัว โครงกำรสังคมอ่ืน เช่น ประกันสุขภำพ  

อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำจำกก ำลังแรงงำนไทยที่มีอยู่ ในปัจจุบันจ ำนวน 37.9 ล้ำนคน ตำมหลักประกัน
รำยได้ของผู้สูงอำยุที่มีอยู่ จะพบว่ำแรงงำนไทยอย่ำงน้อยอยู่ในหลักประกันรำยได้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใน  
5 เสำหลัก กล่ำวคือ (1) แรงงำนในระบบจ ำนวน 17.5 ล้ำนคน มีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุน
ส ำรองเลี้ยงชีพ และกองทุนประกันสังคมมำตรำ 33 และมำตรำ 39 รองรับ ซึ่งจะได้รับบ ำนำญจำกทั้งกองทุน

แผนภาพ 28 ความครอบคลุมของหลักประกันรายได้ผู้สูงอายุ ปี 2563

ที่มำ: กองทุนประกันสังคม กองทุนกำรออมแห่งชำติ, ข้อมูลกำรส ำรวจแรงงำนอกระบบ และข้อมูลกำรส ำรวจภำวะ
กำรท ำงำนของประชำกร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

แรงงานไทย 37.9 ล้านคน

แรงงานในระบบ
17.5 ล้านคน

แรงงานนอกระบบ
20.4 ล้านคน

กองทุนบ่าเหน็จบ่านาญ
ข้าราชการ

กองทุนประกันสังคม มาตรา 33 
และ 39

กองทุนส่ารองเลี้ยงชีพ

กองทุนประกันสังคม มาตรา 40
 3.5 ล้านคน

กองทุนการออมแห่งชาติ
 2.4 ล้านคน

แรงงานที่เหลือ  14.5 ล้านคน 
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เพียง

อย่างเดียว
Pillar 0 Pillar 1

Pillar 2 Pillar 3
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ประกนัสงัคม และเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และ (2) แรงงำนนอกระบบจ ำนวน 20.4 ล้ำนคน ซึ่งไม่มีกำรออมภำคบังคับ 
แต่มีกำรออมภำคสมัครใจที่รัฐจัดให้ แบ่งเป็นกองทุนประกันสังคมมำตรำ 40 จ ำนวน 3.5 ล้ำนคน (ข้อมูลจำก 
ส ำนักงำนประกันสังคม ณ เดือนพฤศจิกำยน 2563) และกองทุนกำรออมแห่งชำติ 2.4 ล้ำนคน (ข้อมูลจำก 
กองทุนกำรออมแห่งชำติ ณ วันที่ 30 พฤศจิกำยน 2563) ซึ่งทั้งสองกลุ่มจะได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุด้วย  
โดยแรงงำนที่เหลือ 14.5 ล้ำนคนจะได้รับสิทธิประโยชน์จำกเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุอย่ำงเดียว 

ทั้งนี้ หำกพิจำรณำควำมเพียงพอของบ ำนำญหลังเกษียณจำกข้อมูล Gross Pension Replacement 
Rate  pension benefit as a share of individual lifetime average earnings) ซึ่ ง เป็นตัวชี้ วัดที่ ใช้วัด 
ควำมเพียงพอของรำยได้หลังเกษียณซึ่งน ำเสนอไว้ในรำยงำนของ OECD ในปี 2018 พบว่ำ ประเทศไทยมีสัดส่วน 
ที่ร้อยละ 37.5 แตกต่ำงจำกค่ำเฉลี่ยของ OECD อยู่ที่ร้อยละ 52 ค่อนข้ำงมำก และต่ำงจำกข้อเสนอกำรศึกษำ
ของ Deloitte & Touche Consulting Group ภำยใต้กำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังที่ระบุ
ระดับรำยได้ที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพหลังเกษียณ โดยมีชีวิตควำมเป็นอยู่ในระดับพ้ืนฐำนหรืออัตรำทดแทน
รำยได้หลังเกษียณ (Replacement Rate) ของไทยควรอยู่ที่ร้อยละ 50-60 ซึ่งหำกพิจำรณำรำยได้หลังเกษียณ
ในหลักประกันประเภทต่ำง ๆ จะพบว่ำมีเพียงข้ำรำชกำรที่จะมีรำยได้เพียงพอที่ร้อยละ 50 -70 ของเงินเดือน
เดือนสุดท้ำยเท่ำนั้น โดยหลักประกันรำยได้เพ่ือผู้สูงอำยุอื่นจะได้รับบ ำเหน็จขั้นต่ ำระหว่ำง 24,600-83,800 บำท 
ขณะที่เงินบ ำนำญจะได้รับระหว่ำง 1,024-8,850 บำทต่อเดือน  

จำกข้อมูลข้ำงต้นสะท้อนว่ำภำครัฐมีหลักประกันทำงรำยได้ของผู้สูงอำยุให้กับประชำชนทุกกลุ่ม  
อย่ำงครอบคลุม แต่อำจไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ ซึ่งภำครัฐควรด ำเนินกำรคือ 

1. ด้านการเพิ่มการออมเพื่อสร้างหลักประกันรายได้ให้กับผู้สูงอายุ โดย (1) ประชำสัมพันธ์เพ่ือให้
ประชำชนรับรู้ และเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึงกำรมีหลักประกันให้สะดวกและรวดเร็วมำกขึ้น ทั้งในด้ำนกำรสมัคร 
และกำรขอรับสิทธิประโยชน์ และ (2) พิจำรณำทบทวนฐำนเงินเดือนสูงสุดส ำหรับกำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุน
ประกันสังคม และปรับอัตรำกำรออมเพ่ิม เพ่ือเป็นช่องทำงให้แรงงำนสำมำรถออมได้มำกขึ้น ขณะเดียวกัน  
ภำคประชำชนยังสำมำรถเตรียมควำมพร้อมด้ำนรำยได้หลังเกษียณของตนเองควบคู่กับกำรเข้ำถึงหลักประกัน  
ที่จัดสรรโดยรัฐ  

2. ด้านการเพิ่มรายได้และความรู้ทางการเงิน โดย (1) ส่งเสริมกำรมีรำยได้หลังเกษียณ โดยอำจ
ก ำหนดประเภทงำนที่ไม่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพและปลอดภัยกับผู้สูงอำยุ เพ่ือเป็นช่องทำงกำรหำรำยได้ทดแทน
รำยได้หลักหลังเกษียณ และ (2) เพ่ิมควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน (Financial literacy) 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2563 

กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม  32 

ตาราง 16   ระบบหลักประกันทางรายไดข้องผู้สูงอายุในยามเกษียณอายุที่ 60 ปี 
บ่าเหน็จ บ่านาญ ขา้ราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุนการออมแห่งชาติ 

(กอช.  
เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ

กรณีเป็นสมำชิก กบข. 

- บ ำ เหน็จ :  เ งิน เดือนเดือน
สุดท้ำย x เวลำรำชกำร 

- บ ำนำญ: (เงินเดือนเฉลี่ย 60 
เดือน x เวลำรำชกำร) / 50 

หมำยเหตุ  บ ำนำญต้องไม่เกิน

ร้อยละ 70 ของเงินเดือนเฉลี่ย 
60 เดือนสุดท้ำย และเวลำ

รำชกำร เศษเดือน เศษวัน เป็น
จุดทศนิยม 

มำตรำ 33 และ 39 มำตรำ 40  

ทำงเลอืกที่ 2 

มำตรำ 40  

ทำงเลอืกที่ 3 

กรณเีข้ำเงื่อนไข (ยอดเงนิ

สะสมอย่ำงน้อย 144,000 
บำท) 

: บ ำนำญตลอดชีวติ 
: ยอดสะสมทั้งสิน้ / 240 

ผู้ที่มีอำยุ 60-69 ปี : 

600 บำทต่อเดอืน 
ผู้ที่มีอำยุ 70-79 ปี : 

700 บำทต่อเดอืน 
ผู้ที่มีอำยุ 80-89 ปี : 

800 บำทต่อเดอืน 

ผู้ที่มีอำยุ 90 ปีขึ้นไป : 
1,000 บำทตอ่เดอืน 

กรณเีข้ำเงื่อนไข (สมทบ

ครบ 180 เดอืน) 
: บ ำนำญตลอดชีวติ 

: 20   [1.5 x (จ ำนวน
ปีที่ท ำงำน-15) / 100]  

 x ค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 

เดือนสุดท้ำย 

บ ำเหน็จ 

: (50 บำท x 
จ ำนวนเดอืน   เงนิ

ออมเพิม่)     
ผลตอบแทน 

บ ำเหน็จ 

: ( 1 5 0  บ ำ ท  x 
จ ำนวนเดือน   เงิน

อ อ ม เ พิ่ ม )    
ผ ล ต อ บ แ ท น    

10,000 (หำกเกนิ 180 

เดอืน) 

หำกอำยุ 60 ปีขึ้นไป 

: ไดร้บัเงนิด ำรงชพี 600 บำท/
เดอืน 

จนเงนิสะสมหมด (ไม่
ตลอดชีพ) 

กรณีไม่เป็นสมำชิก กบข. 

- บ ำ เหน็จ :  เ งิน เดือนเดือน
สดุทำ้ย x จ ำนวนปีเวลำรำชกำร 

- บ ำนำญ: (เงินเดือนเฉลี่ย 60 
เ ดื อ น  x จ ำ น ว น ปี เ ว ล ำ

รำชกำร) / 50 

หมำยเหตุ ; บ ำนำญอย่ำงสูง  
ไม่เกินเงินเดือนเดือนสุดท้ำย 

กรณีไมเ่ข้ำเงือ่นไข 

- สมทบนอ้ยกวำ่ 12 
เดอืน 

: ได้ส่วนสมทบของ
ตนเองคืน 

- สมทบ 12-179 เดอืน) 

: ได้ส่วนสมทบของ
ตนเองและนำยจำ้งคนื 

ทีม่ำ   บทควำม “ท ำอย่ำงไร จะสงูวัย แบบไม่ยำกจน: ตอนที ่1 ระบบประกนัสังคมไทย” สถำบนัวิจัยเศรษฐกิจปว๋ย อึ๊งภำกรณ์, 2563 และศนูยก์ำรให้กำรบรกิำรแบบเบ็ดเสรจ็ 
กองบัญชำกำรกองทัพไทย  ค ำนวณโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 


