
 

 

 

 



 
 

 
 

ค ำน ำ 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ

รำยงำนกำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติเป็นประจ ำทุกปี รำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2564 ฉบับนี้ 

จัดท ำขึ้นเพื่อน ำเสนอกำรประเมินผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดกับคนไทยจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วง

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ.  2561 - 2580 

ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในช่วง 5 ปีของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 รวมทั้ง

น ำเสนอข้อเสนอแนะกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นดังกล่ำว นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรประเมินผลตำมแผน

ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 - 2580 ที่ระบุให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยและสังคมไทย 

เป็นประเด็นส ำหรับกำรประเมินผลกำรพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติฯ อีกด้วย 

ในปี 2564 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้ลดควำม

รุนแรงลงจำกปี 2563 เนื่องจำกมีกำรฉีดวัคซีนอย่ำงแพร่หลำย ประกอบกับมีมำตรกำรช่วยเหลือ

จำกภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในภำพรวมมีแนวโน้มดีขึ้น 

โดยเฉพำะองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม องค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ

ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม และองค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ดังนั้น นอกจำกผล

กำรประเมินด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในปี 2564 แล้ว รำยงำนดัชนีควำมอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2564 ฉบับนี้ ยังได้น ำเสนอประเด็นควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทยภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ต่อเนื่อง

จำกปี 2563 รวมทั้งมำตรกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ จำกภำครัฐ อีกด้วย เพื่อให้เป็นตัวอย่ำงที่สำมำรถ

น ำไปศึกษำและเตรียมพร้อมส ำหรับกรณีที่คล้ำยคลึงกันซึ่งอำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต  

ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2564 

ฉบับนี้ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนฯ (https://www.nesdc.go.th/) เพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐ 

สถำบันกำรศึกษำ และประชำชนที่สนใจสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสม 

 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิ
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สรปุส ำหรับผูบ้ริหำร 

รำยงำนกำรประเมินผลกระทบกำรพฒันำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ด้วยดัชนี

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2564 ประกอบด้วยสำระส ำคัญ ดงันี ้

ควำมเป็นมำ 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index: GHI) ใช้ใน 

กำรประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ โดยเริ่มใช้

ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และมีกำรปรับดัชนีให้เหมำะสมกับบริบทในแต่ละแผน ซึ่งดัชนีชุดปัจจุบัน

แบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การมีสุขภาวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล และการสร้างความเป็น

ธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม แบ่งออกเป็น 16 องค์ประกอบย่อย และ 75 ตัวชี้วัด ทั้งนี้ ดัชนี

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย นอกเหนือจำกกำรน ำไปใช้ในกำรประเมินผลกระทบจำก

แผนพัฒนำประเทศแล้ว ยังเป็นเครื่องมือที่สำมำรถใช้ติดตำมและประเมินผลแผนกำรพัฒนำประเทศได้

อย่ำงเป็นองค์รวม สำมำรถใช้เป็นเครื่องมือ/ฐำนข้อมูลในกำรวำงแผนพัฒนำโดยอำจใช้ร่วมกับดัชนี

อื่น ๆ รวมทั้งใช้ในกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ของสังคม/ชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำได้อีกด้วย 

วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน แบ่งออกเป็น 5 ระดับ 

ได้แก่ ระดับดีมำก  (90.00 – 100.00 คะแนน) ระดับดี (80.00 – 89.99 คะแนน) ระดับปำนกลำง 

(70.00 – 79.99 คะแนน) ระดับต้องปรับปรุง (60.00 – 69.99 คะแนน) และระดับเร่งแก้ไข (0 – 59.99 

คะแนน) โดยมีวิธีกำรค ำนวณแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรค ำนวณคะแนนของตัวชี้วัด เป็นกำร

ค ำนวณคะแนนเทียบกับค่ำมำตรฐำน (Benchmark) มีคะแนนเต็ม 100 2) กำรค ำนวณคะแนน

องค์ประกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวชี้วัดโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก 

3) กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบ

ย่อยทุกองค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก และ 4) กำรค ำนวณดัชนีอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

ในสังคมไทย เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบหลักทั้ง 5 องค์ประกอบโดย

ไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก ส ำหรับกำรแปลควำมหมำย คะแนนที่ค ำนวณได้เป็นกำรบ่งบอกถึงกำรเข้ำใกล้ 

ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ตั้งไว้ ดังนั้น ค่ำคะแนนตัวชี้วัดที่เพิ่มขึ้น หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์

มำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตัวชี้วัดนั้นมีกำรพัฒนำที่ดีขึ้น ไม่ว่ำข้อควำมของตัวชี้วัดจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ 

เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่ำลดลง หมำยถึง มีกำรห่ำงจำกค่ำเกณฑ์มำตรฐำนมำกขึ้น หรือมี 

กำรพัฒนำที่ลดลง 
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ควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันของสังคมไทย ปี 2564 

ผลจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ท ำให้

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย ปี 2564 ปรับตัวดีขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วง

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 มำอยู่ในระดับปำนกลำงมำตั้งแต่ปีที่ 2 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และ

ลดลงในช่วงปีที่ 2 และ 3 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2564 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดมีแนวโน้มลดควำมรุนแรงลง เนื่องจำก

มีกำรฉีดวัคซีนอย่ำงแพร่หลำย ท ำให้จ ำนวนผู้เสียชีวิตลดลง ประกอบกับมีมำตรกำรช่วยเหลือจำก

ภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในภำพรวมมีแนวโน้มดีขึ้น ท ำให้

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในปี 2564 หรือปีที่ 5 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

ปรับตัวเพิ่มขึ้นจำก 72.74 ในปี 2563 เป็น 74.72 ในปี 2564 แต่ยังอยู่ในระดับปำนกลำงอย่ำง

ต่อเนื่อง โดยองค์ประกอบที่มีคะแนนเพิ่มขึ้น ได้แก่ (1) ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  

มีคะแนนเพิ่มขึ้น จำก 81.20 ในปี 2563 เป็น 85.96 ในปี 2564 และยังคงอยู่ในระดับดี เนื่องเศรษฐกิจ

มีควำมเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพสูงขึ้นมำก โดยเพิ่มจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำง 

สำเหตุส ำคัญเนื่องจำกผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่ขยำยตัวเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชำชนมีหลักประกัน

คุณภำพชีวิตและงำนเพิ่มขึ้นเกินเกณฑ์มำตรฐำนและอยู่ในระดับดีมำก และเศรษฐกิจมีควำมเป็นธรรม

ทรงตัวอยู่ในระดับดี (2) ด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย มีคะแนน

เพิ่มขึ้น จำก 74.04 ในปี 2563 เป็น 78.05 ในปี 2564 และยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำก 

กำรคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกำสและกำรถูกเลือกปฏิบัติมีคะแนนเพิ่มขึ้นมำก และปรับตัวจำกระดับ

ปำนกลำงเป็นระดับดีมำก สำเหตุส ำคัญเนื่องจำกมีผู้ได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมเพิ่มขึ้น

จนเกินเกณฑ์มำตรฐำน และข้อร้องเรียนว่ำด้วยกำรถูกเลือกปฎิบัติลดลง ขณะที่กำรเข้ำถึงสวัสดิกำร

ทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจมีคะแนนลดลงแต่ยังคงอยู่ในระดับดี และควำมเป็นธรรมด้ำน

สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติมีคะแนนลดลงเล็กน้อยและยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  

และ (3) ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มีคะแนนเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้น จำก 72.21 ในปี 2563  

เป็น 76.69 ในปี 2564 โดยยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกระบบนิเวศสมดุลมีคะแนนดีขึ้นมำก

และปรับตัวจำกระดับปำนกลำงเป็นระดับดีมำก สำเหตุส ำคัญเนื่องจำกปริมำณสัตว์น ำเศรษฐกิจ  

ที่จับได้เพิ่มขึ้นมำก และสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้นแต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง ขณะที่เศรษฐกิจ 

สีเขียวมีคะแนนลดลงและยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

ส ำหรับองค์ประกอบที่มีคะแนนลดลง ได้แก่ (1) ด้านสุขภาวะ ลดระดับลง จำกระดับดี 

ที่คะแนน 80.28 ในปี 2563 เป็นระดับปำนกลำงที่ 76.83 ในปี 2564 เนื่องจำกคนไทยมีคุณธรรมและ

สติปัญญำใฝ่รู้ลดลงมำก โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกคดีอำญำที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพำะปัญหำยำเสพติด 

และผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนที่ลดลง ขณะที่คนไทยมีสุขภำพทำงสังคมลดลงจำกระดับดีเป็นระดับปำน

กลำง โดยมีสำเหตุส ำคัญเนื่องจำกมีผู้สูงอำยุอยู่คนเดียวมำกขึ้น และที่คนไทยมีสุขภำพกำยและจิต

ตกต่ ำลง แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง และ (2) ด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล มีคะแนน

ลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงที่ 60.86 ในปี 2563 เป็นระดับเร่งแก้ไขที่ 58.93 ในปี 2564 เนื่องจำก

กำรกระจำยอ ำนำจมีคะแนนลดลงจำกระดับปำนกลำงเป็นระดับต้องปรับปรุง นิติธรรมและธรรมำภิบำล

ของไทยมีคะแนนลดลงและอยู่ในระดับเร่งแก้ไข และประชำธิปไตยที่มีคุณภำพยังคงทรงตัวอยู่ใน

ระดับเร่งแก้ไข ส ำหรับกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นแต่ยัง

อยู่ในระดับปำนกลำง   
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ควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันของสังคมไทย 

ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ระลอกใหม่

ของประเทศไทยในปี 2564 มีกำรกลำยพันธุ์ของเชื้อไวรัสโคโรนำ ท ำให้มีผู้ติดเชื้อ

เพิ่มขึ้นจ ำนวนมำก ภำครัฐจึงได้ก ำหนดมำตรกำรเพื่อรับมือกับกำรแพร่ระบำด โดย

มีทั้ง 1) มำตรกำรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรค ได้แก่ 

มำตรกำรกำรฉีดวัคซีน มำตรกำรควบคุมพื้นที่ เพื่อป้องกันกำรแพร่ระบำด 

มำตรกำรพักรักษำตัวที่บ้ำน (Home Isolation) กรณีผู้ป่วยกลุ่มติดเชื้อที่ไม่แสดง

อำกำร เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมำจำกกำร

แพร่ระบำดของโรค 2) มำตรกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมำจำกกำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

ในปี 2563 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้ตรำพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจ

กระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ

ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 และต่อมำใน

ปี 2564 คณะรัฐมนตรีได้ตรำพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อ

แก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและสังคม จำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 โดยในวันที่ 30 ธันวำคม 2564 มีโครงการภายใต้พระราชก้าหนด

ฯ ทั งสอง พ.ร.ก. รวมทั งสิ น 1,169 โครงการ วงเงินอนุมัติทั งสิ น 1,329,281.47 

ล้านบาท จำกวงเงินตำมบัญชีท้ำยทั้งสิ้น 1,500,000.00 ล้ำนบำท มีผลเบิกจ่ำยแล้ว

ทั้งสิ้น 1,173,206.90 ล้ำนบำท และส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) ลงนำมกู้

เงินแล้วทั้งสิ้น 1,260,178.35 ล้ำนบำท โครงกำรเยียวยำภำยใต้พระรำชก ำหนดฯ 

2563 ซึ่งด ำเนินกำรในปี 2564 ที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำรเรำชนะ โครงกำร ม. 33 เรำ

รักกัน กำรบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน โครงกำรกระตุ้นกำร

บริโภคที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำรคนละครึ่งระยะที่ 2 และ 3 ส ำหรับโครงกำรเยียวยำ

ภำยใต้พระรำชก ำหนดฯ พ.ศ.2564 ซึ่งด ำเนินกำรในปี 2564 ที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำร

จัดหำวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ส ำหรับบริกำร

ประชำกรในประเทศไทย โครงกำรเพื่อบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยของประชำชนที่ส ำคัญ 

อำทิ โครงกำรให้ควำมช่วยเหลือบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำในช่วงกำรแพร่

ระบำดของโรคโควิด 19 โครงกำรเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมเพื่อรักษำระดับกำร

จ้ำงงำนของผู้ประกอบกำรที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำรส่งเสริมและรักษำระดับกำรจ้ำง

งำนในธุรกิจ SMEs 

 

 
 

  



    ง 

 

 

สรปุและข้อเสนอแนะ 

ผลจำกกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ท ำให้

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย ปี 2564 ปรับตัวดีขึ้นจากระดับต้องปรับปรุง

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มาอยู่ในระดับปานกลางมาตั้งแต่ปีที่ 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

และลดลงในช่วงปีที่ 2 และ 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญในระยะต่อไปหลำยด้ำน ได้แก่  

1) กำรจัดสรรสวัสดิกำรและกำรดูแลกลุ่มผู้สูงอำยุทุกคนโดยเฉพำะผู้สูงอำยุที่อำศัยเพียง

ล ำพัง  

2) กำรลดจ ำนวนคดีอำญำ  

3) กำรเร่งแก้ไขปัญหำหนี้ครัวเรือน  

4) กำรส่งเสริมกำรน ำขยะไปใช้ประโยชน์มำกขึ้น  

5) กำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศ  

6) กำรลดอุบัติภัยที่เกิดจำกสำรเคมี  

7) กำรสร้ำงควำมตระหนัก และร่วมรับผิดชอบกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตอย่ำงจริงจังใน

ทุกภำคส่วน  

8) กำรสร้ำงเสริมให้สังคมมีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น  

9) กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ 

10) กำรส่งเสริมกำรออมของกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 
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บทท่ี 1 บทน ำ 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 
เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้สะท้อนผลจำก 

กำรพฒันำประเทศท่ีเกิดข้ึนต่อประชำชนทกุคนในสังคม 

ท ำไมต้องมีดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย? 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) จัดท ำขึ้นเพื่อก ำหนด

ทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศไทยในกำรรองรับกำรเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ทั้งปัจจัย

ภำยในและภำยนอกประเทศที่ส่งผลกระทบต่อทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และธรรมำภิบำล 

โดยมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศที่มี

รายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ส ำหรับในแต่ละยุทธศำสตร์

ของแผนพัฒนำฯ นั้น ได้ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี ้วัดเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรพัฒนำ

ประเทศไว้ อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดเหล่ำนั้นถูกใช้เพื่อวัดผลของกำรพัฒนำในมิติย่อย แต่ยังไม่

สำมำรถวัดผลกระทบ (Impact) จำกกำรพัฒนำในภำพรวมได้ ดังนั้น เพื่อให้สำมำรถสะท้อนผล

กำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ อย่ำงเป็นองค์รวมและสำมำรถประเมินผลกำรบรรลุวิสัยทัศน์ 

กำรพัฒนำประเทศที ่คนในสังคมอยู ่ร ่วมกันอย่ำงมีควำมสุขได้ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) จึงพัฒนำ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” 

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบในภาพรวมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

12 ที่มีต่อประชาชนในสังคมอย่ำงรอบด้ำน โดยประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล 

และกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม โดย สศช. มีกำรรำยงำนผลเป็น

ประจ ำทุกปี เพื่อเป็นกำรติดตำมกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และเพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำ 

ที่ควรด ำเนินกำรต่อไปในอนำคต 
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พฒันำกำรของกำรจัดท ำดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

สศช. ได้พัฒนำเครื่องมือวัดผลกระทบกำรพัฒนำที่มีต่อประชำชนจำกกำรพัฒนำประเทศ

ในช่วงแผนพัฒนำฯ นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ( 2540 – 2544) ที่มีกำรก ำหนดหลักกำร

ส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศโดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ทั้งในฐำนะผู้มีบทบำท

ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรพัฒนำ และในฐำนะผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจำก

กำรพัฒนำ ซึ่งได้มีกำรพัฒนำ “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรประเมินผล

กระทบกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 ที่เกิดขึ้นกับคนอย่ำงเป็นองค์รวม ครอบคลุม 

ทุกมิติของกำรด ำรงชีวิต ต่อมำในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) สศช. ได้พัฒนำ

เครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำ ในด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และ

ดัชนีชี้วัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เพื่อวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำในด้ำนเศรษฐกิจและด้ำน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจำกผลกระทบที่เกิดจำกตัวคนด้วย  

จำกนั้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) มีวิสัยทัศน์

และเป้ำประสงค์หลักในกำรพัฒนำประเทศมุ่งสู่กำรสร้ำงควำมอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กำรใช้ดัชนีควำมอยู่ดีมีสุขเป็นเครื่องมือ

วัดผลกระทบกำรพัฒนำจึงไม่เพียงพอ เนื่องจำกขอบเขตของนิยำม

ควำมสุขได้ขยำยกว้ำงมำกขึ้น จำกมิติของกำรด ำรงชีวิตและแนว

ปฏิบัติของปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย 

รวมทั้งกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ คุณธรรม จริยธรรมควำมถูกต้องดีงำม

ต่ำง ๆ ดังน้ัน สศช. จึงได้ปรับเปล่ียนเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบ

จำกกำรพัฒนำ  โดยผนวกตั วชี้ วั ดดั ชนี ควำมอยู่ ดี มี สุ ข  

ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเข้ำด้วยกัน 

เพื่อลดควำมทับซ้อนของดัชนีต่ำง ๆ และสร้ำงควำมเข้ำใจในกำร

วัดผลกระทบของกำรพัฒนำฯ แก่สำธำรณชนได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น 

ซึ่งเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบที่พัฒนำขึ้นใหม่ คือ “ดัชนีความ

อยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness 

Index: GHI)” โดยก ำหนดองค์ประกอบของควำมอยู่ เย็นเป็นสุข 

ที่กว้ำงขวำงครอบคลุมมำกขึ้น ทั้งกำรมีสุขภำวะ ครอบครัวอบอุ่น 

ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สภำพแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล และสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลโดยด ำเนินกำร 

บนพื้นฐำนกำรมีส่วนร่วมและเห็นพ้องต้องกันของภำคีกำรพัฒนำ 

ที่เก่ียวข้อง ส ำหรับใช้เป็นเครื่องมือบ่งชี้สถำนะของประเทศ แนวโน้ม

กำรเปลี่ยนแปลง และประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศที่มุ่งสู่

สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตำมเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่  10 ในแต่ละช่วงของแผนพัฒนำฯ  แต่ละฉบับ สศช.  

ได้ด ำเนินกำรทบทวนและปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนี

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้มีควำมเหมำะสม ชัดเจน 

มีควำมสอดคล้องและสำมำรถสะท้อนผลกำรพัฒนำของ

แผนพัฒนำฯ แต่ละฉบับให้มีประสิทธิภำพมำกที่สุด  
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ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (2555 – 2559) ซึ่งได้ก ำหนด

วิสัยทัศน์กำรพัฒนำให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข ด้วยควำม

เสมอภำค เป็ นธรรมและมีภู มิ คุ้ มกั นต่ อกำร เปลี่ ยนแปลง  

ซึ่งคล้ำยคลึงกับวิสัยทัศน์กำรพัฒนำของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

(2560 - 2565) ดังนั้น ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่พัฒนำขึ้น

ส ำหรับประเมินผลกระทบกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 

จึงยังมีควำมเหมำะสมที่จะใช้เป็นเครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำก

กำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  11 และ 12 อยู่  ดังนั้น  

กำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

ในครั้งนี้จึงยังคงใช้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย

เช่นเดิม 

กรอบแนวคิดของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  
ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนั้น มีวัตถุประสงค์ที่จะสะท้อนผลกระทบสุดท้ำย

ที่เกิดขึ้นกับประชำชนอันเป็นเป้ำหมำยส ำคัญที่สุดของกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ซึ่งมีกำรปรับ

ตัวชี้วัดให้เหมำะสมในแต่ละแผนพัฒนำฯ รวมทั้งวัดทุกมิติอย่ำงครอบคลุมทั้งด้ำนกำรพัฒนำที่เป็น

รูปธรรม และด้ำนจิตใจ ควำมสุขที่เป็นนำมธรรมด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ นิยามของค้าว่า “ความอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกัน” หมำยถึง สภำวะที่คนมีคุณภำพชีวิตที่ดี ด ำรงชีวิตอย่ำงมีดุลยภำพทั้งในด้ำนจิต 

กำย ปัญญำ เป็นผลที่เกิดจำกควำมเชื่อมโยงระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ 

สังคม กำรเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นองค์รวม โดยมีควำมสัมพันธ์กันบนพื้นฐำนของหลักนิติ

ธรรม หลักธรรมำภิบำล น ำไปสู่กำรพัฒนำและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติและยั่งยืน  

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแกนในกำรพัฒนำ 

รวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญของคนในฐำนะเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำ เพื่อน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ 

นั่นคือ การที่คนในสังคมสามารถอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และบูรณำแนวคิดกำรพัฒนำในระดับสำกล

ในส่วนของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ร่วมด้วย  

ดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index : GHI)  

มีควำมแตกต่ำงจำก “เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs)” “ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human 

Development Index : HDI)” และ “ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI)” ดังนี ้ 

ตารางที่ 1 ความแตกต่างระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (GHI) กับดัชนีอื่น ๆ 

ประเด็น 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย (GHI) 

เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) 

ดัชนีการ 

พัฒนามนุษย์ (HDI) 

ดัชนีความก้าวหน้า 

ของคน (HAI) 

จุดเด่น มีจุดเน้นที่ผลกระทบจำกกำร

พัฒนำประเทศที่มีต่อคนเป็น

หลัก โดยครอบคลุมควำมอยู่

ดีมีสุขของตัวคน และสังคม 

รวมถึงด้ำนคุณธรรมและ

จริยธรรม  

ภำพรวมกำรพัฒนำ

ประเทศตำมกรอบกำร

พัฒนำที่ยั่งยืนของโลก 

ภำยในปี ค.ศ. 2030 ใน

มิติต่ำง ๆ  

เน้นกำรติดตำมกำรพัฒนำ

คนของแต่ละประเทศ 

จัดล ำดับกำรพัฒนำ และ

เปรียบเทียบกับประเทศต่ำง 

ๆ ในกลุ่มกำรพัฒนำ/

ภูมิศำสตร์เดียวกัน 

เน้นผลลัพธ์ของกำร

พัฒนำระดับจังหวัด  

ด้ำนควำมอยู่ดีมีสุข 

(Well-being) ที่เกิด

ขึ้นกับตัวบุคคล 

องค์ประกอบ/

เป้าหมาย 

5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. กำรมีสุขภำวะ  

2. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น

ธรรม  

3. สิ่งแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล  

4. สังคมประชำธิปไตยที่มี 

ธรรมำภิบำล  

5. กำรสร้ำงควำมเป็นธรรม

และลดควำมเหลื่อมล้ ำ 

ในสังคม  

17 เป้าหมาย 

โดยจัดกลุ่มได้ 5 มิติ 

ได้แก่  

1. กำรพัฒนำคน  

2. สิ่งแวดล้อม  

3. เศรษฐกิจและควำมมั่ง

คั่ง  

4. สันติภำพและควำม

ยุติธรรม  

5. ควำมเป็นหุ้นส่วนกำร

พัฒนำ  

3 องค์ประกอบ ได้แก่  

1. กำรมีชีวิตที่ยืนยำวและมี

สุขภำพดี  

2. ควำมรู้  

3. มำตรฐำนคุณภำพชีวิต 

8 องค์ประกอบ 

ได้แก่  

1. สุขภำพ  

2. กำรศึกษำ  

3. ชีวิตกำรงำน  

4. รำยได้  

5. ที่อยู่อำศัยและ

สภำพแวดล้อม  

6. ชีวิตครอบครัว

และชุมชน  

7. กำรคมนำคมและ 

กำรสื่อสำร  

8. ด้ำนกำรมีส่วน

ร่วม 

ระดับการสะท้อน

ข้อมูล 

ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ / เน้นระดับ

จังหวัด 

ความถี่การรายงาน

ผล 

ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุก 2 ปี 

ที่มำ : ประมวลโดยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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แผนภาพที่ 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มำ: undp.org/content/undp/ 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทยสำมำรถน ำไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่ำงไร  

1. กำรประเมินผลกระทบจำกแผนพฒันำฯ อย่ำงเป็นองค์รวม 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบที่เกิดจำกกำร

พัฒนำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติอย่ำงเป็นองค์รวม ซึ่งจะสะท้อนควำมส ำเร็จ

หรือควำมล้มเหลวของกำรพัฒนำประเทศที่จะบรรุลเป้ำหมำยสุดท้ำย (Ultimate Goal)  

ในภำพรวมของแผนพัฒนำฯ โดยเฉพำะผลกำรพัฒนำประเทศที่กระทบต่อ “คน” ซึ่งเป้ำหมำย

สุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ มักจะเป็นเป้ำหมำยในเชิงนำมธรรมซึ่งประเมินเชิงปริมำณได้ยำก ดังนั้น 

แม้ว่ำกำรประเมินผลกำรพัฒนำในแต่ละยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำฯ จะบรรลุตำมตัวชี้วัดที่

ก ำหนดในแต่ละยุทธศำสตร์แล้ว ก็อำจไม่สำมำรถสะท้อนได้ว่ำกำรด ำเนินกำรพัฒนำ ในช่วง

แผนพัฒนำฯ ได้บรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ หรือไม่ กำรประเมินผลกระทบโดยใช้ 

“ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ซึ่งถูกออกแบบให้สำมำรถประเมินมิติกำรพัฒนำ

หลำยด้ำน จึงสำมำรถตอบโจทย์กำรประเมินผลกำรบรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ ได้

อย่ำงชัดเจน 
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2. กำรเป็นเคร่ืองมอืและฐำนข้อมลูในกำรวำงแผนพฒันำ  

ในกำรวำงแผนพัฒนำประเทศจ ำเป็นต้องอำศัยกำรวิเครำะห์ข้อมูลในหลำยมิติอย่ำงรอบ

ด้ำนเพื่อให้สำมำรถเข้ำใจบริบท เข้ำใจปัญหำหรือประเด็นส ำคัญ (Critical Issue) ของกำรพัฒนำ

ได้อย่ำงลึกซึ้ง อันจะส่งผลให้กำรก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำย และแนวทำงกำรพัฒนำเป็นไปในทำง  

ที่ถูกต้องและตอบสนองต่อปัญหำกำรพัฒนำประเทศอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบัน มีชุด

ข้อมูลมำกมำยส ำหรับน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์เพื่อวำงแผนกำรพัฒนำประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็นชุด

ข้อมูลที่แยกตำมแต่ละประเด็นกำรพัฒนำ เช่น กำรศึกษำ สำธำรณสุข ทรัพยำกร เศรษฐกิจ  

เป็นต้น แต่ชุดข้อมูลที่มำจำกกำรประเมินผลกำรพัฒนำในระดับผลกระทบ (Impact) อันเกิดจำก

กำรพัฒนำในทุกมิติยังมีจ ำกัด ดังนั้น ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย นอกจำกจะเป็น

เครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศอย่ำงต่อเนื่องแล้ว ยังเป็น

การพัฒนาชุดข้อมูลสถิติส้ าคัญที่ถูกรวบรวมอย่างเป็นระบบ  และน ำมำ ใช้วิ เครำะห์ 

กำรพัฒนำประเทศที่กระทบต่อกำรพัฒนำคนในประเทศที่เหมำะสมในแต่ละช่วงกำรพัฒนำประเทศ 

ด้วยเช่นกัน  

อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้กำรประเมินผลกำรพัฒนำประเทศที่มีต่อคนมีควำมลุ่มลึกและรอบด้ำน

มำกขึ้น อำจพิจำรณำประเมินโดยกำรใช้ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยควบคู่กับ

ดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาอื่น ๆ ทั้ ง ในบริบทสำกล อำทิ  ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์  (Human 

Development Index: HDI) ที่เน้นผลกำรพัฒนำมนุษย์เพื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำง

ประเทศ และดัชนีที่พัฒนำภำยใต้บริบทสังคมไทย เช่น ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human 

Achievement Index: HAI) และดัชนีกำรพัฒนำที่ยั่งยืนระดับจังหวัด เป็นต้น  

3. การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของสังคมหรือชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

ในกำรจัดท ำดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ตั้งแต่

กระบวนกำรเลือกตัวชี้ วัด  เก็บข้อมูล  หรือ ในขั้ นตอนของ 

กำรรำยงำนผลนั้น มีกำรระดมควำมคิดเห็น พูดคุย แสดงควำมเห็น 

และสื่อสำรกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน 

และภำคประชำชน ซึ่งเป็นช่องทำงในกำรสื่อสำรถ่ำยทอดให้ทุกภำค

ส่วนมีควำมเข้ำใจในประเด็น แนวทำง และเป้ำหมำย กำรพัฒนำได้

อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น ช่วยสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่ง

สำมำรถต่อยอดไปสู่กำรร่วมกันขับเคลื่อนกำรพัฒนำไปในทิศทำงที่

เข้ำใจตรงกัน และอำจน ำไปสู่กำรกระตุ้นให้เกิดกำรตระหนักและ

เปลี่ยนวิธีคิด รวมถึงค่ำนิยมในสังคมไทยที่ควรให้ควำมส ำคัญกับ

กำรพัฒนำมนุษย์อย่ำงเป็นองค์รวมได้ด้วย 

  

 

“Education is a human right 

with immense power to 

transform.  

On its foundation rest the 

cornerstones of freedom, 

democracy and sustainable 

human development.” 

-Kofi Annan- 
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บทท่ี 2  

วิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีลักษณะเป็นดัชนีรวม (Composite index) 

ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้ำน ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลและกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม

และลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ซึ่งแต่ละองค์ประกอบหลักแบ่งออกเป็นองค์ประกอบย่อยที่เกี่ยวข้อง

ในมิติต่ำง ๆ จ ำนวน 16 องค์ประกอบย่อย และแต่ละองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วยตัวชี้วัด  

รวมทั้งสิ้น 75 ตัวชี้วัด มีรำยละเอียด ดังนี้  

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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วิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อสะท้อนผลกระทบ

สุดท้ำยที่เกิดจำกกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำประเทศ ซึ่งได้แก่ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของ 

คนในสังคมไทย โดยจะแสดงผลในรูปแบบคะแนน ซึ่งมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน และแบ่งระดับทั้งใน

ภาพรวมและรายองค์ประกอบ ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี ้ 

แผนภาพที่ 4 

ระดับความอยู่เย็นเป็นสุขและ 

ค่าคะแนนของแต่ละระดับ 

แผนภาพที่ 5 

วิธีการค้านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

  



    9 

 

 

วิธีกำรค ำนวณ 

1. กำรค ำนวณคะแนนของตัวช้ีวัด  
โดยแต่ละตัวชี้วัดจะมีกำรก ำหนด “ค่าเกณฑ์มาตรฐาน (Benchmark)” หมำยถึง 

ค่ำข้อมูลค่ำหนึ่ งที่ ใช้ เพื่อก ำหนดเป็นค่ำเกณฑ์พื้นฐำน ภำยใต้แนวคิดที่ว่ำในช่วง 

กำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับปัจจุบัน ค่ำของตัวชี้วัดควรจะอยู่ในระดับเท่ำไร  

ซึ่งข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่ใช้เป็นค่ำเกณฑ์มำตรฐำนนี้จะผ่ำนกำรพิจำรณำคัดเลือกในหลำยวิธี 

เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทต่ำง ๆ อำทิ ค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดในแผนระดับประเทศต่ำง ๆ  

ค่ำมำตรฐำนซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล ค่ำที่ดีที่สุดที่สำมำรถท ำได้ในช่วงที่ผ่ำนมำ ค่ำที่

ประเทศไทยน่ำจะบรรลุได้ภำยในช่วงเวลำหนึ่งเมื่อพิจำรณำจำกสถิติที่ผ่ำนมำ (ค่ำท้ำทำย) ซึ่ง

ค่ำเกณฑ์พื้นฐำนเหล่ำนี้จะถูกน ำมำใช้เป็นค่ำอ้ำงอิงหรือค่ำเกณฑ์มำตรฐำนในกำรค ำนวณ 

โดยใช้เป็นค่ำฐำนของแต่ละตัวชี้วัดเพื่อเปลี่ยนเป็นคะแนน และน ำคะแนนเหล่ำนั้นมำใช้

เปรียบเทียบกันได้ โดยจะมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งแต่ละตัวชี้วัดจะมีสูตรในกำรค ำนวณ

เฉพำะที่แตกต่ำงกันออกไป  

2. กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อย   

คะแนนองค์ประกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุก

ตัวชี้วัด โดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกตัวชี้วัดทุกตัวมีควำมส ำคัญเท่ำกัน สำมำรถ

เขียนเป็นสูตรกำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อยได้ ดังนี้ 

 

3. กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก 
คะแนนองค์ประกอบหลัก สำมำรถค ำนวณได้จำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของ

คะแนนองค์ประกอบย่อยทุกองค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก สำเหตุที่ใช้กำรค ำนวณ

ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตแทนกำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยเลขคณิตเนื่องจำกค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตใช้ในกรณี

ที่ค่ำแต่ละค่ำที่ใช้ค ำนวณไม่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ โดยในกรณีนี้  แต่ละองค์ประกอบย่อย 

มีลักษณะเด่นที่สะท้อนองค์ประกอบหลักในมิติที่แตกต่ำงกันไม่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้  

จึงเหมำะสมกับกำรค ำนวณด้วยค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต ทั้งนี้  สูตรกำรค ำนวณคะแนน

องค์ประกอบหลัก มีดังนี้ 
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4. กำรค ำนวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ค ำนวณจำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของ

คะแนนองค์ประกอบหลักทั้ง 5 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกองค์ประกอบ

หลักแต่ละองค์ประกอบเป็นกำรสะท้อนควำมอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยในมิติที่ต่ำงกัน  

ไม่สำมำรถทดแทนกันได้ กำรใช้ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตจึงมีควำมเหมำะสมกว่ำค่ำเฉลี่ยเลขคณิต 

สำมำรถแสดงสูตรกำรค ำนวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยได้ ดังนี้ 

 

กำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทยบำงครั้งอำจเกิดควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนจำกกำรแปลควำมหมำยของตัวชี้วัด

ได้ เนื่องจำกตัวชี้วัดของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

1. ตัวชี้วัดที่มีความหมายในเชิงบวก เช่น ร้อยละของประชำกรที่มีสุขภำพดีต่อประชำกร

ทั้งหมด ร้อยละของพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ เป็นต้น 

2. ตัวชี้วัดที่มีความหมายในเชิงลบ เช่น อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ สัดส่วนคนยำกจน 

จ ำนวนเรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษ เป็นต้น 

  

คะแนนที่ค ำนวณได้เป็นกำรบ่งบอกกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ตั้งไว้ ดังนั้น ค่ำคะแนน

ตัวชี้วัดที่เพิ่มขึ้น หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตัวชี้วัดนั้นมีการ

พัฒนาที่ดีขึ้น ไม่ว่ำข้อควำมของตัวชี้วัดจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่า

ลดลง หมำยถึง มีกำรห่ำงจำกค่ำเกณฑ์มำตรฐำนมำกขึ้น หรือมกีารพัฒนาที่ลดลง ยกตัวอย่ำงเช่น  

 

 



    11 

 

 

แผนภาพที่ 6 ตัวอย่างการแปลความหมายของคะแนนตัวชี้วัดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำหรับการแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สามารถอธิบาย 

โดยการน้าค่าคะแนนของดัชนีเปรียบเทียบกับระดับความอยู่เย็นเป็นสุข เช่น คะแนนดัชนีควำมอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2562 เท่ำกับ 74.98 หมำยถึง ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

ในสังคมไทยในปี 2562 อยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งมีค่ำเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2561 ที่เท่ำกับ 

74.84 คะแนน เป็นต้น ส ำหรับกำรแปลควำมหมำยขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย  

ใช้หลักกำรเดียวกันกับกำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สำมำรถ

สรุปเป็นแผนภำพได้ ดังนี้ 

  



    12 

 

 

สรปุกำรค ำนวณและกำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 
แผนภาพที่ 7 ตัวอย่างการแปลความหมายของคะแนนตัวชี้วัด 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

การค้านวณคะแนน 

ตัวชี้วัด : ค่ำข้อมูลเทียบกับเกณฑ์มำตรฐำน 

องค์ประกอบย่อย : ค่ำเฉล่ียเลขคณิตของทุกตัวชี้วัด 

องค์ประกอบหลัก : ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบย่อย 

ดัชนีความอยู่เย็นฯ : ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบหลัก 
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บทท่ี 3 ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย ปี 2563 
ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ.2561-2580 ก ำหนดให้ “ควำมอยู่เย็นเป็นสุข” เป็นประเด็นกำร

ประเมินผลกำรพัฒนำประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติฯ ซึ่งควำมอยู่เย็นเป็นสุข

เป็นผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดกับตัวคน ส ำหรับในช่วงแผนแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นแผนระยะแรกภำยใต้ช่วงเวลำของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศที่เกิดกับตัวคนสำมำรถวัดได้จำกดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน

ในสังคมไทย ทั้งในเรื่องกำรมีสุขภำวะ กำรมีเศรษฐกิจที่มีควำมเข้มแข็งและเป็นธรรม กำรอำศัยอยู่

ในสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุล กำรมีควำมเป็นประชำธิปไตยและมีธรรมำภิบำล รวมทั้งกำรมี

ควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  

กำรประเมินผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดจำกกำรพัฒนำประเทศในปีที่ 5 ในช่วงแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พบว่ำ ในภำพรวม คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้น โดย

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 

มำอยู่ในระดับปำนกลำงมำตั้งแต่ปีที่ 2 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และลดลงในช่วงปีที่ 2 และ 3 

ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

จำกนั้นได้ปรับตัวเพิ่มขึ้นในช่วงปีที่ 5 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำก 72.74 ในปี 2563 เป็น 74.72 

ในปี 2564 สำเหตุหลักเนื่องมำจำกเนื่องจำกมีกำรฉีดวัคซีนอย่ำงแพร่หลำย ประกอบกับมีมำตรกำร

ช่วยเหลือจำกภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งองค์ประกอบที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นและส่งผลให้ควำมอยุ่เย็นเป็นสุข

ฯ โดยรวมมีคะแนนเพิ่มขึ้นมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมมีคะแนน

เพิ่มขึ้น จำก 81.20 ในปี 2563 เป็น 85.96 ในปี 2564 และยังคงอยู่ในระดบัดี (2) การสร้างความเปน็

ธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมมีคะแนนเพิ่มขึ้น จำก 74.04 ในปี 2563 เป็น 78.05 ในปี 2564 

และยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง และ (3) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มีคะแนนเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้น 

จำก 72.21 ในปี 2563 เป็น 76.69 ในปี 2564 โดยยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง  

อย่ำงไรก็ตำม ยังมี 2 องค์ประกอบที่มีคะแนนลดลง ได้แก่ (1) การมีสุขภาวะ มีคะแนนลด

ระดับลง จำกระดับดีที่คะแนน 80.28 ในปี 2563 เป็นระดับปำนกลำงที่ 76.83 ในปี 2564 และ  

(2) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล มีคะแนนลดระดับลง จำกระดับต้องปรับปรุงที่ 60.86  

ในปี 2563 เป็นระดับเร่งแก้ไขที่ 58.93 ในปี 2564 ดังแสดงในแผนภำพด้ำนล่ำง 

แผนภาพที่ 8 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  
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แผนภาพที่ 9 องค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

แผนภาพที่ 10 ตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบหลัก 
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3.1 คนไทยมสีขุภำวะโดยรวมลดลง 

แผนภาพที่ 11 องค์ประกอบย่อยของการมีสุขภาวะ 

 

คนไทยไม่ว่ำจะเป็นระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน หรือสังคมโดยรวม จะมีควำมอยู่

เย็นเป็นสุขได้นั้น จะต้องประกอบด้วยปัจจัยหลำยประกำร ทั้งในด้ำนกำรมีสุขภำวะทำงกำยทำงจิตที่

ดี กำรมีสภำพทำงเศรษฐกิจที่ดี อำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี อยู่ภำยใต้กำรปกครองที่เป็นธรรม 

และมึควำมเท่ำเทียมกันในสังคมโดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้ำงหลัง ซึ่งในองค์ประกอบการมีสุขภาวะนั้น 

จะกล่ำวถึงผลกระทบกำรพัฒนำในมิติที่เกี่ยวข้องกับด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของคน สุขภำพ

ของครอบครัว สังคมหรือชุมชนที่ทุกคนอำศัยอยู่ร่วมกัน ตลอดจนสุขภำพทำงด้ำนกำรพัฒนำ

สติปัญญำแลคุณธรรมของคนในสังคม  

แผนภาพที่ 12 องค์ประกอบการมีสุขภาวะ  

  
ที่มา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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ในปีที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 องค์ประกอบด้ำนกำรมีสุขภำวะ  มีคะแนนลดลงเมื่อ

เทียบกับในปี 2563 จำกคะแนน 80.28 ซึ่งอยู่ในระดับดี ปรับตัวลดลงเป็นคะแนน 76.83 ซึ่งอยู่ใน

ระดับปำนกลำงในปี 2564 และเมื่อพิจำรณำคะแนนองค์ประกอบย่อยของการมีสุขภาวะทั ง  

3 องค์ประกอบ พบว่ำ คะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำนสุขภำพกำยและจิตดีในปี 2564 คือ 75.96  

ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำง ลดลงเล็กน้อยจำกคะแนน 77.47 ในปี 2563 ขณะที่คะแนนด้ำนกำรมี

คุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้ในปี 2564 ลดลงเหลือ 76.75 ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำง จำก 82.04  

ในปี 2563 ซึ่งอยู่ในระดับดี และคะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำนสุขภำพทำงสังคมที่ดีมีคะแนนลดลง 

เมื่อเทียบกับปี 2563 โดยในปี 2564 คะแนนองค์ประกอบย่อยดังกล่ำวอยู่ที่ 77.77 ซึ่งอยู่ในระดับ

ปำนกลำง ลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 81.40 ในปี 2563 สำเหตุส ำคัญมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งแม้ว่ำจะลดควำมรุนแรงลงจำกปี 2563 โดยมีจ ำนวน

ผู้เสียชีวิตลดลง เนื่องจำกเริ่มมีกำรฉีดวัคซีนอย่ำงแพร่หลำย แต่ยังคงมีจ ำนวนผู้ติดเชื้อจ ำนวน

มำก ประกอบกับผลกระทบทำงด้ำนเศรษฐกิจจำกกำรปิดเมืองที่ยังคงส่งผลกระทบมำถึงปี 2564 

ท ำให้ประชำชนเกิดควำมวิตกกังวลสูง ส่งผลต่อสุขภำวะของคน โดยมีรำยละเอียดของสำเหตุ 

กำรเปลี่ยนแปลงดังแสดงในส่วนต่อไป 

ตารางที่ 2 คะแนนองค์ประกอบหลักการมสีุขภาวะปี 2555 – 2563 

องคป์ระกอบยอ่ย แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาพรวมการมสีขุภาวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.95 79.77 80.28 76.83 

สขุภาพกายและจติด ี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 77.47 75.96 

สขุภาพทางสงัคมทีด่ ี 66.98 76.43 72.68 70.92 75.83 70.88 82.48 79.84 81.40 77.77 

การมคีณุธรรมและสตปิญัญาใฝ่รู ้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 79.66 80.03 82.04 76.75 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

สขุภำพกำยและสขุภำพจิตใจของคนไทยในปี 2564 ปรับตัวลดลง  

แผนภาพที่ 13 ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด และอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด  

ปี 2555 – 2564 

ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั งหมด อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 

  

ที่มำ: สรุปรำยงำนกำรป่วย กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
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คนไทยมีสุขภำพกำยตกต่ ำลงในปี 2564 สะท้อนจำกสัดส่วนประชากรที่มีสุขภาพดี

ปรับตัวลดลงเมื่อเทียบกับปี 2563 โดยจ ำนวนผู้ป่วยในจำกโรครวมทั้งหมด 298 กลุ่มโรคปี 2564 

มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 21.90 ล้ำนคน จำกจ ำนวน 20.94 ล้ำนคนในปี 2563 ทั้งนี้ หำกพิจำรณำ

จ ำนวนผู้ป่วยในกลุ่มโรคที่ส ำคัญ 5 โรคที่มีจ ำนวนผู้ป่วยสูงสุดในปี 2564 จะพบว่ำ กลุ่มโรค 

ไม่ติดต่อ (non-communicable diseases : NCDs) ซึ่งได้แก่ ผู้ป่วยโรคควำมดันโลหิตสูงมีจ ำนวน

สูงที่สุด โรคเบำหวำน ไตวำย โรคมะเร็งและกลุ่มเนื้องอก และโรคหัวใจยังคงเป็น 5 กลุ่มโรคที่คนไทย

มีสถิติจ ำนวนผู้ป่วยสูงที่สุดและใกล้เคียงกับจ ำนวนผู้ป่วยในปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม กลับพบว่ำ 

ในปี 2564 คนไทยเข้ำรักษำอำกำรป่วยด้วยโรคปอดอักเสบเพิ่มสูงขึ้นเป็นจ ำนวนมำกเมื่อเทียบกับ 

ปี 2563 ซึ่งสำเหตสุ่วนหนึ่งอำจเป็นผลมำจำกกำรแพร่ระบำดอย่ำงหนักของโรคโควิด 19 สำยพันธุ์

เดลต้ำ ในช่วงปี 2564 จนท ำให้มียอดผู้ติดเชื้อสูงมำก อย่ำงไรก็ตำม โรคปอดอักเสบยังมีสำเหตุ

จำกทั้งกำรรับเชื้อไวรัสและแบคทีเรียที่แพร่กระจำยในอำกำศ และกำรได้รับมลพิษในอำกำศท ำให้

ระคำยเคืองระบบทำงเดินหำยใจด้วย ทั้งนี้ ปัจจัยที่ยังคงส่งต่อกำรเจ็บป่วยของคนไทยที่เพิ่มมำกขึ้น 

ส่วนหนึ่งเกิดจำก พฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนไทย เช่น การนิยมรับประทานอาหารรสจัด ที่มี

ไขมันสูงและไม่ถูกสุขลักษณะ การพักผ่อนไม่เพียงพอ ภาวะความเครียดสะสม และใช้ระยะเวลา 

ในการออกก าลังกายน้อย ท ำให้คนไทยป่วยด้วยกลุ่มโรค NCDs โดยเฉพำะในช่วงสถำนกำรณ์ 

กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ท ำให้คนลดกิจกรรมที่ท ำให้เกิดกำรออกก ำลังกำย

ลง และบริโภคอำหำรที่มีไขมันและน้ ำตำลสูงมำกขึ้น รวมทั้งมีควำมเครียดสูง  นอกจำกนี้ ปัญหา

มลพิษทางอากาศจากการจราจรและการอยู่กันอย่างหนาแน่นในเขตเมืองก็ส่งผลจำกกำรป่วย

ด้วยโรคปอดอักเสบเช่นกัน 

แผนภาพที่ 14 จ้านวนผู้ป่วยจากกลุ่มโรคสา้คัญ (คน) ระหว่างปี 2559-2564 

 
ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประมวลผลโดยกองขับเคลื่อน

และประเมินผลกำรพัฒนำ 

 

“Positive psychology is not remotely intended to replace therapy or pharmacology. So when depressed, anxious 
or in panic or post-traumatic stress disorder, I am all for therapies that will work. Positive psychology is another 
arrow in the quiver of public policy and psychology through which we can raise wellbeing above zero.” 

 -Martin Seligman - 
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ในปี 2564 สุขภำพจิตใจของคนไทยปรับตัวลดลงเช่นเดียวกับด้ำนสุขภำพกำย โดยเมื่อ

พิจำรณำอัตราการฆ่าตัวตายส้าเร็จต่อแสนประชากรในปี 2564 มีจ ำนวน 7.80 คนต่อแสน

ประชำกร ซึ่งสูงกว่ำปี 2563 ซึ่งมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 7.37 คนต่อแสนประชำกร อย่ำงไร 

ก็ตำม เป็นที่น่ำสังเกตว่ำกำรเพิ่มขึ้นของอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จนี้สวนทำงกับกำรลดลงของ

จ ำนวนของผู้ที่เข้ำรับกำรรักษำด้วยโรคทำงจิตเวช โดยในปี 2564 มีผู้เข้ำรับกำรรักษำกลุ่มโรค

ควำมผิดปกติจิตเภท อำรมณ์ และโรคประสำท/ควำมเครียด จ ำนวน 150,211 รำย รำย ลดลงจำก

ปี 2563 ที่มีจ ำนวน 154,110 รำย ส้าหรับปัจจัยที่กระตุ้นให้อัตราการฆ่าตัวตายส้าเร็จสูงขึ้น ในปี 

2564 พบว่ำ ส่วนหนึ่งเป็นผลต่อเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ ไวรัส 

โคโรนำ 2019 ที่ยำวนำนกว่ำ 2 ปี ประกอบกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดระลอกใหม่ในปี 2564  

มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อมำกกว่ำระลอกแรกที่ผ่ำนมำ แม้ว่ำจะมีผู้เสียชีวิตลดลง ท ำให้เกิดควำมกังวลว่ำ

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดจะมีควำมยืดเยื้อยำวนำน และกระทบต่อภำวะเศรษฐกิจและกำรใช้ชีวิต

ของประชำชน ส่งผลต่อควำมเครียดและสุขภำพจิตของคนไทย  

แผนภาพที่ 15 อัตราการฆ่าตัวตายส้าเร็จต่อประชากรแสนคน ปี 2555 – 2564 

 

ที่มำ: กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข, สถิติอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคน 

แผนภาพที่ 16 จ้านวนผู้เข้ารับการรักษากลุ่มโรคความผิดปกติจิตเภท อารมณ์ และโรคประสาท/ความเครียด 

 ปี 2555 – 2564 (หน่วย: พันราย) 

 
ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
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ผูส้งูอำยุท่ีอยู่คนเดียวมแีนวโน้มเพิม่สงูข้ึน 

ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยสุขภำวะทำงสังคมในปี 2564 อยู่ในระดับปำนกลำงที่คะแนน 

77.77 ซึ่งลดลงจำกปี 2563 ที่คะแนน 81.40 เนื่องจำกกำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่คน

เดียวต่อผู้สูงอำยุทั้งหมด และกำรปรับตัวลดลงเล็กน้อยของสัดส่วนกำรมีบ้ำนเป็นของตนเอง 

แผนภาพที่ 17 ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ล้าพังต่อผู้สูงอายุทั้งหมด ปี 2550 - 2564 

  
ที่มำ: กำรส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ประเทศไทยก ำลังก้ำวเข้ำสู่ภำวะสังคมผู้สูงอำยุ1 โดยปี 2564 มีจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุ 

(อำยุ 60 ปีขึ้นไป) 13.36 ล้ำนคน หรือร้อยละ 19.6 ของประชำกรทั้งประเทศ โดยประชำกรผู้สูงอำยุ

เพศชำยคิดเป็นร้อยละ 44.7 ของประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด ขณะที่ประชำกรผู้สูงอำยุเพศหญิงคิด

เป็นร้อยละ 55.3 ของประชำกรทั้งหมด ส่วนผลกำรส ำรวจผู้สูงอำยุเกี่ยวกับลักษณะกำรอยู่อำศัย 

ถึงแม้ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่จะพักอำศัยร่วมกับครอบครัวและคู่สมรสคิดเป็นร้อยละ 88 ของจ ำนวน

ประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด แต่กลับพบว่ำผู้สูงอำยุมีแนวโน้มที่จะอำศัยอยู่ล ำพังมำกขึ้น ซึ่งในปี 

2564 ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 12 ของประชำกร

ผู้สูงอำยุทั้งหมด ซึ่งสูงกว่ำร้อยละ 9.58 ในปี 2563 สำเหตุส ำคัญที่ผู้สูงอำยุต้องอำศัยอยู่ตำม

ล ำพัง ได้แก่ กำรมีสถำนะเป็นหม้ำย หย่ำร้ำง หรือเป็นโสด รวมไปถึงกำรที่ลูกหลำนและสมำชิก 

ในครอบครัวเสียชีวิต เป็นต้น นอกจำกนี้ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโรโคนำ 

2019 อำจเป็นอีกสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้ผู้สูงอำยุต้องอำศัยอยู่ล ำพังเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจำกญำติผู้สูงอำยุ

ขำดรำยได้ เนื่องจำกได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจ ท ำให้ไม่มีรำยได้เพียงพอส ำหรับกำรดูแล

ผู้สูงอำยุ จึงท ำให้ต้องทิ้งผู้สูงอำยุให้ดูแลตนเองเพียงล ำพังมำกขึ้น 

                                                            
1 องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations:UN) ได้ให้นิยำม ผู้สูงอำยุ (Older person) หมำยถึงประชำกรทั้งเพศชำยและหญิงที่มีอำยุมำกกว่ำ 

60 ปีขึ้นไป และได้แบ่งระดับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

1)  ระดับกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging society) หมำยถึง สังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 10 ของ

ประชำกรทั้งประเทศ หรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี มำกกว่ำร้อยละ7 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นก ำลังเข้ำสู่สังคม

ผู้สูงอำยุ 

2)  ระดับสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ60ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ20 ของ

ประชำกรทั้งประเทศหรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี มำกกว่ำร้อยละ 14 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ

โดยสมบูรณ์ ระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไปมำกกว่ำ 

ร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ 

3)  ระดับสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ (Super-aged society) หมำยถึงสังคมหรือประเทศที่มีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไปมำกกว่ำ ร้อยละ20 

ของประชำกรทั้งประเทศ แสดงว่ำประเทศนั้นเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มที่ 
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ด้ำนสถำนะกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุในปี 2564 พบว่ำ ผู้สูงอำยุที่ยังคงท ำงำนอยู่มีสัดส่วน

ร้อยละ 34.7 ของจ ำนวนผู้สูงอำยุทั้งหมด โดยร้อยละ 49.2 มีอำยุระหว่ำง 60 – 69 ปี ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นผู้สูงอำยุเพศชำย ทั้งนี้ ผลกำรส ำรวจอำชีพของผู้สูงอำยุที่ท ำงำนส่วนใหญ (ร้อยละ 83.6) 

ท ำงำนในธุรกิจตัวเองหรือครอบครัว โดยเป็นผู้ที่ท ำงำนส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำงสูงที่สุด (ร้อยละ 

64.8) รองลงมำเป็นผู้ที่ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่ำจ้ำง (ร้อยละ 18.8) และเป็นนำยจ้ำง

ร้อยละ 3.4 ส่วน ผู้สูงอำยุที่ท ำงำนเป็นลูกจ้ำง (รัฐบำล รัฐวิสำหกิจ และเอกชน) ร้อยละ 13.0  

ซึ่งเหตุผลที่ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ยังคงท ำงำนอยู่แม้จะอยู่ในช่วงวัยเกษียณอำยุ เนื่องจำกยังคงมี

สุขภำพแข็งแรงและสำมำรถท ำงำนได้ รวมถึงต้องกำรหำรำยได้เพ่ือเลี้ยงครอบครัวเพิ่มเติม ส ำหรับ

แหล่งรำยได้หลักในกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุที่ส ำคัญ ได้แก่ รำยได้จำกกำรท ำงำนและจำกบุตร 

นอกจำกนี้ ยังมีรำยได้จำกเบี้ยยังชีพจำกทำงรำชกำร บ ำเหน็จ/บ ำนำญ และคู่สมรสตำมล ำดับ 

อย่ำงไรก็ตำมกำรส ำรวจควำมเห็นของผู้สูงอำยุเกี่ยวกับรำยได้ พบว่ำ ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีรำยได้ 

ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ โดยร้อยละ 39.4 ระบุว่ำ รำยได้ที่ได้รับจำกทุกแหล่งไม่เพียงพอต่อ 

กำรด ำรงชีวิต และร้อยละ 22.8 ของผู้สูงอำยุมีรำยได้เพียงพอในบำงครั้ง ขณะที่ผู้สูงอำยุร้อยละ 

36.3 มีรำยได้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต และมีเพียงร้อยละ 1.5 เท่ำนั้นที่มีรำยได้เกินพอ ซึ่งชี้ให้เห็น

ว่ำปัญหำด้ำนรำยได้เป็นปัญหำส ำคัญของผู้สูงอำยุ  

แผนภาพที่ 18 ร้อยละของผู้สูงอายุที่ท้างาน จ้าแนกตามเพศ อาชีพ กลุ่มช่วงวัย ปี 2564 

 

ตารางที่ 3 แหล่งรายได้ของผู้สูงอายุ ปี 2564 

 

ที่มำ: กำรส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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ส ำหรับภำวะสุขภำพในภำพรวมและควำมสำมำรถในกำรประกอบกิจวัตรประจ ำวันของ

ผู้สูงอำยุ ส่วนใหญ่มีระดับภำวะสุขภำพดีและปำนกลำง และมีควำมสำมำรถดูแลและช่วยเหลือ

ตัวเองได้ และร้อยละ 10.4 เป็นผู้สูงอำยุที่มีผู้ดูแล โดยผู้สูงอำยุวัยปลำยเป็นผู้ที่มีผู้ดูแลมำกที่สุด 

(ร้อยละ 35.6) กลุ่มวัยกลำงมี ผู้ดูแลร้อยละ 11.4 และกลุ่มวัยต้นมีผู้ดูแลเพียงเล็กน้อย (ร้อยละ 

4.0) ซึ่งควำมสัมพันธ์ระหว่ำง ผู้สูงอำยุและผู้ดูแลหลัก พบว่ำ ส่วนใหญ่ผู้ดูแลเป็นบุตรของผู้สูงอำยุ 

(ร้อยละ 59.9) รองลงมำเป็นคู่สมรส (ร้อยละ 23.0) ญำติ (ร้อยละ 14.3) และมีเพียงเล็กน้อย  

(ร้อยละ 2.8) ที่เป็นบุคคลอื่น เช่น คนรับใช้/ลูกจ้ำง เจ้ำหน้ำที่ จำกศูนย์บริกำร/ผู้รับจ้ำงดูแล และ

เพื่อนบ้ำน/เพื่อน/คนรู้จัก ตำมล ำดับ 

แผนภาพที่ 19 ภาวะสุขภาพและการมีผู้ดูแลของผู้สูงอายุ ปี 2564 

 

 ที่มำ: กำรส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ประเทศไทยมีจ ำนวนผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และก ำลังเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ (ผู้สูงอำยุ

มำกกว่ำร้อยละ 10) โดยคำดว่ำจะเข้ำสู่สังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (ผู้สูงอำยุมำกกว่ำร้อยละ 20) 

ภำยในปี 2566 ซึ่งผู้สูงอำยุส่วนใหญ่จะอยู่อำศัยร่วมกับครอบครัวลูกหลำนและคู่สมรสในรูปแบบ

ครอบครัวขยำยที่มีสมำชิกในครอบครัวสำมำรถเป็นผู้ดูแลผู้สูงอำยุในครอบครัวได้ ส ำหรับด้ำน

รำยได้ถึงแม้เข้ำสู่วัยเกษียณแล้วแต่ส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิกำรช่วยเหลือในรูปแบบต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น 

บ ำเหน็จ/บ ำนำญ เงินสวัสดิกำรจำกกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ รวมทั้งเงินชดเชยเพิ่มเติมผ่ำนโครงกำร

เพิ่มวงเงินสนับสนุนต่ำงๆ เช่น โครงกำรเพิ่มก ำลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ โครงกำรเพิ่ม

ก ำลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ เป็นต้น ประกอบกับผู้สูงอำยุบำงส่วนที่ยังคง

ท ำงำนอยู่เนื่องจำกต้องกำรหำรำยได้เพิ่มเติมในครอบครัว อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่คน

เดียวเพิ่มมำกขึ้นในปัจจุบันและมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต อำจส่งผลให้เกิดปัญหำ 

กำรจัดสรรสวัสดิกำรและกำรดูแลผู้สูงอำยุให้ทั่วถึงของทั้งภำครัฐและภำคเอกชน โดยเฉพำะกลุ่ม

ผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่เพียงคนเดียวซึ่งเป็นกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงที่จะเกิดปัญหำด้ำนกำรดูแลช่วยเหลือ

ตนเอง กำรหำรำยได้เพื่อเลี้ยงดูตนเองในวัยเกษียณ ตลอดจนกำรจัดหำสวัสดิกำรด้ำนสำธำรณะ

สุขที่เพียงพอและเหมำะสมให้กับคนกลุ่มผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียว รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรบุคลำกร

และงบประมำณเพื่อดูแลกลุ่มผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณภำพกำรเรียนรู้ลดลง 

สังคมที่มีสุขภำวะที่ดีและมีควำมอยู่เย็นเป็นสุข นอกเหนือจำกคนในสังคมจะต้องมีสุขภำวะ

ทำงกำย ทำงจิตใจ และสภำพทำงสังคมที่ดีแล้ว คนในสังคมยังต้องมีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้งมี

ควำมสำมำรถในกำรเรียนรู้ที่ดีด้วย คะแนนองค์ประกอบย่อยการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 

ในปี 2564 อยู่ในระดับปำนกลำงที่ 76.75 ลดลงจำกระดับดีที่คะแนน 82.04 นปี 2563 ทั้งนี้ ปัจจัย

ส ำคัญเนื่องจำกในปี 2564 มีสัดส่วนคดีอำญำเพิ่มสูงขึ้น คะแนนผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำลดลง 

และจ ำนวนนักเรียนที่ออกจำกกำรศึกษำภำคบังคับกลำงคันเพิ่มขึ้น  

คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ท ำให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข ซึ่งสะท้อน

ได้จำกตัวชี้วัดสัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน ในปี 2564 มีกำรรับแจ้งและด ำเนินจับกุม

คดีอำญำในภำพรวมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2563 ข้อมูลจำกสถิติฐำนควำมผิดคดีอำญำของ

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ในปี 2564 มี จ ำนวนคดีอำญำที่ได้รับแจ้งเฉพำะกลุ่มคดีอำญำที่ไม่รวม

ฐำนควำมผิดพิเศษ จ ำนวน 651,288 คดี คิดเป็นสัดส่วนกำรรับแจ้งจ ำนวน 9.80 คดีต่อพัน

ประชำกร ซึ่งสูงกว่ำในปี 2563 ที่มีคดีได้รับแจ้ง จ ำนวน 583,343 คดี คิดเป็นสัดส่วนกำรรับแจ้ง

จ ำนวน 8.78 คดีต่อพันประชำกร ทั้งนี้เมื่อจ ำแนกคดีตำมฐำนควำมผิด พบว่ำ กลุ่มคดีที่มีรับแจ้ง

เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว ได้แก่ คดีอุฉกรรจ์ ดดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ (ลักทรัพย์ และท ำให้เสีย

ทรัพย์) คดีโจรกรรมและฉ้อโกง และควำมผิดเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติ (พ.ร.บ.) อำวุธปืน พ.ร.บ. ยำเสพ

ติด และ พ.ร.บ. กำรพนัน  

แผนภาพที่ 20 สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน ปี 2555 – 2563

 

ที่มำ: ข้อมูลจำกสถิติฐำนควำมผิดคดีอำญำ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
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ตารางที่ 4 จ้านวนคดีอาญาที่รับแจ้ง ปี 2563 – 2564 

กลุม่ฐานความผดิ จ านวนคดทีีร่บัแจง้ การเปลีย่นแปลง 

2563 2564 (จ านวน) (รอ้ยละ) 

คดอีกุฉกรรจ ์ 863 972 109 12.63% 

คดชีวีติและรา่งกาย 11,639 8,527 -3,112 -26.74% 

ประทษุรา้ยตอ่ทรพัย ์ 26,054 27,710 1,656 6.36% 

โจรกรรม ฉอ้โกง ยกัยอกทรพัย ์ 16,731 17,492 761 4.55% 

พ.ร.บ.อาวธุปืน 34,488 36,744 2,256 6.54% 

พ.ร.บ.การพนนั 53,699 72,704 19,005 35.39% 

พ.ร.บ.ยาเสพตดิ 411,218 463,366 52,148 12.68% 

พ.ร.บ.คา้ประเวณี 28,583 23,698 -4,885 -17.09% 

การมแีละเผยแพรว่ตัถลุามก 68 75 7 10.29% 

รวมท ัง้ส ิน้ 583,343 651,288 67,945 11.65% 

ที่มำ: ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ สถิติคดีอำญำ 4 กลุ่ม 

ประมวลผลโดย : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 จำกสถิติกำรรับแจ้งคดีอำญำ จะพบว่ำคดียำเสพติดมีจ ำนวนกำรรับแจ้งสูงที่สุดสุด 

รองลงมำคือคดีกำรพนัน ควำมผิดเกี่ยวกับอำวุธปืน และควำมผิดเกี่ยวกับกำรประทุษร้ำยต่อ

ทรัพย์ ตำมล ำดับ จ ำนวนคดีเหล่ำนี้สะท้อนปัญหำทำงสังคมที่คนไทยก ำลังเผชิญอยู่ ซึ่งส่งผลต่อ

สวัสดิภำพและควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยในภำพรวม ทั้งนี้ ปัจจัยส ำคัญส่วนหนึ่งที่เป็นสำเหตุ

ให้คดีอำญำเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจำกผลกระทบทำงเศรษฐกิจจำกสถำนกำรณ์ของกำรแพร่ระบำดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ยืดเยื้อมำตั้งแต่ปี 2563 ส่งผลให้คนประสบปัญหำกำรขำดรำยได้ 

ท ำให้ขำดควำมยั้งคิด แก้ปัญหำเฉพำะหน้ำในทำงที่ผิดด้วยกำรก่อคดีอำญำ 

 ในด้ำนการเรียนรู้ของคนไทย ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้คนในสังคม

สำมำรถช่วยเหลือตนเอง หำรำยได้ และด ำรงชีพอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมอยู่เย็นเป็นสุข  

ซึ่งสะท้อนจำก ตัวชี วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ ประถมศึกษา

ปีที่ 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยในปี 2564 มีคะแนนเฉลี่ย 35.07 คะแนน 

ซึ่งน้อยกว่ำปี 2563 ที่มีคะแนนเฉลี่ย 37.13 คะแนน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกมำตรกำร 

ที่กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนดให้สถำนศึกษำในสังกัดปรับรูปแบบกำรสอนเป็นกำรเรียนออนไลน์  

ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงไรก็ตำม  

กำรส่งเสริมให้กำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชนผ่ำนทำงระบบออนไลน์ยังจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุง  

ในหลำยด้ำน โดยเฉพำะกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมพร้อมในด้ำนอุปกรณ์และ 

กำรเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของผู้เรียน เนื่องจำกครอบครัวที่รำยได้น้อยยังมีข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึง

โครงข่ำยอินเตอร์เน็ตและอุปกรณ์เชื่อมต่อในรำคำที่เหมำะสม นอกจำกนี้ สถำนศึกษำหลำยแห่งยัง

ขำดควำมพร้อมทำงโครงสร้ำงพื้นฐำนในด้ำนอุปกรณ์ ทักษะบุคลำกร และรูปแบบกำรจัดกำร 

กำรเรียนกำรสอนที่สำมำรถรองรับรูปแบบกำรเรียนออนไลน์แบบเต็มรูปแบบ โดยเฉพำะ

สถำนศึกษำในพื้นที่ชนบท ซึ่งกำรสร้ำงควำมพร้อมของผู้เรียนและสถำนศึกษำดังกล่ำว จะเป็นกำร

สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนไปสู่เป้ำหมำยกำรให้ผู้เรียนเข้ำถึงกำรศึกษำที่มี

คุณภำพอย่ำงทั่วถึงตำมที่ก ำหนดไว้ตำมที่ปรำกฏในแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2570 – 2579  
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นอกจำกนี้ สัดส่วนร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 0.07 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 0.17 ในปี 

2564 ซึ่งเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้รำยได้

ของครอบครัวคนไทยลดลง ส่งผลให้เด็กบำงส่วนต้องออกจำกโรงเรียนเพื่อประหยัดค่ำใช้จ่ำย  

โดยต้องหันมำท ำงำนเพื่อหำรำยได้ช่วยเหลือครอบครัว  

อย่ำงไรก็ตำม กำรเรียนรู้ของแรงงำนไทยมีแนวโน้มดีขึ้น สะท้อนจำก  ตัวชี วัดอัตราการ

เรียนรู้ 9 ปีขึ นไป ที่แสดงถึงจ ำนวนก ำลังแรงงำนของไทยที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับสูงกว่ำกำรศึกษำ

ภำคบังคับ มีสัดส่วนสูงขึ้น โดยในปี 2564 มีสัดส่วนร้อยละ 58.04 ของก ำลังแรงงำนทั้งหมด ซึ่งสูง

กว่ำในปี 2563 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 54.35 ของก ำลังแรงงำน นอกจำกนี้ ทักษะควำมเข้ำใจและใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Litereacy) ของคนไทยมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนจำก ตัวชี วัด

สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ นไปท่ีใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั งหมดเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยใน

ปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 85.27 ต่อประชำกรทั้งหมด สูงกว่ำในปี 2563 ที่ 77.84 ต่อประชำกร

ทั้งหมด สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้คนไทยมีกำรใช้อินเตอร์เน็ตเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจำกในช่วงสถำนกำรณ์

กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 จ ำเป็นต้องมีกำรเว้นระยะห่ำง (Social Distancing) 

จึงท ำให้กำรติดต่อผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ตเป็นเรื่องจ ำเป็นในชีวิตประจ ำวัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรจับจ่ำยซื้อ

สินค้ำ กำรเรียนกำรสอน กำรประชุมหรือติดต่อธุรกิจต่ำง ๆ ส่งผลให้คนส่วนใหญ่จ ำเป็นต้อง

เรียนรู้ทักษะกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงกว้ำงขวำง  

แผนภาพที่ 21 สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด ปี 2555 – 2564 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำรวจกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศของคนไทย 
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แผนภาพที่ 22 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับต่าง ๆ 

 
ที่มำ: กระทรวงศึกษำธิกำร รวบรวมโดยยกองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ, สศช. 

 แผนภาพที่ 23 ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึง

มัธยมศึกษาตอนปลายปี 2555 – 2564 

 

 ที่มำ: สถิติกำรศึกษำปี 2564 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น องค์ประกอบกำรมีสุขภำวะในปี 2564 ปรับตัวลดลงเมื่อเทียบกับ 

ปี 2563 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรปรับตัวลดลงของคะแนนทุกองค์ประกอบย่อย โดยองค์ประกอบย่อย

สุขภำพกำยและจิตดีมีคะแนนลดลงเนื่องจำกกำรเจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรค NCDs และโรคปอดอักเสบ

อันเกิดจำกเชื้อไวรัสและมลภำวะเพิ่มสูงขึ้น องค์ประกอบย่อยสุขภำพสังคมที่ดีมีคะแนนลดลง

เนื่องจำกผู้สูงอำยุที่อยู่อำศัยเพียงล ำพังมีสัดส่วนเพื่มขึ้น ซึ่งมีสำเหตุมำจำกผลกระทบทำง

เศรษฐกิจจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส ำหรับองค์ประกอบย่อย

กำรมีคุณธรรมและกำรใฝ่รู้มีคะแนนลดลงเนื่องจำกกำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนคดีอำญำโดยเฉพำะกลุม่

คดีที่เกี่ยวข้องกับยำเสพตัด กำรพนัน และอำวุธปืน และผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของเด็กไทยลดลง

เนื่องจำกกำรเรียนกำรสอนผ่ำนระบบออนไลน์ที่ยังขำดควำมพร้อมในบำงพื้นที่ 
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3.2 เศรษฐกิจมีควำมเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงจำกผลกระทบของโควิด-19 

แผนภาพที่ 24 องค์ประกอบย่อยของเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

 

สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งเริ่มต้นในปี 2563 ได้ส่งผล

กระทบของคนไทยหลำยในหลำยมิติ ทั้งด้ำนสุขภำพกำย สุขภำพใจ รำยได้ และควำมเป็นอยู่

โดยรวม และแม้ว่ำสถำนกำรณ์กำรระบำดยังคงมีอยู่อย่ำงต่อเนื่องและมีผู้ติดเชื้ออยู่ในระดับสูงมำ

จนถึงปี 2564 แต่ควำมรุนแรงของกำรระบำดได้ลดระดับลง เนื่องจำกกำรบริหำรจัดกำรที่ดีของทั้ง

ภำครัฐและภำคประชำสังคม ทั้งในด้ำนกำรจัดหำวัคซีนให้ประชำชนในประเทศ กำรก ำหนดมำตรกำร

ทำงสำธำรณสุขเพื่อรับมือปัญหำอย่ำงเร่งด่วน มำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ 

ตลอดจนมำตรกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลให้ในปี 2564 องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็ง

และเป็นธรรมยังอยู่ในระดับดีและมีคะแนนสูงที่สุดนับตั้งแต่เริ่มต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12    

แผนภาพที่ 25 องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม (ปี 2555-2564) 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 83.42 84.43
81.20

85.96

0

20

40

60

80

100

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
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ทั้งนี้ ในปี 2564 องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมมีคะแนนอยู่ในระดับดีที่ 85.96 

เพิ่มขึ้นจำก 81.20 ในปี 2563 เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยมีคะแนนเพิ่มขึ้นทั้ง 3 องค์ประกอบ 

โดยเฉพำะองค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพที่ปรับเพิ่มขึ้นเปลี่ยนจำกระดับต้อง

ปรับปรุงที่คะแนน 69.46 เป็นระดับปำนกลำงที่คะแนน 77.80 โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกอัตรำ 

กำรเติบโตเฉลี่ยของรำยได้ที่แท้จริงต่อประชำกรที่ปรับตัวดีขึ้นอย่ำงมำกตำมภำวะเศรษฐกิจของ

ประเทศที่ดีขึ้น และองค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดีซึ่งปรับตัวสูงขึ้น 

จนกระทั้งมีคะแนนเต็มในทุกตัวชี้วัด โดยเฉพำะสัดส่วนแรงงำนที่ได้รับสวัสดิกำรต่อก ำลังแรงงำน

ทั้งหมดที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นมำก รวมทั้งองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจที่ปรับตัว

เพิ่มข้ึนเล็กน้อยเนื่องจำกสัดส่วนคนยำกจนที่ลดลง 

ตารางที่ 5 คะแนนองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี 2555 – 2563 

องคป์ระกอบยอ่ย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาพรวมเศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 83.42 84.43 81.20 85.96 

การมหีลกัประกนัคณุภาพชวีติและงานทีด่ ี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 96.32 100.00 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและมปีระสทิธภิาพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 81.98 77.79 69.46 77.80 

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 73.91 80.00 80.02 81.63 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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คนไทยมีสวัสดิกำรรองรับในกำรท ำงำนทกุระดับ  

แผนภาพที่ 26 คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 

และคะแนนตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อยฯ ปี 2555-2564 

  

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ในปี 2564 พบว่ำ องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดีมีคะแนน

เต็ม 100.00 และอยู่ในกำรพัฒนำระดับดีมาก ซึ่งตัวชี้วัดที่มีคะแนนสูงขึ้นมำกได้แก่สัดส่วนแรงงาน

ที่ได้รับสวัสดิการต่อก้าลังแรงงานทั งหมด มีคะแนนเพิ่มขึ้นจำกคะแนน 85.27 ในปี 2563 เป็น

คะแนน 100.00 ในปี 2564 เนื่องจำกมีจ ำนวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเพิ่มสูงขึ้น 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในจ ำนวนผู้ประกันตน ตำมมำตรำ 40 ที่ในปี 2564 มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นเ ป็น 

10,664,848 คน จำกจ ำนวน 3,508,970 คน ในปี 2563 ซึ่งผู้ประกันในมำตรำ 40 เป็นผู้ที่ประกอบ

อำชีพอิสระหรือผู้ที่เป็นแรงงำนนอกระบบ ซึ่งกำรน ำคนเหล่ำนี้เข้ำมำสู่ระบบประกันสังคมนอกจำกจะ

เป็นเข้ำถึงสวัสดิกำรสังคม โดยเฉพำะกรณีกำรเจ็บป่วยแล้ว ยังช่วยลดภำระด้ำนกำรคลั งของ

ประเทศที่ต้องสนับสนุนค่ำรักษำพยำบำลผ่ำนระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำของประเทศอีกด้วย  
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

อัตราการจ้างงานต่่าระดับ
ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหว่างเพศ
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับสวัสดิการต่อก่าลังแรงงานทั้งหมด

คะแนนตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อยฯ 
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แผนภาพที่ 27 จ้านวนผู้ประกันในมาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40 ระหว่างปี 2555-2564 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนประกันสังคม, สืบค้นวันที่ 8 ตุลำคม 2565 ประมวลผลโดย กปผ. สศช. 

นอกจำกนี้ ตัวชี้วัดที่สะท้อนกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดีในด้ำนอื่น  ๆ อำทิ 

ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหว่างเพศ และสถิติการเกิดอุบัติเหตุอันตรายและโรคจากการท้างาน 

มีแนวโน้มดีขึ้น และยังคงมีคะแนนเต็ม 100 โดยอยู่ในระดับดีมำกตั้งแต่เริ่มต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

อย่ำงไรก็ตำม อัตรำกำรจ้ำงงำนต่ ำระดับซึ่งแม้ว่ำจะยังคงมีคะแนนเต็ม 100 และอยู่ในระดับดีมำก 

แต่อัตรำกำรจ้ำงงำนต่ ำระดับได้เพิ่มขึ้นตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 จำก 0.65 ในปี 2562 เป็น 1.26 ในปี 2563 และยังคงเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง

เป็น 1.51 ในปี 2564 แสดงให้เห็นว่ำ ปัญหำกำรจ้ำงงำนต่ ำระดับซึ่งเกิดขึ้นจำกกำรผลิตและพัฒนำ

ก ำลังคนที่ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรที่แท้จริงในตลำดแรงงำนท ำให้แรงงำนต้องท ำงำนต่ ำระดับ

และได้รับค่ำจ้ำงที่ต่ ำกว่ำที่ควรได้ ซึ่งอำจส่งผลต่อกำรยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ

ภำคกำรผลิตและบริกำรของประเทศ ยังคงเป็นปัญหำส ำคัญทีเ่ร่งแก้ไข  

มำตรกำรรับมือกับโควิด-19 ของไทยในปี 2564  

ส่งผลให้เศรษฐกิจเข้มแข็งและมปีระสิทธิภำพเพิม่ข้ึน 

แผนภาพที่ 28 คะแนนองค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ปี 2555-2564  

 

ที่มำ: กองขับเคล่ือนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพปรับตัวดีขึ้นจำกคะแนน 69.46  

ในปี 2563 มำอยู่ที่คะแนน 77.80 ในปี 2564 ท ำให้ระดับกำรพัฒนำปรับตัวขึ้นจำกระดับต้อง

ปรับปรุงเป็นระดับปานกลาง ซึ่งมีสำเหตุส ำคัญมำจำกอัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita growth) ปรับตัวเพิ่มขึ้นมำก จำกคะแนน 0 ในปี 

2563 เป็น 58.07 ในปี 2564 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกนโยบำยภำครัฐ โดยเฉพำะกำรด ำเนินกำร

ตำมโครงกำรต่ำง ๆ ภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำ 

เยียวยำ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 และพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและสังคมจำก

กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เพิ่มเติม พ.ศ.2564 ซึ่งมีแผนงำน/โครงกำร 

ที่ช่วยเหลือ เยียวยำ ชดเชยให้กับผู้ได้รับผลกระทบ และฟื้นฟูเศรษฐกิจในทุกระดับรวมทั้งระดับ 

ฐำนรำก รวมทั้งอัตรำเงินเฟ้อที่ปรับตัวขึ้นมำอยู่ในระดับที่ดี ท ำให้คะแนนปรับตัวขึ้นจำก 63.00  

ในปี 2563 เป็น 100.00 ในปี 2564 นอกจำกนี้ สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

ระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพิ่มทั งหมดปรับตัวเพิ่มขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนผ่ำนของ

กำรผลิตที่มีกำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ต่อเนื่องเป็นระยะเวลำนำนกว่ำ 2 

ปี ได้ส่งผลกระทบต่อกำรใช้จ่ำยและภำระหนี้สินของครัวเรือนโดยเฉพำะกำรกู้ยืมเพื่อกำรอุปโภค

บริโภคส่วนบุคคลของธนำคำรพำณิชย์ ท ำให้สัดส่วนหนี ครัวเรือนต่อ GDP เพิ่มสูงขึ้นอย่ำง

ต่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดดในช่วงเริ่มต้นกำรระบำดจำกร้อยละ 79.90 ในปี 2562 เป็น

ร้อยละ 89.80 ในปี 2563 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 90.00 ในปี 2564 อีกทั้งมำตรกำรภำครัฐต่ำง ๆ 

ที่รัฐจ ำเป็นต้องใช้ในกำรแก้ปัญหำและบรรเทำผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโรโคนำ 2019 ส่งผลให้สัดส่วนหนี สาธารณะต่อ GDP เพิ่มสูงขึ นตำมไปด้วย แต่ยังคงต่ ำกว่ำ

เพดำนหนี้สำธำรณะตำมกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลัง 

แผนภาพที่ 29 มูลค่าเงินให้กู้ยืมการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลของธนาคารพาณิชย์ ปี 2560 – 2564 

 

ที่มำ:  ข้อมูลสิ้นไตรมำสที่ส่ีของแต่ละปี ตำรำง EC_MB_033_S3 : เงินให้สินเชื่อของธนำคำรพำณิชย์ 

จ ำแนกตำมประเภทธุรกิจ (ISIC Rev.4) ของธนำคำรแห่งประเทศไทย วันที่สืบค้น 18 ตุลำคม 2565 
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แผนภาพที่ 30 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ (30 กันยายน) ปี 2560-2564 

 

ที่มำ:  ข้อมูลหนี้สำธำรณะคงค้ำง ส ำนกังำนบริหำรหนี้สำธำรณะ วันที่สืบค้น 18 ตุลำคม 2565 

เศรษฐกิจมีควำมเป็นธรรมเพิม่ข้ึนมำโดยตลอดต้ังแต่เร่ิมต้นแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 

 แผนภาพที่ 31 คะแนนองค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ปี 2555-2564  

 

ที่มำ: กองขับเคล่ือนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นและอยู่ในระดับดีมำ

โดยตลอดตั้งแต่เริ่มแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยมีคะแนน 81.63 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นจำกคะแนน 

80.02 ในปี 2563 สำเหตุส ำคัญเนื่องจำกจ ำนวนคนยำกจนที่ลดลง ส่งผลให้คะแนนตัวชี้วัดสัดส่วน

คนยากจนปรับตัวเพิ่มขึ้น จำกระดับเร่งแก้ไขที่คะแนน 58.48 ในปี 2563 เป็นระดับต้องปรับปรุง 

ที่คะแนน 63.29 ในปี 2564 ขณะที่กำรถือครองรำยได้ของประชำกรร้อยละ 20 สุดท้ำยที่รวยที่สุด

ต่อประชำกรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุดมีสัดส่วนค่อนข้ำงคงที่เมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงปี 2562  

และ 2564 (เก็บข้อมูลทุก 2 ปี) สะท้อนควำมพยำยำมในกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยด้วยมำตรกำร

ต่ำงๆ ของภำครัฐ โดยเฉพำะมำตรกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ 

ทั้ง 2 ฉบับ ซึ่งมีโครงกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยที่หลำกหลำย อำทิ มำตรกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้

น้อยผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐของกระทรวงกำรคลัง โครงกำรจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยำกจน
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พิเศษแบบมีเงื่อนไขของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ศูนย์อ ำนวยกำรขจัดควำม

ยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงของ

กระทรวงมหำดไทย 

แผนภาพท่ี 32  สัดส่วนคนยากจน 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

แผนภาพที่ 33  สัดส่วนคนยากจนแบ่งตามระดับรายได้ 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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จำกที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นจะพบว่ำ องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมมี 

กำรพัฒนำอยู่ในระดับดีมำโดยตลอดตั้งแต่เริ่มต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยในปี 2564 

องค์ประกอบย่อยทั้ง 3 องค์ประกอบมีคะแนนปรับตัวเพิ่มขึ้น โดยองค์ประกอบย่อยกำรมี

หลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดีมีคะแนนเต็ม 100 และอยู่ ในระดับดีมำกทุกตัวชี้วัด 

องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมีคะแนนเพิ่มขึ้นและอยู่ในระดับปำนกลำง

เนื่องจำกกำรขยำยตัวของภำวะเศรษฐกิจไทย และองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ 

มีคะแนนเพิ่มขึ้นเช่นกันและอยู่ในระดับดีเนื่องจำกสัดส่วนคนยำกจนลดลงซึ่งสะท้อนควำมเป็นอยู่

ด้ำนรำยได้และกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรของคนไทยที่เพิ่มขึ้น อย่ำงไรก็ดี ทุกภำคส่วนควรต้องเพ่ิมควำม

ระมัดระวังด้ำนกำรใช้จ่ำยของครัวเรือน เนื่องจำกภำระหนี้สินของครัวเรือนที่ปรับเพิ่มสูงขึ้นตำม

สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วและไม่คำดคิด เพื่อเตรียมควำมพร้อมให้กับคน

ไทยโดยเฉพำะกลุม่คนจนให้สำมำรถรับมือกับกำรเปล่ียนแปลงได้อย่ำงทั่วถึง 

3.3 องค์ประกอบส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

แผนภาพที่ 34 องค์ประกอบย่อยของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

 

กำรที่ประชำชนอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติที่ดี จะส่งผลกระทบโดยตรง

ทั้งทำงด้ำนสุขภำพกำย สุขภำพจิต และสภำพเศรษฐกิจ ดังนั้นคนในสังคมจะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ได้ จ ำเป็นต้องอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงมีทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์  อย่ำงไร 

ก็ตำมในปี 2564 ประชำชนยังคงเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้กิจกรรมต่ำง ๆ ของคนในสังคมต้องชะลอหรือหยุดชะงัก ซึ่ง

รวมถึงกิจกรรมที่ส่งผลในทำงลบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย จึงเป็นสำเหตุของกำรปรับตัวดีขึ้นของ

องค์ประกอบหลักด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย จำกคะแนน 72.21 ในปี 2563 เป็น 76.69 ในปี 2564 แต่ระดับกำรพัฒนำยังอยู่ในระดับ

ปำนกลำง ทั้งนี้  องค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลสำมำรถแบ่งออกเป็น  

3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพที่ดี ระบบนิเวศที่สมดุล และเศรษฐกิจสีเขียว โดย

มีรำยละเอียดกำรเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
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ตารางที่ 6 คะแนนองค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 – 2563 

องคป์ระกอบยอ่ย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาพรวมสิง่แวดลอ้มและระบบ
นเิวศสมดลุ 

60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.21 76.69 

สิง่แวดลอ้มมคีณุภาพด ี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 77.25 78.13 

ระบบนเิวศทีส่มดลุ 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 70.88 92.75 

เศรษฐกจิสเีขยีว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 68.77 62.24 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

คุณภำพส่ิงแวดล้อมดีข้ึน 

ในปี 2564 คนอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพที่ดีขึ้น ทั้งจ ำนวนขยะมูลฝอย 

ที่ลดลง คุณภำพอำกำศที่มีมลพิษลดลง และแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพดีขึ้น ซึ่งส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ที่ดี

ขึ้นของคน โดยคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีคะแนนเพิ่มขึ นเล็กน้อยจำก 77.25 ในปี 2563 เป็น 78.13  

ในปี 2564 ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำง ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกตัวชี้วัดสัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูก

ก้าจัดอย่างถูกต้องหรือน้าไปใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ 3 กำรสร้ำง

คุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและระบบนิเวศ ภำยใต้

ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก

ร้อยละ 63.93 ในปี 2563 เป็น ร้อยละ 65.46 ในปี 2564 ซึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรที่ขยะมูลฝอย

โดยรวมลดลง โดยมีปริมำณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมำณ 24.98 ล้ำนตัน ลดลงจำกปี 2563 ร้อย

ละ 1.54 โดยภูมิภำคที่มีปริมำณขยะมูลฝอยสูงสุด คือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,771 ตัน/วัน 

ในขณะที่ภำคตะวันตกมีปริมำณขยะมูลฝอยน้อยที่สุด โดยมีปริมำณ 3,334 ตัน/วัน  
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แผนภาพที่ 35 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การน้ากลับไปใช้ประโยชน์  

และการก้าจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง ปี 2560-2564 (ล้านตัน) 

 
หมำยเหตุ: กรมควบคุมมลพิษท ำกำรปรับปรุงข้อมูลปี พ.ศ. 2560-2564 ให้ระบบก ำจัดขยะมูลฝอยแบบกำรเท

กองที่มีกำรควบคุมเป็นกำรก ำจัดไม่ถูกต้อง 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำเฉพำะปริมำณขยะมูลฝอยที่น ำไปใช้ประโยชน์ พบว่ำมีปริมำณ

ลดลง จำก 8.36 ล้ำนตันในปี 2563 เป็น 7.89 ล้ำนตันในปี 2564 และกำรก ำจัดอย่ำงไม่ถูกต้อง  

มีปริมำณลดลงร้อยละ 6.36 ในขณะที่ขยะมูลฝอยถูกก ำจัดถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ด้วยวิธีฝัง

กลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล กำรฝังกลบแบบกึ่งใช้อำกำศ เตำเผำผลิตพลังงำน เตำเผำระบบบ ำบัด

มลพิษอำกำศ กำรหมักท ำปุ๋ย เป็นต้น มีปริมำณเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.04 จำก 8.67 ล้ำนตัน ในปี 2563 

เป็น 9.28 ล้ำนตันในปี 2564 เนื่องจำกมีกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรของภำครัฐต่ำง ๆ เช่น 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะพลำสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 -2565) กำรจัดท ำมำตรกำรลด

และแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงำนภำครัฐ กำรก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรก ำจัดขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นำ 2019 ท ำให้ประชำชนนิยมสั่งซื้อสินค้ำและอำหำรผ่ำนระบบออนไลน์ที่มีกำรใช้ภำชนะพลำสติก

แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งมำกขึ้น ส่งผลให้มีปริมำณขยะพลำสติกเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 

แต่ถูกน ำกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 20 โดยส่วนที่ เหลือจะถูกน ำไปฝั่งกลบหรือเผำ 

ในเตำเผำ และร้อยละ 3 ของขยะพลำสติกยังคงตกค้ำงในสิ่งแวดล้อม 
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ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและการจัดการในปี 2560-2564

ก่าจัดไม่ถูกต้อง ก่าจัดถูกต้อง การน่ากลับมาใช้ประโยชน์ ปริมาณขยะมูลฝอย
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แผนภาพที่ 36 สัดส่วนการน้าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ การก้าจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง ปี 2560-2563 

 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ในด้ำนคุณภำพน้ ำ ซึ่งพิจำรณำจำกร้อยละของจ้านวนแหล่งน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่ง

น้้าทั้งประเทศ มีจ ำนวนเพิ่มขึ้น จำกร้อยละ 39 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 42 ในปี 2564 โดยจำกกำร

ส ำรวจคุณภำพแหล่งน้ ำ 59 แหล่งน้ ำและ 6 แหล่งน้ ำนิ่ง พบว่ำ มีคุณภำพ อยู่ในเกณฑ์ดีมำกร้อย

ละ 2 เกณฑ์ดีร้อยละ 40 เกณฑ์พอใช้ร้อยละ 44 และเกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 14 แหล่งน้ ำที่มี

คุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์ดีที่สุด ได้แก่ แม่น้ ำตำปีตอนบน (อยู่ในเกณฑ์ดีมำก) และแหล่งน้ ำที่คุณภำพ

น้ ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมที่สุด ได้แก่ แม่น้ ำล ำเจ้ำพระยำตอนล่ำง อย่ำงไรก็ตำมในปี 2564 ไม่มี

แหล่งน้ ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมำก สำเหตุหลักที่คุณภำพน้ ำผิวดินและน้ ำทะเลเสื่อมโทรม 

เนื่องจำกกำรระบำยน้ ำเสียที่เกิดจำกกำรใช้น้ ำของชุมชนและกำรท่องเที่ยว กระบวนกำรผลิตใน

โรงงำนอุตสำหกรรม ระบบบ ำบัดน้ ำเสียชุมชนบำงแห่งยังไม่มีประสิทธิภำพและมีไม่เพียงพอ

ครอบคลุมพื้นที่ให้บริกำร 
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แผนภาพที่ 37 ร้อยละของแหล่งน้้าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้้าทั้งประเทศ 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ส ำหรับคุณภำพอำกำศของไทยซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพของคน คนไทยอำศัยอยู่ใน

สภำพอำกำศที่มีคุณภำพดีขึ้น โดยวัดจำกกำรใช้ดัชนีคุณภำพอำกำศ (Air Quality Index : AQI) 

ตรวจวัดโดยสถำนีตรวจวัดคุณภำพอำกำศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษจ ำนวน 77 สถำนีใน 

46 จังหวัดทั่วประเทศ หำก AQI เกิน 120 หมำยถึงมลพิษทำงอำกำศเกินค่ำมำตรฐำน และมี

ผลกระทบต่อสุขภำพ เมื่อพิจำรณำจำกร้อยละของจ้านวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐาน พบว่ำในปี 2564 ประชำชนด ำเนินกิจกรรมภำยใต้สภำวะอำกำศที่อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน

ที่ร้อยละ 93.78 จำกทั้งปี ซึ่งสูงกว่ำปีก่อนหน้ำเล็กน้อยที่ร้อยละ 92.91 โดยมีจังหวัดที่มีจ ำนวนวัน

ในรอบปีที่คุณภำพอำกำศเกินค่ำมำตรฐำน 31 จังหวัด โดยจังหวัดสระบุรีมีจ ำนวนวันที่ดัชนีเกินค่ำ

มำตรฐำนสูงสุดอยู่ที่ 126 วัน และไม่เกินค่ำมำตรฐำน 7 จังหวัด ได้แก่อุตรดิตถ์ อุดรธำนี 

นครศรีธรรมรำช ตรัง สงขลำ ยะลำ และสตูล ซึ่งเป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อม

ที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและระบบนิเวศ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ 

กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

ซึ่งก ำหนดตัวชี้วัดในเรื่องคุณภำพอำกำศในพื้นที่วิกฤติหมอกควันได้รับกำรแก้ไขและมีค่ำอยู่ใน

เกณฑ์มำตรฐำน ทั้งนี้ จำกกำรขับเคลื่อนตำมแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ กำรแก้ไข

ปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง ส่งผลให้ค่ำฝุ่นละอองในอำกำศลดลง และอำกำศโดยรวมทั่วประเทศมี

คุณภำพดีขึ้น ปัญหำเรื่องของฝุ่นละอองขนำดเล็กเส้นผ่ำศูนย์กลำงไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ 

PM2.5 ในพื้นที่วิกฤติโดยเฉพำะใน 9 จังหวัดภำคเหนือของประเทศไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น โดย

ประชำชนที่อำศัยในภำคเหนือเผชิญกับค่ำเฉลี่ย PM2.5  ใน 9 จังหวัดที่ลดลงจำก 46 มคก./ลบ.ม. 

ในปี 2563 เป็น 40 มคก./ลบ.ม. ในปี 2564 มีกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรเฝ้ำระวัง เช่น 

เทคโนโลยีอวกำศตรวจวัดและพยำกรณ์อำกำศ Line Chatbot : Firemanth บัญชำกำรเผ้ำระวัง

และดับไฟป่ำ กำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิงแบบครบวงจร เป็นต้น 

ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท ำให้ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยต้องเผชิญกับภัย

พิบัติทำงธรรมชำติอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพำะอุทกภัยและภัยแล้งที่ทวีควำมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งในแต่ละ

ครั้งท ำให้เกิดควำมเสียหำยคิดเป็นมูลค่ำมหำศำล อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ 

กำรด ำรงชีวิตของประชำชน โดยในปี 2564 มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อ
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ร้อยละของแหล่งน้้ำที่มีคุณภำพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้้ำทั้งประเทศ 
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จ้านวนประชากรปรับตัวสูงขึ้นเล็กน้อยเป็น 12.82 บำทต่อคน จำกเดิม 7.84 บำทต่อคน ในปี 2563 

ซึ่งยังเป็นมูลค่ำที่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยตลอดทศวรรษที่ผ่ำนมำ 

ระบบนิเวศสมดุลอยู่ในระดับดีมำก 

คะแนนองค์ประกอบระบบนิเวศสมดุลมีกำรพัฒนำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในช่วงห้ำปีของ

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยเพิ่มขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงที่คะแนน 64.22 ในปี 2560  เป็นระดับ

ปำนกลำงที่คะแนน 70.88 ในปี 2563 และปรับตัวขึ้นเป็นระดับดีมำกที่คะแนน 92.75 ในปี 2564 

ระบบนิเวศสมดุลเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีอย่ำงยั่งยืน ส่งผลให้ประชำชน

สำมำรถอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ มีสุขภำพดีและมีกินมีใช้อย่ำงมีควำมสุข โดยสะท้อน

ได้จำกปริมาณสัตว์น้้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) โดยวัดได้จำกปริมำณกำรจับสัตว์น้ ำต่อ

หน่วยกำรลงแรงประมง (CPUE) ในพื้นที่อ่ำวไทย2 ในปี 2564 พบว่ำมีปริมำณ 10.9 กิโลกรัม/

ชั่วโมง ซึ่งสูงกว่ำในปี 2563 ที่ 5.72 กิโลกรัม/ชั่วโมง ถึงร้อยละ 90.42 แสดงถึงควำมอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยำกรในท้องทะเลที่มีเพิ่มขึ้น ส่งผลดีต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน และสอดคล้องกับ

เป้ำหมำยกำรรักษำฟื้นฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ โดยกำรปกป้องทรัพยำกรทำงทะเลและป้องกัน

กำรกัดเซำะตลิ่งและชำยฝั่ง ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำ

อย่ำงยั่งยืน ภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และเมื่อพิจำรณำถึงทั้ง 9 เขตกำรประมงฝั่งอ่ำวไทย 

จะพบว่ำ 8 จำก 9 เขต มีค่ำอัตรำกำรจับสัตว์น้ ำเพิ่มขึ้น โดยเขต 1 (ตรำด), 3 (เพชรบุรีถึงชลบุรี) 

และ 7 (นครศรีธรรมรำช) มี CPUE เพิ่มสูงขึ้นกว่ำปีก่อนหน้ำอย่ำงมำก ร้อยละ 451.37 , 86.92 , 

132.08 ตำมล ำดับ ทั้งนี้เป็นผลมำจำกกำรกวดขันเรือประมงที่ถูกใช้ท ำกำรประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมำย และโครงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรประมงต่ำง ๆ ผนวกกับกำรท่องเที่ยวที่ลดลงตั้งแต่

ปี 2563 และยังไม่ฟื้นตัวเทียบเท่ำก่อนเกิดสถำนกำรณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  ท ำให้มี

ระยะเวลำส ำหรับระบบนเิวศในกำรฟื้นตัวได้อย่ำงเต็มที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
2 ปริมำณกำรจบัสัตว์น้ ำต่อหน่วยกำรลงแรงประมง (CPUE) ในพื้นที่อ่ำวไทย วัดโดยวิธีส ำรวจด้วยกำรใช้เครื่องมืออวนลำกแผ่นตะเฆ่ ขนำดตำอวนก้นถุง 4.0 ซม. ท ำกำรลำก

อวน 1 ชั่วโมง ทั้ง 64 สถำนี 9 เขตส ำรวจในฝั่งอ่ำวไทย และท ำกำรส ำรวจในช่วง มกรำคม - กรกฎำคม ของทุกป ี
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แผนภาพที่ 38 ปริมาณสัตว์น้้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) (หน่วย: กิโลกรัมต่อชั่วโมง) 

ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2564, กองวิจัยและพัฒนำประมงทะเล กรมประมง 

นอกจำกนี้ ร้อยละของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่ทั้งประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยรักษำสภำพ

อำกำศที่ดีของประเทศและส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพที่ดีของคนไทย มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย  

จำกร้อยละ  21.14 ในปี  2563 เป็นร้อยละ  21.37 ในปี  2564 ซึ่ งพื้ นที่ ป่ ำอนุรักษ์ที่ อยู่ ใน 

ควำมรับผิดชอบของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้แก่ พื้นที่อุทยำนแห่งชำติวน

อุทยำนเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำใน พ.ศ. 2564 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 382 แห่ง  

มีพื้นที่รวม 68,541,717.77 ไร่ เพิ่มขึ้นจำกปี 2563 ซึ่งมีจ ำนวนทั้งสิ้น 372 แห่ง มีพื้นที่รวม 

67,797,064.40 ไร ่

แผนภาพที่ 39 ร้อยละของพื้นที่ป่าอนุรักษต์่อพื้นที่ประเทศ 
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ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2564, กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 

เศรษฐกิจสีเขียวยังอยู่ในระดับต้องปรับปรงุ 

เศรษฐกิจสีเขียวมีคะแนนลดลงจำก 68.77 ในปี 2563 เป็น 62.24 ในปี 2564 และยังอยู่

ในระดับต้องปรับปรุง ทั้งนี้ เศรษฐกิจสีเขียวซึ่งเป็นตัวแทนของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งที่ส่งผลให้คนสำมำรถท ำกิจกรรมในระบบ

เศรษฐกิจโดยไม่ส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิ่งแวดล้อม โดยพิจำรณำจำกร้อยละของการใช้

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ซึ่งมีแนวโน้มลดลง 

จำกร้อยละ 15.13 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 14.62 ในปี 2564 โดยในปี 2564 ประเทศไทยมีกำรใช้

พลังงำนทดแทน 10,527 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ ลดลงจำกช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 9.58 

ส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้ทุกสำขำ

เศรษฐกิจมีกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย กำรใช้พลังงำนทดแทน และพลังงำนทำงเลือกลดลง แต่หำก

ค ำนึงถึงแนวโน้ม 10 ปีที่ผ่ำนมำก่อนสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในปี 

2563 พบว่ำประชำชนใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อพลังงำนขั้นสุดท้ำยมำกขึ้นอย่ำง

ต่อเนื่อง ในขณะที่สัดส่วนกำรใช้พลังงำนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (Energy Intensity) ลดลงอย่ำง

ต่อเนื่องตำมเป้ำหมำยของแผนอนุรักษ์พลังงำน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) และแผนอนุรักษ์

พลังงำน พ.ศ. 2558-2579 โดยในปี 2564 สัดส่วนควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ที่ 6.92 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อพันล้ำนบำท ซึ่งลดลงจำก 

ปีก่อนหน้ำที่ 7.53 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อพันล้ำนบำท 

แผนภาพที่ 40 ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

 

ที่มำ : กรมพฒันำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลังงำน 
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การน้าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร ในปี 2564 มีปริมำณทั้งสิ้น 136.14 ล้ำน กก.  

คิดเป็นมูลค่ำ 29,341.90 ล้ำนบำท ซึ่งมีจ ำนวนมำกกว่ำปี 2563 ซึ่งอยู่ที่ 98.45 ล้ำน กก. คิดเป็น

มูลค่ำ 21,168.70 ล้ำนบำท โดยกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยจ ำนวนสุงสุด แบ่งตำมประเภทได้แก่  

สำรก ำจัดวัชพืช (Herbicide) ปริมำณ 74.20 ล้ำน กก. สำรก ำจัดแมลง (Insecticide) 29.56 ล้ำน 

กก. และสำรป้องกันก ำจัดโรคพืช (Fugicide) 24.25 ล้ำน กก. ส ำหรับอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 

ซึ่งเป็นอุบัติภัยร้ำยแรงที่ส่งผลกระทบทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำอุบัติภัย

ทั่วไป รวมทั้งมีผลโดยตรงต่อควำมสุขและควำมปลอดภัยของคนในสังคม โดยอุบัติภัยจำกสำรเคมี

มีแนวโน้มลดลงมำโดยตลอดในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และกลับเพิ่มขึ้นในปี 2564 จำก 41 

ครั้งในปี 2563 เป็น 48 ครั้งในปี 2564 ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจำกโรงงำนหรือสถำนประกอบกิจกำร

อุตสำหกรรม 23 ครั้ง โดยมีเหตุกำรณ์ส ำคัญคือ เกิดเหตุระเบิดและเพลิงไหม้ บริษัท หมิงตี้ เคมี

คอล จ ำกัด พื้นที่ต ำบลกิ่งแก้ว อ ำเภอบำงพลี จังหวัดสมุทรปรำกำร เมื่อวันที่ 5 กรกฎำคม 2564 

รองลงมำเป็น กำรขนส่งสำรเคมี 8 ครั้ง กำรลักลอบทิ้งของเสียอันตรำย 6 ครั้ง โดยเหตุระเบิดและ

เพลิงไหม้ บริษัท หมิงตี  เคมีคอล นับเป็นอุบัติภัยจำกสำรเคมีที่สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรง3  

โดยศูนย์อ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยฯ ต้องใช้โฟมดับไฟจ ำนวนรวมกว่ำ 66 ,000 

ลิตร และใช้เฮลิคอปเตอร์ KA-32 ของกองทัพบก โปรยสำรเคมีทำงอำกำศ จนเพลิงสงบในช่วง

สำยของวันที่ 6 ก.ค. 64  ส ำรวจพบบ้ำนเรือนเสียหำยกว่ำ 155 หลัง รถยนต์เสียหำย 138 คัน 

รถจักรยำนยนต์ 12 คัน แจ้งควำมแล้วจ ำนวน 1,266 รำย ควำมเสียหำยไม่น้อยกว่ำ 423 ล้ำนบำท 

ประชำชนและอำสำสมัครได้รับบำดเจ็บไม่น้อยกว่ำ 30 รำย และมีเจ้ำหน้ำที่ดับเพลิงเสียชีวิต 1 รำย 

นอกจำกนี้ โรงงำนดังกล่ำวยังเป็นโรงงำนผลิตเม็ดโฟม เม็ดพลำสติก ที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชน และมี

กำรเก็บวัตถุดิบส ำหรับผลิตเม็ดพลำสติกจ ำนวนมำก ประกอบด้วย เพนเทน 60-70 ตัน สไตรีนโม

โนเมอร์ ประมำณ 1,600 ตัน ซึ่งสารเหล่านี้เมื่อเกิดการเผาไหม้ จะท าให้อากาศและน้ าในบริเวณที่

เกิดเหตุปนเปื้อนสารซึ่งเป็นพิษต่อสุขภาพของคน โดยเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งในระยะยาวอีกด้วย 

แผนภาพที่ 41 ปริมาณอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลมีแนวโน้มดีขึ้น เนื่องจำกคน

ไทยอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภำพดีขึ้น สะท้อนจำกคุณภำพแหล่งน้ ำและคุณภำพอำกำศที่ดี

                                                            
3 ทีม่า: ส านักขา่วเนชัน่ 4 กรกฎาคม 2565 https://www.nationtv.tv/columnist/378878671 
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ขึ้น ปริมำณขยะที่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องมีปริมำณลดลง แต่ปริมำณขยะที่ถูกน ำกลับมำใช้

ใหม่ยังคงมีปริมำณลดลงต่อเนื่องจำกปีที่ผ่ำนมำ และระบบนิเวศของไทยมีควำมสมดุลมำกขึ้น 

สังเกตได้จำกปริมำณกำรจับสัตว์น้ ำต่อหน่วยกำรลงแรงประมง (CPUE) ในพื้นที่อ่ำวไทยที่สูงขึ้น

มำก ขณะที่เศรษฐกิจสีเขียวมีแนวโน้มลดลง เนื่องจำกกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำน

ทำงเลือกมีแนวโน้มลดลงตอ่เนื่องจำกปี 2563 และมีกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตร

เพิ่มข้ึน รวมทั้งเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคมีซึ่งก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรงเพิ่มขึ้น 

3.4 องค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยท่ีมธีรรมำภิบำล 

แผนภาพที่ 42  องค์ประกอบย่อยของสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

 

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยไม่เพียงแต่พิจำรณำด้ำนสุขภำวะ เศรษฐกิจ หรือ

สิ่งแวดล้อมรอบตัวคน แต่ยังครอบคลุมไปถึงกำรที่สังคมไทยอยู่ภำยใต้ระบอบประชำธิปไตยที่มี

คุณภำพ มีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีนิติธรรมและธรรมำภิบำล กำรกระจำยอ ำนำจมีควำมทั่วถึงสู่

ระดับชุมชน และมีกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองที่ผู้คนมีควำมเห็นต่ำงทำง

ควำมคิดได้อย่ำงสันติด้วยเช่นกัน โดยในปี 2564 คนไทยมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย

ด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลอยู่ในระดับเร่งแก้ไข โดยมีคะแนน 58.93 คะแนน ซึ่งลดลงจำก

ปี 2563 ที่มี 60.86 คะแนน และมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2562  

 “องคป์ระกอบสงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล ปี 2564  
คะแนนภาพรวมยังคงลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง  

และอยูใ่นระดบัเรง่แกไ้ข” 

เมื่อพิจำรณำในแต่ละด้ำนขององค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล พบว่ำ  

ในปี 2564 มี 2 องค์ประกอบย่อยที่มีแนวโน้มดีขึ้น ได้แก่ องค์ประกอบย่อยด้านประชาธิปไตย 

ที่มีคุณภาพ มีคะแนน 50.99 ดีขึ้นเล็กน้อยจำกคะแนน 50.53 ในปี 2563 และองค์ประกอบย่อย

ด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง  ปรับเพิ่มขึ้นจำกคะแนน 72.24  

ในปี 2563 เป็น 78.83 ในปี 2564 ขณะที่อีก 2 องค์ประกอยย่อยมีคะแนนลดลง ได้แก่ 

องค์ประกอบย่อยด้านนิติธรรมและธรรมาภิบาล ลดลงจำกคะแนน 50.18 ในปี 2563 เป็น 46.77 
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ในปี 2564 และมีแนวโน้มลดลงนับตั้งแต่ปี 2561 เนื่องจำกปัญหำคอรัปชันที่เพิ่มสูงขึ้น วัดได้จำก

คะแนนกำรส ำรวจของดัชนีวัดภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI) 

ปรับลดลง และเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ด ำเนินกำร

ไต่สวนข้อเท็จจริงมีจ ำนวนเพิ่มสูงขึ้น ส่วนองค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจ ในปี 2564  

มีคะแนน 64.14 ซึ่งลดลงจำก 74.89 ในปี 2563 โดยองค์ประกอบนี้มีกำรปรับเปลี่ยนระดับจำกปำน

กลำง มำสู่ระดับต้องปรับปรุง อันเป็นผลมำจำกกำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ที่ลดลงเนื่องจำกมำตรกำรลดภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง เพื่อบรรเทำผลกระทบจำก 

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 ให้กับผู้ประกอบกำรและประชำชน  

“ปัญหาทจุรติ-คอรัปชนัมแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้  

ประกอบกบัการจัดเก็บรายไดข้อง อปท. ลดลง จากสถานการณ์การแพรร่ะบาด

ของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019  

ท าใหเ้กดิความทา้ทายตอ่ความอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทยดา้นสงัคม

ประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาลในปี 2564” 

 
แผนภาพที่ 43 องค์ประกอบสังคมประชาธิปไตย (ปี 2555 - 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตำรำงที่ 7 องค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล ปี 2555 - 2564 

องคป์ระกอบยอ่ย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาพรวมองคป์ระกอบ 
สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 

60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 54.50 62.64 65.07 60.86 58.93 

ประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 57.07 50.53 50.99 

นติธิรรมและธรรมาภบิาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 58.64 73.25 57.06 50.18 46.77 

การกระจายอ านาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 77.85 73.67 74.60 74.89 64.14 

การป้องกนัและลดความรนุแรง 

ทางสงัคมและการเมอืง 

72.95 75.21 76.82 67.82 67.84 73.37 71.17 73.82 72.24 78.83 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

นิติธรรมและธรรมำภิบำลมแีนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเน่ือง และอยู่ในระดับเร่งแก้ไข 

โดยมี “คะแนนต ่ำท่ีสดุนับต้ังแต่แผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 11” 

เน่ืองจำกปัญหำทจุริตเร้ือรังท่ียังคงป็นประเด็นท้ำทำยส ำคัญของประเทศไทย  

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 6 ให้ควำมส ำคัญกับ 

กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐด้วยธรรมำภิบำลรวมถึงกำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบใน

สังคมไทย ซึ่งผลกำรประเมินผลกระทบของแผนพัฒนำฯ ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลในองค์ประกอบย่อยนิติธรรมและธรรมาภิบาล 

สะท้อนให้เห็นว่ำ การพัฒนาที่เกิดขึ นยังไม่ช่วยให้คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขในด้านนี เท่าที่ควร 

เนื่องจำกคะแนนในองค์ประกอบย่อยนี้มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ซ่ึงในปี 2564 มีคะแนน 46.77 

คะแนน โดยเป็นคะแนนต่ ำที่สุดนับตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 หนึ่งในสำเหตุที่ส ำคัญมำจำก

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเพิ่ม

สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนจำกจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต

แห่งชำติ (ป.ป.ช.) ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรทุจริตมีจ ำนวนเพิ่มขึ้นสูงที่สุดนับตั้งแต่

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่ 11 โดยในปี 2564 มีจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

ชี้มูลควำมผิดรวม 1,059 เรื่อง เพิ่มขึ้นกว่ำ 2 เท่ำจำกปี 2563 (514 เรื่อง) โดยในปี 2564 ประเภท

ควำมผิดที่มีกำรชี้มูลมำกที่สุด ได้แก่ ความผิดทางวินัยและอาญา จ ำนวน 794 เรื่อง รองลงมำ 

ได้แก่ ควำมผิดทำงอำญำ (145 เรื่อง) ควำมผิดทำงวินัย (112 เรื่อง) ร่ ำรวยผิดปกติ (7 เรื่อง) และ

ควำมผิดทำงจริยธรรม (1 เรื่อง) โดยคดีประเภทจัดซื อจัดจ้างเป็นคดีที่มีกำรชี้มูลควำมผิดจ ำนวน

มำกที่สุด นอกจำกนี้ผู้ที่มีต ำแหน่งประเภทข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีสัดส่วนผู้ถูกชี้มูล

ควำมผิดสูงที่สุด และองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเจ้ำหน้ำที่รัฐถูก

ช้ีมูลควำมผิดมำกที่สุด แสดงให้เห็นว่ำ เกิดปัญหำกำรทุจริตในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในกลุ่ม

ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะในระดับต ำบล 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

แผนภาพที่ 44 จ้านวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและมีการชี้มูลความผิด 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

แผนภาพที่ 45 จ้านวนเรื่องที่ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดปี 2564 จ้าแนกตามประเภทความผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยนิติธรรมและธรรมาภิบาลที่มีคะแนนลดต่ ำลง ยังสะท้อนได้

จำกกำรที่คะแนนดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI)  

ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่แสดงถึงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอรัปชันที่มีประสิทธิภำพมีคะแนน

ลดต่้าลง โดยในปี 2564 ประเทศไทยได้คะแนน CPI ที่ 35 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

ลดลงจำกปี 2563 จ ำนวน 1 คะแนน ซึ่งคะแนนดังกล่ำวแสดงถึงปัญหำกำรทุจริตในสังคมในระดับ

ค่อนข้ำงรุนแรง นอกจำกนี้ อันดับของ CPI ของประเทศไทยยังตกต่้า ลงอย่างต่อเนื่อง จำก

อันดับที่ 101 ในปี 2562 เป็นล ำดับที่ 104 ในปี 2563 และตกลงมำเป็นล ำดับที่ 110 จำก 180 

ประเทศทั่วโลก เมื่อพิจำรณำในกลุ่มประเทศอำเซียน 11 ประเทศ พบว่ำ ในปี 2564 ไทยอยู่ในอันดับ

ที่ 6 โดยมีประเทศสิงคโปร์ ประเทศมำเลเซีย และประเทศติมอร์-เลสเต้ อยู่ในกลุ่ม 3 อันดับแรก  

มีคะแนน CPI ที่ 85 62 และ 41 คะแนนตำมล ำดับ นอกจำกนี้ หลำยประเทศยังมีอันดับที่ดีขึ้น อำทิ 

7

145

112

794

1

ชี้มูลร่่ารวยผิดปกติ ชี้มูลความผิดทางอาญา ชี้มูลความผิดทางวินัย

ชี้มูลความผิดทางวินัยและอาญา ชี้มูลความผิดทางจริยธรรม
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ประเทศติมอร์-เลสเต้ ที่อันดับมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2562 และประเทศเวียดนำม 

ที่อันดับดีขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดดจำกอันดับที่ 104 ในปี 2563 เป็นอันดับที่ 87 ในปี 2564 สะท้อนให้

เห็นถึงประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาทุจริตภายในประเทศไทยที่ยังไม่มีความก้าวหน้า

เท่าที่ควรเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก 

แผนภาพที่ 46 คะแนนและล้าดับดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

(Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย ปี 2560 – 2564 

 

 ที่มำ: องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International) 
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ตารางที่ 8 อันดับดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2560 – 2564 

ประเทศ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

อนัดบั 

ปี2560 

อนัดบั 

ปี 2561 

อนัดบั 
ปี 2562 

อนัดบั 
ปี 2563 

อนัดบั 
ปี 2564 

สงิคโปร ์ 6 3 4 3 4 

มาเลเซยี 62 61 51 57 62 

ตมิอร-์เลสเต ้ 91 105 93 86 82 

เวยีดนาม 107 117 96 104 87 

อนิโดนเีซยี 96 89 85 102 96 

ไทย 96 99 101 104 110 

ฟิลปิปินส ์ 111 99 113 115 117 

ลาว 135 132 130 134 128 

พมา่ 130 132 130 137 140 

กมัพชูา 161 161 162 160 157 

บรไูน 32 31 35 35 N/A 

ที่มำ: องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International) 
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กำรกระจำยอ ำนำจมคีะแนนลดลงอย่ำงมำก : เน ือ่งจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สำมำรถจดัเกบ็
รำยได้จ  ำนวนลดลง อนัเป็นผลกระทบมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเช ือ้ไวรสัโคโรนำ 2019 

 กำรกระจำยอ ำนำจเป็นองค์ประกอบย่อยหนึ่งที่แสดงถึงสังคมในระบอบประชำธิปไตยที่มี

ธรรมำภิบำล โดยเป็นกำรถ่ำยโอนอ ำนำจและกำรตัดสินใจต่ำง ๆ ไปยังองค์กรที่เป็นตัวแทนของ

ประชำชนในระดับท้องถิ่น ทั้งในเรื่องกำรก ำหนดนโยบำย กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรคลังในด้ำน

ศักยภำพกำรหำรำยได้ของหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงบทบำทสตรีในกำรท ำหน้ำที่บริหำรงำน

ในระดับท้องถิ่น โดยปี 2564 องค์ประกอบย่อยด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจมีคะแนนลดลงอย่ำงมำก 

จำก 74.89 คะแนนในปี 2563 เป็น 64.14 คะแนนในปี 2564 และปรับตัวลดลงจำกระดับปำนกลำง 

(ปี 2560 - 2563) มำสู่ระดับต้องปรับปรุงเป็นครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  

แผนภาพที่ 47 คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ้านาจ ปี 2560 – 2564 

 

 

 

 

 
 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดส ำคัญที่ส่งผลให้กำรกระจำยอ ำนำจปรับตัวลงสู่ระดับต้องปรับปรุง คือ ร้อยละ

ของจ้านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ตลอด 4 ปีของกำรใช้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ก่อนหน้ำนี้ (ปี 2560 - 2563)  

มีสัดส่วนที่ร้อยละ 16.02  15.72  19.08 และ 19.07 ตำมล ำดับ ซึ่งสูงกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนมำโดย

ตลอด แต่ในปี 2564 มีสัดส่วนลดลงเหลือเพียงร้อยละ 7.66 เท่ำนั้น สำเหตุส ำคัญมำจำกมำตรกำร

ลดภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงเพื่อช่วยเหลือประชำชนในกำรบรรเทำผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำร

แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หลำยระลอกตลอดปี 2564 ในอัตรำร้อยละ 90 ของ

จ ำนวนภำษีที่ค ำนวณได้ส ำหรับกำรจัดเก็บภำษีในปีภำษี 2564 ท ำให้ อปท. จัดเก็บภำษีได้น้อยลง 

นอกจำกนี้ มำตรกำรปิดเมือง (Lockdown) จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนำ 2019 ทั้งในประเทศไทยและต่ำงประเทศ ส่งผลกระทบต่อจ ำนวนนักท่องเที่ยวลดลงอย่ำง

มำก ท ำให้รำยได้ของ อปท. ในส่วนกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมบ ำรุงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจำก 

ผู้พักในโรงแรม (ตำมพระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มำตรำ 65)  

ในจังหวัดที่เป็นเมืองท่องเที่ยวลดลงเป็นอย่ำงมำกด้วยเช่นกัน 
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แผนภาพที่ 48 คะแนนตัวชี้วัดร้อยละของจ้านวนเงินที่ อปท. จัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ อปท. 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 

สังคมประชำธิปไตยท่ีมีคุณภำพดีข้ึนเล็กน้อย : จำกกำรลดลงของจ ำนวนเรือ่งร้องเรยีนเก ีย่วกบักำร
ละเมดิสทิธมินุษยชนด้ำนสทิธพิลเมอืง แต่คะแนนในภำพรวมยงัคงอยู่ในระดบัเร่งแก้ไข 

 กำรมีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ เป็นปัจจัยหนึ่งที่จ ำเป็นส ำหรับกำรอยู่ร่วมกันในสังคมด้วย

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขภำยใต้กำรปกครองที่มีธรรมำภิบำล อย่ำงไรก็ตำม องค์ประกอบย่อย

ประชำธิปไตยที่มีคุณภำพมีคะแนนอยู่ในระดับเร่งแก้ไขมำตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่ผ่ำน

มำ แม้ว่ำในปี 2564 จะมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยจำก 50.53 คะแนน ในปี 2563 เป็น 50.99 คะแนน  

ในปี 2564 แต่ยังคงอยู่ในระดับเร่งแก้ไข โดยตัวชี้วัดที่ส่งผลให้คะแนนดีขึ้น ได้แก่ จ ำนวนเรื่อง

ร้องเรียนต่อกรรมกำรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองที่มีจ ำนวน

ลดลง จำก 74 เรื่องในปี 2563 เป็น 52 เรื่องในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม มีตัวชี้วัดที่มีแนวโน้มลดลง 

ได้แก่ คะแนนควำมเป็นอิสระของสื่อสำรมวลชนในดัชนีเสรีภำพสื่อ (World Press Freedom) ของ

องค์กรผู้สื่อข่ำวไร้พรมแดน (Reporters Without Borders - RSF) มีคะแนนเพิ่มขึ้น (คะแนนสูงขึ้น

แสดงถึงควำมเป็นอิสระต่ ำลง) จำก 44.94 ในปี 2563 เป็น 54.78  ในปี 2564 ส่วนหนึ่งเป็นผลจำก

กำรผลกำรบังคับใช้ประกำศและกฎหมำยต่ำงๆที่เก่ียวกับควำมมั่นคงของรัฐ อำทิ ประมวลกฎหมำย

อำญำมำตรำ 112 หรือมำตรำ 116 เป็นต้น ประกอบกับพระรำชบัญญัติว่ำด้วยเรื่องกำรกระท ำ

ควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2560 ที่ส่งผลต่อกำรเผยแพร่เนื้อหำบำงอย่ำง โดยเฉพำะ 

ในประเด็นที่มีควำมละเอียดอ่อนต่อกำรปลุกระดมให้เกิดควำมขัดแย้งในสังคม นอกจำกนี้ ตัวชี้วัด

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคมประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ ได้แก่ จ ำนวนร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคนร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และจ ำนวนร้อยละของสมำชิกรัฐสภำ

ที่เป็นผู้หญิง ยังคงมีคะแนนคงที่และอยู่ในระดับเร่งแก้ไขเช่นกัน แสดงให้เห็นว่ำ หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง

ควรเร่งหำมำตรกำรในกำรผลักดันให้สังคมไทยมีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพมำกขึ้น 

 

คะแนน ร้อยละ 
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แผนภาพที่ 49 คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ปี 2560 – 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

กำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงกำรเมืองมีแนวโน้มดีข้ึน จำกจ ำนวนผูต้้องคดจีำกเหตุชุมนุม

ทำงกำรเมอืงลดลง ประกอบกบัสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนใต้และสถำนกำรณ์กำรอุ้มหำย 

มแีนวโนม้ดขี ึน้ 

 ปี 2564 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลใน

ส่วนองค์ประกอบย่อยด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองมีคะแนนดีขึ้น

จำกปี 2563 โดยเพิ่มขึ้นจำก 72.24 คะแนนในปี 2563 เป็น 78.83 คะแนนในปี 2564 และยังคงอยู่

ในระดับปำนกลำงตลอดช่วงของกำรใช้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยในปี 2564 ประเทศไทยยังคงมี

กำรชุมนุมทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่องนับจำกปี 2563 โดยผู้ชุมนุมส่วนใหญ่เข้ำร่วมกำรชุมนุม

เนื่องจำกมีควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครองและกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล 

อย่ำงไรก็ตำม สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ยังมีกำรแพร่ระบำด

หลำยระลอกอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 (ศบค.) มีกำรประกำศใช้มำตรกำรปิดเมือง (Lockdown) ในเขตพื้นที่ควบคุมสูงสุด (สีแดง

เข้ม) หลำยแห่งทั่วประเทศ และมีกำรออกข้อก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรชุมนุมหรือกำรท ำกิจกรรมที่มี

กำรรวมคนที่มีควำมแออัดในลักษณะที่เสี่ยงต่อกำรแพร่โรคเป็นระยะ เพื่อควบคุมสถำนกำรณ์ 

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้ตัวชี้วัดด้ำนจ ำนวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมำจำก

ชุมนุมทำงกำรเมืองและควำมขัดแย้งเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองจำกศูนย์ข้อมูลกฎหมำยและคดี

เสรีภำพโดยไอลอว์ (iLaw) ลดลงจำก 112 คนในปี 2563 เป็น 76 คนในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม 

กำรควบคุมสถำนกำรณ์กำรชุมนุมในปี 2564 มีกำรเกิดเหตุปะทะกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจชุด

ควบคุมฝูงชนกับผู้ชุมนุมระหว่ำงกำรสลำยกำรชุมนุม เป็นเหตุให้มีผู้ชุมนุมได้รับบำดเจ็บและเสียชีวิต

ในเวลำต่อมำจ ำนวน 2 รำย4,5 

                                                            
4 ส ำนักงำน กสม. แจ้งผลกำรประสำนกำรคุ้มครองกรณีกำรเสียชีวิตของนำยมำนะ หงษ์ทอง จำกเหตุสลำยกำรชุมนุมทำงกำรเมืองเมื่อเดือนสิงหำคม 2564 

(https://www.nhrc.or.th/News/Information-News/ส ำนักงำน-กสม-แจ้งผลกำรประสำนกำรคุ้มครองกรณีกำรเสีย.aspx) 
5 เยำวชนเสียชีวิตรำยแรกนับตั้งแต่กำรชุมนุมเยำวชนปลดแอก (https://freedom.ilaw.or.th/node/995) 
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 นอกจำกนี้ ตัวชี้วัดจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้มี

จ ำนวนลดลงเล็กน้อย จำก 116 คนในปี 2563 เหลือ 113 คนในปี 2564 ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำร

ประกำศยุติปฏิบัติกำรทุกรูปแบบของกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชำติมลำยูปำตำนี (BRN) ที่มีผลบังคับ

ใช้ในช่วงเดือนเมษำยน 2563 จนกว่ำBRN จะไม่ถูกโจมตีจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐบำลไทย เพื่อเอื้อให้

เจ้ำหน้ำที่ได้ท ำหน้ำที่ในกำรควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

ในพื้นที่ ประกอบกับกำรเจรจำหำรือแบบทำงไกลระหว่ำงผู้แทนคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขตังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ของไทยกับ BRN เมื่อวันที่ 3 กุมภำพันธ์ 2564 เกี่ยวกับกำรลดควำมรุนแรง  

และกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในกำรแก้ไขปัญหำ ที่กำรเจรจำดังกล่ำวเป็นไปในทิศทำงบวก6 

แผนภาพที่ 50 จ้านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  ปี 2555 – 2564 

 

ที่มำ: ศูนย์เฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ภำคใต้ (Deep South Watch – DSW) 

ในด้ำนสถำนกำรณ์กำรอุ้มหำยภำยในประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี 2564 ไม่มีกำรเกิด

กรณีที่มีรำยงำนว่ำมีกำรท ำให้บุคคลสูญหำยโดยกำรใช้ก ำลังอย่ำงเป็นทำงกำร นอกจำกนี้ ตลอด

ช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ หลำยภำคส่วนในสังคมไทยทั้งฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร และประชำชน  

ยังช่วยผลักดนัพระรำชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคล

สูญหำย พ.ศ. 2565 ให้ส ำเร็จผล โดย พ.ร.บ. ดังกล่ำวได้ถูกประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 

25 ตุลำคม 2565 และให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนด 120 วัน นับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ

เป็นต้นไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ควำมคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรทรมำนและกำรกระท ำให้

บุคคลสูญหำยซึ่งกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย

เพื่อป้องกัน ปรำบปรำม และเยียวยำผู้เสียหำย จำกกำรกระท ำในลักษณะดังกล่ำว 7 จะเห็นได้ว่ำ  

ทั้งกำรผลักดัน พ.ร.บ. ดังกล่ำว และกำรเจรจำหำรือเพื่อหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำสถำนกำรณ์

ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ เป็นกำรท ำงำนร่วมกันของหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ผลักดันเป้ำหมำยในยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงแห่งชำติเพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่

                                                            
6 ไฟใต้: บีอำร์เอ็นแถลงกำรณ์ 1 ปีพูดคุยสันติสุขฯ มำรำปำตำนียัน "ยังเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำร" (https://www.bbc.com/thai/thailand-56093774) 
7 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. 2565 

(http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/A/066/T_0043.PDF) 
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ควำมมั่งคั่งและยั่งยืนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ เพื่อให้

ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้บรรลุผลส ำเร็จ 

โดยสรุป ในปี 2564 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชาธิปไตยที่มี 

ธรรมาภิบาลลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับเร่งแก้ไข เนื่องจำกคะแนนองค์ประกอบย่อย

ด้ำนนิติธรรมและธรรมาภิบาลมีคะแนนลดลงและอยู่ในระดับเร่งแก้ไข สำเหตุหลักเนื่องจำกตัวชี้วัด

จ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริงมีคะแนนลดลงอย่ำงมำก ประกอบ

กับองค์ประกอบย่อยด้ำนการกระจายอ้านาจมีคะแนนลดลงอย่ำงมำกและอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

เนื่องจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถจัดเก็บรำยได้จ ำนวนมำกเท่ำที่ควร โดยมีสำเหตุมำ

จำกกำรขำดรำยได้จำกนักท่องเที่ยวที่ลดลงเนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 และมำตรกำรลดภำษีเพื่อเยียวยำประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส ำหรับองค์ประกอบย่อยด้ำนประชาธิปไตยที่มี

คุณภาพปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยเนื่องจำกเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิ

พลเมืองลดลง แต่ในภำพรวมและรำยตัวชี้วัดขององค์ประกอบย่อยนี้ยังอยู่ในระดับเร่งแก้ไข  

ส่วนองค์ประกอบย่อยด้ำนการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองมีแนวโน้มดีขึ้น

และอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกจ ำนวนผู้ต้องคดีจำกเหตุชุมนุมทำงกำรเมืองลดลง ประกอบกับ

สถำนกำรณ์ผู้เสียชีวิตจำกควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้และสถำนกำรณ์กำรอุ้มหำยมีแนวโน้ม

ดีขึ้น ทั้งนี้  ในภำพรวมอำจกล่ำวได้ว่ำ ควำมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคม

ประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลยังคงมีควำมท้ำทำยให้ทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้องเร่งแก้ไขร่วมกัน 

 

 
 

 

  



    53 

 

 

3.5 ควำมเหล่ือมล ้ำของผูด้้อยโอกำสในสังคมไทยสงูข้ึน 

แผนภาพที่ 51  องค์ประกอบย่อยของการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 

 

 

 

 

 

ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน แม้ว่ำ

เศรษฐกิจจะขยำยตัว รำยได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น แต่หำกยังมีคนด้อยโอกำสในสังคมที่ไม่สำมำรถเข้ำถึง

ทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจและสังคม สังคมนั้นย่อมจะไม่เป็นสังคมที่มีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้ และหำก

ช่องว่ำงระหว่ำงผู้ที่ได้รับโอกำสและผู้ด้อยโอกำสที่ถูกทอดทิ้งจำกสังคมยิ่งกว้ำงออกไป ควำมอยู่

เย็นเป็นสุขก็จะยิ่งลดน้อยและไม่ยั่งยืนมำกขึ้น โดยเฉพำะในช่วงที่เกิดสถำนกำรณ์กำรระบำดรุนแรง

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้รัฐบำลจ ำเป็นต้องประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและออก

มำตรกำรที่ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของภำคธุรกิจและประชำชน เพื่อ

ควบคุมกำรระบำด ซึ่งส่งผลกระทบทำงเศรษฐกิจอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ มีกำรปิดกิจกำร คนขำด

รำยได้ ท ำให้เกิดคนจนเพิ่มขึ้น ยิ่งส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำของผู้ด้อยโอกำสในสังคมมำกขึ้นตำม

ไปด้วย ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทยในส่วนนี้ 

จะแสดงถึงควำมเหลื่อมล้ ำของคนในกลุ่มผู้ด้อยโอกำสที่ถูกทิ้งไว้ข้ำงหลังเท่ำนั้น 

แผนภาพที่ 52 องค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้่า
ในสังคม 
การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไมถู่กเลือกปฏิบัติ

การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ
ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
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“ความเหลือ่มล า้ของผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมมแีนวโนม้ลดลง” 

 

ความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยที่เกิดกับผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มลดลง สะท้อนได้จำกคะแนน

ในองค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมที่เพิ่มขึ้นจำก 74.04 ในปี 

2563 เป็น 78.05 ในปี 2564 แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งมีสำเหตุมำจำกองค์ประกอบย่อย

กำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติมีคะแนนดีขึ้นอย่ำงมำก จำกระดับปำนกลำง 

ที่ 75.06 ในปี 2563 เป็นระดับดีมำกที่ 91.85 ในปี 2564 ขณะที่องค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึง

สวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจมีคะแนนลดลงเล็กน้อย จำก 84.99 ในปี 2563 

เป็น 83.33 ในปี 2564 แต่ยังคงอยู่ในระดับดี และองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อม

และทรัพยำกรธรรมชำติมีคะแนนลดลงเล็กน้อยเช่นกัน จำก 63.64 ในปี 2563 มำอยู่ที่ 62.13 ในปี 

2564 และยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

ตารางที่ 9 คะแนนองค์ประกอบหลักการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ปี 2555 – 2563 

องคป์ระกอบยอ่ย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาพรวมการสรา้งความ
เป็นธรรมและลดความ
เหลือ่มล า้ในสงัคม 

66.29 64.73 65.86 69.22 63.87 73.21 76.93 76.34 74.04 78.05 

การไดร้บัการคุม้ครอง
สทิธแิละไมถ่กูเลอืก
ปฏบิตั ิ

68.20 57.80 62.65 62.89 61.02 69.37 82.34 81.18 75.06 91.85 

การเขา้ถงึสวสัดกิารทาง
สงัคมและทรพัยากรทาง
เศรษฐกจิ 

69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.57 82.14 84.58 84.99 83.33 

ความเป็นธรรมดา้น
สิง่แวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

61.31 68.93 61.79 69.58 54.92 71.09 67.31 64.79 63.64 62.13 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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กำรคุ้มครองสิทธิของผูด้้อยโอกำสและไม่ถกูเลือกปฏิบัติมีแนวโน้มดีข้ึนมำก 

 

“การปรบัการด าเนนิงานของภาครฐัใหม้คีวามยดืหยุน่ 
และน าเทคโนโลยดีจิทิลัมาปรบัใช ้

เป็นปจัจยัส าคญัในการลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม” 

 

แผนภาพที่ 53 การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

 

ที่มำ : กองขบัเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ตัวช้ีวัดในองค์ประกอบย่อยกำรคุ้มครองสิทธิและเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของผู้ด้อยโอกำสมี

คะแนนดีขึ้นในปี 2564 โดยข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา 

ชาติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพซึ่งแสดงถึงกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกำสมีจ ำนวนลดลง

มำก จำก 97 ข้อ ในปี 2563 เป็น 49 ข้อในปี 2564 ส ำหรับกองทุนยุติธรรมซึ่งเป็นกลไกที่ช่วย

สนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกำสให้สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้มำกขึ้น โดยกำรช่วยเหลือด้ำน

ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในด้ำนกฎหมำย กำรฟ้องร้อง กำรด ำเนินคดี 

หรือกำรบังคับคดี กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ได้รับเดือดร้อนหรือไม่ได้รับควำมเป็นธรรม ซ่ึง

สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เป็นอุปสรรคท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถ

ติดต่อขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมได้สะดวก ท ำให้ร้อยละของผู้ได้รับการช่วยเหลือ

จากกองทุนยุติธรรมที่ได้รับการอนุมัติเมื่อเทียบกับผู้ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือสามารถบรรลุ

เกณฑ์มีสัดส่วนลดลงในช่วงเริ่มต้นกำรระบำด จำก 52.13 ในปี 2562 เป็น 36.62 ในปี 2563  

แต่สัดส่วนดังกล่ำวกลับเพิ่มขึ้นจนกระทั่งสูงกว่ำช่วงก่อนกำรระบำดเป็น 54.26 ในปี 2564  

ซึ่งสำเหตุส ำคัญเนื่องจำกกองทุนยุติธรรมได้มีกำรปรับกำรท ำงำนให้สอดรับกับสถำนกำรณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรเปิดให้บริกำรบนช่องทำงออนไลน์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก

แก่ประชำชน  อำทิ กำรยื่นค ำขอและจัดส่งเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำทำง e-mail Facebook 
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Application Line Application Justice care พร้อมทั้งจัดเจ้ำหน้ำที่เพื่อให้บริกำรตอบค ำถำม

และให้ค ำปรึกษำเบื้องต้นแก่ประชำชนในแต่ละช่องทำงกำรติดต่อกองทุนยุติธรรมด้วย  

นอกจำกนี้ ยังมีกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศกองทุนยุติธรรม ระบบกำรแจ้งเตือน แจ้งผล

กำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชนผ่ำน SMS กำรติดตำมสถำนะกำรขอรับควำม

ช่วยเหลือผ่ำนเว็บไซต์ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรมและแอพลิเคชัน Justice Care แบบ real time 

เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรให้บริกำรได้อย่ำงรวดเร็ว ประชำชนสำมำรถติดต่อขอรับบริกำรติดตำม

ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินกำรได้ตลอด 24 ชั่วโมง มีกำรพัฒนำนวัตกรรมบริกำร (services 

innovation) ด้วยกำรใช้หนังสือรับรองแทนกำรช ำระ เงินกองทุนยุติธรรมในระบบทำง

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  

แผนภาพท่ี 54 สัดส่วนผู้ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม 

 

ที่มำ :  ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
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ผูด้้อยโอกำสเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจได้น้อยลง 

แผนภาพท่ี 55 การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

กำรสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจของประชำชน

ผู้ด้อยโอกำสมีคะแนนลดลงในปี 2564 สังเกตได้จำกกำรที่ผู้ป่วยเอดส์สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรได้

น้อยลง ทั้งนี้ ผู้ป่วยเอดส์เป็นตัวแทนของกลุ่มผู้ด้อยโอกำสที่ถูกตีตรำและเลือกปฏิบัติจำกสังคม  

ท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสำธำรณสุขได้สะดวก จึงเป็นสำเหตุหนึ่งของกำรเกิดควำมเหลื่อม

ล้ ำขึ้นในสังคม ทั้งนี้ สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลให้จ ำนวนผู้เข้ำ

รับกำรตรวจหำเชื้อเอชไอวีน้อยลง จ ำนวนผู้ติดเชื้อที่เข้ำรับยำต้ำนไวรัสลดลง และจ ำนวนผู้ติดเชื้อ

เอชไอวีรำยใหม่ลดลงในอัตรำช้ำกว่ำที่ควรจะเป็น ท ำให้มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีซึ่งมีจ ำนวนลดลง

มำโดยตลอดตั้งแต่ปี 2550 กลับมีจ ำนวนเพิ่มขึ้น จำก 471,061 รำยในปี 2562 เป็น 472,445 รำย

ในปี 2563 และ 491,017 รำยในปี 2564 ขณะที่จ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับผู้ป่วยเอดส์ซึ่งมี

จ ำนวนเพิ่มขึ้นมำโดยตลอดตั้งแต่ปี 2550 กลับมีจ ำนวนค่อนข้ำงคงที่ ในช่วงสถำนกำรณ์ 

กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เนื่องจำกกำรติดต่อขอรับสวัสดิกำรส ำหรับผู้ป่วย

ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำได้ยำก ส่งผลให้ตัวชี้วัด

ร้อยละของจ้านวนผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับผู้ป่วยเอดส์ เมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ป่วยเอดส์ทั้งหมด 

ในปี 2564 มีคะแนนลดลงจำก 19.02 ในปี 2563 เป็น 18.14 ทั้งนี้ โครงกำรโรคเอดส์แห่ง

สหปร ะชำชำติ  ( Joint United Nations Programme on HIV/AIDS) ไ ด้ ก ำ หนดแนวคิ ด ใน 

กำรรณรงค์วันเอดส์โลกประจ ำปี 2564 ซึ่งครบรอบ 40 ปี นับตั้งแต่พบผู้ติดเชื้อเอชไอวีรำยแรก

ของโลกว่ำ "ยุติควำมเหลื่อมล้ ำ ยุติเอดส์" (End inequalities. End AIDS. End pandemics.) เพื่อ

เน้นให้สังคมยุติกำรเลือกปฏิบัติอันเนื่องมำจำกเอชไอวีและเพศภำวะ และให้ควำมส ำคัญกับคน 

ทุกกลุ่มอย่ำงเท่ำเทียม นอกจำกนี้ ประเทศไทยยังได้แสดงเจตนำรมณ์ในกำรประชุมสมัชชำ

สหประชำชำติว่ำด้วยโรคเอดส์เมื่อเดือนมิถุนำยน พ.ศ. 2559 โดยตั้งเป้ำไว้ว่ำจะยุติปัญหำเอดส์

ภำยในปี พ.ศ. 2573 โดยขับเคลื่อนยุทธศำสตร์แห่งชำติว่ำด้วยกำรยุติปัญหำเอดส์ พ.ศ. 2560-

2573 มีเป้ำหมำยหลัก 3 ประกำร คือ 1) ลดกำรติดเชื้อเอชไอวีรำยใหม่เหลือไม่เกิน 1 ,000 รำย/ปี  
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2) ลดกำรเสียชีวิตในผู้ติดเชื้อเอชไอวีเหลือปีละไม่เกิน 4 ,000 รำย และ 3) ลดกำรเลือกปฏิบัติอัน

เก่ียวเนื่องจำกเอชไอวีและเพศภำวะลงจำกเดิมร้อยละ 90   

แผนภาพท่ี 56 จ้านวนผู้ป่วยเอดส์รวมและจ้านวนผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับสวัสดิการ 

 
ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. และ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 

ส ำหรับกลุ่มคนพิกำรซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกำสอีกกลุ่มหน่ึงของสังคม ตัวชี้วัดร้อยละของจ้านวน

ผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับคนพิการเมื่อเทียบกับประชำกรทั้งประเทศของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด แม้จะลดลงเล็กน้อยในปี 2563 เนื่องจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 แต่กลับมำเพิ่มขึ้นอีกในปี 2564  

จำก 2.97 เป็น 3.03 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่เริ่ม

คลี่คลำยลงเนื่องจำกเริ่มมีกำรฉีดวัคซีนโควิด-19 ท ำให้กำรด ำเนินกำรติดต่อเพื่อจดทะเบียนขอรับ

บัตรประจ ำตัวผู้พิกำรหรือกำรต่ออำยุบัตรเพื่อรับสวัสดิกำรสำมำรถท ำได้ง่ำยขึ้น แสดงให้เห็นถึง

แนวโน้มของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรจำกภำครัฐที่ดีขึ้น และสำมำรถช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำใน 

กำรเข้ำถึงบริกำรสวัสดิกำรสังคม  
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แผนภาพที่ 57 ร้อยละของผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับผู้ป่วยเอดส์ 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

แผนภาพที่ 58 ร้อยละของผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับคนพิการ 

 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

“การจา้งงานนอกระบบภาคเกษตรซึง่ไมม่สีวสัดกิารรองรบั 
มจี านวนเพิม่ข ึน้” 

 

นอกจำกนี้ กลุ่มแรงงำนนอกระบบภำคเกษตร8 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำง ทั้งจำกรำยได้

ที่ต่ ำและไม่แน่นอน ไม่มีสวัสดิกำรคุ้มครอง รวมทั้งมีกำรออมเงินน้อยและมีปัญหำหนี้สิน โดยในปี 

2564 สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจำก 55.60 ในปี 2563 เป็น 58.00 ในปี 

2564 เนื่องจำกในปี 2564 ประเทศไทยไม่มีพื้นที่ประสบปัญหำภัยแล้ง ประกอบกับสถำนกำณ์ 

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ดีขึ้นเนื่องจำกวัคซีนโควิด-19 และภำครัฐได้ 

กำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพื่อแก้ไข

ปัญหำ เยียวยำ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 เพื่อช่วยเหลือภำคเกษตร อำทิ โครงกำรยกระดับแปลงใหญ่ด้วย

เกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลำด โครงกำรพัฒนำพื้นที่ต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตตำมหลัก

ทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นำ โมเดล” ท ำให้แรงงำนที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำภัยแล้งเมื่อปี 

2562-2563 และต้องออกจำกภำคเกษตร สำมำรถกลับเข้ำสู่กำรจ้ำงงำนนอกระบบในภำคเกษตร

เพิ่มขึ้นในปี 2564 ทั้งนี้ แรงงำนนอกระบบในปี 2564 มีจ ำนวน 19.6 ล้ำนคน ลดลงจำก 20.4 ล้ำน

คนในปี 2563 โดยมีรำยได้เฉลี่ย 6,853 บำทต่อเดือน ในขณะที่ลูกจ้ำงในระบบได้รับค่ำจ้ำงเฉลี่ย 

15,154 บำทต่อเดือน และท ำงำนอยู่ในสำขำเกษตรกรรม กำรป่ำไม้ และกำรประมงมำกที่สุดถึงร้อยละ 

58.0  

                                                            
8 ตำมนิยำมของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ แรงงำนนอกระบบ หมำยถึง ผู้มีงำนท ำที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำง

สังคมจำกกำรท ำงำนเช่นเดียวกับแรงงำนในระบบ 
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ส ำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่มีรายได้น้อยที่สุดร้อยละ 20 มีสัดส่วนค่อนข้ำงทรงตัวเมื่อเทียบ

กับช่วงก่อนสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคไวรัสโคโรนำ 2019 ปี 2562 โดยจ ำนวนคนจนที่อยู่ใต้

เส้นควำมยำกจนที่มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นจำก 4.3 ล้ำนคนในปี 2562 เป็น 4.7 ล้ำนคนในปี 2563 เนื่องจำก

สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคไวรัสโคโรนำ 2019 และมีจ ำนวนลดลงเป็น 4.4 ล้ำนคนในปี 2564 

รวมทั้งคนจนมีรำยได้ในปี 2564 เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.51 จำกปี 2563 และระดับควำมรุนแรงของ

ปัญหำควำมยำกจนปรับตัวดีขึ้น โดยลดระดับลงจำก 0.28 ในปี 2563 เป็น 0.24 ในปี 2564 

สอดคล้องกับช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap) หรือระดับควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยของคนจน

ที่ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน ที่ปรับตัวลดลงจำก 1.09 ในปี 2563 เป็น 0.97 ในปี 2564 ซ่ึงมีสำเหตุมำ

จำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคที่ลดควำมรุนแรงลงเนื่องจำกมีกำรฉีดวัคซีนอย่ำงกว้ำงขวำง 

ท ำให้อัตรำกำรเสียชีวิตลดลง ประกอบกับภำครัฐได้ด ำเนินกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจ

กระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ พ.ศ. 2563 รวมทั้งพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 เพื่อให้ควำมช่วยเหลือแก่กลุ่มคนยำกจน กลุ่มเปรำะบำง ที่ได้รับผลกระทบจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงต่อเนื่อง เช่น โครงกำรเพิ่ม

ก ำลังซื้อให้แก่ผู้ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ ซึ่งให้ควำมช่วยเหลือแก่กลุ่มเปรำะบำงโดยตรง 

หรือโครงกำรเพิ่มก ำลังซื้อแก่ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ซึ่งให้ควำมช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้มีรำยได้น้อย 

ของกระทรวงกำรคลัง เป็นต้น  

ควำมเป็นธรรมด้ำนส่ิงแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติยังคงอยู่ในระดับต้องปรับปรงุ 

 

ผูด้อ้ยโอกาสเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตไิดม้ากขึน้ 
แตไ่ดร้บัความเป็นธรรมดา้นสิง่แวดลอ้มลดลง 

 

แผนภาพที่ 59 ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในปี 2564 มีคะแนนลดลงเล็กน้อย 

สำเหตุมำจำกตัวชี้วัดจ้านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษซึ่งเป็นตัวแทนของกำรไม่สำมำรถเข้ำถึง

สภำพแวดล้อมที่ดี มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยในปี 2564 มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นจำก 18,331 เรื่องในปี 2563 เป็น 20,617 เรื่องในปี 2564 แสดงถึงควำมเป็นธรรมในด้ำน

สิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับต้องแก้ไข โดยหน่วยงำนที่ได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียนมำกที่สุดได้แก่ 

กรุงเทพมหำนคร รองลงมำเป็นศูนย์บริกำรประชำชนส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี และกรม

ควบคุมมลพิษ ตำมล ำดับ และแหล่งก ำเนิดมลพิษที่มีกำรร้องเรียนมำกที่สุด ได้แก่ สถำน

ประกอบกำร (ร้อยละ 33) รองลงมำเป็นที่พักอำศัย (ร้อยละ 32) และเหตุเดือดร้อนร ำคำญ  

(ร้อยละ 25) ตำมล ำดับ  

แผนภาพที ่60 จ้านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 

แผนภาพที ่61 ป่าชมุชนที่ได้รับการจดทะเบียนใหม ่

 

ที่มา : กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส ำหรับประเภทของมลพิษที่มีกำรร้องเรียนมำกที่สุด คือ มลพิษทำงอำกำศ (ฝุ่นละออง 

เขม่ำควัน เสียงรบกวน ควำมสั่นสะเทือน) (ร้อยละ 80) อื่น ๆ (ไอสำรพิษ) (ร้อยละ 9) และมูลฝอย 

สิ่งปฏิกูล/ของเสียอันตรำย (ร้อยละ 6) ตำมล ำดับ ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำร

พิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพื่อด ำเนินกำรเชิงรุกในกำรติดตำมตรวจสอบแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ

ประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกมลพิษ โดยจัดตั้งเป็นศูนย์เฉพำะกิจในกำรติดตำมตรวจสอบ

ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกับแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ปล่อยมลพิษทั้งน้ ำเสีย 

มลพิษทำงอำกำศ กลิ่นเหม็น เสียงดัง ขยะพิษต่ำง ๆ และกำรน ำเข้ำสิ่งผิดกฎหมำยที่ก่อมลพิษจำก

ต่ำงประเทศ เพื่อกำรปฏิบัติกำรที่รวดเร็วและเบ็ดเสร็จ โดยบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้อง  

ในด้ำนกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติของผู้ด้อยโอกำส สังเกตได้จำกตัวชี้วัดป่าชุมชน 

ที่ได้รับการจดทะเบียนใหม่ ซึ่งป่ำชุมชนเป็นพื้นที่ซึ่งรัฐได้ก ำหนดไว้ให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ทำงด้ำน

ป่ำไม้ตำมวัตถุประสงค์แห่งชุมชนนั้น โดยชุมชนเป็นผู้ด ำเนินกำรให้เกิดประโยชน์อย่ำงต่อเนื่องและ

ถำวร ท ำให้ผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติได้อย่ำงเท่ำเทียม โดยในปี 2563 ไม่มี

กำรจดทะเบียนป่ำชุมชนใหม่ เนื่องจำกกำรจัดตั้งป่ำชุมชนเป็นอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำให้ 
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ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรป่ำชุมชนประจ ำจังหวัด แต่ในปี 2563 ยังไม่มีกำรเลือกตั้ง

ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรป่ำชุมชนประจ ำจังหวัด 

ส ำหรับในปี 2564 กำรเลือกตั้งผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสร็จสิ้นลงแล้ว และได้มี 

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรป่ำชุมชนประจ ำจังหวัดต่ำง ๆ แล้ว จึงสำมำรถจดทะเบียนป่ำชุมชนใหม่ได้ 

โดยในปี 2564 มีป่ำชุมชนที่ได้รับกำรจดทะเบียนใหม่จ ำนวน 3,641 แห่ง ซึ่งเป็นจ ำนวนสูงที่สุดใน

รอบทศวรรษ ส่วนหนึ่งเนื่องมำจำกจ ำนวนป่ำชุมชนที่รอจดทะเบียนตกค้ำงมำจำกปีที่ผ่ำนมำ 

อย่ำงไรก็ตำม จ ำนวนป่ำชุมชนที่จดทะบียนใหม่มีแนวโน้มสูงขึ้นมำโดยตลอดและมีคะแนนเต็ม 100 

มำตลอดช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนว่ำกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติส ำหรับผู้ด้อยโอกำส

ที่มีแนวโน้มดีขึ้น  

โดยสรุป กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทยที่เกิดกับผู้ด้อยโอกำส

มีสถำนกำรณ์ดีขึ้น สำเหตุส ำคัญเนื่องจำกคนไทยได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติมำก

ขึ้น โดยเฉพำะในเรื่องผู้ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมที่มีสัดส่วนลดลงในช่วงเริ่มต้น 

กำรระบำดในปี 2562 กลับเพิ่มขึ้นจนกระทั่งสูงกว่ำช่วงก่อนกำรระบำดเนื่องจำกกองทุนยุติธรรม

ได้มีกำรปรับกำรท ำงำนให้สอดรับกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงต่อเนื่อง อำทิ กำรเปิด

ให้บริกำรบนช่องทำงออนไลน์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน ขณะที่คนไทยสำมำรถเข้ำถึง

สวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจได้ลดลงเล็กน้อย เนื่องจำกผู้ป่วยเอดส์ซึ่งเป็น

ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรได้น้อยลง และแรงงำนนอกระบบภำคเกษตรที่ไม่ได้

รับสวัสดิกำรมีจ ำนวนเพิ่มขึ้น และคนไทยได้รับควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ

ลดลงเล็กน้อย เนื่องจำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษซึ่งเป็นตัวแทนของกำรไม่สำมำรถเข้ำถึง

สภำพแวดล้อมที่ดี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
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บทท่ี 4 
ควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เป็นเหตุกำรณ์ส ำคัญ 

ที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม ระบบกำรบริกำรสำธำรณสุข สวัสดิกำร

ทำงสังคม รวมไปถึงควำมเปลี่ยนแปลงของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในหลำยประเทศทั่ว

โลกนับตั้งแต่ปี 2563 ส ำหรับประเทศไทย แม้ว่ำจะได้รับกำรยอมรับว่ำมีกำรจัดกำรและกำรรับมือ

กับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดได้เป็นอย่ำงดีในช่วงแรกของกำรแพร่ระบำด แต่กำรแพร่ระบำด 

ที่ยืดเยื้อยำวนำนกว่ำ 2 ปี รวมทั้งสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดระลอกใหม่ในปี 2564 ที่มีจ ำนวนผู้

ติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่องทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และมิติอื่น ๆ 

ซึ่งในบทนี้จะกล่ำวถึงผลกระทบต่อควำมอยู่ เย็นเป็นสุขของคนไทยในภำพรวมช่วงปี 2564 

ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยจะกล่ำวถึง

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ระลอกใหม่ ที่ส่งผลให้ประเทศไทยได้

ก ำหนดมำตรกำรเพื่อรับมือกับกำรแพร่ระบำดในปี 2564 ทั้งในด้ำนกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด 

เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ รวมถึงมำตรกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ของภำครัฐ นอกจำกนี้ ยังได้สรุปผลกระทบของกำรแพร่ระบำด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในประเทศไทยช่วงปี 2564 ผ่ำนมุมมองของดัชนีควำมอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

4.1 กำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 ระลอกใหม่ในประเทศไทย  
ปี 2564 

เมื่อปี 2563 ที่ประเทศไทยได้รับกำรยอมรับถึงควำมสำมำรถในกำรรับมือกับกำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้เป็นอย่ำงดี ทั้งกำรจัดพื้นที่ควบคุมกำรแพร่ระบำด

อย่ำงรวดเร็ว กำรตรวจคัดกรองและกำรรักษำผู้ติดเชื้อได้อย่ำงทันท่วงที รวมถึงกำรช่วยเหลือ

เยี่ยวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดในรูปแบบต่ำง ๆ จนท ำให้มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อสะสม  

ณ สิ้นปี 2563 เพียง 3,998 รำย และมีผู้เสียชีวิตเพียง 60 รำยเท่ำนั้น และยังสำมำรถควบคุม 

กำรแพร่ระบำดโดยไม่มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อในประเทศจนถึงปลำยปี 2563 น ำมำซึ่งกำรผ่อนคลำย

มำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดที่เคยเข้มงวดลง อย่ำงไรก็ตำม กำรแพร่ระบำดในปี 2564 กลับมี

จ ำนวนผู้ติดเชื้อสูงขึ้น เนื่องจำกเชื้อไวรัสมีกำรกลำยพันธุ์ซึ่งท ำให้สำมำรถแพร่ระบำดได้รวดเร็วและ

ผู้ติดเชื้อมีอำกำรที่รุนแรงมำกขึ้น โดยกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในประเทศ

ไทยปี 2564 แบ่งออกเป็น 2 ช่วงที่ส ำคัญ ดังนี้ 

• การแพร่ระบาดระลอกเดือนธนัวาคม 2563 - มนีาคม 2564 (การแพร่ระบาดระลอกที่ 2) 

มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อรำยใหม่เพิ่มขึ้น 24,855 รำย เสียชีวิตเพิ่มขึ้น 34 รำย มีคลัสเตอร์

กำรแพร่ระบำดที่ส ำคัญ ได้แก่ คลัสเตอร์ตลำดอำหำรทะเลจังหวัดสมุทรสำครโดยพบผู้ติดเชื้อเป็น

แรงงำนชำวเมียนมำซึ่งในเวลำต่อมำพื้นที่กำรแพร่ระบำดไปถึงพื้นที่กรุงเทพมหำนครและเขต

ปริมณฑล ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรติดเชื้ออย่ำงรวดเร็วมำจำกสภำพกำรพักอำศัยของแรงงำน  

ที่มีควำมแออัด นอกจำกนี้ ผลกำรตรวจสอบสำยพันธุ์เชื้อไวรัสโคโรนำของผู้ติดเชื้อส่วนใหญ่เป็น
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เชื้อสำยพันธุ์ GH ซึ่งเป็นเชื้อที่มีกำรแพร่ระบำดในประเทศอินเดียและเมียนมำ โดยที่ผู้ติดเชื้อสำย

พันธุ์นี้ในระยะแรกไม่ได้แสดงอำกำรป่วยที่ชัดเจน ได้เดินทำงไปท ำงำนและไปยังพื้นที่ต่ำง  ๆ จึงเกิด

กำรแพร่เชื้อไปยังพื้นที่อื่นได้อย่ำงรวดเร็ว 

• การแพร่ระบาดระลอกเดือนเมษายน – ตุลาคม 2564 (การแพร่ระบาดระลอกที่ 3) 

มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อรำยใหม่เพิ่มขึ้น 1,883,161 รำย เสียชีวิตเพิ่มขึ้น 19,111 รำย ซึ่งกำรระบำดในรอบ

นี้เริ่มจำกมีรำยงำนพบผู้ติดเชื้อที่มีประวัติเชื่อมโยงกับสถำนบันเทิงย่ำนทองหล่อในเดือนเมษำยน 

2564 ซึ่งได้เดินทำงไปยังหลำยพื้นที่ และน ำเชื้อไปติดคนในครอบครัว จำกกำรตรวจสำยพันธุ์เชื้อ

ไวรัสของกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์พบว่ำเป็นสำยพันธุ์อังกฤษ ซึ่งแพร่ได้เร็วขึ้น 1.7 เท่ำ  

โดยในช่วงเดือนเมษำยนถึงกลำงเดือนกรกฏำคม 2564 พบผู้ติดเชื้อส่วนใหญ่กระจำยอยู่ใน

กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และได้มีกำรระบำดหลำยคลัสเตอร์ ต่อมำพบจ ำนวนผู้ติดเชื้อใน

พื้นที่ต่ำงจังหวัด ทั้งนี้ ในวันที่ 13 สิงหำคม 2564 มียอดผู้ติดเชื้อใหม่สูงสุดต่อวันสูงสุด 23,418 

รำย และวันที่ 18 สิงหำคม 2564 มียอดผู้เสียชีวิตสูงสุดอยู่ที่ 312 รำย ซึ่งในช่วงนั้นมีผู้ป่วยอำกำร

หนัก จ ำนวน 5,458 รำย ทั้งนี้ ข้อมูลจำกกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ระบุว่ำ สำยพันธุ์ที่ตรวจพบ

ในช่วงกำรระบำดระลอกนี้ส่วนใหญ่คือ สำยพันธุ์ Alpha สำยพันธุ์เดียวกับที่พบในคลัสเตอร์สถำน

บันเทิงย่ำนทองหล่อ หลังจำกนั้นได้ถูกแทนที่ด้วยสำยพันธุ์ Delta ที่พบครั้งแรกที่แคมป์คนงำน

ก่อสร้ำงเขตหลักสี่ในเดือนพฤษภำคม 2564 และสำยพันธุ์ Beta พบใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้

เป็นส่วนใหญ่ที่ติดจำกกำรเดินทำงไปแสวงบุญ ณ ประเทศซำอุดิอำระเบีย 

แผนภาพ 62  จ้านวนผู้ติดเชื้อ และจ้านวนผู้เสียชีวิตจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามสัปดาห์ 

ที่เสียชีวิต ปี 2563 - 2564 

  

ที่มำ: กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 

จำกข้อมูลสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดที่กล่ำวข้ำงต้น ชี้ให้เห็นถึงกำรกลำยพันธุ์ของเชื้อไวรัส

โคโรนำ มีผลต่อควำมรุนแรงของกำรแพร่ระบำดของโรค นอกจำกนี้ กำรอยู่ในสถำนที่ที่มีควำมแออัด

ถือเป็นอีกปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดกำรแพร่ระบำดเป็นกลุ่มก้อน ท ำให้ให้จ ำนวนผู้ติดเชื้อยิ่งเพิ่มสูงขึ้น 

ทั้งนี้ กำรแพร่ระบำดและจ ำนวนผู้ติดเชื้อที่เพิ่มสูงขึ้นในแต่ละช่วงเวลำนั้นส่งผลต่อกำรตัดสินใจใน

ก ำหนดมำตรกำรของภำครัฐเพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำด รวมถึงมำตรกำรต่ำงที่มีเป้ำหมำยเพื่อเยียว

ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019   
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4.2 มำตรกำรเพือ่รับมอืกำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 

ในปี 2564 ภำครัฐได้ก ำหนดมำตรกำรเพื่อรับมือกับกำรแพร่ระบำดของโรคของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 โดยมีทั้งมำตรกำรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรค เยียวยำ

ผู้ได้รับผลกระทบ และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรค  

มำตรกำรเพือ่ควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 ของไทยท่ีส ำคัญ 

 มาตรการวัคซนี 

ประเทศไทยเริ่มมีกำรให้วัคซีนตั้งแต่วันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2564 โดยในช่วงแรกได้ระดมฉีด

วัคซีนให้แก่บุคลำกรทำงกำรแพทย์และกลุ่มเสี่ยงเป็นหลัก ต่อมำวันที่ 7 มิถุนำยน 2564 ได้มีกำร

รณรงค์วัคซีนให้แก่ประชำชนทั่วประเทศ ซึ่งรัฐบำลได้ด ำเนินกำรจัดหำวัคซีนร่วมกับผู้ผลิตวัคซีน 

จ ำนวน 6 รำย ได้แก่ ไฟเซอร์จอห์นสัน แอนด์ จอห์นสัน โมเดิร์นน่ำ รวมถึงแอสตรำเซเนกำ  

ซิโนแวค และซิโนฟำร์ม ทั้งนี้ โดยรูปแบบกำรให้วัคซีนได้มีกำรปรับให้มี 4 รูปแบบตำมค ำแนะน ำ 

ของที่ประชุมคณะกรรมกำรโรคติดต่อแห่งชำติ ตำมพระรำชบัญญัติ  โรคติดต่อ พ.ศ. 2558  

และกำรประชุมคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 

กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

ตารางที่ 10 รูปแบบการฉีดวัคซัน 

รูปแบบการให้วัคซีน ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ระยะห่างระหว่างเข็ม 
แบบที่ 1 AstraZeneca 1 AstraZeneca 2 4 – 12 สัปดาห์ 

แบบที่ 2 Coronavac 1 
(Sinovac 1) 

AstraZeneca 2 
หรือ Pfizer 2 

3 – 4 สัปดาห์ 

แบบที่ 3 Pfizer 1 Pfizer 2 3 สัปดาห์ 
แบบที่ 4 Moderna 1 Moderna 2 2 ครั้ง ห่างกัน 4 สัปดาห์ 

ที่มำ: กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 

นอกจำกนี้ กระทรวงสำธำรณสุขได้รณรงค์ให้ประชำชนฉีดวัคซันเข็มกระตุ้นเพ่ิมเติมเพื่อลด

ป้องกันและบรรเทำควำมรุนของอำกำรติดเชื้อ ทั้งนี้ ณ วันที่ 30 ธันวำคม 2564 มีกำรให้วัคซีน 

โควิด-19 สะสม 104,278,364 โดส เป็นกำรให้วัคซีนเข็มที่ 1 จ ำนวน 51,267,054 รำย (คิดเป็น 

ร้อยละ 71.2 ของประชำกร) เข็มที่ 2 จ ำนวน 46,080,159 รำย (คิดเป็นร้อยละ 64.0) เข็มที่ 3 

จ ำนวน 6,931,151 รำย (คิดเป็นร้อยละ 9.6 ของประชำกร) 
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ตารางที่ 11 จ้านวนการได้รับวัคซีนโควิด-19 ประเทศไทย ปี 2564 

 

ที่มำ: กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 

 มาตรการควบคุมพื้นที่เพื่อปอ้งกันการแพรร่ะบาด 

รัฐบำลได้น ำมำตรกำรควบคุมเชิงพื้นที่มำใช้ควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด เช่น  

กำรก ำหนดมำตรกำรห้ำมออกนอกเคหะสถำนในเวลำกลำงคืน กำรยกเลิกกำรจัดกิจกรรมที่มี 

กำรรวมกลุ่มกัน รวมถึงกำรสั่งปิดสถำนที่เสี่ยงต่อกำรแพร่ระบำดเป็นกำรชั่วครำว เป็นต้น ซ่ึงเป็น

มำตรกำรที่เคยน ำมำใช้เพื่อป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคในระลอกแรกเมื่อปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม 

ในปี 2564 ได้มีกำรทบทวนมำตรกำรดังกล่ำวเพื่อให้สำมำรถใช้เพื่อป้องกันกำรแพร่ระบำดอย่ำง 

มีประสิทธิภำพโดยก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนน้อยที่สุด โดยจำกเดิมประกำศพื้นที่ควบคุม 

กำรแพร่ระบำดทั่วทุกพื้นที่โดยศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 (ศบค.) เป็นกำรประกำศพื้นที่ควบคุมกำรแพร่ระบำดเฉพำะพื้นที่ (Targeted Lockdown) 

เพื่อให้พื้นที่ที่ไม่มีผู้ติดเชื้อสำมำรถด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ได้ตำมปกติ โดยให้อ ำนำจคณะกรรมกำร

โรคติดต่อประจ ำจังหวัดมีหน้ำที่ประกำศพื้นที่ควบคุม โดยยึดแนวทำงปฏิบัติตำมประกำศของ ศบค. 

และกรมควบคุมโรค ซึ่งในช่วงปี 2564 มีกำรประกำศพื้นที่ควบคุมกำรและเฝ้ำระวังกำรแพร่ระบำด

ที่ส ำคัญ เช่น จังหวัดสมุทรสำครในช่วงกำรแพร่ระบำดได้ประกำศให้เป็นพื้นที่ควบคุมกำรแพร่

ระบำดทั้งจังหวัดจำกกรณีกำรแพร่ระบำดในคลัสเตอร์ตลำดอำหำรทะเล พร้อมทั้งมีค ำสั่งปิดพื้นที่

แพร่ระบำด และกำรห้ำมเคลื่อนย้ำยแรงงำนออกนอกพื้นที่ รวมถึงมีกำรด ำเนินแนวทำงควบคุม 

และป้องกันกำรแพร่ระบำดตำมที่ ศบค. ก ำหนด เป็นต้น 

 มาตรการพักรกัษาตัวที่บ้าน (Home Isolation) กรณผีู้ป่วยกลุ่มติดเชื้อที่ไม่แสดงอาการ 

ในช่วงปลำยปี พ.ศ. 2564 พบเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 สำยพันธุ์ Omicron แพร่ระบำดใน 

วงกว้ำง ซึ่งจ ำนวนผู้ป่วยที่เพิ่มสูงขึ้นก่อให้เกิดปัญหำโรงพยำบำลมีจ ำนวนเตียงไม่เพียงพอกับ

จ ำนวนผู้ป่วย นอกจำกนี้ ยังพบว่ำผู้ป่วยส่วนใหญ่มีอำกำรไม่รุนแรง จึงอำจไม่จ ำเป็นต้องได้รับ  

กำรดูแลรักษำแบบผู้ป่วยในของโรงพยำบำล กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ก ำหนดให้กลุ่มผู้ป่วย 

ติดเชื้อที่ไม่แสดงอำกำร รักษำโดยกำรแยกกักตัวที่บ้ำนแบบ Home Isolation เป็นเวลำอย่ำงน้อย 

10 วัน นับตั้งแต่วันที่เริ่มป่วย หรือตรวจพบเชื้อ หำกครบ 10 วัน แล้วยังมีอำกำรควรแยกตัว

จนกว่ำอำกำรจะหำยไม่น้อยกว่ำ 24 ชั่วโมง เพื่อลดกำรแพร่เชื้อให้ผู้อื่น ทั้งนี้  สำมำรถ ปรึกษำ
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แพทย์ได้หำกไม่มั่นใจระยะเวลำที่เหมำะสมในกำรหยุดแยกตัว หลังจำกนั้น แนะน ำให้สวมหน้ำกำก  

อนำมัยและระมัดระวังสุขอนำมัยส่วนบุคคลต่อไปตำมมำตรฐำนวิถีใหม่ (new normal) โดยผู้ป่วย

สำมำรถลงทะเบียนทำงโทรศัพท์เพื่อขอรับเวชภัณฑ์และยำรักษำตำมอำกำร รวมถึงค ำปรึกษำด้ำน

กำรปฏบิัติตัวจำกสำยด่วนของกระทรวงสำธำรณสุขและสถำนพยำบำลใกล้บ้ำน 

มำตรกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเน่ืองมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 
2019 

ในปี  2563 คณะรัฐมนตรี  (ครม. )  ได้ตรำพระราชก้าหนด (พ.ร.ก.)  ให้อ้านาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 เมษำยน 

2563 เพื่อบรรเทำผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจำกมำตรกำรควบคุมสถำนกำรณ์กำร

แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อโคโรนำ 2019 โดยพระรำชก ำหนดดังกล่ำวให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังมี

อ ำนำจกู้เงินบำทหรือเงินตรำต่ำงประเทศ หรือออกตรำสำรหนี้ในนำมรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทย 

มีมูลค่ำรวมกันไม่เกินหนึ่งล้ำนล้ำนบำท เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนหรือโครงกำรที่ปรำกฏ

ในบัญชีท้ำยพระรำชก ำหนดฯ วงเงิน 1 ล้านล้านบาท แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก ่

1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อแก้ไขปัญหา

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงำน 1) จ ำนวนเงิน 45,000 ล้ำนบำท 

2 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับภาค

ประชาชนเกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงำน 2) จ ำนวนเงิน 550,000 ล้ำนบำท 

3 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงาน 3) จ ำนวนเงิน 400,000 ล้ำนบำท 

ต่อมาในปี 2564 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้ตรำพระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลัง

กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 

เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม 2564 เพื่อประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำ

เศรษฐกิจและสังคม จำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโค โรนำ 2019 ซึ่งยังไม่ยุติลง ให้

กระทรวงกำรคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจกู้เงินบำทหรือเงินตรำต่ำงประเทศ หรือออกตรำ

สำรหนี้ ในนำมรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยมีมูลค่ำรวมกันไม่เกินห้ำแสนล้ำนบำทโดยต้องลงนำม

ในสัญญำกู้เงิน หรือออกตรำสำรหนี ้ภำยในวันที่ 30 กันยำยน พ.ศ. 2565 เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกำร

ตำมแผนงำนหรือโครงกำรที่ปรำกฏในบัญชีท้ำยพระรำชก ำหนดฯ วงเงิน 5 แสนล้านบาท แบ่งเป็น 

3 ประเภท ได้แก ่
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1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงำน 1) จ ำเนวนเงิน 30,000 ล้ำนบำท 

2 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่

ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (แผนงำน 2) จ ำนวนเงิน 300,000 ล้ำนบำท 

3 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงาน 3) จ ำนวนเงิน 170,000 

ล้ำนบำท 

โดยในวันที่ 30 ธันวำคม 2564 มีโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดฯ ทั้งสอง พ.ร.ก. รวม

ทั้งสิ้น 1,169 โครงกำร วงเงินอนุมัติทั้งสิ้น 1,329,281.47 ล้ำนบำท จำกวงเงินตำมบัญชีท้ำยทั้งสิ้น 

1,500,000.00 ล้ำนบำท มีผลเบิกจ่ำยแล้วทั้งสิ้น 1,173,206.90 ล้ำนบำท และส ำนักงำนบริหำรหนี้

สำธำรณะ (สบน.) ลงนำมกู้เงินแล้วทั้งสิ้น 1,260,178.35 ล้ำนบำท 

ตารางที่ 12 กำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดฯ พ.ศ. 2563 และ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ณ สิ้นเดือน ธันวำคม 2564 

หน่วย: ล้านบาท 

สรุปวงเงินใช้จ่าย 
จ่านวนโครงการ 

ที่อนุมัติ 
วงเงินตามบัญชี

ท้าย 
วงเงินอนุมัติ กรอบคงเหลือ ผลเบิกจ่าย 

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่  1  
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

63 173,897.99 172,362.87 1,535.12 96,423.53 

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่  2  
มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และ
ชดเชยให้แก่ประชาชน ทุกสาขาอาชีพ ซึ่ง
ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

46 929,059.02 859,868.24 69,190.79 844,250.47 

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่  3  
มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

1,060 397,042.99 297,050.36 99,992.63 232,532.90 

 รวมทั้งหมด   1,169 1,500,000.00 1,329,281.47 170,718.53 1,173,206.90 
 ส่านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ลงนามกู้เงินแล้วทั้งสิ้น (รวม Term Loan)    1,260,178.35 
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โครงการเยียวยาภายใต้พระราชก้าหนดฯ 2563 ซึ่งด้าเนินการในปี 2564 ที่ส้าคัญ อำทิ 

โครงการเราชนะ เป็นกำรเยียวยำประชำชนโดยกำรสนับสนุนวงเงินช่วยเหลือค่ำครองชีพ สูงสุด 

9,000 บำท โดยผู้ได้รับสิทธิต้องมีสัญชำติไทย และอำยุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ไม่เป็นผู้ประกันตนตำม

มำตรำ 33 ไม่เป็นเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนอื่นใดในหน่วยงำนภำครัฐ ไม่เป็นผู้มีเงินได้พึงประเมิน

เกิน 300,000 บำท และไม่เป็นผู้มีเงินฝำกรวมทุกบัญชีเกิน 500,000 บำทตำมฐำนข้อมูลล่ำสุด 

โดยเมื่อสิ้นสุดโครงกำรในเดือน มิถุนำยน 2564 มีประชำชนได้รับกำรเยียวยำทั้งสิ้น 32.86 ล้ำนคน 

วงเงินทั้งสิ้น 273 ,467.78 ล้ำนบำท โครงการ ม. 33 เรารักกัน เป็นกำรช่วยเหลือผู้ประกันตน 

ประกันสังคม มำตรำ 33 โดยเมื่อสิ้นสุดโครงกำรในเดือน กันยำยน 2564 มีผู้ได้รับสิทธิทั้งสิ้น 8.06 

ล้ำนคน และมียอดกำรใช้จ่ำยกว่ำ 48,185.85 ล้ำนบำท นอกจำกนี้ยังมีการบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย

ด้านสาธารณูปโภคขั นพื นฐาน เป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนไฟฟ้ำและน้ ำประปำ จำก 4 หน่วยงำน คือ 

กำรไฟฟ้ำนครหลวง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรประปำนครหลวง กำรประปำส่วนภูมิภำค โดยมี

กำรบรรเทำเป็นมูลค่ำ 739.00, 3,390.01, 129.00 และ 254.73 ล้ำนบำทตำมล ำดับ รวมมูลค่ำกว่ำ 

4,512.74 ล้ำนบำท 

โครงการกระตุ้นการบริโภคที่ส้าคัญ  อำทิ  โครงการคนละครึ่งระยะที่  2 และ 3  

มีกลุ่มเป้ำหมำย 15 ล้ำนคน และ 18 ล้ำนคนตำมล ำดับ โดยกระทรวงกำรคลังจะโอนเงินให้ผู้มีสิทธิ์ 

ซึ่งเป็นผู้มีอำยุ 18 ปีบริบูรณ์ มีบัตรประจ ำตัวประชำชนเป็นบุคคลสัญชำติไทย และไม่เป็นผู้ได้รับสิทธิ์

โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เพื่อน ำไปช ำระค่ำอำหำร เครื่องดื่ม และสินค้ำทั่วไป ผ่ำนแอปพลิเคชัน 

“เป๋ำตัง” โดยในระยะที่ 2 รัฐบำลจะช่วยออกค่ำใช้จ่ำยให้ร้อยละ 50 แต่ไม่เกิน 150 บำทต่อคนต่อวัน 

สูงสุดไม่เกิน 3,500 บำท/คน เป็นระยะเวลำ 3 เดือน (เริ่มใช้จ่ำยเงินได้ตั้งแต่ 1 มกรำคม – 31 

มีนำคม 2564) และระยะที่ 3 รัฐบำลจะช่วยออกค่ำใช้จ่ำยให้ร้อยละ 50 แต่ไม่เกิน 150 บำทต่อคน

ต่อวัน สูงสุดไม่เกิน 3,000 บำท/คน แบ่งเป็น 2 รอบกำรใช้สิทธิ โดยรอบที่ 1 ได้รับสิทธิสนับสนุน 

1,500 บำทเป็นระยะเวลำ 3 เดือน (เริ่มใช้จ่ำยเงินได้ตั้งแต่ 1 กรกฎำคม – 30 กันยำยน 2564) และ

รอบที่ 2 ได้รับสิทธิสนับสนุน 1,500 บำทเป็นระยะเวลำ 3 เดือน (เริ่มใช้จ่ำยเงินได้ตั้งแต่ 1 ตุลำคม – 

31 ธันวำคม 2564) โดยเมื่อสิ้นสุดกำรด ำเนินงำนทั้ ง 2 ระยะ รัฐให้กำรอุดหนุนรวมทั้งสิ้น 

104,264.39 ล้ำนบำท 

โครงการเยียวยาภายใต้พระราชก้าหนดฯ 2564 ซึ่งด้าเนินการในปี 2564 ที่ส้าคัญ อำทิ 

โครงการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส้าหรับบริการ

ประชากรในประเทศไทย โดยแบ่งได้เป็น 3 โครงกำรคือ Pfizer 20,001,150 โดส Pfizer 9,998,820 

โดส และ Sinovac 12,000,000 โดส โดยมีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่เดือนสิงหำคม ถึงเดือนธันวำคม 

2564 เมื่อสิ้นสุดกำรด ำเนินโครงกำร มีผลเบิกจ่ำยรวม 16,900.93 ล้ำนบำท และได้รับวัคซีนรวม 

41,999,970 โดส และยังมีโครงกำรจัดหำวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ได้รับ 

กำรอนุมัติในปี 2564 และจะด ำเนินกำรในปี 2565 อีก 2 โครงกำรคือ Pfizer 30,002,310 โดส  

และ AstraZeneca 60,000,000 โดส 

โครงการเพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนที่ส้าคัญ  อำทิ  โครงการให้ 

ความช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

ของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ได้แก่ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
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กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ กระทรวงกำรพัฒนำสังคม

และควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงำน กองทัพบก โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ รวม 15 

หน่วยงำน วงเงินรวม 23,869.32 ล้ำนบำท โดยสิ้นปี 2564 มีกำรเบิกจ่ำยสะสม 22,849.78 ล้ำน

บำท ส ำหรับในระดับอุดมศึกษำ ได้ด ำเนินโครงการมาตรการการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา

ของนิสิต นักศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน 

โครงการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมเพื่อรักษาระดับการจ้างงานของผู้ประกอบการที่

ส้าคัญ อำทิ โครงกำรส่งเสริมและรักษำระดับกำรจ้ำงงำนในธุรกิจ SMEs วงเงิน 37,521.69 ล้ำน

บำท มีเป้ำหมำยในกำรรักษำระดับกำรจ้ำงงำนลูกจ้ำงสัญชำติไทย 4,034,590 คน และส่งเสริมกำร

จ้ำงงำนใหม่ส ำหรับลูกจ้ำงสัญชำติไทย 201,730 คน เริ่มด ำเนินกำรในช่วงเดือนตุลำคม 2564 และ

ในสิ้นปี 2564 มีกำรเบิกจ่ำย 17,553.30 ล้ำนบำท 

ผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 ในประเทศไทยช่วงปี 2564 ผ่ำน
มมุมองของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยอันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 รวมทั้งผลกระทบจำกมำตรกำรเพื่อควบคุมกำรแพร่

ระบำด และมำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำด ทั้งในด้ำนกำรมีสุขภำวะ 

กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำ

ของคนในสังคม กำรมีสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล รวมทั้งด้ำนกำรมีสังคมประชำธิปไตยที่มี

ธรรมำภิบำล ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

สรุปได้ดังนี้ 

ผลกระทบด้ำนบวก 

มำตรกำรภำครัฐเพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำด และมำตรกำรเยียวยำผู้ที่ได้รับผลกระทบจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนบวก 

ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในปี 2564 ดังนี้ 

 เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น มำตรกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจ

กระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ ทั้ง 2 ฉบับ ท ำให้เศรษฐกิจฟื้นตัวจำกปี 2563 มีควำมเข้มแข็งและเป็น

ธรรมมำกขึ้น เนื่องจำกอัตรำกำรเติบโตของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อประชำกร (GDP 

per capita growth) ปรับตัวเพิ่มขึ้นมำก รวมทั้งเศรษฐกิจมีควำมเป็นธรรมเพิ่มขึ้น โดยมีส่วนคน

ยำกจนลดลง อย่ำงไรก็ตำม สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

ที่ต่อเนื่องเป็นระยะเวลำนำนกว่ำ 2 ปี ได้ส่งผลกระทบต่อกำรใช้จ่ำยและภำระหนี้สินของครัวเรือน 

ท ำให้สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยดีขึ้น เนื่องจำกหน่วยงำน

ภำครัฐสำมำรถปรับรูปแบบกำรให้บริกำรประชำชนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดได้

อย่ำงเหมำะสม ท ำให้คนไทยได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติมำกขึ้น โดยเฉพำะในเรื่อง 

ผู้ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมที่มีสัดส่วนลดลงในช่วงเริ่มต้นกำรระบำดในปี 2563  

กลับเพิ่มขึ้นในปี 2564 จนกระทั่งสูงกว่ำช่วงก่อนกำรระบำด นอกจำกนี้ โครงกำรต่ำง ๆ ภำยใต้
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พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ ทั้ง 2 ฉบับ ที่ด ำเนินกำรในปี 2564 ท ำให้จ ำนวน

คนจนที่เพิ่มขึ้นในปี 2563 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ลด

จ ำนวนลง ส่งผลให้สัดส่วนผู้มีรำยได้น้อยที่สุดร้อยละ 20 ในปี 2564 กลับมำอยู่ในระดับเดียวกับปี 

2562 ก่อนสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019   

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศมีความสมดุล สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนำ 2019 ที่ยืดเยื้อจนถึงปี 2564 ส่งผลให้กิจกรรมต่ำง ๆ ของคนในสังคมต้องชะลอหรือ

หยุดชะงัก ซึ่งส่งกระทบในด้ำนบวกต่อกำรฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยคุณภำพ

แหล่งน้ ำและคุณภำพอำกำศดีขึ้น และระบบนิเวศของไทยมีควำมสมดุลมำกขึ้น สังเกตได้จำก

ปริมำณกำรจับสัตว์น้ ำต่อหน่วยกำรลงแรงประมง (CPUE) ในพื้นที่อ่ำวไทยที่สูงขึ้นมำก 

ผลกระทบด้ำนลบ 

คนไทยมีสุขภาวะลดลง สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  

ที่ยำวนำนมำกว่ำ 2 ปี ท ำให้คนไทยมีสุขภำวะลดลง โดยเฉพำะด้ำนคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้ 

เนื่องจำกคนประสบปัญหำกำรขำดรำยได้ ขำดควำมยั้งคิด แก้ปัญหำเฉพำะหน้ำด้วยกำรก่อ

คดีอำญำเพิ่มขึ้น รวมทั้งสุขภำวะทำงสังคมทีล่ดลง เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดที่ยำวนำน

ท ำให้ผู้ดูและไม่มีรำยได้เพียงพอ ท ำให้ผู้สูงอำยุถูกทิ้งให้อยู่คนเดียวมำกขึ้น และมีรำยได้ไม่เพียงพอ

ในกำรด ำรงชีวิต ตลอดจนสุขภำพกำยและจิดที่ลดลง เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ยืดเยื้อ ท ำให้คนยังคงลดกิจกรรมที่ท ำให้เกิดกำรออกก ำลังกำยลง  

และบริโภคอำหำรที่มีไขมันและน้ ำตำลสูงมำกขึ้น รวมทั้งมีควำมเครียดสะสมสูง 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดระดับลง โดยเฉพำะกำรกระจำยอ ำนำจ เนื่องจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่สำมำรถจัดเก็บรำยได้จ ำนวนมำกเท่ำที่ควร โดยมีสำเหตุมำจำกกำรขำดรำยได้จำกนักท่องเที่ยว 

ที่ลดลงเนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และมำตรกำรลด

ภำษีเพื่อเยียวยำประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนำ 2019 อย่ำงไรก็ตำม กำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองมีแนวโน้มดีขึ้น 

เนื่องจำกจ ำนวนผู้ต้องคดีจำกเหตุชุมนุมทำงกำรเมืองลดลงกำรออกข้อก ำหนดห้ำมมิใหม้ีกำรชุมนมุ

หรือกำรท ำกิจกรรมที่มีกำรรวมคนที่มีควำมแออัดในลักษณะที่เสี่ยงต่อกำรแพร่โรคเป็นระยะ  

เพื่อควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  ประกอบกับ

สถำนกำรณ์ผู้เสียชีวิตจำกควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้มีจ ำนวนลดลง เนื่องจำกกำรประกำศ

ยุติปฏิบัติกำรทุกรูปแบบของกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชำติมลำยูปำตำนี (BRN) เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่

สำมำรถเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในพ้ืนที่ได้ 
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บทท่ี 5  

สรปุและข้อเสนอแนะ 

กำรประเมินผลกระทบที่เกิดกับคนในปีที่ 5 ของกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย แสดงให้

เห็นว่ำ “คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้น” จำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มำอยู่ในระดับปำนกลำงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำกนั้นได้

ปรับตัวลดลงในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และได้ปรับตัว

สูงขึ้นในช่วงปี 2564 เมื่อสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดลดควำมรุนแรงลงเนื่องจำกเริ่มมีกำรฉีด

วัคซีนอย่ำงกว้ำงขวำง อย่ำงไรก็ตำม กำรรับมือกับประเด็นท้ำทำยที่เกิดขึ้น กำรพัฒนำประเทศใน

ระยะต่อไปจึงควรให้ควำมส ำคัญกับประเด็น ดังต่อไปนี้  

1. จัดสรรสวัสดิการและการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุทุกคน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ 

ที่อาศัยเพียงล้าพัง  

จ ำนวนผู้สูงอำยุในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น และมีแนวโน้มจะอยู่เพียงล ำพังมำกขึ้น 

โดยมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตหลังเกษียณในวัยชรำ ซึ่งผู้สูงอำยุเหล่ำนี้ต้องกำร 

กำรดูแลทั้งในด้ำนกำรเงิน สุขภำพ และกำรคุ้มครองทำงสังคมในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งภำระกำรดูแลนี้

จะเพิ่มมำกขึ้นตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ล ำพังซึ่งไม่ได้รับ

กำรดูแลช่วยเหลือจำกครอบครัว ดังนั้นทุกภำคส่วนจ ำเป็นจะต้องรวมกันดูแลช่วยกลุ่ม

ผู้สูงอำยุเหล่ำนี้ ดังนี้ 

• ภาครัฐ ควรปรับปรุงสวัสดิกำรและกำรดูแลช่วยเหลือผู้สูงอำยุทุกกลุ่ม โดยเฉพำะ

กลุ่มที่อำศัยอยู่เพียงล ำพัง ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำนกำรเงินโดยกำรให้ควำมรู้ด้ำน

กำรออมเพื่อเตรียมเข้ำสู่วัยเกษียณ กำรให้เงินช่วยเหลือเบี้ยผู้สูงอำยุเพิ่มเติม ระบบ

ประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ระบบประกันสังคม และสิทธิกำรรักษำข้ำรำชกำรบ ำนำญ 

ที่ให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรดูแลรักษำโรคให้แก่ผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้น รวมถึงสวัสดิกำร

ผู้สูงอำยุที่เหมำะสมเพ่ิมติมจำกหน่วยงำนด้ำนประชำสงเครำะห์ 

• ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ ควรส่ง เสริมกำรจ้ ำงงำนผู้ สู งอำยุที่ ยั งคงมี

ควำมสำมำรถในกำรท ำงำน เพื่อให้กลุ่มคนเหล่ำนี้มีรำยได้เพียงพอในกำรด ำรงชีพ 

• ภาคประชาชนและชุมชน ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรรวมกลุ่มดูแลช่วยเหลือ

ผู้สูงอำยุในชุมชนที่อำศัยอยู่ล ำพังและไร้ที่พึ่ง 
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2. ให้ความส้าคัญกับการลดจ้านวน

คดีอาญาที่มีกำรรับแจ้งและกำรจับกุมที่

เพิ่มขึ้นส่งผลกระทบต่อสวัสดิภำพทำงสังคม

รวมถึงสภำพทำงสังคม โดยในปี 2564 คดี

เกี่ยวกับยำเสพติด อำวุธปืน และกำรพนันเป็น

คดีที่มีจ ำนวนกำรรับแจ้งและด ำเนินคดีสูงมำก 

ดังนั้นเพื่อยกระดับควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน

ไทยในมิติด้ำนสุขภำวะ ทุกภำคส่วนควรให้

ควำมส ำคัญกับลดจ ำนวนคดีอำญำโดยเฉพำะ

คดีที่เกี่ยวกับเสพติด กำรพนัน อำวุธปืน โดย 

ภาครัฐ ควรมีกำรสืบค้นถึงสำเหตุต้นตอของ

ปัญหำหรือปัจจัยที่เกิดให้เกิดคดีอำญำเหล่ำนี้

ในสังคมและเร่งด ำเนินกำรกำรแก้ไขโดยเร็ว 

ควบคู่กับกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรจับกุม

และปรำบปรำมอย่ำงเคร่งครัด 

ภาคเอกชนและประชาชน  ควรให้ควำม

ร่วมมือกับเจ้ำหน้ำผู้บังคับใช้กฎหมำยใน 

กำรสอดส่องดูแลควำมปลอดภัยในชุมชน 

และดูแลช่วยเหลือรวมถึงให้ค ำปรึกษำแก่ผู้ที่มี

ควำมเสี่ ยงที่ จ ะ เกี่ ยวข้องกับยำ เสพติด  

กำรพนัน และกำรใช้อำวุธที่ผิดกฎหมำย 

 

 

 

 

3. เร่งแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนส่งผล

โดยตรงต่อควำมเป็นอยู่และควำมอยู่เย็นเป็น

สุขของคน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำโดยตลอด

ตั้งแต่เริ่มต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จนถึง

ระดับร้อยละ 90 ของ GDP ในปี 2564 ดังนั้น 

ทุกภำคส่วนจึงควรร่วมกันให้ควำมส ำคัญ 

ในกำรเร่งแก้ไขปัญหำหนี้ครัวเรือน ดังนี้ 

ภาคประชาชน โดยเฉพำะกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย

และขำดสภำพคล่อง ควรต้องระมัดระวัง 

กำรใช้จ่ำย ศึกษำหำควำมรู้และท ำควำมเข้ำใจ

ด้ำนกำรเงิน กำรบริหำรจัดกำร สร้ำงควำม

ตระหนักรู้ก่อนกู้ยืม รวมถึงจัดกำรโครงสร้ำง

หนี้ให้เหมำะสมกับควำมสำมำรถในกำรช ำระ

หนี้ของตนเอง  

ภาครัฐ ควรเพิ่มช่องทำงกำรให้ควำมรู้ด้ำน

กำร เ งิ น  รวมถึ งปร ะสำนภำคกำร เ งิ น 

กำรธนำคำรให้ช่วยเหลือทั้งด้ำนควำมรู้และ

สร้ำงที่ปรึกษำทำงกำรเงิน กำรลงทุน ให้กับ

ประชำชน และป้องปรำมกำรให้กู้ยืมนอกระบบ 

เพื่อป้องกันกำรถูกเอำเปรียบอย่ำงไม่เป็น

ธรรมจำกเจ้ำหนี้ที่ผิดกฎหมำย 

ภาคเอกชน (การเงิน) ควรสนับสนุนเงินกู้

โดยค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้แก่

ผู้มีรำยได้น้อยเป็นส ำคัญ เพื่อ ไม่ ให้ เกิด 

กำรก่อหนี้โดยไม่จ ำเป็นจนไม่สำมำรถช ำระหนี้

และดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นได้ในภำยหลัง 
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4. ส่ ง เ สริ ม ให้ มี ก ารน้ าขย ะ ไ ป ใ ช้

ประโยชน์ให้มากขึ้น ขยะมูลฝอยเป็นบ่อ

เกิดของเชื้อโรค มลพิษ และส่งผลกระทบต่อ

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน กำรก ำจัดขยะมูล

ฝอยอย่ำงถูกต้องจะช่วยลดผลกระทบที่ไม่พึง

ประสงค์ต่อประชำชนได้ นอกจำกนี้ กำรน ำ

ขยะไปใช้ประโยชน์นอกจำกจะช่วยลดปริมำณ

ขยะและผลกระทบทำงลบต่อคนแล้ว ยัง

สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่คนอีกด้วย จำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้กำรน ำขยะไปใช้

ประโยชน์ลดน้อยลง เนื่ องจำกมีกำรใช้

พลำสติกแบบครั้งเดียวทิ้งมำกขึ้น จึงควร

สนับสนุนให้มีกำรคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่

ต้นทำง โดยใช้กลไกแรงจูงใจและกำรลงโทษ

เป็นปัจจัยขับเคลื่อน รวมทั้งส่งเสริมกำร

จัดกำรขยะแบบรวมกลุ่มในพื้นที่ น ำขยะมูล

ฝอยเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ก ำหนด

มำตรฐำนผลิตภัณฑ์พลำสติก ติดตำม

สัดส่วนกำรรีไซเคิลอย่ำงต่อเนื่อง และเร่งกำร

พัฒนำผลิตภัณฑ์ทำงเลือกที่สำมำรถน ำมำใช้

ประโยชน์ใหม่ได้ นอกจำกนี้ ยังควรสนับสนุน

กำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกวิธี ทั้งในด้ำน

กำรจัดกำรของเสียอันตรำยชุมชน กำร

จัดกำรกำกของเสียอุตสำหกรรม กำรจัดกำร

มูลฝอยติดเชื้อ กำรจัดกำรสำรอันตรำย

ภำคอุตสำหกรรมและภำคเกษตรกรรม โดย

เน้นกำรร่วมมือกับภำคเอกชน ภำคประชำชน 

ภำคกำรศึกษำ และภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อให้

เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 

5. สนับสนุนการรักษาสมดุลของ

ระบบนิเวศ ระบบนิเวศที่สมดุลเป็นปัจจัย

ส ำคัญที่ท ำให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีอย่ำง

ยั่ งยืน ส่งผลให้ประชำชนได้อำศัยอยู่ ใน

สิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ มีสุขภำพดี มี

รำยได้ และมีควำมสุข จำกสถำนกำรณ์กำร

แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

ท ำให้กำรท่องเที่ยวและกิจกรรมต่ำงๆ ลดลง 

ธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์ ระบบนิเวศ

คืนสู่ควำมสมดุล สะท้อนได้จำกปริมำณกำร

จับสัตว์น้ ำต่อหน่วยกำรลงแรงประมง 

(CPUE) ที่เพิ่มขึ้นในช่วงที่เกิดกำรระบำดของ

โรคและมีกำรปิดเมืองในปี 2563 และสูงขึ้น

อย่ำงก้ำวกระโดดในปี 2564 ที่มีกำรปิดเมือง

ถึง 2 ช่วง ดังนั้น กำรด ำเนินนโยบำยต่ำง ๆ 

เช่น กำรท่องเที่ยว กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 

ที่ ต้ อ ง ใ ช้ ท รั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ เ ป็ น

ปัจจัยพ้ืนฐำน จึงควรค ำนึงถึงกำรให้ระยะเวลำ

ในกำรฟื้นตัวของทรัพยำกรธรรมชำติ เพื่อให้

เกิดสมดุลในกำรใช้ประโยชน์และกำรรักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติให้ยังคงควำมอุดม

สมบูรณ์อย่ำงต่อเนื่อง 

6. ส่งเสริมการลดอุบัติภัยที่เกิดจากสารเคมี  อุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคมีเป็นปัจจัย 

ที่คุกคำมสุขภำพและชีวิตของประชำชนอย่ำงรุนแรงเป็นวงกว้ำง อีกทั้งยังอำจส่งผลต่อสุขภำพใน

ระยะยำวเนื่องจำกสำรพิษตกค้ำง กำรป้องกันและหลีกเลี่ยงกำรเกิดอุบัติภัยจำกสำรเคมีจึงควรให้

ควำมส ำคัญกับกำรปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัดในเรื่องมำตรฐำนกำร

เก็บสำรเคมีให้ปลอดภัย กำรจัดสรรเขตที่อยู่อำศัยและเขตอุตสำหกรรมอย่ำงเหมำะสม รวมถึงกำร

เตรียมพร้อมรับมือหำกเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน อำทิ กำรยกระดับมำตรฐำนกำรบรรเทำอุบัติภัยด้วย

กำรน ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้อย่ำงเหมำะสม กำรอบรมและกำรเตรียมอุปกรณ์ที่เหมำะสมให้กับ
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เจ้ำหน้ำที่และอำสำสมัครให้ครอบคลุมควำมเสี่ยงในพื้นที่รับผิดชอบ กำรรองรับและเยียวยำ

ผู้ประสบภัยอย่ำงเหมำะสม และกำรจัดกำรศูนย์บัญชำกำรเหตุฉุกเฉินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

7. สร้างความตระหนัก และร่วมรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่าง

จริงจังในทุกภาคส่วน ปัญหำกำรทุจริตที่เรื้อรังมำอย่ำงยำวนำนในสังคมไทย เป็นประเด็น

ท้ำทำยส ำหรับสังคมไทยในกำรท ำให้คนอยู่ภำยใต้สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลด้วย

ควำมอยู่เย็นเป็นสุขมำอย่ำงต่อเนื่อง และยังเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศในหลำย

ด้ำน ดังนั้น ทุกภำคส่วนควรตระหนักถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวจำก

ต้นเหตุ และควรมีควำมรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อกำรแก้ไขปัญหำนี้ร่วมกัน โดย 

• ภาครัฐและองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หน่วยงำนของรัฐควรวำงรำกฐำนกำรท ำงำน

ภำยในองค์กรด้วยควำมสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยเฉพำะกระบวนกำร

จัดซื้อจัดจ้ำงในหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแก้ไขและปรับปรุงข้อกฎหมำยที่อำจ

เป็นช่องทำงในกำรกระท ำกำรทุจริต นอกจำกนี้ องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับกำร

แก้ไข ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตโดยตรง อำทิ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

(สตง.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 

(ป.ป.ท.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) ควรมีกำรร่วมมือกับ 

ทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้องในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงบูรณำกำรรอบด้ำน 

• ภาคเอกชน ควรยึดมั่นในหลักกำรประกอบอำชีพด้วยควำมสุจริต ร่วมสร้ำง

กิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ในกำรช่วยรณรงค์

ต่อต้ำนกำรทุจริต หรือช่วยสร้ำงเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

ในกำรเอื้ออ ำนวยให้ประชำชนสำมำรถใช้เป็นสื่อกลำงในกำรแจ้งเบำะแสและ

ตรวจสอบกำรทุจริตได้อย่ำงสะดวกและปลอดภัย 

• สถาบันการศึกษา ปลูกฝังค่ำนิยมและจิตส ำนึกต่อต้ำนกำรทุจริตในเด็กและเยำวชน 

รวมทั้ง ท ำกำรศึกษำและวิจัยถึงสำเหตุของปัญหำกำรทุจริต รวมถึงปัจจัยที่ช่วย

ป้องกันกำรทุจริต และประยุกต์ใช้องค์ควำมรู้ที่ได้ในกำรพัฒนำหลักสูตรกำรเรียน

กำรสอนที่เหมำะสมต่อผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย 

• ภาคประชาสังคม ควรเริ่มจำกครอบครัวที่ช่วยกันปลูกฝังและบ่มเพำะค่ำนิยมและ

ปลูกจิตส ำนึกต่อต้ำนกำรทุจริตในสมำชิกทุกคน ควรยืนหยัดในหลักของกำรด ำเนิน

ชีวิตด้วยควำมสุจริต ไม่นิ่งเฉยต่อเหตุกำรณ์กำรทุจริตเมื่อพบเห็น รวมทั้งผู้น ำ

ชุมชนควรเป็นแบบอย่ำงที่ดีต่อสมำชิกของชุมชน เคำรพหลักกำรเลือกตั้งที่สุจริต

และเที่ยงธรรม รวมทั้งสมำชิกชุมชนควรช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดกำรทุจริต

หรือหำประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือนักกำรเมืองในทุกระดับ 
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8. ร่วมกันสร้างเสริมให้สังคมมี

ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

โดยส่งเสริมกระบวนกำรทำงกำรเมืองที่

ป ร ะ ช ำ ช น ส ำ ม ำ ร ถ ใ ช้ สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง ใ น 

กำรแสดงออกทำงกำรเมืองได้อย่ำงเสรีภำยใต้

กฎหมำยและรัฐธรรมนูญ ไม่ถูกจ ำกัดและ

ละเมิดสิทธิ โดยหน่วยงำนของรัฐ องค์กรอิสระ 

และสถำบันกำรศึกษำ ควรมีกำรเผยแพร่และ

ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรใช้

สิทธิพลเมืองให้แก่เด็ก เยำวชน และประชำชน 

รวมถึงมีกำรปรับปรุงกฎหมำยที่มีควำม

ยืดหยุ่นต่อประชำชนและสื่อมวลชนในกำร

แสดงควำมคิดเห็นในเรื่องต่ำง ๆ โดยเฉพำะ

ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองได้อย่ำงอิสระ ตำม

สิ ท ธิ์ ที่ พึ ง มี ภ ำ ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

รำชอำณำจักรไทย 

9. หน่วยงานภาครัฐควรปรับการ

ด้ า เ นิ น ง า น ใ ห้ มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ 2019 เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อ

กำรให้บริกำรประชำชนของภำครัฐ โดยเฉพำะ

กลุ่มผู้ด้อยโอกำสซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องได้รับ

กำรช่วยเหลือจำกภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น 

ภำครัฐจึงควรพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงวิธีกำร

ด ำ เนินงำนให้ เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงไม่คำดคิดได้อย่ำงรวดเรว็ 

เพื่อให้สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงไม่ขำดตอน 

โดยน ำเอำเทคโนโลยีดิจิทัลมำช่วยในกำร

ด ำเนินงำน เพื่อลดปริมำณงำนและขั้นตอน 

ที่ยุ่งยำก ประชำชนเข้ำถึงได้ง่ำยและสำมำรถ

ให้บริกำรได้อย่ำงรวดเร็ว ต่อเนื่อง ผ่ำน

ช่องทำงที่หลำกหลำย อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้

กำรให้บริกำรสำมำรถครอบคลุมประชำชนทุก

กลุ่ม จึงควรจัดเจ้ำหน้ำที่ส ำหรับตอบค ำถำม

และให้ค ำปรึกษำเบื้องต้นส ำหรับแต่ละช่อง

ทำงกำรติดต่อไว้ด้วย เนื่องจำกยังคงมี

ประชำชนบำงกลุ่มที่ยังไม่สำมำรถเข้ำถึง

เทคโนโลยีดิจิทัลได้

10. ส่งเสริมให้เกิดการออมเพื่อเป็นสวัสดิการส้าหรับกลุ่มแรงงานนอก

ระบบ โดยเฉพำะแรงงำนนอกระบบภำคเกษตรซึ่งมีรำยได้น้อย ไม่แน่นอน และไม่มีระบบ

สวัสดิกำรรองรับ ท ำให้ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อเจ็บป่วย สูงอำยุ เกิดเหตุที่ไม่คำดคิด 

หรือเผชิญกับวิกฤติ ดังนั้น ภำครัฐจึงควรส่งเสริมให้มีกำรออมในกลุ่มแรงงำนนอกระบบเพื่อ

เป็นสวัสดิกำรของตนเอง และไม่เป็นภำระทำงกำรคลังของประเทศในยำมทีช่่วยเหลือตนเองไมไ่ด้ 

โดยส่งเสริมกำรออมโดยสมัครใจในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรเข้ำเป็นสมำชิกกองทุนกำรออม

แห่งชำติ ประกันสังคมมำตรำ 40 หรือกำรตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน 
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ภำคผนวก 
 

ตำรำงดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ปี 2555-2564 
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ตาราง ก-1 ดชันีความอยูเ่ย็นเป็นสุขรว่มกนัในสงัคมไทย ปี 2555 – 2564  

 องคป์ระกอบ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การมสีขุภาวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.95 79.77 80.28 76.83 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 83.42 84.43 81.20 85.96 

สิง่แวดลอ้มและระบบนเิวศสมดลุ 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.21 76.69 

สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 54.50 62.64 65.07 60.86 58.93 

การสรา้งความเป็นธรรมและลดความ
เหลือ่มล า้ในสงัคม 

66.29 64.73 65.86 69.22 63.87 73.21 76.93 76.34 74.04 78.05 

ดชันคีวามอยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย 66.89 67.39 69.51 69.12 68.36 69.70 75.11 74.92 73.34 74.72 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2565 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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ตาราง ก-2.1 คะแนนองคป์ระกอบการมีสุขภาวะ ปี 2555 - 2564 

การมสีขุภาวะ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

องคป์ระกอบหลกัที ่1 การมสีขุภาวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.95 79.77 80.28 76.83 

สขุภาพกายและจติด ี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 77.47 75.96 

รอ้ยละของประชากรทีม่สีขุภาพดตีอ่ประชากร
ทัง้หมด 

80.69 72.77 72.36 70.90 70.17 69.77 68.68 67.32 68.63 66.91 

อายคุาดเฉลีย่เมือ่แรกเกดิเฉลีย่ 93.51 93.82 94.07 92.88 92.52 94.25 94.44 95.69 95.94 96.86 

อตัราการฆา่ตัวตายส าเร็จ 80.65 82.24 82.37 77.28 78.74 82.92 79.11 75.30 67.84 64.10 

สขุภาพทางสงัคมทีด่ ี 66.98 76.43 72.68 70.92 75.83 70.88 82.48 79.84 81.40 77.77 

คา่ใชจ้่ายดา้นสขุภาพของประเทศตอ่ GDP 83.33 81.63 80.00 78.43 76.92 96.15 100.00 100.00 72.73 N/A 

รอ้ยละของผูส้งูอายทุีอ่ยูค่นเดยีว 
ตอ่ผูส้งูอายทุัง้หมด 

N/A N/A 57.47 48.08 N/A 46.30 N/A N/A 52.16 41.67 

อตัราคดเีด็กและเยาวชนถกูด าเนนิคด ี
โดยสถานพนิจิฯตอ่เด็กและเยาวชนพันคน 

67.34 79.68 78.74 85.47 55.71 65.36 85.11 70.92 93.90 100.00 

จ านวนเหตกุารณ์ความรุนแรงในครอบครัว 36.90 81.97 78.74 78.13 100.00 69.20 100.00 100.00 36.23 100.00 

รอ้ยละการมบีา้นเป็นของตนเอง 77.60 76.90 N/A 72.50 N/A 71.40 73.00 72.17 76.78 76.50 

อตัราการเสยีชวีติจากอบุัตเิหตจุราจร 
ทางบกตอ่ประชากรพันคน 

45.66 43.67 43.10 44.84 42.02 41.49 39.84 33.11 38.02 48.61 

จ านวนคดเีกีย่วกบัความปลอดภัย 
ในชวีติและทรัพยส์นิ 

81.08 81.63 86.96 74.53 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

สดัสว่นของผูป่้วยฉุกเฉนิวกิฤต 
ทีไ่ดรั้บปฏบิัตกิารฉุกเฉนิภายใน 8 นาท ี

N/A 79.02 78.93 78.75 78.65 70.50 79.40 82.70 100.00 77.63 

สดัสว่นของครัวเรอืนทีป่ระสบภาวะลม้ละลายจาก
คา่ใชจ้่ายในการรักษาพยาบาล 

76.92 86.96 77.52 77.52 77.52 77.52 N/A N/A N/A N/A 

การมคีณุธรรมและสตปิญัญาใฝ่รู ้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 79.66 80.03 82.04 76.75 

สดัสว่นคดอีาญาตอ่ประชากรพันคน 62.37 55.24 59.30 70.22 100.00 87.88 62.63 62.10 65.39 59.18 

รอ้ยละของประชากร อาย ุ13 ปีขึน้ไป จ าแนก
ตามการเขา้รว่มกจิกรรม 
ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่ชมุชน/หมูบ่า้น 

N/A N/A 72.33 N/A N/A N/A 97.86 N/A N/A N/A 

อตัราการเรยีนรู ้(Functional literacy rate)  
9 ปีขึน้ไป 

77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 100.00 85.00 87.53 90.58 96.73 

สดัสว่นประชากรอาย ุ6 ปีขึน้ไปทีใ่ชอ้นิเตอรเ์น็ต
ตอ่ประชากรทัง้หมด 

53.00 57.80 69.80 78.60 95.00 95.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน (คะแนนเฉลีย่ของ 4 
วชิาหลัก ของนักเรยีนระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

71.10 70.28 70.08 75.54 78.60 71.32 71.64 70.52 74.26 70.14 

รอ้ยละของนักเรยีนทีอ่อกจากการศกึษาภาค
บังคับกลางคันระดับประถมศกึษาถงึมัธยมศกึษา
ตอนปลาย 

34.21 28.89 76.47 100.00 100.00 100.00 76.47 100.00 100.00 76.47 

คา่ใชจ้่ายดา้นการศกึษาของประเทศตอ่ GDP 75.60 80.40 83.40 80.40 82.80 70.00 64.00 60.00 62.00 58.00 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2565 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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ตาราง ก-2.2 คะแนนองคป์ระกอบเศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรม ปี 2555 - 2564 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

องคป์ระกอบหลกัที ่2  
เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม  

77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 83.42 84.43 81.20 85.96 

การมหีลกัประกนัคณุภาพชวีติและงานทีด่ ี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 96.32 100.00 

อตัราการจา้งงานต ่าระดับ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ดัชนคีวามตา่งของคา่จา้งระหวา่งเพศ 95.86 94.56 97.18 97.40 98.550 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

สดัสว่นแรงงานทีไ่ดรั้บสวสัดกิาร  
ตอ่ก าลังแรงงานทัง้หมด 

58.78 63.82 69.94 70.42 74.31 76.89 83.23 86.84 85.27 100.00 

อตัราการประสบอนัตรายหรอืเจ็บป่วยจากการ
ท างานตอ่ลกูจา้งพันคน 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและมปีระสทิธภิาพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 81.98 77.79 69.46 77.80 

สดัสว่นชอ่งวา่งการออมการลงทนุ ตอ่ GDP 100.00 100.00 100.00 69.00 33.00 54.00 94.00 80.00 100.00 100.00 

สดัสว่นหนีค้รัวเรอืนตอ่ GDP 73.08 71.28 70.11 69.55 70.23 70.71 70.60 70.04 66.33 66.25 

คา่ใชจ้่ายดา้นการวจัิยและพัฒนาตอ่ GDP 18.88 23.98 24.49 31.63 39.80 51.02 56.63 58.16 67.86 67.86 

อตัราการเตบิโตของผลผลติมวลรวม
ภายในประเทศตอ่ประชากร  
(GDP per capita growth) 

100.00 91.02 70.61 85.19 100.00 100.00 87.60 68.45 0.00 58.07 

ความเขม้ขน้ของการใชพ้ลังงาน 87.50 88.00 85.94 86.42 88.61 90.59 91.74 94.07 97.53 100.00 

ตัวชีว้ดัการท าธรุกจิของธนาคารโลก 74.96 75.20 75.99 75.27 71.42 72.53 77.44 78.45 78.45 78.45 

สดัสว่นมลูคา่เพิม่ของอตุสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสงูและระดับกลาง  

ตอ่มลูคา่เพิม่ทัง้หมด 

81.42 81.42 82.71 82.71 80.71 82.71 82.71 79.33 78.92 83.64 

อตัราเงนิเฟ้อ 100.00 100.00 100.00 62.00 84.00 94.00 100.00 94.00 63.00 100.00 

สดัสว่นหนีส้าธารณะ ตอ่ GDP 78.10 77.53 76.81 76.17 77.87 77.56 77.12 77.60 73.02 68.16 

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 73.91 80.00 80.02 81.63 

สดัสว่นคนยากจน 31.65 36.56 37.99 55.48 46.46 50.83 48.18 63.94 58.48 63.29 

สดัสว่นการถอืครองรายไดข้อง 
ประชากรรอ้ยละ 20 สดุทา้ยทีร่วยทีส่ดุ ตอ่ 
ประชากรรอ้ยละ 20 แรกทีจ่นทีส่ดุ 

76.22 71.19 71.19 87.30 87.30 88.60 88.60 100.00 100.00 100.00 

สดัสว่น GPP per capita ของจังหวดัรอ้ยละ 
20 สดุทา้ยทีร่วยทีส่ดุ ตอ่ GPP per capita 
ของจังหวดัรอ้ยละ 20 แรกทีจ่นทีส่ดุ 

93.69 100.00 84.94 90.73 91.70 79.24 84.94 76.04 81.59 81.59 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2565 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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ตาราง ก-2.3 คะแนนองคป์ระกอบสิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 - 2564 

สิง่แวดลอ้มและระบบนเิวศสมดลุ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

องคป์ระกอบหลกัที ่3  
สิง่แวดลอ้มและระบบนเิวศสมดลุ 

60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.21 76.69 

สิง่แวดลอ้มมคีณุภาพด ี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 77.25 78.13 

รอ้ยละของแหลง่น ้าทีม่คีณุภาพอยูใ่นเกณฑด์ี
ตอ่แหลง่น ้าทัง้ประเทศ 

42.50 35.00 36.25 42.50 42.50 35.00 56.25 45.00 48.75 51.92 

รอ้ยละของขยะมลูฝอยทีก่ าจัดถกูตอ้งหรอื
น าไปใชป้ระโยชน ์

59.91 61.87 64.65 65.95 75.79 98.40 98.13 87.88 85.24 88.98 

รอ้ยละของจ านวนวันทีด่ัชนคีณุภาพอากาศ 
อยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

97.59 94.66 95.04 95.45 94.73 96.59 98.61 92.70 92.91 93.78 

มลูคา่ความเสยีหายจากภัยพบิัตทิางธรรมชาติ
ตอ่จ านวนประชากร 

46.63 68.38 70.95 72.30 78.08 67.18 81.00 62.34 82.11 77.84 

ระบบนเิวศทีส่มดลุ 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 70.88 92.75 

ปรมิาณสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีจั่บไดใ้นอา่วไทย 
ตอ่ชัว่โมง 

58.63 59.28 64.75 74.75 57.00 42.60 46.70 53.20 57.20 100.00 

รอ้ยละของพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ตอ่พืน้ทีป่ระเทศ 80.02 81.58 81.77 81.77 84.61 85.85 85.90 86.16 84.56 85.49 

เศรษฐกจิสเีขยีว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 68.77 62.24 

รอ้ยละของการใชพ้ลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลอืก 
ตอ่ปรมิาณการใชพ้ลังงานขัน้สดุทา้ย 

57.37 63.12 68.66 74.62 79.73 83.56 87.66 96.54 87.25 84.32 

รอ้ยละของพืน้ทีท่ าเกษตรกรรมยั่งยนื  
(พืน้ทีเ่กษตรอนิทรยี)์ ตอ่พืน้ทีก่ารเกษตร
ทัง้หมด 

37.59 39.05 43.49 52.60 52.35 33.33 92.97 63.15 46.67 46.72 

สดัสว่นปรมิาณการน าเขา้วัตถอุนัตรายทาง
การเกษตร 
ตอ่พืน้ทีก่ารเกษตรทัง้หมด 

52.22 40.59 47.59 46.91 43.65 35.37 41.04 53.42 71.25 51.54 

สถติอิบุัตภิัยฉุกเฉนิจากสารเคม ี 57.99 67.33 68.18 68.87 61.31 65.51 64.88 67.13 69.90 66.38 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2565 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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ตาราง ก-2.4 คะแนนองคป์ระกอบสงัคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปี 2555 - 2564 

สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

องคป์ระกอบหลกัที ่4  
สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 

60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 54.50 62.64 65.07 60.86 58.93 

ประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 57.07 50.53 50.99 

จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนตอ่กรรมการสทิธมินุษยชนที่
เกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินุษยชนดา้นสทิธพิลเมอืง 

50.42 57.62 30.25 N/A N/A 27.19 55.00 53.78 32.70 46.54 

รอ้ยละของผูม้าใชส้ทิธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เมือ่
เทยีบกบั 
จ านวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 

N/A N/A 63.60 0.00 0.00 0.00 0.00 99.55 N/A N/A 

จ านวนรา่งกฎหมายทีป่ระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไม่
นอ้ยกวา่หนึง่หมืน่คนรว่มกนัเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย 

100.00 45.00 N/A N/A N/A 20.00 60.00 10.00 50.00 50.00 

คะแนนความเป็นอสิระของสือ่สารมวลชนในดัชนี
เสรภีาพสือ่(World Press Freedom) 

49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 67.13 67.70 68.03 66.76 54.76 

รอ้ยละของสมาชกิรัฐสภาทีเ่ป็นผูห้ญงิ 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 17.33 17.67 54.00 52.67 52.67 

นติธิรรมและธรรมาภบิาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 58.64 73.25 57.06 50.18 46.77 

คะแนนจากการส ารวจของดัชนวีดัภาพลักษณ์การ
คอรรั์ปชัน่ 
(Corruption Perception Index - CPI) 

74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 74.00 72.00 72.00 72.00 70.00 

จ านวนเรือ่งทีค่ณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทจุรติแหง่ชาต ิ(ป.ป.ช.) ด าเนนิการไตส่วน
ขอ้เท็จจรงิ 

25.81 24.02 22.35 32.92 38.28 86.02 100.00 41.67 15.56 7.55 

รอ้ยละของจ านวนผูท้ีไ่ดรั้บการเยยีวยาและชดใช ้

คา่เสยีหายทีเ่กดิจากกระบวนการยตุธิรรมทาง
อาญา ในกรณีถกูจับและไดรั้บการปลอ่ยตัวโดยไม่
มกีารฟ้องคด ี

23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 15.90 23.04 17.80 16.83 23.59 

รอ้ยละของจ านวนคดทีีศ่าลชัน้ตน้พจิารณาเสร็จ 
เมือ่เทยีบกบัจ านวนคด ี
ทีข่ ึน้สูก่ารพจิารณาในแตล่ะปี 

99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 N/A 97.96 96.78 96.35 85.92 

การกระจายอ านาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 77.85 73.67 74.60 74.89 64.14 

จ านวนขอ้บัญญัตแิละเทศบัญญัตทิอ้งถิน่ทีอ่อก
โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

N/A N/A 94.41 92.77 89.49 95.71 98.54 100.00 100.00 100.00 

รอ้ยละของจ านวนเงนิทีอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่จัดเก็บไดเ้องตอ่รายไดร้วมของ อปท. 

83.33 82.67 90.50 88.33 82.92 100.00 100.00 100.00 100.00 63.83 

จ านวนรอ้ยละของนายกองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั
และสว่นต าบลทีเ่ป็นผูห้ญงิ 

23.57 23.57 23.57 23.57 37.83 37.83 22.47 23.80 24.67 28.58 

การป้องกนัและลดความรนุแรง 
ทางสงัคมและการเมอืง 

72.95 75.21 76.82 67.82 67.84 73.37 71.17 73.82 72.24 78.83 

จ านวนผูเ้สยีชวีติภายใตก้ารควบคมุสถานการณ์
ของรัฐในเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัความขัดแยง้
ทางการเมอืง 

N/A 84.44 73.56 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 93.98 

จ านวนผูต้อ้งคดทีีม่เีหตมุาจากชมุนุมทางการเมอืง
และความขัดแยง้เชงิอดุมการณ์ทางการเมอืง 

71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 61.51 52.32 63.88 59.02 62.38 

จ านวนกรณีทีม่รีายงานวา่มกีารท าใหบ้คุคลสญู
หายโดยการใชก้ าลัง 
(หรอืการอุม้หาย) 

N/A N/A 98.00 N/A N/A 100.00 97.00 97.00 99.00 100.00 

จ านวนผูเ้สยีชวีติจากสถานการณ์ความไมส่งบใน
จังหวดัชายแดนใต ้

45.83 45.66 47.35 50.01 50.20 52.04 53.23 54.89 58.71 58.94 

รอ้ยละของจ านวนผูใ้หค้วามเห็นวา่การใชค้วาม
รนุแรงตอ่บคุคลอืน่เป็นสิง่ทีย่อมรับไมไ่ดจ้ากการ
ส ารวจคา่นยิมของโลก (World Values Survey) 

88.00 88.00 88.00 84.25 84.25 84.25 84.25 84.25 N/A N/A 

รอ้ยละของจ านวนผูใ้หค้วามเห็นทีใ่หค้วามส าคัญ
กบัการยอมรับความคดิเห็นของผูอ้ืน่และเคารพ
ผูอ้ืน่จากการส ารวจคา่นยิมของโลก (World 
Values Survey) 

86.27 86.27 86.27 69.07 69.07 69.07 69.07 69.07 N/A N/A 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2565  ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช.  
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ตาราง ก-2.5 คะแนนองค์ประกอบการสรา้งความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้่าในสังคม ปี 2555 - 2564 

การสรา้งความเป็นธรรม 
และลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

องคป์ระกอบหลกัที ่5  
การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล า้
ในสงัคม  

66.29 64.73 65.86 69.22 63.87 73.21 76.93 76.34 74.04 78.05 

การไดร้บัการคุม้ครองสทิธแิละไมถ่กูเลอืกปฏบิตั ิ 68.20 57.80 62.65 62.89 61.02 69.37 82.34 81.18 75.06 91.85 

ดัชนกีารพัฒนามนุษยท์ีไ่มเ่ทา่เทยีม (IHDI)9 N/A 77.75 81.13 81.50 82.00 82.63 83.25 85.88 85.75 85.75 

จ านวนขอ้รอ้งเรยีนวา่ดว้ยการถกูเลอืกปฏบิัตวิา่ดว้ย
เหตแุหง่เพศ ศาสนา ชาตพัินธุ ์รวมถงึเหตแุหง่
สขุภาพ 

60.61 74.07 57.97 N/A N/A 100.00 93.02 38.83 41.24 81.63 

รอ้ยละของจ านวนผูท้ีไ่ดรั้บการชว่ยเหลอืจากกองทนุ
ยตุธิรรมทีไ่ดรั้บการอนุมัตเิมือ่เทยีบกบัจ านวนราย
ของผูท้ีผ่า่นเกณฑใ์หค้วามชว่ยเหลอืรายปี 

60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 69.86 53.08 100.00 73.24 100.00 

จ านวนผูไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืในการสง่เสรมิสทิธแิก่
ผูต้อ้งหาฯ ของกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

83.97 25.07 26.17 15.20 20.70 25.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

การเขา้ถงึสวสัดกิารทางสงัคมและทรพัยากร
ทางเศรษฐกจิ 

69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.57 82.14 84.58 84.99 83.33 

รอ้ยละของจ านวนผูไ้ดรั้บสวสัดกิารส าหรับคนพกิาร 71.60 77.20 81.60 85.60 85.60 90.00 96.80 100.00 100.00 100.00 

รอ้ยละของจ านวนผูไ้ดรั้บสวสัดกิาร 
หรับผูป่้วยเอดส ์

59.70 63.03 79.09 73.80 81.77 86.01 92.05 94.19 95.09 90.72 

เนือ้ทีก่ารถอืครองทีด่นิทางการเกษตรทีไ่มใ่ชข่อง
ตนเองตอ่เนือ้ทีท่ัง้หมด 

48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 

รายไดเ้ฉลีย่ของเกษตรกรรายยอ่ย 81.68 69.27 76.82 75.91 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

สดัสว่นการจา้งงานนอกระบบภาคการเกษตรตอ่การ
จา้งงานทัง้หมด 

80.00 81.57 87.87 89.29 91.24 90.09 90.09 88.81 89.93 86.21 

สดัสว่นรายไดข้องประชากรกลุม่ 20% (จนทีส่ดุ) 
เทยีบกบัประชากรทัง้หมด 

76.83 69.33 69.33 82.00 82.00 83.67 83.67 91.83 91.83 91.67 

ความเป็นธรรมดา้นสิง่แวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

61.31 68.93 61.79 69.58 54.92 71.09 67.31 64.79 63.64 62.13 

จ านวนป่าชมุชน (โครงการ) ทีไ่ดรั้บการจดทะเบยีน
ใหม ่

33.40 48.20 40.60 95.80 62.20 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนดา้นมลพษิ 89.22 89.65 82.97 43.37 47.64 42.19 34.62 29.59 27.28 24.25 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2565 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 

 

 

                                                            

9 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม " (Inequality-adjusted Human Development Index : IHDI) หมายถึง ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human 
Development Index : HDI) ที่ค่านวณจากอายุคาดหมายเฉลี่ย การศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อหัว ที่ได้ปรับค่าความเหลื่อมล้่าของแต่ละประเทศให้
เท่ากันแล้ว ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme : UNDP) 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


     

1 

 

 

ผูป้ระสำนงำน  

 

กองขบัเคล ือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ 

โทรศพัท์ : 0-2280-4085 (ต่อ 5501) แฟกซ์ : 0-2281-3938 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


