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4.4 สาขาสาธารณูปการ 

1) แผนการด าเนนิงานตามภารกิจหลกัของการเคหะแห่งชาติ  

พ.ศ. 2546-2549 (ภายใตก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย)์ 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ือง แผนการด าเนินงานตามภารกจิหลักของ 

การเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546-2549 ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

เหน็ชอบแล้ว ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) น าเสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาให้ความเหน็เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

สาระส าคญั 

(1) วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานของแผนการ

ด าเนินงานตามภารกจิหลักของการเคหะแห่งชาติ เพ่ือสร้างเสริมความมั่นคงในการอยู่อาศัยและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส ผู้มีรายได้น้อย และปานกลาง รวมทั้งเพ่ือส่งเสริม

กระบวนการพัฒนาเมืองและการอยู่อาศัยเพ่ือน าไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ 

(2) แผนงาน  ประกอบด้วย  8 แผนงาน 1 โครงการ ได้แก่ 1) แผนงานการ

จัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง 2) แผนงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั 

ประกอบด้วย โครงการจัดท าแผนป้องกนัและแก้ไขชุมชนแออดัระดับพ้ืนที่ และแผนงานป้องกนัและ

แก้ไขปัญหา 

ชุมชนแออดัใน กทม. โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัในที่ดินของหน่วยงานภาครัฐ 

3) แผนงานพัฒนาวิชาการที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย โครงการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศที่อยู่อาศัย 

โครงการวิจัยและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย โครงการบริหารและเผยแพร่ข้อมูลที่อยู่อาศัยและงานจัดต้ัง

คณะกรรมการที่อยู่อาศัยระดับชาติ 4) แผนงานสร้างเสริมความม่ันคงด้านการอยู่อาศัย ประกอบด้วย 

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยประเภทอาคารเช่า และโครงการอาคารเช่าซ้ือ 5) แผนงานยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้เป็นชุมชนน่าอยู่ ประกอบด้วย โครงการยกระดับคุณภาพชีวิต

ประชาชน และโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เร่งด่วน (เมืองใหม่บางพลี) 6) แผนงาน

สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมความรู้

ด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในระดับเบ้ืองต้น และโครงการฝึกอบรมเชิงปฏบัิติการ 

รายกลุ่ม 7) แผนงานให้บริการหน่วยงานของรัฐและตอบสนองนโยบายพิเศษของรัฐบาล ประกอบด้วย 

โครงการแก้ไขปัญหาวิกฤตอสงัหาริมทรัพย์ร่วมกบับรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย และสถาบันการเงิน 

และโครงการให้บริการหน่วยงานของรัฐและตามนโยบายของรัฐ 8) แผนงานพัฒนาเมืองและฟ้ืนฟู

เมือง ประกอบด้วย โครงการศึกษาความเป็นไปได้เพ่ือน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาโครงการเมือง

ใหม่ และฟ้ืนฟูเมือง และโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง 9) โครงการกองทุนค า้ประกนัสนิเช่ือ

เพ่ือที่อยู่อาศัย 
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(3) วงเงินลงทุนทั้งสิ้น 10,669.214 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินอุดหนุน 

7,177.458 ล้านบาท (67%) เงินยืม 1,651.262 ล้านบาท (16%) เงินกู้ 1,312.726 ล้านบาท 

(12%) และเงินรายได้ กคช. 527.769 ล้านบาท (5%)  

(4) องค์ประกอบของแผนงาน แผนเงิน และแหล่งเงิน  

แผนงาน เป้าหมาย 
เงินลงทุน 

(ลา้นบาท) 
แหล่งเงิน 

1. แผนงานการจัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง 40 จังหวัด 111.449 เงินอุดหนุน 

2. แผนงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั 19,650 หน่วย, 

40 เทศบาล 

*93.862 เงินอุดหนุน 

3. แผนงานพัฒนาวิชาการที่อยู่อาศัย ทั่วประเทศ 500.000 เงินรายได้, เงินอุดหนุน 

4. แผนงานสร้างเสริมความม่ันคงด้านการอยู่อาศัย 10,000 หน่วย 4,582.937 เงินอุดหนุน, เงินยืม,        

เงินรายได้, เงินกู้ 

5. แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 270 แห่ง,  

1 เมืองใหม่  

1,543.902 เงินอุดหนุน 

6. แผนงานสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั่วประเทศ 24.464 เงินอุดหนุน 

7. แผนงานให้บริการหน่วยงานของรัฐและตอบสนอง 

นโยบายพิเศษของรัฐบาล  

18,000 หน่วย 1,000.000 เงินยืม 

8. แผนงานพัฒนาเมืองและฟ้ืนฟูเมือง  1,835 หน่วย,  

8 พ้ืนที่ 

2,512.600 เงินอุดหนุน  

9. โครงการกองทุนค า้ประกนัสินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัย   300.00 เงินอุดหนุน 

รวม  10,669.214  

หมายเหตุ* :  เงินลงทนุแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาชุมชนแออัด ไม่รวมเงินทีไ่ดร้บัจดัสรรแลว้ จ านวน 390.539 ลา้นบาท 

และเงินลงทนุโดยหน่วยงานรฐัเจา้ของโครงการ จ านวน 857.730 ลา้นบาท  

(5) ระยะเวลาการด าเนินงาน 4 ปี (พ.ศ. 2546-2549) 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (27 มกราคม 2546) 

คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีความเหน็ ดังน้ี 

(1) เหน็ควรให้ความเหน็ชอบกรอบแผนการด าเนินงานตามภารกจิหลักของ 

กคช. พ.ศ. 2546-2549 จ านวน 8 แผนงาน และ 1 โครงการ ภายใต้กรอบวงเงินลงทุน จ านวน 

6,696.692 ล้านบาท ดังน้ี 

(1.1) แผนงานการจัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง จ านวน 40 

จังหวัด วงเงิน 106.04 ล้านบาท โดยใช้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 
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(1.2) แผนงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั วงเงิน 88 ล้านบาท 

โดยใช้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ประกอบด้วย 

(1.2.1) การจัดท าแผนป้องกนัและแก้ไขชุมชนแออดั 40  

เทศบาล วงเงินค่าใช้จ่าย 88 ล้านบาท 

(1.2.2) การแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัใน กทม. ปริมณฑล จ านวน 

14,650 หน่วย วงเงิน 310.40 ล้านบาท ซ่ึงส านักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณปี 2546  

ไว้รองรับแล้ว ประกอบด้วย 

 การก่อสร้างระบบสาธารณปูโภคในที่ดินเดิมของชุมชน

แออดัในพ้ืนที่ กทม. ปริมณฑล จ านวน 4,000 หน่วย เงินลงทุน 110.40 ล้านบาท และการพัฒนา

สภาพแวดล้อม วงเงิน 200 ล้านบาท ให้ใช้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินที่ได้จัดสรรไว้แล้วใน

ปี 2546 

 การจัดหาที่อยู่ใหม่ประกอบด้วยการจัดซ้ือที่ดินใหม่

และก่อสร้างระบบสาธารณปูโภค รวม 650 หน่วย เงินลงทุน 73.12 ล้านบาท ซ่ึงส านักงบประมาณ

ได้จัดสรรงบประมาณปี 2546 ไว้แล้ว เหน็ควรด าเนินการได้แต่ไม่ต้องจัดสรรงบประมาณ เน่ืองจาก 

กคช. ยังมีพ้ืนที่โครงการจัดหาที่อยู่ใหม่ที่ด าเนินการไว้แล้วเหลือเป็นจ านวนมาก จึงควรใช้ประโยชน์

จากโครงการที่มีอยู่เดิมแทน 

(1.2.3) การแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัในที่ดินหน่วยงานของรัฐ 

10,000 หน่วย ให้หน่วยงานเจ้าของที่ดินเป็นผู้สนับสนุนเงินลงทุน 

(1.3) แผนงานพัฒนาวิชาการที่อยู่อาศัย วงเงิน 489.90 ล้านบาท ให้ใช้

เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 470.30 ล้านบาท และเงินรายได้ 19.60 ล้านบาท 

(1.4) แผนงานส่งเสริมความม่ันคงด้านการอยู่อาศัย จ านวน 10,000 

หน่วย ในกรอบวงเงิน 4,582.94 ล้านบาท ใช้เงินอุดหนุนเพ่ือสมทบการลงทุนในส่วนที่ประชาชน 

ไม่สามารถรับภาระค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือได้ และใช้เงินยืมจากรัฐ เงินรายได้ เงินกู้ ให้เหมาะสมกบั 

กลุ่มเป้าหมาย พร้อมทั้งให้ใช้รูปแบบการจัดการด้านการเงินตามแนวทางของโครงการเอื้ออาทร 

(1.5) แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ภายในกรอบ 

วงเงิน 1,105.35 ล้านบาท โดยเหน็ควรปรับลดแผนงานก่อสร้างศูนย์กฬีา แผนการประชุม 

เชิงวิชาการ โครงการเรียนรู้ประสบการณจ์ากชุมชนที่ประสบความส าเรจ็ และโครงการแก้ปัญหา 

กายภาพของชุมชนเมืองใหม่บางพลี ทั้งน้ีให้ใช้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน โดยให้ กคช. 

ประสานกบัส านักงบประมาณและหน่วยงานหลักต่างๆ ในการจัดท าแผนงานและแผนเงินในแนว

ทางการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการก่อนเสนอขอใช้งบประมาณแผ่นดินประจ าปีต่อไป 

(1.6) แผนงานสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงิน 24.464 

ล้านบาท ให้ใช้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 
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(1.7) แผนงานให้บริการหน่วยงานของรัฐและตอบสนองนโยบายพิเศษ

ของรัฐบาล วงเงิน 1,000 ล้านบาท ไม่เหน็ควรให้ กคช. เป็นผู้ลงทุนโดยใช้เงินยืมจากรัฐ ควรให้ 

เจ้าของโครงการหรือสถาบันการเงินเป็นผู้ลงทุนค่าพัฒนาโครงการ เพ่ือหลีกเล่ียงความเสี่ยงทาง

การเงินที่จะเกดิข้ึนกบั กคช. โดย กคช. ควรเป็นผู้รับจ้างด าเนินงานเทา่นั้น ส าหรับการจัดสร้าง 

ที่พักอาศัยให้หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ขออนุมัติและจัดหาแหล่งเงิน 

ลงทุนให้ กคช. 

(1.8) แผนงานพัฒนาเมืองและฟ้ืนฟูเมืองใหม่ เหน็ชอบให้ด าเนินการใน

ส่วนของการศึกษาความเป็นไปได้โครงการพัฒนาเมืองใหม่ในพ้ืนที่ภมิูภาคโดยให้รวมไว้ในแผนงาน

พัฒนาวิชาการที่อยู่อาศัย ส่วนแผนงานการก่อสร้างที่อยู่อาศัยโครงการฟ้ืนฟูชุมชนเมืองดินแดง 

1,835 หน่วย น้ัน เน่ืองจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ มีค่าใช้จ่ายลงทุนสูงและจะมีผลกระทบต่อ

ประชาชนในวงกว้าง กคช.ควรเสนอรายละเอยีดเป็นเแผนงานเฉพาะเพ่ือขออนุมัติ ครม. เมื่อมีความ

พร้อม 

(1.9) โครงการกองทุนค า้ประกนัสนิเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัย จ านวน 300  

ล้านบาท ให้ใช้เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 

ทั้งน้ี การอนุมัติโครงการภายใต้กรอบแผนงาน เหน็ควรให้

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้พิจารณารายละเอียดโครงการต่าง ๆ  

ภายใต้กรอบแผนการด าเนินงานข้างต้น โดยบรรจุโครงการในงบลงทุนประจ าปีของ  กคช. เพ่ือขอ

ความเหน็ชอบก่อนใช้จ่ายลงทุนต่อไป ทั้งในส่วนของโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐ โครงการที่

ต้องใช้เงินกู้ และเงินรายได้ กคช. โดยน าข้อเสนอแนะและเงื่อนไขตามผลการวิเคราะห์แผนงานต่างๆ 

ของ สศช. ไปด าเนินการด้วย 

(2) เพ่ือให้แผนการด าเนินงานตามภารกจิหลักของ กคช. พ.ศ. 2546-2549 

ดังกล่าวข้างต้นสามารถสนับสนุนและตอบสนองภารกจิของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย์ได้อย่างแท้จริง รวมทั้งแก้ไขปัญหาการเงินได้ตามเป้าหมาย คณะกรรมการฯ จึงมี 

ความเห็นเพิ่มเติมใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมฯ และคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติพิจารณา

ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(2.1) การด าเนินงานภายใต้กรอบแผนงานตามภารกจิหลัก พ.ศ. 2546-

2549 การพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยภายใต้ข้อเสนอกรอบแผนการด าเนินงานตามภารกจิหลัก  

ไม่ควรมุ่งเน้นการสร้างบ้านอย่างเดียว ควรด าเนินการให้ครอบคลุมถึงการจัดการชุมชนในลักษณะ

องค์รวม เพ่ือให้มีการพัฒนากายภาพและการพัฒนาสงัคมของชุมชนควบคู่ไปด้วย และควรให้

ความส าคัญในการบ ารุงรักษาโครงการและชุมชนหลังก่อสร้างแล้วเสรจ็โดยเฉพาะโครงการที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ให้มีมาตรฐานการอยู่อาศัยที่ดีอย่างต่อเน่ือง โดยมีแผนงานการ

บริหารจัดการรองรับเพ่ือรักษาสภาพชุมชนมิให้เสื่อมโทรมจนกลายเป็นสลัมแห่งใหม่และเกดิปัญหา

สงัคมตามมา ทั้งน้ีกระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ควรเป็นผู้ศึกษาปัญหาและวางระบบการบริหารจัดการ

ที่สร้างวัฒนธรรมการอยู่อาศัยที่ดี เพ่ือให้ กคช.ด าเนินการต่อไป 
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(2.2) การประเมินผลแผนงาน เหน็ควรให้ กคช. จัดท าเกณฑช้ี์วัดทั้งใน

เชิงประสทิธภิาพและเชิงประสทิธิผลของแต่ละแผนงานให้ชัดเจน เพ่ือให้ส านักงบประมาณ 

กระทรวงการคลังและ สศช. ใช้เป็นเกณฑใ์นการติดตามผลการด าเนินงาน และใช้ในการประเมินผล

การปฏบัิติงานขององค์กร โดยให้ กคช. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอเป็นรายปีในคราวจัดท า

ค าขอใช้ 

้้งบประมาณแผ่นดินประจ าปี และการเสนอขออนุมัติงบลงทุนประจ าปีของ กคช. เพ่ือรายงานผลต่อ 

คณะรัฐมนตรีด้วย 

(2.3) แผนการแก้ไขปัญหาการเงินของ กคช. ในช่วงปี 2546-2549  

ได้มุ่งเน้นการหาประโยชน์จากทรัพย์สนิเป็นหลัก ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการขาดทุนและลดภาระหน้ีสนิ

ได้บางส่วน จึงเป็นเพียงการแก้ไขในระยะสั้นยังไม่สะท้อนถึงความสามารถในการช าระหน้ีในระยะยาว

ซ่ึง กคช. ควรด าเนินการแก้ไขอย่างต่อเน่ืองต่อไป โดย 

(2.3.1) ต้องมีการบริหารจัดการแผนการเงินในช่วงปี 2546-

2549 อย่างใกล้ชิดโดยน าข้อคิดเหน็และข้อสังเกตของ สศช. ที่มีต่อมาตรการการแก้ไขปัญหาการเงิน

ทั้ง 8 มาตรการไปด าเนินการด้วย ส าหรับมาตรการแปลงหน้ีสนิให้เป็นทรัพย์สนิ (Securitization) 

กคช. ควรด าเนินการขายลูกหน้ีในลักษณะที่ไม่ต้องรับซ้ือคืนจากสถาบันการเงินอกี เพ่ือไม่ให้เป็น

ภาระต่อ กคช. และภาครัฐ 

(2.3.2) ควรเตรียมแผนการแก้ไขต่อเน่ืองในระยะยาวโดยจ้างที่

ปรึกษาผู้เช่ียวชาญด้านการเงินมาประเมินทรัพย์สนิและหน้ีสนิที่มีอยู่ เพ่ือบริหารจัดการด้านการเงิน

ได้อย่างชัดเจนต่อไป 

(2.4) การปรับโครงสร้างองค์กร กคช. ควรเร่งศึกษาและจัดเตรียม 

โครงสร้างขององค์กรให้ชัดเจนโดยก าหนดเป้าหมายให้เป็นองค์กรขนาดเลก็ที่มีประสทิธิภาพหรือ

เป็นองค์กรอสิระ เป็นสถาบันการจัดการด้านที่อยู่อาศัยไม่ต้องเป็นผู้ด าเนินการเอง ซ่ึงจะช่วยลด 

ต้นทุนด้านบุคลากรลงได้ ขณะเดียวกนักต้็องพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในระดับสงูทดัเทยีม

กบัภาคเอกชน 

มติคณะกรรมการฯ  

มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 

ประกอบการพิจารณาต่อไป 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ส านักงบประมาณพิจารณาแล้ว มีความเหน็ ดังน้ี 

(1) เหน็ด้วยในหลักการของการด าเนินการตามแผนการด าเนินงานตามภารกจิ

หลักของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546-2549 (ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
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ของมนุษย์) ของการเคหะแห่งชาติ เน่ืองจากเป็นแผนงานฯ ที่สอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ในการเสริมสร้างฐานรากของสงัคมให้เข้มแขง็โดย

การสร้างสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยที่ดีของชุมชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย ทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และส่วนภมูิภาคให้ขับเคล่ือนไปสู่การ

เป็นชุมชนน่าอยู่และเมืองน่าอยู่ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการด าเนินงานให้

เป็นกลไกของภาครัฐที่จะเอื้อต่อการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของประเทศ นอกจากน้ี ยังมุ่งเน้น 

ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการเสริมสร้างการจัดท าแผนที่อยู่อาศัยและแผนการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการฟ้ืนฟูอสังหาริมทรัพย์และการสนับสนุนที่อยู่อาศัยให้แก่

หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นการสร้างงานและรายได้อนัจะยังผลไปสู่การหมุนเวียนของระบบเศรษฐกจิ

ภายในประเทศอกีด้วย 

(2) แผนการด าเนินงานตามภารกจิหลักของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546-

2549 มีประมาณการวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 10,669.214 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินกู้ จ านวน 

1,312.726 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12 เงินรายได้การเคหะแห่งชาติ จ านวน 527.769 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 6 และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จ านวน 7,177.458 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67  

เงินยืมจากรัฐบาล จ านวน 1,651.262 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16 โดยที่เงินอุดหนุนและเงินยืม 

ดังกล่าวได้น าไปด าเนินงานในเร่ืองการก่อสร้างที่พักอาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง จ านวน 

6,253.443 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 70.83 และส่วนที่เหลือเป็นงานเกี่ยวกบัวิชาการและกองทุน 

จ านวน 2,575.277 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.17 ซ่ึงในการด าเนินงานดังกล่าวสัดส่วนการลงทุน

ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นอตัราส่วนที่สงู ดังน้ัน จึงเหน็ควรที่การเคหะแห่งชาติ

พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาองค์กรในด้านการบริหารจัดการการเงิน การตลาด และการบริหาร 

โครงการเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสทิธภิาพและก่อให้เกดิรายได้เพ่ือแบ่งเบาภาระงบประมาณ

อุดหนุนจากรัฐบาล ส าหรับในขั้นรายละเอยีดเมื่อพร้อมด าเนินการให้เสนอขอท าความตกลงกบัส านัก

งบประมาณอกีคร้ังหน่ึง 

อน่ึง เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่จะให้มีการรวมหรือยุบเลิกเงินทุน

หมุนเวียน หรือกองทุนที่มีภารกจิและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานในลักษณะเดียวกนั จึงเหน็ 

สมควรให้การเคหะแห่งชาติได้พิจารณาทบทวนความจ าเป็นในการจัดตั้งกองทุนการเงินเพ่ือการ 

อยู่อาศัย (Housing Fund) และกองทุนค า้ประกนัสนิเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัย 

มติคณะรัฐมนตรี (26 พฤษภาคม 2546) 

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 คณะรัฐมนตรีเหน็ว่า 

เพ่ือให้แผนการด าเนินงานตามภารกจิหลักของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546-2549 มีความเป็น

ปัจจุบันตอบสนองต่อการพัฒนาเมือง ชุมชน ตลอดจนความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนได้

อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกบันโยบายรัฐบาล จึงลงมติว่า 
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(1) ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์) รับเร่ืองแผนการ

ด าเนินงานตามภารกจิหลักของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546-2549 ไปพิจารณาความถูกต้อง 

เหมาะสม คุ้มค่าทางการเงิน แหล่งเงิน และล าดับความส าคัญของการด าเนินการตามแผนงาน/

โครงการ  

ร่วมกบักระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้อง โดยให้รองนายกรัฐมนตรี (ศาสตราจารย์ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์) เข้าร่วมการพิจารณา

ความเหมาะสมในเชิงสังคม แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยด่วนต่อไป 

(2) ส าหรับกรอบวงเงินอุดหนุนของการเคหะแห่งชาติเฉพาะในส่วนของ 

แผนงาน/โครงการที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการและเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2546 และมิได้เป็นแผนงาน/โครงการที่มีผลผูกพันงบประมาณปีต่อ ๆ ไป วงเงิน

รวมประมาณ 675.691 ล้านบาท น้ัน เหน็ชอบให้ด าเนินการต่อไปได้ โดยให้การเคหะแห่งชาติ

ประสานกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และขอตกลงใน 

รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณต่อไป 

2) โครงการเพือ่การพฒันาประจ าปี 2547 ของการประปาส่วนภูมิภาค 

กระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 ของการประปา

ส่วนภมูิภาค ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณา

เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

สาระส าคญั 

(1) วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพของระบบผลิต ระบบส่งและระบบ

จ าหน่ายน า้ประปาในพ้ืนที่ประสบปัญหา ให้สามารถรองรับการให้บริการน า้ประปาแก่ประชาชนใน 

ภมูิภาคได้เพ่ิมข้ึนในอกี 10 ปีข้างหน้าอย่างพอเพียง รวมทั้ง เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่บริการมีความ

เป็นอยู่ดีขึ้น และได้รับบริการอย่างทั่วถึง อนัเป็นการตอบสนองต่อนโยบายของรัฐในการส่งเสริม

สาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน 

(2) เป้าหมาย 

(2.1) เพ่ิมก าลังการผลิตน า้ประปา 148,800 ลบ.ม./วัน ใน 33 พ้ืนที่ 

ทั่วประเทศ ประกอบด้วย การขยายกจิการประปาเดิม 17 พ้ืนที่ ก าลังผลิตรวม 125,280 ลบ.ม./วัน 

และการปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน 16 พ้ืนที่ ก าลังผลิตรวม  23,520 ลบ.ม./วัน 
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(2.2) วางทอ่จ่ายน า้ขนาดต่างๆ เปล่ียนทดแทนทอ่เก่า และวางทอ่ใหม่ใน

เขตจ่ายน า้ต่างๆและพ้ืนที่ข้างเคียง รวมความยาวทั้งสิ้น 693.99 กโิลเมตร แยกเป็นโครงการ 

ปรับปรุงขยายการประปา จ านวน 392.59 กโิลเมตร และโครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลัง

การรับโอน จ านวน 301.40 กโิลเมตร 

(2.3) ก่อสร้างและปรับปรุงระบบผลิต ก่อสร้างสระพักน า้ดิบ และ 

ปรับปรุงของเดิม ปรับปรุงโรงสบูน า้แรงต ่า-แรงสงู และก่อสร้างเพ่ิมเติม ก่อสร้างโรงเกบ็จ่ายสารเคมี 

ก่อสร้างถังน า้ใส หอถังสงูและวางทอ่น า้ดิบ 

(2.4) รองรับผู้ใช้น า้ได้จนถึงปี 2558 ประมาณ 168,172 ราย 

(3) แผนงาน ประกอบด้วยโครงการ 2 ประเภท ดังน้ี 

(3.1) โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาจ านวน 17 แห่ง  17 

จังหวัด รวมเพ่ิมก าลังการผลิต 125,280 ลบ.ม./วัน เป็นการเพ่ิมก าลังการผลิตให้แก่กจิการประปา

เดิม ซ่ึงเป็นการประปาขนาดกลางและเลก็ ให้บริการในเขตพ้ืนที่อ  าเภอเมืองและอ าเภออื่นๆ ในพ้ืนที่

ภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 แห่ง ภาคตะวันออก 3 แห่ง ภาคกลาง 3 แห่ง และ

ภาคใต้ 2 แห่ง 

(3.2) โครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน จ านวน 16 

แห่ง 16 จังหวัด รวมเพ่ิมก าลังการผลิต 23,520 ลบ.ม./วัน เป็นการเพ่ิมก าลังผลิตในกจิการประปา

ที่ กปภ. รับโอนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นการประปาขนาดเลก็ให้บริการในเขตชนบท

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 3 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 แห่ง ภาคตะวันออก 2 แห่ง ภาคกลาง 3 แห่ง 

และภาคใต้ 1 แห่ง 

(4) ระยะเวลาด าเนินการ  โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา 

ระยะเวลา 3 ปี (2547-2549) และโครงการก่อสร้างปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน 

ระยะเวลา 2 ปี (2547-2548) 

(5) มีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 2,127.693 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินอุดหนุน 

จ านวน 1,740.119 ล้านบาท (ประมาณร้อยละ 82) และเงินรายได้ จ านวน 387.574 ล้านบาท 

(ประมาณร้อยละ 18) 

(6) แผนการใช้จ่ายลงทุน แบ่งออกเป็น 3 ปี ดังน้ี ปี 2547 จ านวน 425.539 

ล้านบาท ปี 2548 จ านวน 1,082.036 ล้านบาท และปี 2549 จ านวน 620.118 ล้านบาท 

(7) ผลตอบแทนโครงการ (ณ อตัราส่วนลด 10%) โครงการปรับปรุงขยายการ

ประปา 17 โครงการ มีผลตอบแทนโครงการ (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 0.41-0.74 เฉล่ีย 0.64 
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และโครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน 16 โครงการ มีผลตอบแทนโครงการ (B/C 

Ratio) อยู่ระหว่าง 0.34-0.64 เฉล่ีย 0.50 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21 กรกฎาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาโครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 แล้วมีความเหน็

และข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

(1) เหน็ควรให้ความเหน็ชอบโครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 จ านวน  

31 โครงการย่อย วงเงินลงทุน 1,982.35 ล้านบาท ประกอบด้วย 

(1.1) โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา 15 โครงการย่อย วงเงิน

ลงทุน 1,404.952 ล้านบาท โดยใช้เงินอุดหนุน 1,053.714 ล้านบาท และเงินรายได้ 351.238 

ล้านบาท  

(1.2) โครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน 16 โครงการ

ย่อย วงเงินลงทุน 577.398 ล้านบาท โดยใช้เงินอุดหนุนจากรัฐเตม็จ านวน  

(1.3) เหน็ควรให้ กปภ. ด าเนินการเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1.3.1) การประปาชะอวดซ่ึงอยู่ระหว่างประสานงานกับ 

กรมชลประทานเพ่ือขอเพ่ิมปริมาณน า้ดิบให้เพียงพอกบัก าลังการผลิตใหม่ เหน็ควรให้ กปภ.  

ควรเร่งติดตามผลการพิจารณาให้ชัดเจนก่อนด าเนินโครงการในปีงบประมาณ 2547 

(1.3.2) การประปาหนองคูและการประปาองครักษ์ซ่ึงอยู่ระหว่าง

การประสานงานกบัหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์และขอเช่าที่ดินกรมธนารักษ์ 

กปภ. ควรเร่งประสานงานเพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนก่อนด าเนินโครงการในปีงบประมาณ 2547 

(1.3.3) การประปาสนัก าแพง เป็นการขยายระบบผลิตโดยใช้ 

น า้บาดาล เพ่ือแก้ปัญหาระบบผลิตเฉพาะหน้า โดยมีเป้าหมายในอนาคตจะเช่ือมระบบจ่ายน า้กับ

ประปาเชียงใหม่ ซ่ึงขณะน้ียังมีปัญหาข้อจ ากดัปริมาณน า้ดิบจากอ่างแม่กวง กปภ. ก าลังเจรจากบั 

กรมชลประทานในการขอใช้น า้ดิบเพ่ิมเติม กปภ. จึงควรเร่งประสานงานเพ่ือป้องกนัการขาดแคลนน า้

ในระยะยาว  

(1.3.4) การประปาศรีราชา ซ่ึงประสบปัญหาการให้บริการมา 

ตั้งแต่ปี 2540 เมื่อด าเนินงานตามแผนแล้ว ก าลังการผลิตจะรองรับความต้องการใช้น า้สงูสดุได้เพียง 

3 ปี ตามปริมาณน า้ดิบที่ได้รับการจัดสรรจาก East Water โดยไม่ต้องพ่ึงพาการประปาแหลมฉบัง 

และการประปาชลบุรี ซ่ึงเร่ิมประสบปัญหาการให้บริการเช่นเดียวกนั ดังน้ัน กปภ. จึงควรเร่งรัดจัดท า
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แผนแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ในภาพรวมของพ้ืนที่ชลบุรี เพ่ือให้การลงทุนเกดิประสทิธภิาพและ

สามารถแก้ไขได้อย่างเบด็เสรจ็และยั่งยืนในระยะยาว 

(2) เหน็ควรให้ กปภ. ทบทวนแผนงานรวม 2 โครงการ ได้แก่ ประปา 

ปราณบุรี วงเงิน 65.08 ล้านบาท และการประปาปากช่อง วงเงิน 80.25 ล้านบาท เป็นการวางแผน 

ลงทุนก่อนเวลาอนัสมควร เน่ืองจากปัจจัยหลักที่ท  าให้ทั้ง 2 การประปาเกดิปัญหาก าลังการผลิต 

ไม่เพียงพอ คือ ปริมาณน า้สญูเสีย ซ่ึงมีอตัราสูงร้อยละ 38 และ 40 ตามล าดับ การลงทุนปรับปรุง

เส้นทอ่เพ่ือลดน า้สญูเสียให้เหลือร้อยละ 25 จะท าให้ก าลังการผลิตเดิมของประปาปราณบุรีสามารถ

ให้บริการได้ถึงปี 2553 และก าลังการผลิตเดิมของประปาปากช่องสามารถให้บริการได้ถึงปี 2555  

เหน็ควรให้ กปภ. เร่งรัดการลงทุนเฉพาะระบบน า้สญูเสยีโดยเสนอขอเป็นงบประมาณลงทุนประจ าปี 

และด าเนินการให้แล้วเสรจ็ก่อนปีงบประมาณ 2548 เน่ืองจากก าลังการผลิตจะไม่สามารถรองรับ

ความต้องการใช้น า้สูงสดุในปี 2548 ได้ 

(3) ข้อเสนอแนะ 

(3.1) กปภ. ควรให้ความส าคัญการวิเคราะห์ทางเลือกเพ่ือก าหนด 

แผนงานต่างๆ ของโครงการให้เหมาะสมทั้งด้านเทคนิค เศรษฐกจิและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 

โครงการที่ต้องใช้เงินลงทุนเป็นจ านวนมาก และควรมุ่งให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบที่มอง

การวางแผนโครงการในภาพรวมของพ้ืนที่ที่เกี่ยวโยงกนัมากกว่ามองเฉพาะจุด เพ่ือประกอบการ 

ตัดสนิใจลงทุนด้วย 

(3.2) เงินลงทุนโครงการตามข้อเสนอ ประกอบด้วย การลงทุนที่

ก่อให้เกดิผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้ และการลงทุนที่ไม่ก่อให้เกดิรายได้ เช่น ก่อสร้างบ้านพัก

พนักงานในพ้ืนที่โครงการ การปรับปรุงบ้านพักพนักงาน และการก่อสร้างอาคารส านักงานใหม่ กปภ.  

ควรลงทุนตามความจ าเป็นกับลักษณะการปฏบัิติงานในพ้ืนที่เทา่น้ัน และหากมีการลงทุนในลักษณะที่

เป็นต้นทุนสวัสดิการ ให้ กปภ. แยกออกจากต้นทุนโครงการ และควรใช้จ่ายจากเงินรายได้ กปภ. 

แทนการใช้เงินอุดหนุนจากรัฐ 

(3.3) กปภ. ควรจัดท าผลตอบแทนโครงการด้านเศรษฐศาสตร์ เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาด้วยโดยเฉพาะโครงการที่ไม่สามารถสร้างรายได้ให้คุ้มกบัการลงทุน 

(3.4) เพ่ือให้ กปภ. สามารถเป็นกลไกของรัฐในการจัดหาน า้ประปาให้แก่

ประชาชนในเขตภมิูภาคได้อย่างย่ังยืน และเพ่ือให้ประชาชนรับภาระค่าน า้ในอตัราที่เหมาะสมและ

เป็นธรรม จ าเป็นที่จะต้องเร่งให้มีการศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบและวิธกีารจัดสรรเงินอุดหนุน

ที่สะท้อนต่อความสามารถในการหารายได้ของกจิการประปาควบคู่ไปกบัการศึกษาโครงสร้างอตัรา 

ค่าน า้ และรูปแบบวิธกีารปรับขึ้นอตัราค่าน า้ เพ่ือน ามาใช้ให้เกดิผลในทางปฏบัิติโดยเรว็ต่อไป 
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(3.5) เน่ืองจากการให้บริการน า้ประปาของ กปภ. มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 73 

จังหวัดทั่วประเทศ ความหนาแน่นของประชากรมีลักษณะการกระจายตัวมากกว่าการกระจุกตัว  

รวมทั้งสภาพภมูิประเทศในแต่ละพ้ืนที่และศักยภาพของแหล่งน า้ดิบที่จะมาใช้ในการพัฒนากจิการ

ประปากแ็ตกต่างกนั ท าให้ต้นทุนการจัดหาน า้ประปามีความแตกต่างกนัในแต่ละพ้ืนที่ ขณะที่ 

รัฐบาลด าเนินการนโยบายราคาน า้ในอตัราเทา่กนัทั่วประเทศ จึงเป็นปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลให้ส านักงาน

การประปาจ านวน 225 แห่ง มีผลประกอบการที่มีก าไรเป็นส่วนน้อยและมีผลประกอบการขาดทุน

เป็นส่วนใหญ่ การด าเนินงานของ กปภ. จึงเป็นการสนับสนุนระหว่างการประปาก าไร และการประปา

ขาดทุน กปภ.  จึงควรจัดท าระบบบัญชีต้นทุนให้สมบูรณ์ และชัดเจนของแต่ละส านักงานประปา เพ่ือ

ประโยชน์ในการพิจารณาต้นทุนต่อหน่วยส าหรับใช้ในการปรับอตัราค่าน า้ให้เหมาะสม รวมทั้ง 

การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐให้เหมาะสมต่อไป 

(3.6) ให้ กปภ. จัดท าโครงการที่จะขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเสนอ 

สศช. พิจารณาภายในเดือนพฤศจิกายน และ ครม. พิจารณาในเดือนกุมภาพันธ ์เพ่ือให้ทนักบัปฏทินิ

การขอใช้เงินงบประมาณแผ่นดินตามร่าง พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงจะท าให้การจัดสรร 

งบประมาณสอดคล้องกบัความต้องการในการลงทุน เพ่ือแก้ไขปัญหาน า้ประปาของ กปภ. และ

สามารถเบิกจ่ายได้ทนัตามนโยบายของรัฐด้วย 

(3.7) โดยที่การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ประปา เป็นภารกจิหลักของ

รัฐบาลที่ต้องจัดบริการให้ประชาชน และเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการขยายการให้บริการ 

ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับบริการประปาโดยเรว็ การด าเนินงานในระยะต่อไป จึงควรมุ่งเป้าหมาย

การตอบสนองความต้องการใช้น า้ของประชาชนมากกว่าด าเนินการตามการจัดสรรงบประมาณ 

แผ่นดินเป็นหลัก ดังน้ัน จึงควรมีการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมมีประสทิธิภาพ 

ทั้งในส่วนที่จัดสรรให้ กปภ. และหน่วยงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจในการ

พัฒนากจิการประปาเพ่ือประชาชนต่อไป 

(3.8) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ในระยะยาว ควรบริหารจัดการ 

ในเชิงบูรณาการ ครอบคลุมด้านความต้องการใช้น า้ การกกัเกบ็น า้ทั้งน า้ผิวดินและน า้ใต้ดินให้ 

เพียงพอ และแก้ไขปัญหาน า้ทว่มด้วย รวมทั้งการขนส่งน า้ด้วยระบบทอ่ส่งน า้ (GRID) ตามแนวทาง

ของรัฐบาล เพ่ือให้มีการพัฒนาทรัพยากรน า้ได้อย่างย่ังยืน ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยให้ 

สศช. เร่งด าเนินการตามที่นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายไว้ 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

กระทรวงการคลงัพิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

(1) ในหลักการเหน็ชอบโครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 ของ กปภ. 

เน่ืองจากสอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมให้มีบริการสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐานให้ 
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เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มอย่างเทา่เทยีมกนัเพ่ือมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ตลอดจนส่งเสริม 

ภาคการผลิตและการทอ่งเที่ยว ซ่ึงจะสร้างรายได้ให้แก่ประเทศด้วย 

(2) โครงการดังกล่าวให้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน โดยมีสดัส่วน NPV 

เทยีบกบัเงินลงทุนติดลบเทา่กบั 1.3 เทา่ จึงจ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุนเงินจากภาครัฐ ดังน้ัน 

เพ่ือให้เกดิความชัดเจนในการขอรับเงินอุดหนุน กปภ. ควรจัดท าบัญชีแยกรายได้และค่าใช้จ่ายที่เป็น

บริการเชิงพาณิชย์และเชิงสงัคมแยกออกจากกนั 

กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วมีความเหน็ ดังน้ี 

(1) ความเหน็ต่อข้อเสนอด้านการลงทุนตามโครงการที่ขอ 

(1.1) กปภ. เสนอแผนการลงทุนโครงการประจ าปี โดยค านึงถึงความ 

จ าเป็นที่แท้จริงของพ้ืนที่ และมุ่งเน้นการให้บริการน า้ประปาแก่ประชาชนเป็นหลัก ดังน้ัน จึงเหน็ควร

สนับสนุนโครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 ทั้ง 33 โครงการ ที่ กปภ. เสนอ ซ่ึงประกอบด้วย 

โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย 17 โครงการย่อย และโครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการ 

รับโอน 16 โครงการย่อย  

(1.2) ส าหรับการประปา 2 แห่ง ที่ สศช. ยังไม่เหน็ชอบให้ด าเนินการ  

ได้แก่ การประปาปราณบุรี วงเงิน 65.08 ล้านบาท และการประปาปากช่อง วงเงิน 80.25 ล้านบาท 

ซ่ึงเหน็ว่าควรปรับปรุงเส้นท่อเพ่ือลดอตัราน า้สญูเสียของทั้ง 2 ส านักงานประปา เสยีก่อนน้ัน 

กระทรวงมหาดไทยเหน็ว่าส านักงานประปาทั้ง 2 แห่ง มีปัญหาการเสื่อมสภาพของระบบน า้ดิบ ระบบ

ผลิต เช่นเดียวกบัระบบทอ่จ าหน่ายน า้ ซ่ึงมีอตัราน า้สญูเสยีสงู เน่ืองจากใช้งานมานาน โดยมีการ 

ปรับปรุงคร้ังหลังสดุในปี 2531 และ 2532 ตามล าดับ ดังน้ัน เพ่ือให้ทั้ง 2 การประปาสามารถ

ให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสทิธภิาพ ตามแผนงานจึงก าหนดให้ปรับปรุงระบบประปาเดิม

ทั้งหมด และให้เพ่ิมก าลังผลิตเพ่ือรองรับการขยายตัวอย่างรวดเรว็ของชุมชนเนื่องจากเป็นเมือง

ทอ่งเที่ยว 

จนถึงปีเป้าหมาย คือ ปี 2558 หากมีการปรับปรุงเฉพาะเส้นทอ่ตามที่ สศช. เสนอ กปภ. จะต้อง 

ได้รับงบประมาณการปรับปรุงเส้นทอ่เพ่ิมเติมส าหรับ 2 ส านักงานประปานี้  ในปี 2547 ซ่ึงขณะน้ีการ

พิจารณางบประมาณได้ผ่านขั้นตอนการพิจารณาตามกระบวนการจัดสรรงบประมาณไปแล้ว  

ไม่สามารถด าเนินการได้ นอกจากน้ัน กปภ. ยังจะต้องจัดหางบประมาณเพ่ือปรับปรุงระบบประปา

และเพ่ิมก าลังผลิตอกีคร้ังภายในปี 2550 หรือก่อนหน้านั้น ซ่ึงจะเป็นการแก้ปัญหาของประปา 

เดียวกนัหลายคร้ังภายในระยะเวลา 2-3 ปี และยากแก่การอธบิายว่าเหตุใดจึงไม่แก้ปัญหาไป

พร้อมๆ กนัทุกระบบ จึงขอยืนยันแผนการปรับปรุงการประปาปากช่อง และการประปาปราณบุรี  

ในปี 2547 

(2) ความเหน็ต่อข้อเสนอแนะอื่น ๆ ของ สศช. มีดังน้ี 
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(2.1) ในหลักการ กปภ. จะให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ทางเลือก 

เพ่ือก าหนดแผนงานต่าง ๆ ทั้งทางด้านเทคนิค การเงินและสิ่งแวดล้อม และพิจารณาแก้ไขปัญหา

อย่างเป็นระบบโดยมองภาพรวมของพ้ืนที่ หากโครงการใดมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กปภ. จะได้ 

ด าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนด 

(2.2) แผนการลงทุนโครงการของ กปภ. จะพิจารณาขอเงินอุดหนุน 

เพ่ือการลงทุนตามความจ าเป็นจริงเทา่นั้น การลงทุนที่ไม่ก่อให้เกดิรายได้ แต่มีความจ าเป็นต้อง

ด าเนินการ เช่น การปรับปรุงระบบประปาอาคาร ใช้เงินรายได้ของ กปภ. 

(2.3) โครงการของ กปภ. ที่น าเสนอเป็นโครงการที่มุ่งเน้นการให้บริการ

ทางสังคมมากกว่าเชิงพาณิชย์ และเน่ืองจากมีข้อจ ากดัด้านการเงิน การด าเนินงานส่วนใหญ่จึงเน้น

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ของชุมชนเป็นหลัก แม้ว่าโครงการ 

จะไม่สามารถสร้างรายได้ให้คุ้มกบัการลงทุน เน่ืองจากราคาขายต ่ากว่าต้นทุน 

(2.4) กปภ. เหน็ด้วยกบัความจ าเป็นที่จะต้องเร่งศึกษาความเหมาะสม

ของรูปแบบและวิธกีารจัดสรรเงินอุดหนุนที่สะท้อนต่อความสามารถในการหารายได้ของกจิการ

ประปาควบคู่ไปกบัการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าน า้ และรูปแบบการปรับขึ้นอตัราค่าน า้โดยเรว็  

เพ่ือให้เป็นกลไกของรัฐในการจัดหาน า้ให้แก่ประชาชนในส่วนภมูิภาคอย่างทั่วถึงและยั่งยืน และเพ่ือ 

มิให้ประชาชนที่ไม่ได้ใช้บริการของ กปภ. ต้องเป็นผู้แบกรับภาระค่าน า้แทนผู้ใช้บริการ 

(2.5) กปภ. ได้จัดท าระบบบัญชีต้นทุนของแต่ละส านักงานประปา 

เรียบร้อยแล้วพร้อมที่จะน าเสนอต่อไป 

(2.6) กปภ. เหน็ด้วยกบัการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม  

มีประสทิธภิาพ ทั้งในส่วนที่จัดสรรให้ กปภ. และหน่วยงานท้องถิ่นตาม พรบ. กระจายอ านาจในการ

พัฒนากจิการประปาเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น า้ของประชาชนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับ

บริการน า้ประปาโดยเรว็ 

ส านักงบประมาณพิจารณาแล้ว มีความเหน็ ดังน้ี 

(1) โครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 ของการประปาสว่นภมูิภาค จ านวน 

33 โครงการ วงเงินลงทุนทั้งสิ้น 2,127.693 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพของ

ระบบผลิต ระบบส่ง และระบบจ่ายน า้ประปาในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา และสามารถรองรับผู้ใช้น า้ได้

เพ่ิมข้ึนในอกี 10 ปีข้างหน้า อย่างพอเพียง สอดคล้องกบันโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมให้ประชาชน 

ได้รับบริการน า้สะอาดที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ ส าหรับใช้อุปโภค-บริโภค และช่วยส่งเสริม 

สขุภาพอนามัยของประชาชนได้ดีข้ึน ปลอดจากโรคภัยที่เกดิข้ึนจากน า้ เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต

ให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ดีข้ึน จึงเหน็เป็นการสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเหน็ชอบในหลักการ

ให้การประปาส่วนภมูิภาคด าเนินการตามโครงการดังกล่าวได้ 



 152 

(2) การลงทุนโครงการเพ่ือการพัฒนาของการประปาส่วนภมูิภาคดังกล่าว  

ส านักงบประมาณ ได้พิจารณาเสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ไว้

จ านวน 22 แห่ง วงเงินลงทุนทั้งสิ้น 1,265.307 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณ จ านวน 1,050.623 

ล้านบาท และเป็นเงินรายได้ของการประปาส่วนภมูิภาค จ านวน 214.684 ล้านบาท ประกอบด้วย 

(2.1) โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา จ านวน 10 แห่ง วงเงิน 

858.737 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณ จ านวน 644.035 ล้านบาท และเป็นรายได้ของการประปา

ส่วนภมูิภาค จ านวน 214.684 ล้านบาท 

(2.2) โครงการก่อสร้างปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน จ านวน 

12 แห่ง วงเงิน 406.57 ล้านบาท โดยจะใช้จากงบประมาณทั้งหมด ในส่วนของโครงการที่เหลืออกี 

11 โครงการ เหน็ควรที่การประปาส่วนภมิูภาคจะเสนอต้ังงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

หรือใช้จ่ายจากเงินรายได้ของการประปาส่วนภมูิภาคด าเนินการต่อไปได้ 

มติคณะรัฐมนตรี (28 ตุลาคม   2546)  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม  2546 เหน็ชอบโครงการเพ่ือการพัฒนา 

ประจ าปี 2547 ของการประปาส่วนภมูิภาค (กปภ.) จ านวน 33 โครงการย่อย วงเงินลงทุนรวม 

2,127.693 ล้านบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ โดยในส่วนของ 

โครงการย่อยประปาปราณบุรี และโครงการย่อยประปาปากช่องให้ กปภ. เร่งรัดการแก้ไขปัญหา 

ปริมาณน า้สญูเสยีก่อน นอกจากน้ี ให้ กปภ. รับความเหน็ของกระทรวงการคลังที่ให้ กปภ. จัดท า 

บัญชีแยกประเภทรายได้และค่าใช้จ่ายที่เป็นบริการเชิงพาณิชย์และเชิงสังคมแยกออกจากกนั  

เพ่ือความชัดเจนในการขอรับเงินอุดหนุน และความเหน็และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไปด าเนินการด้วย ซ่ึงรวมถึงการให้ กปภ. เร่งรัดให้มี

การศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบและวิธกีารจัดสรรเงินอุดหนุนที่สะท้อนความสามารถในการหา 

รายได้ของกจิการประปาควบคู่ไปกบัการศึกษาโครงสร้างอตัราค่าน า้ และรูปแบบวิธกีารปรับขึ้น 

อตัราค่าน า้ เพ่ือน ามาใช้ให้เกดิผลในทางปฏบัิติโดยเรว็ เพ่ือให้ กปภ. สามารถเป็นกลไกของรัฐ 

ในการจัดหาน า้ประปาให้แก่ประชาชนในเขตภมูิภาคได้อย่างย่ังยืน และเพ่ือให้ประชาชนรับภาระ 

ค่าน า้ในอตัราที่เหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งน้ี งบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโครงการย่อย 

ทั้งหมดให้เป็นไปตามความเหน็ของส านักงบประมาณ 


