
 

 

 

 

 

4. การพิจารณาความเหมาะสม 

แผนงาน/โครงการพฒันาสาขาต่าง ๆ
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4.1 สาขาพลงังาน 

1) แผนพฒันาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ในช่วง 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) 

กระทรวงมหาดไทยเสนอแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค (กฟภ.) 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และโครงการซ่ึงบรรจุในแผนดังกล่าว 2 โครงการ คือ โครงการขยาย

เขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบทระยะที่ 3 ของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค และโครงการก่อสร้างและปรับปรุง

เสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ 6 ของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณาเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ (กก.สศช.)  พิจารณาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

1.1) แผนพฒันาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภมูภิาค (กฟภ.)  

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549)  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

(1) กระทรวงมหาดไทยได้เสนอแผนการลงทุนของการไฟฟ้า 

ส่วนภมูิภาค (กฟภ.) ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ให้ สศช. พิจารณา เม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 

2545 คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแผนการลงทุนดังกล่าวเม่ือวันที่ 19 สงิหาคม 2545 โดยมี

ความเหน็ให้ทบทวนแผนการลงทุนเทา่ที่จ าเป็น เร่งด าเนินการลงทุนในแผนงาน/โครงการที่ได้รับ

อนุมัติ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ และแผนงานระยะยาวที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  

ซ่ึงไม่สามารถรอการปรับแผนการลงทุนได้ให้จัดท ารายละเอยีดของแผนงานเสนอเป็นงบลงทุน 

เพ่ิมเติมระหว่างปี กระทรวงมหาดไทยได้ปรับปรุงและเสนอแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ให้ สศช. พิจารณาอกีคร้ัง เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ ์

2546 

(2) วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีความมั่นคง เช่ือถือได้ 

เพ่ือขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าไปยังครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ทั้งในแบบปกติและพลังงาน 

ทดแทน เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ กฟภ. ให้เป็นระบบที่มีการประสานกนัอย่างมี 

ประสทิธภิาพ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมคุณภาพในการบริการผู้ใช้ไฟฟ้า เพ่ือวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบทาง

เทคนิคการวางแผน การออกแบบ การบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้า รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและ

นักวิชาการของ กฟภ. ให้ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธภิาพ ซ่ึงสามารถลดการน าเข้า  

ยกระดับคุณภาพความเช่ือถือได้และการให้บริการลูกค้า และเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ 

4. การพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพฒันาสาขาต่าง ๆ 
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เหมาะสมและพร้อมส าหรับการปฏบัิติงาน ภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ และการปรับโครงสร้าง 

กจิการไฟฟ้า 

(3) เป้าหมายของแผน ประกอบด้วย 4 เป้าหมายหลัก คือ 

(3.1) รองรับค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสดุ 13,173  

เมกกะวัตต์ 

(3.2) สนองตอบผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลตาม

นโยบายรัฐบาล โดยเพ่ิมผู้ใช้บริการจาก 11.57 ล้านราย ในปี 2544 เป็น 13.15 ล้านราย ปี 2549 

เพ่ิมหน่วยจ าหน่ายจาก 57,190 ล้านหน่วย ในปี 2544 เป็น 83,620 ล้านหน่วย ปี 2549 และ 

เพ่ิมการให้บริการครอบคลุมครัวเรือนราษฎรในชนบทประมาณ 150,000 ครัวเรือน 

(3.3) ให้ความส าคัญแต่ละพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ

แข่งขันในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่อุตสาหกรรม เทศบาลนคร เมืองธุรกจิ เมืองส าคัญหรือพ้ืนที่

พิเศษ โดยสายส่งจะเป็นแบบ Looped Line System สถานีไฟฟ้าแต่ละแห่งจะมีหม้อแปลง 2 เคร่ือง 

เพ่ือเป็นระบบส ารอง ระบบจ าหน่ายเป็นแบบ Open-Loop Line ที่รับไฟอย่างน้อยจาก 2 แหล่ง และ

เมืองส าคัญหรือเมืองพิเศษ จะมีวงจรเฉพาะ (City Express Feeder) อย่างน้อย 2 วงจร โดยไม่มี 

สายแยกระหว่างสถานีไฟฟ้ากบัพ้ืนที่เมือง 

พ้ืนที่เทศบาลเมือง เมืองทั่วไป เทศบาลต าบล สายส่งจะ

เป็นแบบทางเดียว (Radial) โดยสถานีไฟฟ้าติดตั้งหม้อแปลง 1 หรือ 2 เคร่ือง ขึ้นอยู่กบัปริมาณ

ความต้องการ ระบบจ าหน่ายเป็นแบบ Open-Loop Line ส าหรับพ้ืนที่ชนบท สายส่งและสายจ าหน่าย

เป็นแบบทางเดียว (Radial) 

(3.4) เพ่ิมความมั่นคงในระบบไฟฟ้า  

ดัชนีจ านวนคร้ัง (คร้ัง/ราย/ปี) ที่ไฟฟ้าขัดข้อง : SAIFI  

(1) พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและพ้ืนที่อุตสาหกรรม 4.19 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 3.35 ในปี 2549 

(2) พ้ืนที่เทศบาลนคร เมืองธุรกจิ เมืองส าคัญหรือพ้ืนที่พิเศษ 10.10 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 8.40 

ในปี 2549 (3) พ้ืนที่เมืองทั่วไป เทศบาลเมือง 12.42 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 11.30 ในปี 2549 

(4) พ้ืนที่เทศบาลต าบล 17.89 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 16.25 ในปี 2549 (5) พ้ืนที่ชนบท 17.89 

ในปี 2545 ลดลงเหลือ 16.25 ในปี 2549 

ดัชนีระยะเวลา (นาท/ีราย/ปี) ที่ไฟฟ้าขัดข้อง : SAIDI  

(1) พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและพ้ืนที่อุตสาหกรรม 120 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 77 ในปี 2549  

(2) พ้ืนที่เทศบาลนคร เมืองธุรกจิ เมืองส าคัญหรือพ้ืนที่พิเศษ 528 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 277  

ในปี 2549 (3) พ้ืนที่เมืองทั่วไป เทศบาลเมือง 583 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 395 ในปี 2549  
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(4) พ้ืนที่เทศบาลต าบล 1,050 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 650 ในปี 2549 และ (5) พ้ืนที่ชนบท 

1,050 ในปี 2545 ลดลงเหลือ 650 ในปี 2549 

(4) มีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 50,227 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินกู้ 

ในประเทศ/ระดมทุน 36,540 ล้านบาท (72.75%) เงินรายได้ กฟภ. 13,216 ล้านบาท 

(26.31%) และเงินช่วยเหลือ 471 ล้านบาท (0.94%) จ าแนกเป็น แผนงาน 2 ส่วน คือ 

แผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้า จ านวน 10 โครงการ มีวงเงินลงทุน 

49,604 ล้านบาท และแผนงานด้านวิจัยและพัฒนา จ านวน 10 โครงการ มีวงเงินลงทุน 623  

ล้านบาท 

(5) แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

(5.1) แผนงาน/โครงการหลักที่สนับสนุนการตอบสนองต่อความ

ต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึนและความเช่ือถือได้โดยรวม ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างสายส่งและ

สถานีไฟฟ้า ระยะที่ 8 และโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ 6 

(5.2) แผนงาน/โครงการหลักที่สนับสนุนการตอบสนองต่อความ

ต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึนและความเช่ือถือได้ในพ้ืนที่เฉพาะ ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างระบบ

จ าหน่ายด้วยสายเคเบิลใต้น า้ไปยังเกาะต่าง ๆ ที่มีไฟฟ้าใช้แล้ว โครงการเพ่ิมความเช่ือถือได้ของระบบ

ไฟฟ้า ระยะที่ 2 และโครงการก่อสร้างเคเบิลใต้ดินส าหรับเมืองใหญ่ 

(5.3) แผนงาน/โครงการหลักที่สนับสนุนการขยายเขตไฟฟ้า 

ไปยังพ้ืนที่ห่างไกล ประกอบด้วย โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบทระยะที่ 3 และโครงการ 

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแบบผสมผสาน 

(5.4) แผนงาน/โครงการที่สนับสนุนการเพ่ิมประสทิธภิาพการ

ด าเนินงานและการให้บริการ ประกอบด้วย โครงการติดต้ังระบบศูนย์สั่งการจ่ายไฟ ระยะที่ 2  

โครงการพัฒนาระบบสื่อสาร ระยะที่ 2 และโครงการพัฒนาสารสนเทศระบบไฟฟ้าทางภมูิศาสตร์ 

ระยะที่ 2 

(5.5) แผนงาน/โครงการเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการด าเนินงาน

ของ กฟภ. ประกอบด้วย แผนงานการวิจัยด้านคุณภาพไฟฟ้า แผนงานการวิจัยด้านการจัดการ 

ทรัพย์สนิระบบไฟฟ้า แผนงานการวิจัยแหล่งผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก แผนงานการวิจัยปัญหาด้านอุปกรณ์

ไฟฟ้า และแผนงานการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย ระยะที่ 2 

(5.6) แผนงาน/โครงการเพ่ือส่งเสริมพลังงานทางเลือก  

ประกอบด้วย โครงการติดตั้งกงัหันลมผลิตไฟฟ้าขนานเข้ากบัระบบจ าหน่าย โครงการจ่ายไฟฟ้าให้ 

หมู่บ้านห่างไกลด้วยพลังงานทดแทน และงานศึกษาความเหมาะสมโครงการการก่อสร้าง และ 
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ปรับปรุงโรงไฟฟ้าพลังน า้ขนาดเลก็ 

 

(5.7) แผนงาน/โครงการเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

ประกอบด้วย โครงการจัดตั้งทมีวิศวกร เพ่ือให้การปรึกษาด้านอนุรักษ์พลังงาน 

(5.8) แผนงาน/โครงการงานวิจัยเพ่ือพัฒนาอุปกรณ์ 

ประกอบด้วย การวิจัยด้านการพัฒนานวัตกรรม 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 พฤษภาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้า 

ส่วนภมิูภาค ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แล้ว มีความเหน็และข้อสังเกต ดังน้ี 

(1) เหน็ควรให้ กฟภ. ด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ในช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 วงเงิน 50,227 ล้านบาท ตามที่เสนอ เน่ืองจากแผนงานโครงการที่น าเสนอ

ในคร้ังน้ี ได้มีการพิจารณาทบทวนตามความเหน็ของคณะกรรมการฯ เม่ือวันที่ 19 สงิหาคม  2545 

ที่ให้ด าเนินการลงทุนที่จ าเป็นและปรับปรุงให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าของ

ประเทศ สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมความม่ันคงและเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า ตอบสนอง

ความต้องการในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งพ้ืนที่เมือง พ้ืนที่ธุรกจิ/อุตสาหกรรม และพ้ืนที่ทอ่งเที่ยว รวมทั้งการ

ขยายเขตไฟฟ้าให้กบัครัวเรือนในชนบทได้อย่างทั่วถึง นอกจากน้ี แผนงานโครงการดังกล่าวยังช่วย

เสริมขีดความสามารถในการปฏบัิติงานขององค์กร รวมทั้งเสริมประสทิธภิาพในการให้บริการแก่ผู้ใช้

ไฟ ส าหรับโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่ายระยะที่ 6 วงเงิน 16,535 ล้านบาท เพ่ือ

ขยายเขตบริการให้ถึงผู้ใช้ไฟฟ้าให้สอดรับกบัโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าที่อยู่

ระหว่างด าเนินการซ่ึงจะแล้วเสรจ็พร้อมกนั และโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบทระยะที่ 3 

วงเงิน 3,669 ล้านบาทที่ต้องด าเนินการต่อเน่ืองตามการขยายตัวของหมู่บ้านที่เสนอให้พิจารณา

พร้อมกบัแผนน้ี เหน็ควรสนับสนุนให้ด าเนินการได้ ส่วนโครงการอื่นๆ เมื่อ กฟภ. ศึกษา 

ความเหมาะสมแล้วให้น าเสนอรายละเอยีดโครงการให้พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

(2) กฟภ. มีสภาพการการเงินไม่ดีนัก เน่ืองจากการลงทุนต้องใช้วงเงิน

ลงทุนสูง ใช้เวลาการด าเนินการ 2-3 ปี และมีขอบเขตการให้บริการในพ้ืนที่ซ่ึงมีผลตอบแทนต ่า 

ค่อนข้างมาก การปรับกลยุทธ์ทางการบริหารและการแปรรูปองค์กรเพ่ือลดภาระดอกเบ้ียจะช่วยให้

สภาพคล่องทางการเงินดีขึ้น รวมทั้งการจัดล าดับการลงทุนตามความจ าเป็นให้สอดคล้องกบัฐานะ 

กจิการ จะท าให้ กฟภ. สามารถลงทุนตามแผนงานและโครงการต่างๆ ที่บรรจุไว้ตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 ได้ตามที่เสนอ 

(3) โดยที่ขอบเขตการให้บริการของ กฟภ. ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

ซ่ึงแม้ว่าในอนาคต กฟภ. จะต้องโอนย้ายสงักดัจากกระทรวงมหาดไทยไปอยู่กบักระทรวงพลังงาน 
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แต่การด าเนินงานยังจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ และสนับสนุนจากกระทรวงมหาดไทย จึงควรที่ 

ทั้งสองกระทรวงจะต้องประสานความร่วมมือกนัอย่างใกล้ชิด เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน  

และให้บริการแก่ประชาชนในอนาคต 
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(4) ข้อสงัเกตเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(4.1) ด้านนโยบายไฟฟ้าภาพรวม เพ่ือให้การบริหารจัดการด้าน

ไฟฟ้า ซ่ึงปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐ 3 แห่ง คือ กฟผ., กฟน. และ กฟภ. เป็นผู้ด าเนินการ  

มีประสทิธภิาพ สามารถลดต้นทุนในการด าเนินการ และมีการก าหนดราคาที่สะท้อนต้นทุน เป็นธรรม

แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศและลดการอุดหนุนเงินข้ามหน่วยงาน รวมทั้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการแปรรูป

กจิการ เหน็ควรเสนอเป็นประเดน็นโยบายต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้มีการบริหารจัดการด้าน

ไฟฟ้าที่เหมาะสมต่อไป 

(4.2) ด้านแผนงานโครงการตามแผนฯ 9 

(4.2.1) โครงการก่อสร้างเคเบิลใต้ดินส าหรับเมืองใหญ่ 

เป็นการปรับปรุงแนวคิดเดิมในเขตที่ผู้ใช้ไฟหนาแน่นและอิ่มตัวแล้ว และเป็นโครงการที่ใช้ 

งบประมาณของ กฟภ. ในส่วนของระบบไฟฟ้า โดยจะประสานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รับผิดชอบงบประมาณด้านงานโยธา และการอ านวยความสะดวกอื่นๆ ทั้งน้ี ในการด าเนินโครงการ

ต้องรอการตอบรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ร่วม

สนับสนุนในการด าเนินการจะท าให้ขนาดเงินลงทุนของโครงการเปล่ียนแปลงไป ดังน้ัน จึงควร 

น าเสนอการด าเนินงานเป็นแผนลงทุนระยะยาวจะมีความเหมาะสมกว่า เพ่ือให้มีความคล่องตัวในการ

ปรับเปล่ียนแผนงานตามผลส าเรจ็ของการประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4.2.2) โครงการพัฒนาระบบสื่อสาร ระยะที่ 2 มีการ

ด าเนินการ 2 ส่วน คือการสร้างระบบสื่อสารด้วยเคเบิลใยแก้ว และการจัดหาเคร่ืองรับ-ส่งวิทยุ ตาม

หลักเกณฑก์ารด าเนินงานของ กฟภ. เมื่อพิจารณาแล้วเหน็ว่า 

 ระบบโครงข่ายเคเบิลใยแก้วน าแสง เป็น

อุปกรณ์ที่ใช้เพ่ือรองรับโครงการศูนย์สั่งการจ่ายไฟเป็นหลักในเบ้ืองต้น โดย กฟภ. สามารถใช้ 

ศักยภาพโครงข่ายดังกล่าวแล้วเพ่ือสนับสนุนงานด้านอื่นๆ เป็นผลประโยชน์รองลงมา ดังน้ัน งาน

ระบบโครงข่ายเคเบิลใยแก้วควรจะรวมเป็นหน่ึงในโครงการศูนย์สั่งการจ่ายไฟ ระยะที่ 2 ที่เป็น 

โครงการหน่ึงในแผนน้ี 

 ในกรณีของการจัดซ้ือวิทยุสื่อสาร ตามลักษณะ

งานเป็นการจัดซ้ืออุปกรณ์เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑก์ารด าเนินงานตามปกติของ กฟภ. ดังน้ัน  

การจัดซ้ืออุปกรณ์ดังกล่าว จึงควรเป็นการเสนอไว้ในงบลงทุนเพ่ือการด าเนินงานประจ าปี  

 โครงการพัฒนาสารสนเทศระบบไฟฟ้าทาง

ภมิูศาสตร์ ระยะที่ 2 มีลักษณะงานเป็นการเพ่ิมประสทิธภิาพการด าเนินงานตามปกติ จึงควรน าเสนอ

เป็นแผนลงทุนระยะยาวในงบด าเนินงานตามปกติจะเหมาะสมกว่า 

 ส าหรับแผนงานวิจัยและพัฒนาน้ัน เหน็ควร

ให้ กฟภ. พิจารณาทบทวนงานศึกษาความเหมาะสมโครงการก่อสร้างส าหรับแผนงานปรับปรุง 

โรงไฟฟ้าพลังน า้ขนาดเลก็ เน่ืองจาก โดยพ้ืนฐานแล้ว กฟภ. ไม่ใช่หน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญ
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ทางด้านน้ีควรให้หน่วยงานอื่นที่มีโครงการลักษณะเดียวกันหรือมีหน้าที่จัดหาแหล่งไฟฟ้าโดยตรง 

เช่น กฟผ. ด าเนินการโครงการจะมีความเหมาะสมกว่า 

 โดยที่การด าเนินงานว่าจ้างเอกชนเพ่ือก่อสร้าง

งานโครงการที่ผ่านมาของ กฟภ. มักประสบปัญหาไม่เป็นไปตามแผนท าให้ก าหนดการแล้วเสรจ็ของ 

โครงการต้องล่าช้าออกไปจากที่ก  าหนดไว้ส่งผลให้เกดิภาระกบั กฟภ. เอง เช่น มีภาระดอกเบ้ีย

ระหว่างการก่อสร้างเพ่ิมข้ึน การเพ่ิมสูงขึ้นของราคาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และยังเกดิผลกระทบต่อผู้ใช้ 

ไฟฟ้าที่จะได้รอการใช้ประโยชน์จากโครงการ จึงเหน็ควรให้ กฟภ. ปรับปรุงระบบการบริหารภายใน

เร่ืองการจ้างเหมาเอกชน การติดตามและควบคุมการด าเนินงานให้มีประสิทธภิาพย่ิงขึ้น เพ่ือให้ 

โครงการสามารถแล้วเสรจ็ได้ตามแผนที่เสนอไว้ในปี 2549  

(4.3) ด้านการเงิน 

(4.3.1) กฟภ. ควรมีส่วนร่วมเร่งสร้างความเทา่เทยีมกนั

ในการรับบริการไฟฟ้าตามนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ห่างไกลที่มีผลตอบแทนทาง

เศรษฐกจิต ่า อย่างไรกต็าม เพ่ือไม่ให้เป็นภาระกบัผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอื่น รวมทั้งไม่เป็นอุปสรรคต่อ

การแปรรูป กฟภ. ในอนาคตรัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่ กฟภ. เพ่ือด าเนินการระบบ

เดินเสาพาดสายในจ านวนและวิธกีารเดียวกบัที่จะให้งบประมาณสนับสนุนกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการระบบ Home Solar Cell  

(4.3.2) เพ่ือไม่ให้เป็นภาระกบัผู้ใช้ไฟประเภทอื่นที่ต้อง

รับภาระผ่านทางราคา จากการที่ กฟน. ต้องสนับสนุนเงินแก่ กฟภ. ทุกปี ไม่ต ่ากว่า 9,000 ล้านบาท  

โดยให้ กฟผ. ปรับราคาขายไฟฟ้าให้ กฟน. และ กฟภ. ใหม่ โดยก าหนดให้ กฟภ. ซ่ึงเป็นผู้ซ้ือ 

รายใหญ่และมีค่าใช้จ่ายด าเนินงานสงูสามารถซ้ือไฟในราคาต ่ากว่า กฟน. เพ่ือให้ กฟภ. สามารถ

ด าเนินกจิการต่อไปได้ในเชิงธุรกจิและไม่เป็นอุปสรรคต่อการแปรรูปในอนาคต  

(4.4) ด้านอื่นๆ  เพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากสนิทรัพย์ที่ลงทุนไป

แล้วมีความคุ้มค่า จึงเหน็ควรให้ กฟภ. รับซ้ือสถานีไฟฟ้าและระบบส่ง 115 เควี จาก กฟผ. ในพ้ืนที่

ซ่ึง กฟภ. ยังไม่มีระบบน้ี เพ่ือลดการลงทุนในการก่อสร้างระบบใหม่ ซ่ึงต้องใช้เวลาและน าเข้าวัสดุ

อุปกรณ์จากต่างประเทศ และให้สามารถใช้ประโยชน์จากระบบที่มีอยู่เดิมได้เตม็ความสามารถ ทั้งน้ี

ให้ กฟผ. และ กฟภ. ตกลงเจรจากนัในรายละเอยีดต่อไป 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 
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1.2) โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหร้าษฎรในชนบท ระยะที ่ 3 ของ 

กฟภ. 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

(1) ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 กฟภ. ได้ด าเนินโครงการขยายเขต 

ไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบทใช้ระยะเวลาด าเนินโครงการ 6 ปี (พ.ศ. 2538-2543) วงเงินลงทุน 

รวม 9,620 ล้านบาท เพ่ือขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าไปยังครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 400,000  

ครัวเรือนทั่วประเทศ ภายหลังโครงการแล้วเสรจ็สามารถจ าหน่ายไฟฟ้าไปยังราษฎรครอบคลุม 

500,609 ครัวเรือน ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมาย 

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 กฟภ. ได้เสนอโครงการขยายเขตไฟฟ้า

ให้ราษฎรในชนบทระยะที่ 2 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบให้ กฟภ. ด าเนินการได้ โครงการ 

มีเป้าหมายที่จะขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท 150,000 ครัวเรือน วงเงินลงทุนรวม 

3,655 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (พ.ศ. 2543-2546)  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กฟภ. ได้บรรจุโครงการขยายเขต 

ไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบทระยะที่ 3 ไว้ในแผนการลงทุนตามแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า

ของ กฟภ. โดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ กฟภ. ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้เสนอ 

รายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการฯ มายัง สศช. วันที่ 3 มีนาคม 2546 เพ่ือประกอบการ

พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายทกัษิณ ชินวัตร) ได้ตรวจเย่ียม กฟภ. 

เม่ือวันที่ 3 เมษายน 2546 ได้มอบนโยบายเกี่ยวกบัการเร่งรัดขยายบริการไฟฟ้าเพ่ือให้ประชาชนทุก

ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้และมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ดังน้ัน เพ่ือสนองตอบนโยบายของ 

รัฐบาล กฟภ. จึงจะเร่งการด าเนินงานตามโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 3 จากที่

เสนอด าเนินงาน 4 ปี เหลือเป็น 3 ปี 

(2) วัตถุประสงค์ เพ่ือเร่งรัดขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎร

ในชนบทที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้จ านวน 150,000 หลังคาเรือน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของการไฟฟ้า 

ส่วนภมูิภาค (73 จังหวัด) ทั่วประเทศ 

(3) เป้าหมาย โดยก่อสร้างระบบจ าหน่ายแรงสงู 5,300 วงจร-

กโิลเมตร ก่อสร้างระบบจ าหน่ายแรงต ่า 10,150 วงจร-กโิลเมตร ติดตั้งหม้อแปลง 119,900 เควีเอ 

และติดตั้งมิเตอร์ 150,000 ชุด 

(4) ระยะเวลาด าเนินงาน ปรับจากเดิม 4 ปี (ปีงบประมาณ 2546-

2549) เหลือ 3 ปี (ปีงบประมาณ 2546-2548) โดยในปี 2546 จะเป็นการด าเนินการในขั้นตอน

การขออนุมัติ การส ารวจและออกแบบ และปรับระยะเวลาการก่อสร้างเป็น 2 ปี  
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(5) มีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 3,669 ล้านบาท โดย กฟภ. จะเบิกจ่าย

จากเงินกู้ภายในประเทศ และ/หรือ เงินรายได้ของ กฟภ. โดยมีผลตอบแทนทางการเงินร้อยละ  

–21.43 และผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ ร้อยละ 4.19 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 พฤษภาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท 

ระยะที่ 3 ของ กฟภ. แล้วเหน็ควรให้ความเหน็ชอบให้ กฟภ. ด าเนินการลงทุนตามโครงการดังกล่าว

มีวงเงินลงทุนรวม 3,669 ล้านบาท โดยเบิกจ่ายจากเงินกู้ภายในประเทศ และ/หรือ เงินรายได้ของ 

กฟภ. เน่ืองจากเป็นโครงการที่จะช่วยให้ประชาชนในชนบทได้รับบริการขั้นพ้ืนฐานเทา่เทยีมกนั 

มากขึ้น ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต การกระจายความเจริญไปสู่ชนบท และก่อให้เกดิการขยายตัว

ทางเศรษฐกจิ  

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 

1.3) โครงการก่อสรา้งและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที ่ 6 

ของ กฟภ. 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

(1) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ 6 ของ 

กฟภ. (คสจ.6) เดิมบรรจุเป็นโครงการหน่ึงภายใต้แผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า  

(ปรับแผนการลงทุน) ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) แต่การชะลอตัวของ

เศรษฐกจิในขณะน้ัน ท าให้อตัราความต้องการใช้ไฟฟ้ามิได้เป็นไปตามที่ประมาณไว้ ดังน้ัน กฟภ.  

จึงมิได้เสนอขออนุมัติด าเนินโครงการ ต่อมาเมื่อ กฟภ. ได้จัดท าแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าในช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงได้ปรับปรุงรายละเอยีดของโครงการให้มีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกบัค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าฉบับปัจจุบัน (สงิหาคม 2545) และ

บรรจุเป็นโครงการที่จะด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าดังกล่าว ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย 

ได้เสนอโครงการให้ สศช. พิจารณาเม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ ์ 2546 เพ่ือประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี 

(2) โครงการมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความม่ันคง

ของระบบในการจ่ายไฟฟ้าของ กฟภ. และรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าทุกประเภทที่จะเพ่ิมข้ึน 

ในอนาคต ทั้งจากผู้ใช้ไฟฟ้าปัจจุบันและผู้ใช้รายใหม่ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ กฟภ. ทั่วประเทศ 

ประโยชน์ของโครงการนอกจากเพ่ิมขีดความสามารถและความมั่นคงของระบบให้สามารถจ่ายไฟฟ้า 

ได้อย่างพอเพียงและมีคุณภาพเช่ือถือได้แล้ว ยังช่วยลดหน่วยสญูเสียและปัญหาแรงดันไฟฟ้าตก  

ลดค่าใช้จ่ายในการปฏบัิติการบ ารุงรักษาและเพ่ิมความคล่องตัวในการควบคุมและจ่ายไฟฟ้า 
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(3) แผนงานและพ้ืนที่ด าเนินงาน ประกอบด้วย ปรับปรุงสถานีไฟฟ้า 

22/33 เควี เป็นแบบโครงสร้างสวิตช์เกียร์ในอาคาร จ านวน 37 แห่งในภาคเหนือ 12 แห่ง  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 แห่ง และภาคใต้ 10 แห่ง ติดตั้งสวิตช์เกียร์เพ่ิมเติม 1 ชุด 1 แห่ง  

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 22 เควี ทดแทนการจ่ายไฟผ่านอุปกรณ์ป้องกนั  

(สกดิดิงสวิตช์เกยีร์) 3 แห่ง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 22 เควี แบบ 

โครงสร้างสวิตช์เกียร์ในอาคารแห่งใหม่ 1 แห่งในภาคเหนือ และปรับปรุงและก่อสร้างระบบจ าหน่าย

เพ่ิมเติมทั่วทุกภาคของประเทศ 

(4) ระยะเวลาด าเนินงาน : 4 ปี (พ.ศ. 2546-2549)  

(5) มีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 16,535 ล้านบาท โดยใช้แหล่งเงินทุนจาก

รายได้ กฟภ. ระดมทุนและเงินกู้จากสถาบันการเงินในประเทศ มีอตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ 

ร้อยละ 19.50 และอตัราผลตอบแทนทางการเงิน ร้อยละ 6.13 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 พฤษภาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบ

จ าหน่าย ระยะที่ 6 ของ กฟภ. แล้ว มีความเหน็และข้อสังเกต ดังน้ี  

(1) เหน็ควรให้ กฟภ. ด าเนินงานโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริม

ระบบจ าหน่าย ระยะที่ 6 (คสจ. 6) วงเงินลงทุน 16,535 ล้านบาท โดยใช้แหล่งเงินลงทุนจาก 

เงินรายได้ ระดมทุน และกู้จากสถาบันการเงินในประเทศ 

(2) โดยที่การด าเนินงานว่าจ้างเอกชนก่อสร้างโครงการที่ผ่านมาของ 

กฟภ. มักประสบปัญหาไม่เป็นไปตามแผนท าให้ก าหนดการแล้วเสรจ็ของโครงการต้องล่าช้าออกไป

จากที่ก  าหนดไว้ ส่งผลให้เกิดภาระกบั กฟภ. เอง เช่น มีภาระดอกเบ้ียระหว่างการก่อสร้างเพ่ิมข้ึน  

การเพ่ิมสงูข้ึนของราคาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และยังเกดิผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าที่จะได้รอการใช้

ประโยชน์จากโครงการ จึงเหน็ควรให้ กฟภ. ปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในเร่ืองการจ้างเหมา

เอกชน การติดตามและควบคุมการด าเนินงานให้มีประสทิธภิาพย่ิงขึ้น เพ่ือให้โครงการสามารถ 

แล้วเสรจ็ได้ตามแผนที่เสนอไว้ในปี 2549 

ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ ได้มีข้อสังเกตว่า ในการน าเสนอโครงการลงทุน 

ในลักษณะเช่นน้ีต่อที่ประชุม กก.สศช. ในคราวต่อไป สศช. ควรจัดท าข้อวิเคราะห์ด้านผลตอบแทน

ของโครงการต่อต้นทุนที่ลงทุน (Benefit/Cost) เพ่ือให้คณะกรรมการฯ ได้ใช้เป็นข้อมูลในการแสดง

ความคิดเหน็ได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช.  น าความเหน็คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาต่อไป 
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มติคณะรัฐมนตรี (26 สงิหาคม 2546) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ 26 สงิหาคม 2546 ดังน้ี 

(1) เหน็ชอบแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 

(กฟภ.) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ตาม

ความเหน็ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

(2) ส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 3 ของ 

กฟภ. และโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที่ 6 ของ กฟภ. เป็นโครงการที่มี

งบลงทุนสูงมาก สมควรต้องพิจารณารายละเอยีดให้รอบคอบเพ่ือให้การลงทุนโครงการเป็นไปอย่าง

เหมาะสมและเกดิประสิทธภิาพ ประสทิธิผลมากที่สุด ประกอบกบัในอนาคต กฟภ. จะต้องโอนย้าย

สงักดัจากกระทรวงมหาดไทยไปอยู่กระทรวงพลังงาน จึงมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

รับโครงการดังกล่าวทั้ง 2 โครงการ ไปพิจารณาร่วมกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและ 

หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วให้ด าเนินการต่อไปได้ 

2) แผนปรบัปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลงัไฟฟ้าปีงบประมาณ 2547–

2550 และแผนงานเปลีย่นระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใตด้ิน ของการไฟฟ้า

นครหลวง 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้ส่งแผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า 

ปีงบประมาณ 2547-2550 และแผนงานเปล่ียนระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดิน  

ของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) พิจารณาเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พิจารณาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

2.1) แผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลงัไฟฟ้า ปีงบประมาณ 

2547-2550 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

(1) คณะกรรมการฯ  ได้พิจารณาแผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่าย

พลังไฟฟ้า ฉบับที่ 9 ปีงบประมาณ 2545-2550 ของ กฟน. เม่ือวันที่ 17 ธนัวาคม 2544  

แผนดังกล่าวประกอบด้วย 3 แผนงาน คือ แผนพัฒนาและรักษาคุณภาพการให้บริการปีงบประมาณ 

2545-2546 วงเงินลงทุน 11,420.59 ล้านบาท แผนปรับปรุงสายส่ง 230 เควี สถานีต้นทาง 

บางกะปิ-สถานีต้นทางชิดลม วงเงินลงทุน 4,496.10 ล้านบาท และแผนปรับปรุงและขยายระบบ

จ าหน่ายพลังไฟฟ้า ปีงบประมาณ 2547-2550 วงเงินลงทุน 35,230.80 ล้านบาท โดยมีความเหน็

ให้ กฟน. ลงทุนตามแผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 9 ปีงบประมาณ 

2545-2550 ประกอบด้วย 2 แผนงาน คือ แผนพัฒนาและรักษาคุณภาพการให้บริการ 
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ปีงบประมาณ 2545-2546 วงเงินลงทุน 11,420.59 ล้านบาท และแผนปรับปรุงสายส่ง 230 เควี 

สถานีต้นทางบางกะปิ-สถานีต้นทางชิดลม วงเงินลงทุน 4,496.10 ล้านบาท ส าหรับแผนปรับปรุง

และขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ปีงบประมาณ 2547-2550 เมื่อคณะอนุกรรมการพยากรณ์ 

ความต้องการใช้ไฟฟ้าปรับปรุงค่าพยากรณ์ใหม่แล้วเสรจ็ ให้ กฟน. ปรับการลงทุนให้สอดคล้องกบั

ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าและน าเสนอเพ่ือพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

วันที่ 14 มีนาคม 2546 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ได้ส่งแผน

ปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้าปีงบประมาณ 2547-2550 และแผนงานเปล่ียนระบบ

สายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดิน ของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ให้ สศช. พิจารณาเพ่ือน าเสนอ

ความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

(2) วัตถุประสงค์ เพ่ือปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า 

ของ กฟน. ให้สามารถรองรับความต้องการพลังไฟฟ้าที่จะเพ่ิมข้ึนได้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ

บริการดี รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า 

(3) เป้าหมาย 

(3.1) เพ่ือรองรับความต้องการพลังไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึนในช่วงปี 

2547-2550 จ านวน 1,405 เมกะวัตต์ หรือมีอตัราเพ่ิมเฉล่ียร้อยละ 4.87 

(3.2) เพ่ือให้ระบบไฟฟ้าของ กฟน. มีคุณภาพดีและมี 

ความเช่ือถือได้สงูและสามารถจ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเน่ือง โดยมีดัชนีความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า

ประเภทค่าดัชนีแสดงจ านวนคร้ังที่ไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 1 รายใน 1 ปี (SAIFI) ปี 2547 เทา่กบั 

3.344 (คร้ัง/ราย/ปี) และ ในปี 2550 เป็น 3.105 (คร้ัง/ราย/ปี) และค่าดัชนีแสดงระยะเวลาที่ 

ไฟฟ้าดับต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 1 รายใน 1 ปี (SAIDI) ปี 2547 เทา่กบั 76.377 (นาท/ีราย/ปี) และในปี 

2550 เป็น 65.114 (นาท/ีราย/ปี)  

(4) แผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ปีงบประมาณ 

2547-2550 ประกอบด้วย 6 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาระบบสถานีต้นทางและสถานีย่อย  

แผนงานพัฒนาระบบสายส่งพลังไฟฟ้า แผนงานพัฒนาระบบจ่ายไฟฟ้าแรงดันกลางและต ่า แผนงาน

ประสานงานสาธารณปูโภค แผนงานเปล่ียนแรงดันไฟฟ้าจาก 12 เควีเป็น 24 เควี และแผนงานเพ่ิม

ประสทิธภิาพในการจ่ายไฟฟ้า 

(5) ระยะเวลาด าเนินการรวม 4 ปี (2547-2550) 

(6) มีวงเงินลงทุนรวม 30,622.38 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ

ทดแทนเงินกู้ต่างประเทศ 11,991.08 ล้านบาท เงินกู้ในประเทศ 8,500 ล้านบาท และเงินรายได้

ของ กฟน. 10,131.30 ล้านบาท มีผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) ร้อยละ 7.90 และผลตอบแทน

ทางเศรษฐกจิ (EIRR) ร้อยละ 10.96 
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2.2) แผนงานเปลีย่นระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใตด้ิน 

สาระส าคญั 

(1) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพภมูิทศัน์ให้สวยงาม เพ่ือเสริมสร้าง

ความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า และเพ่ือสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึน  

(2) เป้าหมาย เปล่ียนระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดินจ านวน 

3 โครงการ คือ  

(2.1) โครงการพหลโยธนิ ระยะทางประมาณ 8.0 กม. เร่ิมจาก

ถนนพหลโยธนิ ช่วงอนุสาวรีย์ชัยสมรภมูิถึงถนนลาดพร้าว และบริเวณใกล้เคียง  

(2.2) โครงการสขุุมวิท ระยะทางประมาณ 12.6 กม. เร่ิมจาก

ถนนสขุุมวิท ช่วงถนนเพลินจิตถึงซอยสขุุมวิท 81 และซอยแยกในถนนสุขุมวิทในช่วงดังกล่าว  

(2.3) โครงการพญาไท ระยะทางประมาณ 3.8 กม. เร่ิมจากถนน

พญาไท ช่วงอนุสาวรีย์ชัยสมรภมูิถึงถนนเพชรบุรี และถนนบริเวณใกล้เคียง  

(3) ระยะเวลาด าเนินการ รวม 6 ปี ( 2547-2552 ) 

(4) วงเงินลงทุนรวม 1,739.77 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินตราต่างประเทศ 

924.00 ล้านบาท และเงินตราในประเทศ 815.77 ล้านบาท โดยมีแหล่งเงินทุนจากเงินกู้ในประเทศ

และต่างประเทศ มีผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) ร้อยละ –1.58 และผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ 

(EIRR) ร้อยละ 1.46 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (16 มิถุนายน 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลัง 

ไฟฟ้าปีงบประมาณ 2547-2550 และแผนงานเปล่ียนระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดินแล้ว 

มีความเหน็และข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

(1) เหน็ควรให้ กฟน. ลงทุนตามแผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่าย

พลังไฟฟ้า ปีงบประมาณ 2547-2550 วงเงินลงทุน 30,622.38 ล้านบาท และแผนงานเปล่ียน

ระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดิน วงเงินลงทุน 1,739.77 ล้านบาท ตามที่เสนอ เน่ืองจาก

เป็นการลงทุนขยายระบบจ าหน่ายเพ่ิมเติมและเพ่ิมประสิทธภิาพการด าเนินงานของ กฟน. เพ่ือ 

รองรับความต้องการของผู้ใช้บริการและรักษาคุณภาพของบริการตลอดจนยกระดับความเช่ือถือได้

ของระบบไฟฟ้าให้อยู่ในเกณฑม์าตรฐานที่มีความปลอดภัยต่อผู้ใช้ไฟฟ้า รวมทั้งเตรียมพร้อมต่อการ

บริหารงานในเชิงธุรกจิ กฟน. 
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(2) คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

(2.1) รัฐวิสาหกจิต่าง ๆ และกรุงเทพมหานครควรมีการวางแผน

ร่วมกนัในการวางระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการใต้ดิน โดยจัดท าเป็นแผนงานรวมเพ่ือให้ 

เหน็ภาพการด าเนินงานทั้งระบบ  

(2.2) กฟน. ควรปรับเป้าหมายด้านคุณภาพค่าดัชนีช้ีวัดความ 

เช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้าในปี 2546-2550 ให้สอดคล้องกบัผลการด าเนินงานจริงที่ผ่านมา 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 

เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 


