
 

 

 

 

 

 

3. บทบาทภารกิจของส านกังาน 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ 
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3.1 การปรบัปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรฐัวิสาหกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอเร่ือง  

การปรับปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิให้คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาให้ความเหน็ชอบบทบาทของส านักงานฯ  

ต่อแนวทางและขั้นตอนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ รวมทั้งแนวทางการเสนอ 

ขออนุมัติแผนงาน/โครงการที่ปรับปรุงใหม่ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

สาระส าคญั 

1) ภาพรวมการลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ปี 2546 รัฐวิสาหกจิมีขนาดการใช้จ่ายรวม  

(รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน) คิดเป็น 1.4 เท่าของงบประมาณแผ่นดิน ปี 2543-2545 

มีรายจ่ายลงทุนเฉล่ียประมาณ 159,252 ล้านบาทต่อปี มีการน าส่งรายได้จากการด าเนินงานให้ 

รัฐถึงปีละ 30,000-54,000 ล้านบาท อย่างไรกต็าม ปัจจุบันการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ 

ยังประสบปัญหาบางประการ ประกอบกบัมีเง่ือนไขใหม่ที่ส่งผลต่อการพัฒนารัฐวิสาหกจิ กล่าวคือ 

(1) ปัญหาการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ ประกอบด้วย ปัญหาฐานะการเงิน  

ซ่ึงพบว่ารัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีผลการด าเนินงานขาดทุนและมีปัญหาทางการเงินรุนแรง และเป็น

ภาระที่รัฐจะต้องอุดหนุนงบประมาณจ านวนมาก ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน ไม่สามารถใช้

จ่ายลงทุนได้ตามเป้าหมาย ซ่ึงมีสาเหตุทั้งจากปัจจัยในระดับนโยบายและปัจจัยด้านการบริหารภายใน

ของรัฐวิสาหกจิเอง และปัญหาการน าเสนอขออนุมัติโครงการใหม่ 

(2) เง่ือนไขใหม่ การปฏรูิประบบราชการและกระบวนการจัดท างบประมาณ 

แผ่นดินแนวใหม่ ใช้หลักการที่ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจมีข้อผูกพันและ 

รับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานของตนตามข้อตกลงการปฏบัิติงาน (Performance Agreement) โดยมี

การก าหนด Key Performance Indicators (KPI) เพ่ือใช้ในการวัดผล ซ่ึงอาจส่งผลให้ สศช.  

ต้องปรับบทบาทในการพิจารณากล่ันกรองงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ให้สอดคล้องกบั 

แนวทางดังกล่าว 

2) กระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ที่ผ่านมา สศช. มีบทบาท

หลักในการพิจารณางบประมาณลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 และระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 

โดยมีกระบวนการพิจารณา สรุปได้ดังน้ี  

3. 
บทบาทภารกิจของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ 
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(1) การน าเสนองบลงทุนประจ าปี รัฐวิสาหกจิ/กระทรวงเจ้าสงักดัจะต้องจัดส่ง

งบลงทุนประจ าปีให้ สศช. ภายในวันที่ 1 มีนาคม เพ่ือพิจารณาและจัดท าข้อเสนองบประมาณ 

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิในภาพรวมและรายแห่ง เสนอ กก.สศช. และคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ือง

เสนอคณะรัฐมนตรี (ฝ่ายเศรษฐกจิ) และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตามขั้นตอน ภายในเดือน

กนัยายน โดย สศช. เป็นผู้ช้ีแจงและตอบข้อซักถาม แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้กระทรวงเจ้าสงักัด

และรัฐวิสาหกจิด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 

(2) กลไกการพิจารณางบลงทุนประจ าปี สศช. พิจารณางบลงทุนประจ าปี 

ของรัฐวิสาหกจิ โดยใช้กลไกคณะท างานและคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนรัฐวิสาหกจิ ซ่ึงประกอบด้วย

ผู้แทนจากส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ 

และส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีการพิจารณาเป็นรายแห่ง 

รายสาขาและภาพรวม   

(3) การติดตามประเมินผล รัฐวิสาหกจิจัดส่งข้อมูลการด าเนินงาน เป็นรายเดือน 

ทั้งในด้านผลประกอบการ ฐานะเงินสดและการเบิกจ่ายเงินลงทุน ให้ สศช. ประมวลและรายงาน 

คณะรัฐมนตรีเป็นรายไตรมาส 

3) แนวทางการปรับปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้

การพิจารณากล่ันกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกจิเป็นไปอย่างรอบคอบ มีประสทิธภิาพ สอดคล้องกบั

เง่ือนไขใหม่ และสามารถเป็นกลไกของภาครัฐในการขับเคล่ือนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศได้

อย่างแท้จริง สศช. จึงควรปรับบทบาท แนวทาง และขั้นตอนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของ 

รัฐวิสาหกจิ  รวมทั้งแนวทางการเสนอขออนุมัติแผนงาน/โครงการที่ปรับปรุงใหม่ ดังน้ี 

(1) บทบาทของ สศช. ในการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

สศช. ปรับบทบาทจากการเป็นผู้พิจารณาและน าเสนองบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิในภาพรวม

และรายแห่งเป็น 1) ผู้ก าหนดกรอบการลงทุนในภาพรวม 2) วิเคราะห์รายละเอียดและให้ความเหน็

ในข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็นรายแห่งและรายกระทรวง และ 3) น าเสนอ

ประเดน็ส าคัญและแนวทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ เพ่ือประกอบการพิจารณา

ของ กก. สศช. คณะกรรมการกล่ันกรองฯ และ คณะรัฐมนตรี 

(2) แนวทางการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ  

(2.1) พิจารณากล่ันกรองงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็น 

รายกระทรวงเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการตามนโยบายของรัฐบาล โดยให้

กระทรวงเจ้าสงักัดและรัฐวิสาหกจิเป็นผู้ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่อคณะกรรมการกล่ันกรองฯ และ

คณะรัฐมนตรี 
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(2.2) ปรับปฏทินิการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

ให้สอดคล้องกบัปฏทินิการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน เพ่ือให้เกดิความเช่ือมโยงและสามารถ

พิจารณาภาพรวมการใช้จ่ายภาครัฐที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 

(2.3) เน้นการวิเคราะห์ความสอดคล้อง/เช่ือมโยงกบันโยบายและ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน และการวิเคราะห์เชิงลึกเฉพาะเร่ือง  

ให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาของแต่ละรัฐวิสาหกจิ เพ่ือน าเสนอประกอบการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกล่ันกรองฯ 

(2.4) ให้ความส าคัญกบัการติดตามประเมินผลที่ได้รับจากการลงทุน 

(Outcome) ให้มากขึ้น เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจสอดคล้องกบันโยบาย

รัฐบาล และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนผู้ใช้บริการและระบบเศรษฐกจิอย่างแท้จริง 

(3) ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ประกอบด้วย  

4 ขั้นตอน ได้แก่ 

(3.1) ขั้นการน าเสนอ กระทรวงเจ้าสังกดัและรัฐวิสาหกิจจัดส่งงบประมาณ

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิทุกแห่งในสงักัด (ตามคู่มือและแบบฟอร์มข้อเสนองบประมาณประจ าปีของ

รัฐวิสาหกจิที่ สศช. ก าหนด) ให้ สศช. ภายในวันที่ 1 มีนาคม ของทุกปี 

(3.2) ขั้นการก าหนดกรอบการลงทุน สศช. ประมาณการกรอบการลงทุน

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ และน าเสนอ กก.สศช. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบ   

(3.3) ขั้นการพิจารณา   

(3.3.1) คณะท างานและคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของ

รัฐวิสาหกจิ พิจารณากล่ันกรองข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ เพ่ือน าเสนอ กก.สศช. 

พิจารณาเป็นรายกระทรวง 

(3.3.2) สศช. น าความเหน็ของ กก.สศช. เสนอคณะกรรมการ

กล่ันกรองฯ เพ่ือพิจารณาโดยให้กระทรวงเจ้าสังกดัและรัฐวิสาหกจิเป็นผู้ช้ีแจงและตอบข้อซักถาม 

(3.4) ขั้นการอนุมัติ  

(3.4.1) คณะกรรมการกล่ันกรองฯ น าเสนอผลการพิจารณา 

งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิรายกระทรวงให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ และ สศช.  

แจ้งผลการพิจารณาต่อกระทรวงเจ้าสงักัดและรัฐวิสาหกจิต่อไป 
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(3.4.2) ภายหลังจากที่คณะกรรมการกล่ันกรองฯ และคณะรัฐมนตรี

ได้พิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิครบทุกกระทรวงแล้ว สศช. จะจัดท าสรุปภาพรวม 

งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

(4) การพิจารณาแผนงาน/โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกจิ สศช. ก าหนด 

หลักการให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการ ดังน้ี 

(4.1) ให้กระทรวงน าเสนอแผนงานและโครงการลงทุนใหม่ของ 

รัฐวิสาหกจิ ที่จะขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินในปีงบประมาณต่อไป ให้ สศช. 

พิจารณาภายในเดือนพฤศจิกายน เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบโครงการภายในเดือน

กุมภาพันธ ์ และจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน จากส านักงบประมาณต่อไป 

(4.2) ในกรณีมีโครงการขนาดเลก็หลายโครงการ ให้จัดท าเป็นแผนงาน 

(Package) น าเสนอ กก.สศช. พิจารณาเช่นเดียวกบัโครงการลงทุนขนาดใหญ่   

(4.3) ต้องมีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) ที่ชัดเจนในแต่ละโครงการ เพ่ือใช้

ในการติดตามประเมินผล 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 กุมภาพันธ ์2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองการปรับปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของ

รัฐวิสาหกจิแล้ว มีความเหน็และข้อสังเกต ดังน้ี 

(1) เหน็ชอบบทบาทของ สศช. แนวทางและขั้นตอนการพิจารณางบประมาณประจ าปี

ของรัฐวิสาหกจิ รวมทั้งแนวทางการเสนอขออนุมัติแผนงาน/โครงการที่ปรับปรุงใหม่ ดังน้ี 

(1.1) บทบาทของ สศช. ในการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

จากการเป็นผู้พิจารณาและน าเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิในภาพรวมและรายแห่ง  

เป็น 1) ผู้ก าหนดกรอบการลงทุนในภาพรวม 2) วิเคราะห์รายละเอยีดและให้ความเหน็ในข้อเสนอ 

งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็นรายแห่งและรายกระทรวง และ 3) น าเสนอประเดน็ส าคัญ

และแนวทางการแก้ไขปัญหา การด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิ เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กก. สศช. 

คณะกรรมการกล่ันกรองฯ และคณะรัฐมนตรี 

(1.2) แนวทางการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

(1.2.1) พิจารณากล่ันกรองงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิเป็น 

รายกระทรวงเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการตามนโยบายของรัฐบาล โดยกระทรวง

เจ้าสังกดัและรัฐวิสาหกจิเป็นผู้ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่อคณะกรรมการกล่ันกรองฯ และคณะรัฐมนตรี 
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(1.2.2) ปรับปฏทินิการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

ให้สอดคล้องกบัปฏทินิการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน เพ่ือให้เกดิความเช่ือมโยงและสามารถ

พิจารณาภาพรวมการใช้จ่ายภาครัฐที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 

(1.2.3) เน้นการวิเคราะห์ความสอดคล้อง/เช่ือมโยงกบันโยบายและ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน และการวิเคราะห์เชิงลึกเฉพาะเร่ือง  

ให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาของแต่ละรัฐวิสาหกจิ   

(1.2.4) ให้ความส าคัญกบัการติดตามประเมินผลที่ได้รับจากการลงทุน 

(Outcome) ให้มากขึ้น 

(1.3) ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

(1.3.1) ขั้นการน าเสนอ กระทรวงจัดส่งงบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ

ทุกแห่งในสังกดั (ตามคู่มือและแบบฟอร์มข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิที่ สศช. 

ก าหนด) ให้ สศช. พิจารณา ภายในวันที่ 1 มีนาคม ของทุกปี 

(1.3.2) ขั้นการก าหนดกรอบการลงทุน สศช. จะประมาณการกรอบการ

ลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ และน าเสนอ กก.สศช. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

(1.3.3) ขั้นการพิจารณา คณะท างานและคณะอนุกรรมการพิจารณา 

งบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พิจารณากล่ันกรองข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ เพ่ือน าเสนอ 

กก.สศช. พิจารณาเป็นรายกระทรวง และน าความเหน็ของ กก.สศช. เสนอคณะกรรมการกล่ันกรองฯ 

เพ่ือพิจารณา  

(1.3.4) ขั้นการอนุมัติ คณะกรรมการกล่ันกรองฯ น าเสนอผลการ

พิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิรายกระทรวงให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ และ สศช.  

แจ้งผลการพิจารณาต่อกระทรวงเจ้าสงักดัและรัฐวิสาหกจิ รวมทั้งจัดท าสรุปภาพรวมงบประมาณ 

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

(1.4) การพิจารณาแผนงาน/โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ให้กระทรวงน าเสนอ

แผนงานและโครงการลงทุนใหม่ของรัฐวิสาหกจิ ที่จะขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 

ในปีงบประมาณต่อไป ให้ สศช. พิจารณาภายในเดือนพฤศจิกายน เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ 

ความเหน็ชอบโครงการภายในเดือนกุมภาพันธ์ และจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน จากส านักงบประมาณ 

ต่อไป 

(2) เหน็ชอบให้น าเสนอ บทบาทของ สศช. แนวทางและขั้นตอนการพิจารณางบประมาณ

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ รวมทั้งแนวทางการพิจารณาแผนงาน/โครงการที่ปรับปรุงใหม่ให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเหน็ชอบ และสั่งการให้กระทรวง/รัฐวิสาหกจิด าเนินการให้สอดคล้องกบัแนวทาง 

ดังกล่าวโดยเคร่งครัด ดังน้ี 
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(2.1) การจัดเตรียมและเสนองบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 

2548 เป็นต้นไป ให้ด าเนินการ ดังน้ี 

(2.1.1) จัดส่งงบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิทุกแห่งในสังกดัของ

กระทรวง (ตามคู่มือและแบบฟอร์มข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิที่ สศช. ก าหนด)  

ให้ สศช. พิจารณา ภายในวันที่ 1 มีนาคม ของทุกปี 

(2.1.2) น าเสนอแผนงานและโครงการลงทุนใหม่ของรัฐวิสาหกิจ  

ที่จะขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินในปีงบประมาณต่อไป ให้ สศช. พิจารณาภายใน

เดือนพฤศจิกายน  

(2.1.3) ในกรณีมีโครงการขนาดเลก็หลายโครงการ ให้จัดท าเป็น 

แผนงาน (Package) น าเสนอ กก.สศช. พิจารณาเช่นเดยีวกบัโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ทั้งน้ี จะต้อง

มีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI)ที่ชัดเจนในแต่ละโครงการ 

(2.2) ส าหรับการจัดเตรียมและเสนองบลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกจิในปี 

งบประมาณ 2547 น้ัน เน่ืองจากเป็นช่วงเปล่ียนผ่านในการปรับปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณ 

ประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ จึงเหน็ควรให้กระทรวงเจ้าสงักดัพิจารณาและส่งงบลงทุนประจ าปีของ 

รัฐวิสาหกจิทุกแห่งในสงักัด ให้ สศช. ภายในวันที่ 1 เมษายน 2546 ส าหรับรัฐวิสาหกจิให้จัดส่ง 

งบลงทุนประจ าปี ให้ สศช. พิจารณา ภายในวันที่ 1 มีนาคม 2546 ตามที่ สศช. ได้เคยแจ้งไว้ 

(3) คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมดังน้ี 

(3.1) การประมาณกรอบการลงทุนและพิจารณากล่ันกรองงบประมาณประจ าปี

ของรัฐวิสาหกจิ น้ัน สศช. ต้องมีการศึกษาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมและนโยบาย 

รายสาขา (Sectoral Policy) หลักเกณฑก์ารจัดล าดับความส าคัญในการลงทุน และการสร้างตัวช้ีวัด 

การติดตามประเมินผลการลงทุนของรัฐวิสาหกจิทั้งในภาพรวมและระดับองค์กร รวมทั้งการศึกษา

ประเดน็ระดับนโยบาย เช่น อตัราค่าบริการ และการให้เงินอุดหนุนที่เหมาะสม เป็นต้น เพ่ือใช้เป็น

กรอบในการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิให้สอดคล้องและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศและนโยบายรัฐบาลได้อย่างมีประสทิธภิาพต่อไป 

(3.2) สศช. ควรพิจารณาระยะเวลาที่ใช้ในการประมาณการกรอบการลงทุนและ

พิจารณากล่ันกรองงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิให้เหมาะสม เพ่ือให้มีเวลาด าเนินการอย่าง

รอบคอบยิ่งขึ้นก่อนน าเสนอ กก.สศช. พิจารณาและน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบ 

(3.3) เน่ืองจากการด าเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐวิสาหกจิ จะมีผลต่อการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ในระยะยาว สศช. จึงควรคงบทบาทในการกล่ันกรองโครงการลงทุน เพ่ือให้เกิดความรอบคอบและมี
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ประสทิธภิาพ รวมทั้งจะต้องให้ความส าคัญในการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการอย่าง 

ต่อเน่ือง 

(3.4) หลังจากพระราชบัญญัติบรรษัทวิสาหกจิแห่งชาติมีผลบังคับใช้ รัฐวิสาหกจิที่

เข้าระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์จะอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของบรรษัทวิสาหกจิแห่งชาติ ซ่ึงจะ

สามารถแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุได้ อย่างไรกต็าม ในประเด็น 

ความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิในภาพรวมและการสร้างความเทา่เทยีมกนัในสังคม เช่น เร่ืองอตัรา 

ค่าบริการ น้ัน ควรมีหน่วยงานท าหน้าที่ดูแลโดยเฉพาะด้วย 

ส าหรับรัฐวิสาหกจิที่ไม่ได้อยู่ในการก ากบัดูแลของบรรษัทวิสาหกจิแห่งชาติ

และเป็นรัฐวิสาหกจิที่ให้บริการเชิงสงัคมตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ให้ สศช.ท าหน้าที่ดูแลต่อไป 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็และข้อสังเกตคณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ให้ความเหน็ชอบ เพ่ือสั่งการให้กระทรวง/รัฐวิสาหกจิด าเนินการให้สอดคล้องกบัแนวทางดังกล่าว 

3.2 แนวทางการบริหารจดัการโครงการขนาดใหญ่ดา้นโครงสรา้งพื้ นฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้เสนอเร่ือง  

แนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  (กก.สศช.) พิจารณาให้ความเหน็ชอบ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาต่อไป  

สาระส าคญั 

1) ภาพรวมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพปัญหาการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  

การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) เป็นปัจจัยส าคัญที่มีส่วน

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ซ่ึงที่ผ่านมาประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในลักษณะ  

Top-down จากภาครัฐ ส่งผลให้การพัฒนาโดยรวม สามารถตอบสนองความต้องการได้ในระดับหน่ึง 

ภายใต้กระบวนการในลักษณะ Top-down มีโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลายโครงการ 

ต้องประสบปัญหาการด าเนินงาน มีการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่และองค์กรเอกชน จนท าให้เกดิ

ความล่าช้าในการด าเนินการก่อสร้าง หรือไม่สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ 

การพัฒนาประเทศในภาพรวม ทั้งในด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน และกระทบต่อขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ การสญูเสยีโอกาสในการพัฒนา รวมทั้งไม่สามารถใช้ประโยชน์ 

จากระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้ลงทุนไปแล้วให้คุ้มค่า เกดิความสญูเสียทางเศรษฐกจิ และกระทบ 

ต่อบรรยากาศการลงทุนของประเทศ  ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ภาครัฐจะต้องปรับปรุง 

กระบวนการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ ให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป 
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เพ่ือให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีความต่อเน่ืองและสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศได้อย่างย่ังยืน  

2) กรณีตัวอย่างโครงการขนาดใหญ่ที่มีปัญหาการด าเนินงาน ปัจจุบันปรากฏว่า 

หลายโครงการต้องประสบปัญหาการด าเนินโครงการทั้งปัญหาในการจัดเตรียมโครงการ ปัญหาความ

โปร่งใส และปัญหาการด าเนินงาน ซ่ึงอาจก่อให้เกดิปัญหาในด้านการให้บริการได้ในอนาคต และ 

ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในภาพรวม และบางส่วนท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นหรือเกดิความสญูเสีย

ทางเศรษฐกจิเช่น โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณสถานีขนส่งหมอชิต  โครงการระบบการขนส่งทาง

รถไฟและถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร (โฮปเวลล์) โครงการทอ่ส่งกา๊ซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โครงการจัดการน า้เสยีในเขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดสมุทรปราการ โครงการเขื่อนปากมูล โครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะ โครงการทางพิเศษบูรพาวิถ ี

(สายบางนา-ชลบุรี) 

3) จุดอ่อนของกระบวนการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จากการ

วิเคราะห์สภาพปัญหากรณีตัวอย่างและกระบวนการด าเนินโครงการตามวงจรโครงการ พบว่าปัญหา

การด าเนินโครงการขนาดใหญ่มีสาเหตุมาจากจุดอ่อนของกระบวนการด าเนินโครงการในขั้นตอน

ตั้งแต่ขั้นริเร่ิมโครงการ ซ่ึงรัฐเป็นผู้ก าหนดแผนงานโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในลักษณะ Top-down ท า

ให้เจ้าของโครงการไม่เหน็ความส าคัญในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ขั้นจัดเตรียมข้อเสนอ

โครงการในเร่ืองการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ซ่ึงยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์พอที่จะใช้ในการ

วิเคราะห์และตัดสนิใจ การจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ไม่ได้มีการศึกษา 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมประเดน็ที่ประชาชนในพ้ืนที่ห่วงใยและไม่ได้ให้ความส าคัญ

กบัการศึกษาผลกระทบทางด้านสงัคมเทา่ที่ควร รวมทั้งการก าหนดประเภทโครงการที่ต้องศึกษา 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเทจ็จริง การจัดท าประชาพิจารณ์ ซ่ึงเป็น 

ช่องทางเดียวที่รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกระบวนการโครงการในลักษณะความคิดเหน็ และ

บางกรณีภาครัฐได้ตัดสนิใจด าเนินโครงการไปแล้ว จึงท าให้ประชาชนไม่เหน็ประโยชน์ของการจัดท า

ประชาพิจารณ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตามมาตรา 56 และมาตรา 59  

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสทิธใินการได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง เหตุผล และแสดงความคิดเหน็ตาม

กระบวนการที่กฎหมายก าหนด แต่ร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยังอยู่ระหว่างด าเนินการ  

ขั้นน าเสนอและตัดสนิใจโครงการ บางโครงการไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ข้ันด าเนินโครงการและติดตามประเมินผล ภาครัฐยังไม่ได้ให้ความส าคัญกบัการแก้ปัญหาผลกระทบที่

เกดิจากการด าเนินการโครงการของภาครัฐอย่างแท้จริงและยังไม่มีความชัดเจนของมาตรการ 

แก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมและเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

4) ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ประกอบด้วย 
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(1) หลักการ มี 3 องค์ประกอบดังน้ี 

(1.1) องค์ประกอบที่ 1 : การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแผนแม่บทรายสาขาที่ชัดเจน  

มีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงานและโครงการลงทุน และก าหนดให้ยุทธศาสตร์และแผนแม่บท

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานถือเป็น National Agenda เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้เกิดความต่อเน่ือง  

(1.2) องค์ประกอบที่ 2 : ใช้หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี 

(Good Governance) ในการด าเนินโครงการ ทั้งในขั้นตอนการวางแผน จัดเตรียม การน าเสนอ 

และการด าเนินโครงการ โดยเน้นความโปร่งใส ความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบ และค านึงถึง 

ความสามารถในการแข่งขัน นอกจากน้ันจะต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ 

ขั้นเร่ิมต้นโครงการในรูปแบบที่เหมาะสมกบัประเภทโครงการ สถานการณ์และสอดคล้องกบั 

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทย  

(1.3) องค์ประกอบที่ 3 : ก าหนดกลไกการบริหารจัดการโครงการ 

ขนาดใหญ่ เพ่ือท าหน้าที่สร้างความสมดุลระหว่างผู้เกี่ยวข้องกบัโครงการภายใต้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในกรณีต่างๆ  โดยควรเป็นหน่วยงานที่มี 

ความเป็นกลาง ได้รับความเช่ือถือจากสาธารณะ  

(2) แนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการไปในทศิทางเดียวกนั ภายใต้หลักการ

ดังกล่าว จึงควรก าหนดกรอบแนวทางด าเนินการในเบ้ืองต้น ในลักษณะของ “หลักปฏบัิติที่ดี (Good 

Practice)” ส าหรับหน่วยงานภาครัฐในการจัดเตรียมโครงการขนาดใหญ่และการสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละขั้นตอนหรือวงจรโครงการ  ดังน้ี 

(2.1) ขั้นริเร่ิมโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ น ายุทธศาสตร์การ

พัฒนาและแผนแม่บทรายสาขา มาใช้เป็นกรอบในการริเร่ิมโครงการใหม่ และศึกษาความเหมาะสม

เบ้ืองต้นของโครงการ จากน้ันเร่ิมเผยแพร่และประชาสมัพันธข้์อมูลแนวคิดโครงการ เพ่ือสร้าง 

ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน “การร่วมรับรู้” และ

ส ารวจความคิดเหน็ของประชาชน นักวิชาการ และองค์กรเอกชน เพ่ือประเมินประเดน็ข้อสนับสนุน  

ข้อห่วงใย และสร้างการยอมรับโครงการจากสาธารณะในเบ้ืองต้น 

(2.2) ขั้นการศึกษารายละเอยีดโครงการ และการจัดท ารายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (EIA) หน่วยงานเจ้าของโครงการ พิจารณาข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้การศึกษารายละเอยีดโครงการมีความครบถ้วนสมบูรณ์ ส าหรับการศึกษาผลกระทบทางสังคม 

(Social Impact Assessment : SIA) น้ัน ควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เพ่ือให้ผลการศึกษา 
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มีความละเอยีดชัดเจนมากย่ิงขึ้น และควรน าประเดน็ข้อห่วงใยที่ได้มีการส ารวจความคิดเหน็ของ

ประชาชนในเบ้ืองต้น มาเป็นประเดน็ที่ต้องท าการศึกษาในรายละเอยีด หรือให้ประชาชน “มีส่วนร่วม 

เสนอแนะ”ประเดน็เพ่ิมเติมในขั้นตอนการจัดท าขอบเขตการศึกษา (TOR) ทั้งในส่วนของ EIA และ 

SIA ด้วย ทั้งน้ี ควรด าเนินการเผยแพร่และประชาสมัพันธข้์อมูลโครงการอย่างต่อเน่ือง ควบคู่ไปกบั

การส ารวจความคิดเหน็ของประชาชน เพ่ือประเมินสถานะและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

(2.3) ขั้นการน าเสนอและตัดสนิใจโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ

น าเสนอโครงการตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ภายใต้หลักการ

บริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ส าหรับหลักเกณฑก์ารพิจารณาตัดสนิใจโครงการ ควร

ประกอบด้วย 1) ความจ าเป็นของโครงการ ประโยชน์ต่อประชาชน ผู้ใช้บริการ และประเทศ 2) 

ความเหมาะสม 

ทางเทคนิค และรูปแบบการก่อสร้าง/ด าเนินโครงการ 3) ความเหมาะสมทางเศรษฐกจิ การเงิน  

และรูปแบบการลงทุน 4) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สงัคม/วิถีชีวิตของชุมชน และมาตรการแก้ไข 

5) ความพร้อมในการด าเนินโครงการและการยอมรับจากประชาชน 6) การปฏบัิตติามขั้นตอนของ

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 7) ขีดความสามารถในการลงทุนและผลกระทบต่อฐานะการเงินของ

หน่วยงาน 

(2.4) ขั้นการด าเนินโครงการและติดตามประเมินผล หน่วยงานเจ้าของ

โครงการต้องด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สงัคม 

และวิถีชีวิตของประชาชนอย่างเคร่งครัด และภาครัฐต้องสร้างกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ ทั้งในขั้นตอนระหว่างการก่อสร้าง และภายหลังการเปิด

ด าเนินการ 

(3) การปรับปรุง/แก้ไขระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  

ร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน (กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

มาตรา 59)  พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.  

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

(4) กลไกการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ ควรก าหนดกลไกเพ่ือท าหน้าที่

สร้างความสมดุลระหว่างผู้เกี่ยวข้องกบัโครงการ ซ่ึงควรเป็นหน่วยงานที่มีความเป็นกลาง ได้รับความ

เช่ือถือจากสาธารณะ โดยมีบทบาท/หน้าที่และคุณลักษณะเบ้ืองต้น ดังน้ี  

(4.1) บทบาท/หน้าที่ เป็นแกนกลางประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

เจ้าของโครงการและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินโครงการ ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานเจ้าของ

โครงการในการจัดเตรียมรายละเอียดโครงการให้มีความสมบูรณ์และแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง หรือเป็น 

“คนกลาง” เพ่ือไกล่เกล่ียข้อขัดแย้ง ติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ และปัญหาอุปสรรค  

รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาของโครงการ ประชาสมัพันธแ์ละเผยแพร่ข้อมูลโครงการ
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ให้แก่สาธารณชน รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่และการ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(4.2) คุณลักษณะเบ้ืองต้น บทบาทในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นเร่ืองที่มีความละเอยีดอ่อน และต้องใช้ความเช่ียวชาญในหลายสาขา ดังน้ัน จึงควร 

มีคุณลักษณะเบื้ องต้นที่ส าคัญ คือ เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นกลางและมีความเช่ือถือจากสาธารณะ 

มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกบัการพัฒนาในระดับภาพรวม และการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่  รวมทั้ง

สามารถประสานกบัฝ่ายต่างๆทั้งภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน ได้อย่างมีประสทิธิภาพ  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 มีนาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วให้ความเหน็ชอบในหลักการของข้อเสนอแนวทางการบริหาร

จัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ตามที่ สศช. เสนอ และเหน็ชอบให้เสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาในประเดน็ต่อไปนี้  

(1) สั่งการให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ ยึดหลักการและแนวทางการปฏบัิติที่ดี 

(Good Practice) ในการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ โดยให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมตั้งแต่ 

ข้ันเร่ิมต้นโครงการ และใช้หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)  

ในการด าเนินโครงการ ทั้งในขั้นตอนการวางแผน จัดเตรียม การน าเสนอและการด าเนินโครงการ 

(2) สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญล าดับสูงและเร่งรัดผลักดันการยกร่าง

กฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 โดยการยกร่าง

กฎหมายดังกล่าว ควรจะได้พิจารณาในประเดน็ส าคัญ กล่าวคือ 

(2.1) ควรพิจารณาให้มีความครอบคลุมในเร่ืองหลักการสร้างกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ นอกเหนือไปจากการ

ก าหนดขั้นตอนการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน ซ่ึงเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน ทั้งน้ี กฎหมายดังกล่าวควรให้มีความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการด าเนินการเทา่ที่จะท าได้  

(2.2) ควรพิจารณาก าหนดกลไกเพ่ือท าหน้าที่ลดความขัดแย้งในสงัคมและสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยหน่วยงานดังกล่าวควรมีความเป็นกลาง ได้รับความเช่ือถือ

จากสาธารณะและสามารถประสานกบัฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

(2.3) ควรพิจารณาถึงความเช่ือมโยงหรือสอดคล้องกบั พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรืออาจพิจารณาผนวกเข้าไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียวกนั 

โดยในส่วนของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เหน็ควรให้ความส าคัญกบัการศึกษา 

ผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) หรืออาจพิจารณาด าเนินการแยกจาก EIA 

เพ่ือให้ผลการศึกษามีความละเอยีดชัดเจนมากย่ิงขึ้น รวมทั้ง พิจารณาประเภทโครงการที่อยู่ในข่าย
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ต้องจัดท า EIA ให้ครอบคลุมโครงการทุกประเภทที่มีความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกดิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของประชาชน 

(3) มอบหมายให้ สศช. รับไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

(3.1) เป็นหน่วยประสานและจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และแผนแม่บทรายสาขา (Infrastructure Development Strategy & Sectoral Master Plan) ที่ชัดเจน 

โดยมีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงานและโครงการลงทุน และก าหนดให้ยุทธศาสตร์และแผน

แม่บทการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานถือเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว

ทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้เกดิความต่อเน่ือง 

(3.2) เป็นแกนกลาง (Focal Point) เพ่ือประสานการบริหารจัดการโครงการ 

ขนาดใหญ่ ในช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่าน (Transition Period) ที่ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วย

การรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 

(4) คณะกรรมการฯ มีความเหน็เพ่ิมเติม ดังน้ี 

(4.1) โดยที่ปัญหาการด าเนินโครงการขนาดใหญ่เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ  

เน่ืองจากได้ก่อให้เกิดความสูญเสยีทางเศรษฐกจิ และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว อีกทั้ง เป็นปัญหาที่

หลายฝ่ายห่วงใย โดยเฉพาะในภาคประชาชนและภาคเอกชน ดังน้ัน ในกระบวนการบริหารจัดการ

โครงการ จึงควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) เข้ามามีส่วนร่วมกบัโครงการ และก าหนดกรอบ

กติกาให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรเอกชน (NGOs) หน่วยงานเจ้าของโครงการ

และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องถือปฏบัิติ อนัจะท าให้การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่สามารถ

ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและเกดิประโยชน์กบัประเทศโดยส่วนรวม  

(4.2) เหน็ควรเพ่ิมเติมข้อมูลในเอกสารที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ครอบคลุม

วิวัฒนาการการบริหารจัดการโครงการ และบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี (Stakeholder) ที่มีต่อ

ความส าเรจ็ของโครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการ จนถึงข้ันตอนการด าเนินโครงการ 

เพ่ือให้เอกสารมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

(4.3) ส าหรับบทบาทของ สศช. ในฐานะเป็นแกนกลาง (Focal Point) ประสาน

การบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ ควรด าเนินการในช่วงระยะเวลาหน่ึง จากน้ันควรแยกส่วนงานที่

ท  าหน้าที่ดังกล่าว จัดต้ังเป็นหน่วยงานอสิระที่มีความเป็นกลาง เพ่ือความคล่องตัวในการท างาน 

และความน่าเช่ือถือแก่สาธารณะ โดยท างานควบคู่ไปกบั สศช. 

(4.4) ในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) เพ่ือประกอบการ

พิจารณาตัดสนิใจลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ควรน าค่าใช้จ่ายในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบ 
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สิ่งแวดล้อมมารวมเป็นต้นทุนของโครงการและใช้ในการค านวณผลตอบแทนทางเศรษฐกจิและ

การเงินของโครงการ นอกจากน้ี ในการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ ควรให้ความส าคัญกบัรายละเอียดขอบเขตการศึกษา (TOR) ของรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมประเดน็ที่อาจเกดิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของประชาชน  

รวมทั้งสอดคล้องกบัสภาพข้อเทจ็จริงของพ้ืนที่โครงการ 

(4.5) สศช. ควรมีกลไกที่ท  าหน้าที่ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงาน และ

ประเมินผลโครงการลงทุนที่ส าคัญอย่างเป็นระบบ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ 

เพ่ือให้สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาที่อาจเกดิข้ึนได้ทนัเวลา 

มติคณะกรรมการฯ 

ให้ สศช. เพ่ิมเติมข้อมูลเอกสารแนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ตามที่คณะกรรมการฯ มีความเหน็เพ่ิมเติม ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ 

ความเหน็ชอบต่อไป 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

กระทรวงการคลงัพิจารณาแล้วเหน็ว่า 

(1) แนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ สศช. เสนอ  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้าน 

โครงสร้างพ้ืนฐานมีความสอดคล้องกบัเง่ือนไขสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป โดยได้ก าหนด 

หลักการและแนวทางปฏบัิติให้หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ ยึดหลักการและแนวทางปฏบัิติที่ดีใน

การบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นโครงการ และใช้ 

หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีในการด าเนินโครงการ ซ่ึงในการตัดสนิใจลงทุนใน 

โครงการดังกล่าวหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องพิจารณาถึงประโยชน์ที่ประชาชน ผู้ใช้บริการและ

ประเทศจะได้รับความเหมาะสมทางเทคนิคและรูปแบบการก่อสร้าง/ด าเนินโครงการ ความเหมาะสม

ทางเศรษฐกจิ การเงินและรูปแบบการลงทุน ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และวิถีชีวิตของชุมชน 

และมาตรการแก้ไข ความพร้อมในการด าเนินโครงการและการยอมรับจากประชาชน การปฏบัิติตาม

ข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขีดความสามารถในการลงทุนและผลกระทบต่อ

ฐานะการเงินของหน่วยงาน ส่วนในขั้นตอนการด าเนินโครงการและติดตามประเมินผล หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการจะต้องด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการลดผลกระทบด้าน 

สิ่งแวดล้อม สงัคม และวิถีชีวิตของประชาชนอย่างเคร่งครัด และภาครัฐต้องสร้างกลไกให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการในระหว่างการก่อสร้างและภายหลังการเปิด

ด าเนินการ ทั้งน้ี เพ่ือให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและสามารถตอบสนอง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศได้อย่างย่ังยืน ดังน้ัน จึงเหน็สมควรให้ความเหน็ชอบได้ อย่างไรกต็าม 
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กระทรวงการคลังเหน็สมควรให้หน่วยงานเจ้าของโครงการศึกษา Economic Value Added (EVA) 

เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์โครงการด้วย 

(2) ส าหรับข้อเสนอให้มีการปรับปรุง/แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยให้ก าหนดความหมายของค าว่า “กจิการ

ของรัฐ” และร่วมงานหรือด าเนินการให้มีความชัดเจนมากขึ้ น และควรมีการทบทวนหัวข้อการศึกษา

และวิเคราะห์โครงการตามประกาศ สศช. ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมเร่ืองผลกระทบทางสังคม

และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน ปัจจุบันกระทรวงการคลังก าลังด าเนินการปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้ 

เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบัน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผู้แทนจาก 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือท าการศึกษาวิเคราะห์เสนอแนะ 

แนวทางและยกร่างกฎหมายเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมชลประทานขอเสนอความเหน็เพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) ควรเพ่ิมก าหนดเกณฑก์ารยอมรับโครงการของประชาชน เพ่ือน าไปสู่การตัดสนิใจ

ของรัฐได้อย่างชัดเจน 

(2) ในการศึกษา EIA และ SIA จะต้องศึกษาไปพร้อม ๆ กนั หากแยก SIA ออกมา

ศึกษา จะท าให้งานล่าช้า เพราะผลการศึกษาทั้งสองจะต้องใช้ข้อมูลเช่ือมโยงกนั 

กระทรวงพลังงาน พิจารณาแล้วเหน็พ้องกบัแนวทางที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ กล่าวคือ ต้องมีการก าหนดยุทธศาตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่ชัดเจน และหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินโครงการ รวมทั้งเหน็ควรให้มีการจัดต้ังหน่วยงานที่มี

ความเป็นกลาง ได้รับความเช่ือถือจากสาธารณะเป็นผู้สร้างสมดุลระหว่างผู้เกี่ยวข้องกบัโครงการอกี

ด้วย ทั้งน้ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบใน

แต่ละขั้นตอนของโครงการเป็นส าคัญ โดยมีรายละเอยีดประกอบความเหน็ปรากฏตามตารางต่อไปนี้   
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สรุปประเด็นและขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการโครงการขนาดใหญ่ 

ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ขั้นตอน ขอ้เสนอแนะ 

1. ขั้นก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์

การพัฒนาและแผนแม่บท 

รายสาขา 

1.1 หน่วยงานภาครัฐที่ก  ากบัดูแลนโยบายแต่ละด้านทั้งระดบัภมูภิาค

และระดบัท้องถิ่นจะต้องน าแผนงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา 

ในภาพรวมของประเทศและเป็นแกนหลักที่จัดให้มกีระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนต่อแผนงานดงักล่าวก่อนการไปสู่ขั้นตอนการจัดท าโครงการ 

 1.2 หน่วยงานภาครัฐที่ก  ากบัดูแลนโยบายในแต่ละด้านจะต้องจัด

ท าการศึกษา Strategic Environmental Assessment ของแผนพัฒนาและ

แผนแม่บทนั้น ๆ ก่อน 

 1.3 การจัดให้มกีระบวนการมสีว่นร่วมในหัวข้อ 1.1 นั้นจะต้องเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามสีว่นร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผน 

แม่บทรายสาขา รวมทั้งจะต้องรวบรวมสรปุประเดน็ที่เหมาะสมก่อนที่จะให้ 

เจ้าของโครงการน าไปก าหนดในขอบเขตการศึกษาในรายละเอยีด 

 1.4 ควรก าหนดระดบัและขอบเขตของการมสี่วนร่วมของประชาชนใน

แต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนว่ามสีทิธร่ิวมในระดบัใด เช่น ให้ข้อคดิเหน็ หรือ

ระดบัตดัสนิใจเพ่ือไม่ให้เกดิข้อโต้เถยีงกนัในภายหลงั 

2. ขั้นริเริ่มโครงการ (Project 

Identification & Formulation) 

2.1 ควรมกีารก าหนดกรอบการมสี่วนร่วมในแต่ละระยะ ผู้รับผดิชอบ 

ผู้เกี่ยวข้อง และวิธกีารด าเนนิการที่ชัดเจนตั้งแต่ขั้นตอนการริเร่ิมโครงการ 

 2.2 ควรมหีน่วยงานกลางเป็นผู้ด าเนนิการมสี่วนร่วมของประชาชนใน

ทุกขั้นตอนเพ่ือลดปัญหาข้อขดัแย้งระหว่างเจ้าของโครงการและผู้ได้รับ 

ผลกระทบโดยหน่วยงานที่เป็นกลางควรจะประกอบด้วยข้าราชการ  

นักวิชาการ องคก์รเอกชน และผู้น าชุมชน ซึ่งจะเพ่ิมความเชื่อถอืให้กับ

สาธารณะมากย่ิงขึ้น 

3. ขั้นศึกษาความเหมาะสมและ

จัดเตรียมข้อเสนอโครงการ 

(Feasibility Study & Project 

Preparation)  

3.1 การรับฟังความคดิเหน็ส าหรับโครงการใหม่ที่ให้ด าเนนิการเมื่อท า 

FS, EIA, SIA แล้วเสรจ็กจ็ะก่อให้เกดิความขดัแย้งขึ้นอกีในประเดน็การ 

ไม่มสี่วนร่วมตั้งแต่ต้น ดงันั้น ควรให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะในข้อ 1.1-1.5 

เนื่องจากปัญหาของการด าเนนิโครงการขนาดใหญ่ในปัจจุบนัประชาชน

ต้องการเข้ามามสี่วนร่วมตั้งแต่ขั้นก าหนดนโยบายและแผนงานรวมในแต่ละ

ด้านมใิช่เริ่มในระดบัโครงการ 

 3.2 ควรก าหนดหลักเกณฑว์ิธกีารและแนวทางการศึกษา SIA ให้

ชัดเจนและเหมาะสมในแต่ละขนาดและประเภทของโครงการ 

 3.3 ควรมกีารพิจารณาถงึความเหมาะสมกรณทีี่จะต้องศึกษา SIA ตาม

เกณฑใ์นข้อ 3.2 ว่าจะต้องแยก SIA ออกจาก EIA หรือไม่ 

 3.4 เนื่องจากมกีารโต้แย้งเรื่องความคลาดเคล่ือนของข้อมูลในรายงาน 

EIA จึงควรมกีารก าหนดมาตรฐาน/Standard Method และชนดิของข้อมูล 

รวมทั้งการทวนสอบข้อมูลในรายงาน เพ่ือให้ข้อมูลมคีวามน่าเชื่อถอื  

นอกจากนี้ควรมกีารตรวจสอบข้อมูลการคดัค้านและชี้แจงประชาชนอย่าง 

ชัดเจน 
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ขั้นตอน ขอ้เสนอแนะ 

4. ขั้นการน าเสนอและตดัสนิใจ

โครงการ (Approval) 

4.1 หน่วยงานที่พิจารณาการวิเคราะห์โครงการและการพิจารณา 

รายงาน EIA ควรมกีารประสานงานกนัอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การพิจารณา 

ตดัสนิใจโครงการครอบคลุมประเดน็ที่เกี่ยวข้องได้ครบถ้วน 

 4.2 หลักเกณฑก์ารพิจารณาโครงการในประเดน็ความจ าเป็นของ 

โครงการ ประโยชน์ต่อประชาชน ผู้ใช้บริการ และประเทศชาต ิ รวมถงึ

ประเดน็การยอมรับจากประชาชนนั้นควรอยู่ตั้งแต่ขั้นก าหนดนโยบายและ

แผนงาน 

5. ขั้นการด าเนินโครงการ (Project 

Impelmentation)  

ก าหนดรปูแบบและกลไกที่จะให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตดิตาม

ประเมนิผลระหว่างก่อสร้างและระยะด าเนนิการให้ชัดเจนและสอดคล้องกบั

แผนการด าเนนิโครงการ 

6. ขั้นการตดิตามประเมนิผลและ

การแก้ไขผลกระทบจาก 

โครงการ (Evaluation and 

Monitoring) 

6.1 ควรจัดตั้งคณะท างานในพ้ืนที่โครงการให้มหีน้าที่ตดิตาม

ประเมนิผลและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกดิขึ้นจากโครงการ 

6.2 ควรมขีั้นตอนการประเมนิความเสี่ยงในการพัฒนาโครงการ (Risk 

Assessment) 

6.3 ควรมกีระบวนการตรวจสอบการด าเนนิการและบริหารโครงการ 

โดยผู้ตรวจสอบอสิระ (Independent Audit) 

6.4 ควรมกีารประเมนิผลหลังจากที่ได้ด าเนนิโครงการแล้ว 

(Reappraisal) เพ่ือความมั่นใจในผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์การลงทุน 

7. ข้อคดิเหน็อื่น ๆ 7.1 เนื่องจากแนวทางที่ก  าหนดในบางประเดน็มคีณะท างานของ 

หน่วยงานราชการอื่น เช่น สผ. ก าลังด าเนนิการในเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการศึกษา และจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ดงันี้  ควรมกีารประสานงานกนัในหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกนั 

มใิห้เกดิความขดัแย้งในแนวทางปฏบิตัิ 

 7.2 หากให้ สคช. เป็นคนกลาง/แกนกลางประสานงานอาจเกดิปัญหา

ได้ เนื่องจากประชาชนอาจมองว่าเป็นหน่วยงานของรัฐและเกี่ยวข้องโดยตรง

กบันโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกบัเจ้าของโครงการ และปัจจุบนักรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมมกีารจัดตั้งหน่วยงานการมสีว่นร่วมของประชาชนแล้ว 

 7.3 ควรมกีารจัดตั้งศนูย์ข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถสอบถามและ

ค้นหาข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกบัการด าเนนิโครงการประเภทต่าง ๆ และเพ่ือ

เป็นข้อมูลอ้างองิ และ/หรือ เป็นข้อมูลประกอบในกระบวนการมสี่วนร่วม

ของประชาชน 

 7.4 ควรส่งเสริมให้มกีารศึกษาวิจัยในสาขาวิชาต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็น

ฐานข้อมูลประกอบในการศึกษาและวเิคราะห์ผลกระทบจากการด าเนนิ

โครงการแต่ละด้าน 

 7.5 ควรส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนและองคก์รเอกชนท้องถิ่นมี

ความรู้ความเข้าใจถงึหลักการและวิธกีารในการศึกษา EIA เพ่ือให้เกดิความ

เข้าใจที่ถูกต้องและตรงกนัในระหว่างกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 7.6 ควรก าหนดค าจ ากดัความหมายของค าว่า โครงการขนาดใหญ่ให้

ชัดเจนว่าขนาดของโครงการลักษณะใดจงึถอืว่าเป็นโครงการขนาดใหญ่ เช่น 

ใช้เงินลงทุนเป็นเกณฑใ์นการก าหนด เป็นต้น 
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มติคณะรัฐมนตรี (26 สงิหาคม 2546 และ 23 กนัยายน 2546) 

(1) ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 26 สงิหาคม 2546 รองนายกรัฐมนตรี  

(พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) รักษาการแทนนายกรัฐมนตรีเสนอว่า เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการ

โครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานน้ีมีรายละเอยีดมาก สมควรที่จะให้รองนายกรัฐมนตรี  

(นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์) ได้ช้ีแจงต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี จึงให้เล่ือนเร่ืองน้ีไปพิจารณา 

ในวันองัคารที่ 9 กนัยายน 2546 และโดยที่ในขณะน้ีมีหลายหน่วยงานก าลังด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกนักบัข้อเสนอในเร่ืองดังกล่าวอยู่ด้วย เช่น การร่างกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

บริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกดิจากการด าเนินโครงการ 

ขนาดใหญ่และการปรับปรุงวิธกีารจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังน้ัน 

เพ่ือให้การพิจารณาเร่ืองข้างต้นเป็นไปอย่างเหมาะสม รอบคอบ จึงขอมอบให้รองนายกรัฐมนตรี 

(นายสวิุทย์ คุณกติติ) รับเร่ืองน้ีไปพิจารณาร่วมกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน  

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกฬีา กระทรวง 

วัฒนธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง แล้วให้น าผลการพิจารณาดังกล่าวเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ในวันดังกล่าวต่อไป 

(2) ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 23 กนัยายน 2546 เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี

เสนอว่า ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติขอถอนเร่ืองน้ีออกไปก่อน 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว ลงมติเหน็ชอบให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติถอนเร่ืองน้ีไปได้ตามที่เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเสนอ 

3.3 รายงานสรุปผลการประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช. เรือ่ง “การพฒันา 

ทีย่ ัง่ยนื” 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้เสนอรายงาน

สรุปผลการประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช. เร่ือง “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ต่อคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือจักได้ด าเนินการต่อไป  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) สศช. ได้จัดให้มีการประชุมประจ าปี 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ข้ึนเม่ือวันที่ 

30 มิถุนายน 2546 ณ ศูนย์การประชุมและแสดงสนิค้าอมิเเพค็ เมืองทองธานี เพ่ือรายงานผลการ

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยใช้ดัชนีช้ีวัดความอยู่ดีมีสขุและดัชนีความเข้มแขง็ 
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ทางเศรษฐกจิต่อเน่ืองจากที่ได้รายงานเม่ือปี 2545 นอกจากน้ี ได้รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งระดมความคิดเหน็ 

เกี่ยวกบัยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือให้มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นที่ยอมรับร่วมกนั

ในสงัคมไทย โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 1,619 คน 

2) การด าเนินการประชุมช่วงเช้าได้มีการน าเสนอและอภิปรายเร่ือง “การพัฒนาที่ย่ังยืน : 

อนาคตของสังคมไทย” และช่วงบ่ายเป็นการระดมความคิดเหน็และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง 

“ความสมดุลเศรษฐกจิ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : สู่การพัฒนาที่ย่ังยืน” ซ่ึงได้ 

แบ่งการประชุมออกเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

(2) การพัฒนาที่ย่ังยืน : มิติเชิงเศรษฐกจิ (3) การพัฒนาสงัคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน และ 

(4) การพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย 

3) สรุปผลการประชุม 

สศช. ได้น าข้อคิดเหน็จากที่ประชุมในส่วนที่มีความชัดเจน และได้เหน็พ้องร่วมกนั

ในการก าหนดกรอบแนวคิด ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาประเทศให้มุ่งสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

ซ่ึงควรได้รับการสนับสนุนให้มีการด าเนินงานต่อไป สรุปได้ดังน้ี 

(1) กรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย มุ่งให้เกดิ “การพัฒนาที่มีดุลยภาพ

ระหว่างมิติทางเศรษฐกจิ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือความอยู่ดีมีสขุของ 

ประชาชนตลอดไป” โดยการพัฒนาทั้ง 3 มิติดังกล่าวจะต้องเกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซ่ึงกนั 

และกนั กล่าวคือ 

(1.1) มิติด้านเศรษฐกจิ  พิจารณาภายใต้บริบท 3 ประการ ได้แก่ 

เศรษฐกจิที่มีคุณภาพ ให้ความส าคัญในเร่ืองของคุณภาพและประสิทธิภาพภายใต้ปัจจัยขับเคล่ือน

ส าคัญ การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ โดยเสถียรภาพทางเศรษฐกจิจะเกดิขึ้นด้วยระบบเศรษฐกจิ

คู่ขนาน (Dual Track Economy) การกระจายความม่ังคั่ง ซ่ึงจะต้องเป็นทั้งการกระจายโอกาสในการ

เข้าถึง 

กจิกรรมทางเศรษฐกจิ ทรัพยากรธรรมชาติ และบริการพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือให้เกดิความเติบโต 

ทางเศรษฐกจิของประเทศ และการกระจายผลประโยชน์ที่เกดิข้ึนจากความเติบโตทางเศรษฐกจิ 

อย่างทั่วถึง 

(1.2) มิติด้านสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสงัคมให้เช่ือมโยงกบัการ

พัฒนาเศรษฐกจิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล มีดุลยภาพของชีวิตความเป็นอยู่

ตามอตัภาพที่เป็นพลวัตร มีวิวัฒนาการตามจังหวะที่เหมาะสม มีการให้ความส าคัญที่ตัวคนและชุมชน 

มีการสร้างความเข้มแขง็ให้ทุกภาคส่วนของสังคมบนฐานความรู้เทา่ทนัและการมีปัญญา มีการพัฒนาคน



 96 

ไทยให้มีคุณภาพและผลิตภาพสงูข้ึน สามารถปรับตัวรู้เทา่ทนัการเปล่ียนแปลง มีจิตส านึก พฤติกรรม

และวิถีชีวิตที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการน าทุนทางสังคมและทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่หลากหลายมาประยุกต์ใช้ให้เกดิประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม 

(1.3) มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ และปล่อยมลพิษที่เกดิ

จากการใช้ทรัพยากรทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อมต้องอยู่ในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและท าลาย 

มลพิษน้ันได้ด้วย เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกจิ และการด ารงชีวิตของ

มนุษย์ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดไป 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิอย่างย่ังยืน การพัฒนาที่ย่ังยืนในมิติทาง

เศรษฐกจิที่จ าเป็นต้องผลักดันให้บังเกดิผลในทางปฏบัิติ ในด้านการผลิต ด้านการบริโภค ด้านการ

กระจายและสร้างความเป็นธรรม และด้านการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  

(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสงัคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ควรให้ความส าคัญกบั

เร่ือง การพัฒนาคนและการคุ้มครองทางสังคม การพัฒนาและใช้ทุนทางสังคม และการบริหารจัดการ

ทางสังคมที่ดี 

(4) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

ควรให้ความส าคัญกบัแนวทางการด าเนินงาน บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่อย่างบูรณาการ ยึดระบบนิเวศ

เป็นหลักภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ด าเนินมาตรการเชิงรุกในการป้องกนัฐาน

ทรัพยากร การอนุรักษ์ป่าเขตร้อนและคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ และการบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

(5) การพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย โดยมีแนวทาง 

ที่ส าคัญ ได้แก่ ก าหนดกรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนให้ชัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างดัชนี 

ช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ จัดตั้งกลไกการด าเนินงาน โดยระดับชาติ จัดตั้งคณะอนุกรรมการ

พัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทยข้ึน ภายใต้คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ระดับปฏบัิติ สนับสนุนองค์กรอสิระให้ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลและตัวช้ีวัดการ

พัฒนาที่ย่ังยืนที่มีอยู่ทั้งหมด จัดท าแผนที่การจัดท าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน (Road Map) โดยให้

ความส าคัญกบัการทดลอง วิจัย และวัดผลตัวช้ีวัด เพ่ือให้ได้ดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถน ามาใช้

รายงานความก้าวหน้าและเป็นแนวทางในการตัดสนิใจในการก าหนดและปรับเปล่ียนทศิทางการ

พัฒนาประเทศที่มุ่งไปสู่ความย่ังยืนได้อย่างเหมาะสม 

(6) การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน มีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 

ดังน้ี 
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(6.1) การพัฒนาที่ย่ังยืนต้องท าควบคู่ไปกบัการเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ โดยคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน และคณะกรรมการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จะต้องประสานความเช่ือมโยงทั้งในด้านยุทธศาสตร์ 

นโยบาย 

และแนวทางการพัฒนา  

(6.2) ปรับบทบาทของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยจัดต้ัง

คณะอนุกรรมการและคณะท างานด้านต่างๆ เพ่ือรับผิดชอบด าเนินกจิกรรมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนได้

อย่างเหมาะสม และควรปรับปรุงองค์ประกอบกรรมการในคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนให้

ครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถผลักดันยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนให้

เกดิขึ้นอย่างเป็นบูรณาการและอ านวยประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

4) การด าเนินงานขั้นตอนต่อไป  สศช. จะประมวลผลการประชุมประจ าปี 2546  

โดยเฉพาะในประเดน็ที่เหน็ควรเร่งรัดด าเนินการ เพ่ือประกอบการตัดสนิใจในระดับนโยบาย 

ตามล าดับ ดังน้ี 

(1) หลังจากน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

พิจารณาแล้ว สศช. จะน าเสนอคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนพิจารณา 

(2) จากน้ันจะน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบ และมอบหมาย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (21 กรกฎาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณารายงานสรุปผลการประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช.  

เร่ือง “การพัฒนาที่ย่ังยืน” แล้ว มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

(1) ภายใต้กรอบแนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ย่ังยืน ควรตระหนักและสอดแทรกแนวคิด

เร่ืองเศรษฐกจิพอเพียงไว้ด้วยเน่ืองจากเป็นปรัชญาที่น ามาใช้ในการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 9 เพ่ือให้เกดิการพัฒนาที่ย่ังยืนอยู่แล้ว  

(2) เหน็ควรให้ความส าคัญกบัมิติทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไว้

ในอนัดับต้น ๆ เน่ืองจากตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มากเกนิความจ าเป็นและใช้อย่างขาดความรอบคอบ ซ่ึงนอกจากจะไม่ช่วยให้ประเทศมีการพัฒนา 

ที่ย่ังยืนแล้ว ยังท าให้เกิดปัญหาทั้งในด้านการขาดแคลน และความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ 

และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันเป็นอย่างมาก 
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(3) เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนสามารถด าเนินการ

ได้อย่างกว้างขวางและเกดิผลในทางปฏบัิติ สศช. จึงควรพิจารณาแนวทางการด าเนินงานในด้านการ

บริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายด้วย  

(4) ส าหรับความเช่ือมโยงของมิติด้านสงัคมกบัมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ควรมีแนวทางบริหารจัดการที่ให้ความส าคัญกบัเร่ืองค่านิยมและการสร้างเครือข่าย

ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากการมี 

จิตส านึก พฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มติคณะกรรมการฯ  

ให้ สศช. รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาปรับปรุงกรอบแนวคิด 

และแนวทางการบริหารจัดการการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทยและด าเนินการตามข้ันตอนที่เสนอ 

ต่อไป 


