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1.1 กรอบการใชจ่้ายภาครฐัระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 

Framework : MTEF)  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้น าเสนอกรอบ

การใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลางต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) 

เพ่ือพิจารณา  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) กรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : 

MTEF) เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องจัดท าเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพ่ือการ

พัฒนาและการบริหารงบประมาณของประเทศเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ สอดคล้องกบัการปฏรูิป

กระบวนการงบประมาณที่ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณให้ครอบคลุมถึงการจัดท า

งบประมาณเพ่ือมุ่งเน้นผลงานและการจัดท างบประมาณล่วงหน้า ประกอบกบัสถานการณ์หน้ีสาธารณะ

ที่เพ่ิมสงูข้ึนท าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาประเทศมีข้อจ ากดัมากข้ึน ขณะที่รัฐยังมี 

ความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณเพ่ิมตามกรอบนโยบายต่าง ๆ อาท ิ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

นอกจากน้ีการจัดท ากรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลางยังเป็นแนวทางการ

ปฏบัิติที่สอดคล้องตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในด้านนโยบายเศรษฐกจิมหภาคที่ได้ให้ความส าคัญ

กบัการแก้ไขหน้ีสาธารณะ โดยมีแนวทางที่ต้องด าเนินการ 3 ด้าน คือ หน่ึง ควบคุมการก่อหน้ี

สาธารณะ การขาดดุลงบประมาณและการก่อหน้ีต่างประเทศของรัฐบาลเพ่ือความย่ังยืนของฐานะการ

คลังในอนาคต สอง ควบคุมด้านรายจ่ายเพ่ือไม่ให้การขาดดุลการคลังสูงเกนิความจ าเป็น  และ สาม 

สร้างความย่ังยืนทางการคลังโดยควบคุมดูแลไม่ให้ภาระหน้ีที่เพ่ิมข้ึนสูงกว่าการเพ่ิมข้ึนของรายได้ 

รัฐบาล  

สศช.  จึงได้จัดท ากรอบการใช้จ่ายระยะปานกลางของรัฐบาลขึ้นเป็นการเบ้ืองต้น 

และจะเป็นพ้ืนฐานในการจัดท ากรอบ MTEF ที่มีความสมบูรณ์ต่อไป โดยในการจัดท าเบ้ืองต้นได้ใช้

ข้อมูลจากกรอบมาตรการที่ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสขุ และด้านคมนาคม 

ขนส่งและสื่อสาร ผลการจัดท าแสดงให้เหน็ถึงกรณีที่อาจจะต้องมีการพิจารณาปรับเป้าหมายหรือ 

วิธบีริหารจัดการของยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสม  

2) วัตถุประสงค์ของการจัดท ากรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง เพ่ือให้ได้ระบบ 

ที่สามารถค านวณภาระผูกพันของงบประมาณได้ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  จากการท าประมาณการ 

รายจ่ายล่วงหน้า  เพ่ือให้ทราบถึงจ านวนเงินที่เหลือที่จะสามารถน าไปจัดสรรให้กบัแผนงานและ 

1. การด าเนนิการเพือ่ก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
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โครงการใหม่ นอกจากน้ียังช่วยลดข้อจ ากดัทางการคลัง เน่ืองจากท าให้ทราบได้แน่นอนว่าจ านวน 

รายจ่ายที่จะเกดิข้ึนเป็นเทา่ใดจากการด าเนินนโยบายในปัจจุบัน รวมทั้งเป็นการพัฒนาระบบการ 

จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ที่จะต้องให้ความส าคัญกบัผลลัพธจ์ากการจัดสรรงบประมาณในระยะ 

ปานกลาง ทั้งจากการด าเนินงานในแผนงานปัจจุบันและแผนงานใหม่  

3) ประโยชน์จากการจัดท ากรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง ช่วยควบคุมการ 

ขยายตัวของรายจ่ายเพ่ือรักษาวินัยการคลังโดยรวม (Aggregate Fiscal Discipline) ควบคุมการ 

เพ่ิมข้ึนของรายจ่ายส าหรับแผนงานใหม่ๆ  และช่วยให้รัฐบาลมีระยะเวลานานขึ้นส าหรับการวางแผน

เพ่ือการตัดสนิใจที่เป็นระบบให้สอดคล้องกบัเป้าหมายทางเศรษฐกจิและการจัดล าดับความส าคัญ

ของด้านต่างๆ รวมทั้งท าให้มีองค์ประกอบของรายจ่ายที่ดีข้ึน (Better Expenditure Composition) 

เน่ืองจากเป็นการจัดท างบประมาณที่ให้ความส าคัญกบัการพิจารณาค าของบประมาณในแผนงานใหม่

และค าของบประมาณที่เกดิจากการเปล่ียนแปลงนโยบาย ช่วยลดภาระในการพิจารณาค าขอ 

งบประมาณที่เป็นฐานในการจัดท า และจะเป็นการน าผลการด าเนินงานของส่วนราชการกลับมา

ประเมินผลใหม่ นอกจากน้ียังสามารถช่วยให้การปฏบัิติงานมีประสทิธภิาพดีขึ้น (Better Operational 

Efficiency) เน่ืองจากส่วนราชการได้วางแผนงานของตนเอง พร้อมกบัทราบว่าจะได้งบประมาณ 

เทา่ใดในอนาคตส าหรับแผนงานน้ัน ๆ และช่วยให้ส่วนราชการลดการขอเพ่ิมงบประมาณที่เกนิความ

จ าเป็นในแต่ละปีได้  

4) กรอบการใช้จ่ายภาครัฐเบ้ืองต้นปี 2545-2549 การจัดท า MTEF แบ่งออกเป็น  

2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ได้แก่ การจัดท ากรอบเศรษฐกจิและการคลังมหภาค (Macro/Fiscal 

Framework or MFF) ซ่ึงใช้แบบจ าลองทางเศรษฐกจิประมาณการภาพรวมของรายได้และรายจ่ายใน

ระยะปานกลางที่สอดคล้องกับแนวโน้มเศรษฐกจิ ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและความย่ังยืน

ทางการคลัง ส่วนที่ 2 ได้แก่ การจัดท ากรอบงบประมาณเฉพาะด้าน (Sector Expenditure 

Framework or SEF) ที่สอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 

การจัดท ากรอบการใช้จ่ายรัฐบาลเบ้ืองต้นได้ใช้กรอบ MFF ที่สอดคล้องกบั 

เป้าหมายเศรษฐกจิมหภาคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และในการจัดท า SEF ได้จ าแนกรายจ่ายตาม

สาขาเศรษฐกจิเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ประเดน็นโยบาย และท าการประมาณการแนวโน้ม 

รายจ่ายรายสาขาในอนาคต 2 วิธ ีดังน้ี  

(1) การเพ่ิมของรายจ่ายการศึกษา สาธารณสขุ และคมนาคม ขนส่งและสื่อสาร 

ได้จากข้อมูลเบ้ืองต้นที่หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ประมาณการเอาไว้ 

(2) การเพ่ิมของรายจ่ายด้านอื่น ๆ เพ่ิมตามแนวโน้มในอดีต โดยใช้การประมาณ

การแบบ Trend Regression 

จากการประมาณการพบว่า การใช้จ่ายของรัฐบาลภายใต้กรอบ  MTEF จะเพ่ิมขึ้น

ตามล าดับจากประมาณ 1,099,800 ล้านบาท ในปี 2546 เป็น 1,259,309 ล้านบาท ในปี 2549 
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และสูงกว่ารายจ่ายตามกรอบเศรษฐกจิและการคลังมหภาคอยู่ประมาณ 332,916 ล้านบาท ตลอดช่วง

ปี 2546-2549 ทั้งน้ี งบประมาณเงินลงทุนด้านคมนาคม ขนส่งและสื่อสาร ของหน่วยราชการที่ 

รับผิดชอบเป็นโครงการต่อเน่ืองเทา่น้ัน โดยยังไม่มีโครงการใหม่เกดิขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว 

เปรียบเทียบงบประมาณในกรอบ MTEF (ปีงบประมาณ) 

หน่วย : ลา้นบาท 

 2546 2547 2548 2549 

1. รายจ่ายตามกรอบเศรษฐกจิและการคลังมหภาค 999,942 1,072,790 1,133,642 1,192,228 

2. รายจ่ายตามกรอบมาตรการรายสาขา 1,099,800 1,165,747 1,206,662 1,259,309 

3 ส่วนต่างรายจ่าย (2-1) 99,858 92,957 73,020 67,081 

4. ดุลงบประมาณตามกรอบเศรษฐกจิและการคลังมหภาค 

   - สัดส่วนต่อ GDP (%) 
-126,947 

-2.28 

-122,106 

-2.05 

-98,060 

-1.53 

-56,163 

-0.81 

5. ดุลงบประมาณตามกรอบมาตรการรายสาขา 

   - สัดส่วนต่อ GDP (%) 
-207,615 

-3.7 

-230,143 

-3.9 

-209,134 

-3.3 

-163,294 

-2.4 

6. GDP at Current Prices  

(Billions Baht, Fiscal year) 

5,577.4 5,968.3 6,411.2 6,914.9 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

นอกจากน้ีในการประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา หากค านึงถึงกรณีที่ต้องใช้จ่ายเพ่ิม

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้  เช่น การน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน

กระบวนการเรียนการสอนอย่างทั่วถึง การเพ่ิมเงินเดือนครู และการให้เงินจูงใจในการเข้ารับ

การศึกษาอย่างถ้วนหน้า เป็นต้น จะท าให้รายจ่ายด้านการศึกษาเพ่ิมข้ึนอกีประมาณ 4 แสนล้านบาท

ในช่วงปี 2545-2549 

แนวโนม้การใชจ่้ายรฐับาลรายสาขา 

หน่วย : ลา้นบาท 
 รายจ่ายจ าแนกตามสาขา 

 2545 2546 2547 2548 2549 

1. การบริหารทั่วไป 183,438 194,955 204,307 213,658 223,010 

2. การบริหารชุมชนและสังคม 422,305 478,517 503,647 525,098 545,908 

    2.1  การศึกษา 219,734 247,794 257,280 266,519 275,053 

    2.2  การสาธารณสุข 72,114 117,365 125,371 129,948 134,587 

    2.3  อื่น ๆ 130,457 113,358 120,996 128,631 136,268 

3. การเศรษฐกจิ 192,933 181,017 175,064 167,348 177,168 

    3.1 การเกษตร 75,192 72,440 75,575 78,709 81,844 

    3.2 การคมนาคม ขนส่ง สื่อสาร 67,982 65,829 52,598 37,544 40,026 

    3.3  อื่น ๆ 49,759 42,748 46,891 51,095 55,298 

4. ด้านอื่น ๆ 131,062 120,403 124,279 128,155 132,031 

รวม 1,028,970 1,099,800 1,165,747 1,206,662 1,259,309 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ  (18 พฤศจิกายน 2545) 

กรอบการใช้จ่ายฯ ที่ สศช. ได้น าเสนอเป็นการส่งสญัญาณส าคัญให้รัฐบาลและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงข้อจ ากดัของงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในอนาคต การจัดท ากรอบการใช้จ่ายฯ 

จึงเป็นการเร่ิมต้นที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างย่ิง เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรและการบริหารงบประมาณ

ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ โดยคณะกรรมการฯ มีความเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือให้ 

สศช. ประกอบการพิจารณาปรับปรุงกรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง (MTEF) ดังน้ี 

(1) ควรจัดให้มีการประสานความร่วมมือระหว่าง ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

และ สศช. ในการจัดท ากรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลางในรายละเอียดเพ่ือให้มีแนวทาง 

ร่วมกนัในการจัดท าและการน าไปใช้ และ สศช. ควรขยายขอบเขตการจัดท าให้ครอบคลุมการใช้จ่าย 

ภาครัฐทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมถึงงบประมาณรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกจิ 

(2) การจัดท ากรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง ควรครอบคลุมทุกรายการที่ส าคัญ

ที่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล และรายการหน้ีสาธารณะที่คาดว่าจะเกดิข้ึน เช่น  

ผลการด าเนินงานของบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย (บสท.) รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑเ์พ่ือควบคุม 

ค่าใช้จ่ายประจ าบางรายการมิให้สงูเกนิกว่าที่เป็นอยู่ เพ่ือให้สามารถประมาณการงบลงทุนที่มีอยู่ใน

แต่ละปีได้ชัดเจน  

(3) การศึกษาแนวโน้มกรอบการใช้จ่ายรายสาขา (SEF) ในบางสาขาอาจยังไม่สะท้อน

ภาพที่เป็นจริง เช่น รายจ่ายด้านการศึกษาตามแนวโน้มปกติและค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี จะเพ่ิมสูงขึ้นมากหากค านึงถึงการพัฒนาด้านคุณภาพ รวมทั้งยังไม่มีความชัดเจน

ในเร่ืองงบประมาณด้านการศึกษาและสาธารณสขุที่จะถ่ายโอนไปสู่ท้องถิ่น  

(4) การจัดท ากรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง ควรมีกรอบแนวทางและแผนการ

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน ตามกรอบนโยบายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และ

นโยบายของรัฐบาล โดยจัดล าดับความส าคัญและจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

พัฒนาขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งน้ีเน่ืองจาก 2 สาขาดังกล่าวมีข้อจ ากดัเป็น

อย่างมากในการน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

(5) การบริหารการคลังของภาครัฐในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีความไม่แน่นอนจาก

ปัจจัยภายนอกสูงและอาจส่งผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติในอนาคต ภาครัฐจึงควรพิจารณาใช้

กรอบนโยบายการคลังที่มีความยืดหยุ่นเพ่ือรักษาความสมดุลระหว่างความสามารถในการแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกจิของประเทศ การบริหารงบประมาณเข้าสู่เป้าหมายงบประมาณสมดุล และ 

การบริหารหน้ีสาธารณะ เช่น ไม่ควรก าหนดสดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อรายได้ประชาชาติไว้อย่างเข้มงวด 

ซ่ึงอาจเป็นข้อจ ากดัในการด าเนินนโยบายการคลังของประเทศในอนาคตได้  
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(6) ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้รับทราบและมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า 

งบประมาณรายจ่ายของภาครัฐ โดยสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเร่ืองการจัดท ากรอบ 

งบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ผ่านองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ เพ่ือเป็นการพัฒนาภาคประชาชนให้

สามารถท าหน้าที่ก  ากบัตรวจสอบการท างานของภาครัฐตามแนวทางการพัฒนาของระบบประชาธปิไตย

ต่อไปในอนาคต 

(7) มอบหมายให้ สศช. ประสานกบัหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบนโยบายด้านการศึกษา

และสาธารณสขุ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือร่วมกนัศึกษาเพ่ิมเติมใน

ประเดน็เร่ืองความเช่ือมโยงระหว่างงบประมาณและคุณภาพการบริการ เช่น คุณภาพการศึกษาและ

คุณภาพการบริการด้านสาธารณสขุและการรักษาพยาบาล เป็นต้น 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น าความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง

กรอบการใช้จ่ายภาครัฐระยะปานกลาง (MTEF) และน าเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 เพ่ือพิจารณา และเสนอส านักงบประมาณเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า 

MTEF ในรายละเอยีดตามร่างพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณฉบับใหม่ รวมทั้งเหน็ชอบให้ สศช. 

ขยายขอบเขตการจัดท า MTEF ให้ครอบคลุมรายจ่ายของภาครัฐทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมงบประมาณ

ของรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกจิต่อไป 

1.2 รายงานผลการสมัมนาโครงการศึกษาวิจยัแนวทางการพฒันาขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัของไทยร่วมกบั Prof. Michael E. Porter 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอรายงาน 

ผลการสมัมนาโครงการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยร่วมกบั 

Prof. Michael E.Porter ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.)  

เพ่ือขอรับฟังข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเดน็ที่ควรด าเนินการทนัท ี โดยร่วมกบั 

ภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) สศช. ได้จ้างสถาบันบัณฑติบริหารธุรกจิศศินทร์ และทมีงาน Prof. Michael  

E. Porter ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดทศิทางยุทธศาสตร์พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย 

โดยใช้แนวคิดคลัสเตอร์ (Cluster) ซ่ึงใช้ Diamond Model ของ Prof. Michael E. Porter เป็น 

เคร่ืองมือในการศึกษา ทั้งน้ี การศึกษาได้ใช้ 2 แนวทางควบคู่กนั ได้แก่ Top Down  ซ่ึงหมายถึง

ศึกษาจากภาพรวมในระดับประเทศและ Bottom Up ซ่ึงหมายถึงศึกษาลึกในระดับอุตสาหกรรมโดยมี

อุตสาหกรรมที่เป็นกรณีส าหรับศึกษา 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร ยานยนต์ แฟช่ัน 

ซอฟต์แวร์ และทอ่งเที่ยว 
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2) ผลการศึกษา 

(1) กรอบแนวคิดวิเคราะห์ Diamond Model มองว่า ขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศจะขึ้นอยู่กบัองค์ประกอบ 4 ประการที่จะช่วยผลักดันให้มีการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขันของธุรกจิ ได้แก่ เง่ือนไขปัจจัยการผลิต อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและ

สนับสนุน เง่ือนไขความต้องการสนิค้า/บริการ และการด าเนินกลยุทธข์องธุรกจิและบรรยากาศการ

แข่งขัน  

(2) นโยบายและมาตรการระดับมหภาคไม่เพียงพอต่อการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จ าเป็นต้องใช้มาตรการและเคร่ืองมือในระดับจุลภาคเข้ามา

สนับสนุน หัวใจของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอยู่ที่การเพ่ิมประสทิธภิาพ

ในการผลิต ซ่ึงเป็นการสร้างความม่ังคั่งให้กบัประเทศอย่างย่ังยืน โดยจะต้องพัฒนาทรัพยากรบุคคล

เพ่ือให้แรงงานมีการศึกษา พัฒนาฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพในการผลิต ภาคเอกชนจะต้องเพ่ิม 

บทบาทของตัวเอง ซ่ึงต้องเน้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสนิค้า  

การพัฒนากลุ่มเครือข่ายธุรกิจหรือคลัสเตอร์ (Cluster) 

(3) ข้อเสนอประเดน็เชิงนโยบาย จากการวิเคราะห์พบว่า ประเทศไทยยังคงมี

จุดอ่อนและอุปสรรคที่ส าคัญ ธุรกจิไทยยังพ่ึงพาแรงงานข้ันต ่า ขาดการพัฒนาห่วงโซ่ในการสร้าง 

มูลค่าเพ่ิม (Value Chain) จนท าให้การลงทุนในทรัพย์สนิที่สามารถให้ผลตอบแทนในระยะยาว 

อยู่ในระดับต ่า นอกจากน้ัน ยังมีปัจจัยส าคัญที่กดีขวางความสามารถในการแข่งขัน คือ ก าแพงภาษี 

ระเบียบขั้นตอนทางราชการและการทุจริตคอรัปช่ัน เพ่ือก้าวข้ามอุปสรรคดังกล่าวไปสู่เป้าหมาย 

ในการเป็นระบบเศรษฐกจิที่มีสมรรถนะสงู Prof. Michael E. Porter เหน็ว่ามีประเดน็เชิงนโยบาย 

ที่ส าคัญ 6 ประการ คือ ยกระดับสภาพแวดล้อมทางธุรกจิ กระตุ้นให้เกดิการพัฒนาคลัสเตอร์   

ปรับกลยุทธร์ะดับบริษัท ปรับบทบาทภาคธุรกจิและภาครัฐ กระจายอ านาจการก าหนดนโยบาย

เศรษฐกจิให้กบัภมูิภาค และผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาข้ามพรมแดน  

(4) การประเมินวิสยัทศัน์สู่ความเป็นเลิศของ  5  อุตสาหกรรม ประกอบด้วย 

กลุ่มอุตสาหกรรมซ่ึงวิสยัทศัน์ที่ประกาศมีความท้าทายและมีความเป็นไปได้ ได้แก่ ยานยนต์  

และทอ่งเที่ยว กลุ่มอุตสาหกรรมซ่ึงวิสยัทศัน์ที่ประกาศมีลักษณะท้าทายมากเกนิไปและอาจจะไม่ 

สอดคล้องกบัสภาพพ้ืนฐานปัจจุบันและยังต้องมีการพัฒนาอกีมาก ได้แก่ แฟช่ัน และอาหาร  

กลุ่มอุตสาหกรรมซ่ึงวิสยัทศัน์ที่ประกาศไม่ช้ีน าไปสู่ทศิทางที่ถูกต้องและไม่สอดคล้องกบัสภาพ 

ความเป็นจริง ได้แก่ ซอฟทแ์วร์ 

(5) ประเดน็ที่ควรมีการด าเนินงานโดยทนัท ีได้แก่ ยกระดับความเป็นมืออาชีพ

ของบริการภาครัฐ โดยก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ิมค่าตอบแทนโดยขึ้นอยู่กบัเง่ือนไขและผลงาน 

เช่ือมโยงเพ่ือลดช่องว่างระหว่างนโยบาย (Top-down) กบัการปฏบัิติ (Bottom-up)  

เพ่ือลดคอรัปช่ัน การท าธุรกรรมกบัภาครัฐผ่านอนิเตอร์เนต็เพ่ือความโปร่งใส ท าให้วัตถุประสงค์ของ 
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หน่วยงานรัฐบาลชัดเจนและวัดได้ เผยแพร่ข้อมูลผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐบาลและมอบหมาย

ภารกจิให้แก่หน่วยงานหรือบุคคลเฉพาะ เพ่ือให้สามารถประสานกจิกรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

(6) ข้ออภิปรายและความเหน็ของคณะกรรมการ กพข.  

(6.1) ในการน าเสนอผลการศึกษา ภายใต้หัวข้อ “Thailand’s 

Competitiveness: Creating the Foundations for Higher Productivity” ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกจิ กรรมการ 

ผู้ช่วยรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงหรือผู้แทน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง รวม 75 คน  เม่ือวันที่  

4 พฤษภาคม 2546 ณ โรงแรมรีเจนท ์กรุงเทพฯ Prof. Michael E. Porter ได้เน้นย า้ว่าการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเป็นเร่ืองที่ท้าทายส าหรับประเทศไทย และเป็นสิ่งที่ต้อง

ลงมือปฏบัิติอย่างเป็นรูปธรรม เป็นที่น่ายินดีว่าประเทศไทยได้เร่ิมมีการขับเคล่ือนไปในแนวทางที่ 

ถูกต้อง แต่จ าเป็นที่จะต้องมีการลงมือปฏบัิติให้เป็นไปตามแผนแม่บท/แผนงานที่ได้จัดท าไว้อย่างมี 

บูรณาการ อย่างจริงจังและโดยรวดเรว็ รวมทั้งได้กล่าวเน้นว่าหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

ล้วนเกี่ยวข้องกบัการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันโดยมีภาคเอกชนเป็นผู้เล่นหลักที่ส าคัญ  

(6.2) ที่ประชุมได้มีการอภิปรายและขอความเหน็เพ่ิมเติมจาก Prof. 

Michael E. Porter ในประเดน็ที่ส าคัญดังน้ี บทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและบทบาท

ของหน่วยงานภาครัฐ ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและของบริษัท การพัฒนา ICT 

การพัฒนาคุณภาพของการศึกษา และการเปรียบเทยีบประเทศไทยในฐานะไอร์แลนด์ตะวันออก   

3) แนวทางด าเนินงานขั้นต่อไป 

เมื่อได้รายงานการศึกษาขั้นสดุท้าย ซ่ึงมีข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ ์ ทั้งในระดับ

ภาพรวมของประเทศและระดับรายอุตสาหกรรม รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัต าแหน่งเชิง

ยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมและประเทศแล้ว สศช. จะท าการวิเคราะห์และจัดกลุ่มข้อเสนอแนะต่าง 

ๆ รวมทั้งมีการประชุมสัมมนากบัภาคเอกชนหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการแปลงข้อเสนอ

ในแต่ละส่วนไปสู่แผนปฏบัิติ ก าหนดผู้รับผิดชอบและด าเนินการในรายละเอยีดต่อไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (19 พฤษภาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้รับทราบรายงานผลการสมัมนาโครงการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนา 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยร่วมกบั Prof. Michael E. Porter แล้วมีความเหน็และ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน ดังน้ี 

(1) องค์กรกลไกผลักดันการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(1.1) เพ่ือให้การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย

ด าเนินการไปได้อย่างเป็นขั้นตอน มีความต่อเน่ืองและด าเนินการได้จริง ควรพิจารณาจัดตั้งองค์กร
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มหาชนหรือองค์กรอสิระข้ึนเพ่ือรับผิดชอบ โดยก าหนดขอบเขตของอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ

และวิธกีารด าเนินการที่ชัดเจน เพ่ือมิให้ซ า้ซ้อนและคาบเกี่ยวกบัหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่

รับผิดชอบอยู่เดิม ท าหน้าที่กระตุ้นให้เกดิการขับเคล่ือน ตลอดจนประสานงานกบัหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชน  

รวมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานให้สอดคล้องกบัประเดน็นโยบาย 6 ประการที่  

Prof. Michael E. Porter เสนอ  

อน่ึง เพ่ือไม่ให้การจัดตั้งองค์กรเป็นการสร้างหน่วยราชการใหม่เพ่ิมขึ้น การคงอยู่

ขององค์กรจึงควรมีระยะเวลาที่เหมาะสมและด ารงอยู่เพียงช่ัวคราว ดังน้ันจึงควรมีกองทุนที่ใช้ในการ

ด าเนินงานแทนการตั้งงบประมาณรายปี ทั้งน้ี ความส าเรจ็ของการด าเนินงานขององค์กรขึ้นอยู่กบั

เจตนารมณ์ทางการเมืองที่แน่วแน่และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 

(1.2) ในการท างานร่วมกนัของสถาบันภาคเอกชนและรัฐบาลควรมีกฎเกณฑท์ี่ 

ชัดเจน โดยเฉพาะสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม และสมาคมธนาคาร ควรด าเนินการไปในทศิทาง

เดียวกนั และสามารถควบคุมภาคธุรกจิด้วยกันได้  

(1.3) ควรก าหนดกลไก แนวทางการสรรหาและองค์ประกอบของบุคลากรทั้งจาก

ภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญสอดคล้องกบัภารกจิของงานอย่าง

แท้จริง โดยมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมซ่ึง ดร. อมร  จันทรสมบูรณ์ สามารถให้ค าแนะน าในเร่ือง

ดังกล่าว  

(2) การศึกษา : มหาวิทยาลัยควรเน้นการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพแทนการมุ่งเน้นที่

ปริมาณ เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ และทกัษะสามารถปฏบัิติงานได้จริง ซ่ึงจะเป็นการสนับสนุน 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(3) การพัฒนากลุ่มเครือข่ายธุรกิจ (Cluster) : ควรด าเนินการในธุรกจิหลักที่มี 

ศักยภาพก่อน แล้วจึงพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน โดยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการและรัฐเป็นเพียง 

ผู้สนับสนุนดูแลรับผิดชอบในด้านมาตรฐานสนิค้า ทั้งน้ีจะต้องสร้างความเข้าใจร่วมกนักบัภาคธุรกจิ

ว่า หัวใจของการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายธุรกจิ คือ การแข่งขันในระบบตลาด 

(4) การตลาด : การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันนั้น ประเทศไทยควรใช้ 

ข้อได้เปรียบด้านต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศและความคล้ายคลึงทางด้านวัฒนธรรมของคน

ในภมูิภาคน้ีชักชวนกลุ่มประเทศในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศรวมกลุ่มกนัทางด้านเศรษฐกจิเพ่ือสร้าง

ตลาดของตนเอง ซ่ึงเป็นตลาดขนาดใหญ่เพราะมีประชากรจ านวน 2 เทา่ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(5) กฎหมาย : ควรมีการปรับปรุงกฎหมายทั้งในประเดน็ของการเพ่ิมเติมและ 

ผ่อนคลายกฎระเบียบ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ 
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(6) การทอ่งเที่ยว : เน่ืองจากการทอ่งเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเป็นไปได้ที่จะ

พัฒนาสู่ความเป็นเลิศ แต่ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรเป็นแหล่งทอ่งเที่ยวของ

ภาครัฐและเอกชนขาดการจัดการที่ดี ปัจจุบันมีแนวโน้มที่เลวร้ายลง ซ่ึงขณะน้ียังไม่มีแหล่งทอ่งเที่ยว

ใหม่โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางทะเล ดังน้ัน เพ่ือป้องกนัมิให้มีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติมากย่ิงขึ้น 

จึงควรให้ความส าคัญกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการปรับปรุงและ

บังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกบัการทอ่งเที่ยวในข้ันปฏบัิติอย่างจริงจังเพ่ือรักษาแหล่ง 

ทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพต่อไป 

(7) ความสอดคล้องกบัการพัฒนาที่ย่ังยืน : การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

โดยการเพ่ิม Productivity จะต้องไม่ขัดแย้งกบัแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน (High Sustainable 

Development) 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาด าเนินการ

ต่อไป 

1.3 ทุนทางสงัคม 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอ (ร่าง) 

กรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาให้ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ในการด าเนินการต่อไป  

1) หลักการและเหตุผล 

(1) การพัฒนาที่ผ่านมา ประเทศไทยอาศัยแรงงานราคาถูกและทรัพยากร 

ธรรมชาติที่มีอยู่เหลือเฟือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนา ถึงแม้ว่าจะประสบผลส าเรจ็เป็น 

ที่น่าพอใจในระดับหน่ึง  แต่ท าให้เกิดปัญหาในเชิงโครงสร้างหลายเร่ือง  ซ่ึงสะท้อนออกมาชัดเจน

จากวิกฤตเศรษฐกจิในปี 2540  ท าให้หลายฝ่ายมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาใหม่และส่วนหน่ึง

เร่ิมตระหนักถึงความส าคัญของทุนทางสังคม (Social Capital) ในการเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ดีในการ

พัฒนาประเทศภายใต้ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย  

(2) สศช. ได้ปรับโครงสร้างและบทบาทขององค์กรเพ่ือการเป็น Economic and 

Social Intelligence Agency  โดยก าหนดวาระแห่งชาติ 4 เร่ือง ได้แก่ การเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขัน การสร้างเศรษฐกจิฐานราก ทุนทางสงัคม และการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพ่ือเป็นกรอบใน

การด าเนินงานพัฒนาประเทศให้ก้าวเข้าสู่เศรษฐกจิสมัยใหม่ที่มีสมรรถนะสงูได้อย่างเหมาะสมและ

ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ให้ดีข้ึนโดยถ้วนหน้า เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

ในที่สดุ 
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(3) เน่ืองจากทุนทางสังคมเป็นเร่ืองส าคัญ    เพราะเป็นปัจจัย/เคร่ืองมือ 

ในกระบวนการพัฒนาทุกด้าน ประกอบกบัเกี่ยวข้องกบัภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก แต่ใน

ปัจจุบันหลายประเดน็ของเร่ืองน้ียังอยู่ในขั้นเร่ิมต้น  ไม่มีผู้รับผิดชอบและขาดแนวทางการ

ด าเนินงานที่ชัดเจน ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดกรอบแนวคิดหลัก (Conceptual 

Framework) ในการพัฒนาทุนทางสังคมและวิธกีารท างานของ สศช. ให้ชัดเจนต่อการน าไป

ด าเนินการในขั้นต่อไป 

2) สรุปสาระส าคัญ 

(1) ทุนทางสงัคม คือ การรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพ่ือสร้างประโยชน์ต่อ 

ส่วนรวมบนพ้ืนฐานความไว้เน้ือเช่ือใจ ความผูกพันและวัฒนธรรม และเป็นผลรวมของสิ่งดีงาม 

ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคมทั้งในส่วนที่ได้จากการสั่งสมและการต่อยอด  เพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมอย่างย่ังยืน  รวมทั้งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนรวมให้ดีขึ้น   

(2) ผลจากการประเมินทุนทางสังคมที่มีอยู่ของประเทศไทยซ่ึงจ าแนกออกเป็น 

3 ลักษณะ คือ ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน และทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม ในเบ้ืองต้น พบว่า  

ทุนมนุษย์มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทุนที่เป็นสถาบัน พบว่า สถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนาและองค์กรชุมชนมีส่วนส าคัญในการพัฒนาคุณภาพคนและสงัคม

และเป็นแหล่งที่สะสมองค์ความรู้ ภมิูปัญญา ขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชนและธุรกจิเอกชนมีบทบาท

ในการพัฒนาสงัคมมากขึ้น ทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม มีความหลากหลายและผสมผสานอยู่ในวิถี

ชีวิต 

ซ่ึงบางเร่ืองสามารถใช้เป็นฐานในการพัฒนาได้ดี ในขณะเดียวกนั อาจน าไปสู่การสร้างระบบอุปถัมภ์

และปัญหาคอรัปช่ันได้ ขณะที่ภมิูปัญญาท้องถิ่นยังขาดการรวบรวมอย่างเป็นระบบ ขาดการจัดการที่

ชัดเจน ท าให้ขาดพลังและน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้ไม่เตม็ที่ นอกจากน้ี ค่านิยม ระบบ 

คุณค่าและพฤติกรรมของคนในสงัคมบางเร่ืองอาจเป็นผลเสยีต่อการพัฒนา  

(3) เม่ือพิจารณาสถานการณ์และเง่ือนไขที่จะมีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคม

ในอนาคต พบว่า การด าเนินนโยบายเศรษฐกจิที่เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่

กบัการสร้างความเข้มแขง็ให้เศรษฐกจิฐานราก  รวมทั้งการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสงัคมต่าง ๆ  

มีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกบัการน าทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนามากขึ้น 

(4) ในการด าเนินงานพัฒนาทุนทางสังคมน้ัน  มีการก าหนดกรอบแนวคิด 

พ้ืนฐาน ดังน้ี ต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์ของผู้บริหาร/ผู้วางแผน โดยค านึงถึงความ 

หลากหลายของทุนทางสงัคมที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ 

ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ ต้องมุ่งไปที่การรักษา ต่อยอด ฟ้ืนฟู พัฒนาทุนทางสังคมที่ดีอยู่

แล้ว ผสมผสานทุนดีที่มีอยู่ เข้ากบัทุนดีที่เกดิใหม่อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกบัการพัฒนาด้าน 

อื่น ๆ ควบคู่กบัลดค่านิยมหรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และสร้างทุนทางสังคมใหม่ ๆ ข้ึนมา  
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ในด้านการใช้ประโยชน์จากทุนทางสงัคม ต้องมีความสมดุลระหว่างการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนส่วนใหญ่กบัการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ในทางปฏบัิติ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยมีกุศโลบายที่ 

เหมาะสม ตั้งแต่การระดมความคิดจากนักคิด การสร้างเครือข่ายในทุกสาขาอาชีพในลักษณะผู้น าการ

เปล่ียนแปลง (change agent) การสร้างสภาพแวดล้อมให้ทุนทางสงัคมเจริญงอกงามและ 

เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาได้  รวมทั้งการรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญ/

ความจ าเป็นในการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคม 

(5) ตัวอย่างของแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมทั้ง 3 ประเภท มีดังน้ี  

ทุนมนุษย์ เน้นการสร้างทกัษะในเร่ืองการคิดวิเคราะห์บนหลักของเหตุผล การมีทกัษะในการ

ด ารงชีวิตและการท างานในโลกยุคใหม่ เช่น การท างานเป็นทมี ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมทั้ง

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญและมีการประสานใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

ประเทศ ทุนที่เป็นสถาบัน เร่งสร้างค่านิยมให้คนไทยตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันหลักของ

ประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาสถาบันต่างๆให้มีความเข้มแขง็เพ่ือเป็นหลักในการพัฒนาประเทศ 

ทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม เน้นการน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ภมูิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง การสนับสนุนการรวมกลุ่มและเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กบักลุ่ม 

ต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนดมาตรการจูงใจและลงโทษเพ่ือลดค่านิยมและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม  

3)  แนวทางการด าเนินงาน 

(1) การระดมความคิดเหน็จากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั้งใน

ระดับชาติและระดับภาค รวมทั้งการจัดประชุม/เสวนาโตะ๊กลมในรูปแบบต่างๆ อย่างต่อเน่ืองและ

เป็นระบบ  

(2) การน าเสนอ “(ร่าง) กรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน” สู่การพิจารณาในการประชุมร่วมระหว่างคณะรัฐมนตรีและผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือก าหนดกลไก

การท างานในรายละเอยีดต่อไป 

(3) การประมวล สงัเคราะห์สร้างองค์ความรู้และการศึกษาวิจัย รวมทั้งการ 

จัดท าตัวช้ีวัดและระบบการติดตามประเมินผลทุนทางสังคม 

(4) การเผยแพร่ประชาสมัพันธส์ร้างความเข้าใจต่อสาธารณะอย่างกว้างขวาง 

และสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภาคีต่างๆ ในการแปลงสู่การปฏบัิติ 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (18 พฤศจิกายน 2545) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองทุนทางสงัคมแล้ว เหน็ด้วยกบักรอบแนวคิดการพัฒนาทุน

ทางสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนตามข้อเสนอของ สศช. และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบ

เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป ดังน้ี 

(1) ควรพัฒนาสถาบันต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงจะช่วยให้เกดิการ

พัฒนาทุนทางสงัคมซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกจิด้วย 

(2) ประเทศไทยมีทุนทางสังคมที่มีคุณค่ามากมายที่สามารถน าไปพัฒนาให้ย่ังยืนได้  

การพัฒนาทุนทางสังคมให้เห็นผลเป็นรูปธรรมควรด าเนินการเป็นขั้นตอน แบ่งเป็นระยะสั้น 

ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยเลือกด าเนินการในเร่ืองหลัก ๆ (Core Activities) ที่สามารถ

พัฒนาให้เหน็ผลได้ในระยะสั้นก่อน เพ่ือให้เกิดการขับเคล่ือนพลังของชาติ โดยร่วมมือกบักระทรวง

พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ซ่ึงจะมีบทบาทส าคัญในการพัฒนานโยบายสงัคมอยู่แล้ว  

รวมทั้งใช้สื่อเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่สู่สาธารณชนทั้งในด้านการส่งเสริมพัฒนาทุนทางสังคม 

และปรับลดค่านิยมที่ไม่ดีลง 

(3) การพัฒนาทุนทางสังคมควรเร่ิมต้นที่การพัฒนาและสร้างพ้ืนฐานที่ดีแก่เดก็และ 

เยาวชน ซ่ึงเป็นหน้าที่หลักของกระทรวงศึกษาธกิาร โดยจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกบักระทรวง

วัฒนธรรม เพ่ือให้การด าเนินการมีความสัมพันธเ์ช่ือมโยงกนั ทั้งน้ี ต้องท าความเข้าใจว่าวัฒนธรรมมี

ขอบเขตที่กว้างและสามารถปรับเปล่ียนได้  

(4) การปรับเปล่ียนค่านิยมของคนไทยที่ไม่เหมาะสมและไม่สร้างประโยชน์ต่อการ

พัฒนาประเทศเป็นสิ่งจ าเป็น ในขณะเดียวกนัการส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมและค่านิยมที่ดี  

ย่อมสร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศและสามารถพัฒนาให้ย่ังยืนได้ การด าเนินงานในเร่ือง 

ดังกล่าวให้ประสบความส าเรจ็จ าเป็นต้องมีแนวร่วมทางความคิดเพ่ือน าไปสู่การเปล่ียนแปลง โดย 

สศช. กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงศึกษาธกิารควรร่วมกนัเป็น 

ผู้รับผิดชอบผลักดันแนวคิดในเร่ืองการพัฒนาทุนทางสังคมไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป 

1.4 ประมาณการความตอ้งการงบประมาณดา้นการพฒันาคนและสงัคมในช่วง

แผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่9  (พ.ศ.2545-2549) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอ เร่ือง 

ประมาณการความต้องการงบประมาณด้านการพัฒนาคนและสังคมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กก.สศช.) 

พิจารณาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบักรอบวงเงินงบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคม การจัดล าดับ
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ความส าคัญและการพิจารณาทบทวนแผนงาน/โครงการ รวมทั้งข้อเสนอเกี่ยวกับโครงการขยาย

โอกาสทางการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เพ่ือ สศช. จะได้ประสานกบั

ส านักงบประมาณและหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณการจัดท าแผนงาน

และโครงการต่าง ๆ ต่อไป  

สาระส าคญั 

1) ภาระงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ : ด้านการพัฒนา

คนและสังคม จากการจัดสรรงบประมาณแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 พบว่า งบพัฒนาคนและสงัคม 

ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการศึกษาและสาธารณสขุ คือ คิดเป็นร้อยละ 32.2 ของงบประมาณรายจ่าย และ 

มีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนอกีมากเม่ือค านึงถึงภาระผูกพันตามที่ก  าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและนโยบายของ

รัฐบาล (ทั้งในส่วนที่เป็นนโยบายเร่งด่วนและนโยบายปกติ) โดยในเบ้ืองต้นได้มีการประมาณการ

ความต้องการงบประมาณส าหรับการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี และโครงการ 30 บาท  

รักษาทุกโรคไว้  ดังน้ี 

(1) การขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี ประมาณการโดยใช้ค่าใช้จ่ายต่อหัว 

ในระดับการศึกษาต่างๆ  (ตาม กระทรวงศึกษาธกิาร และ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ)  สรุปได้ว่า งบการจัดสรรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จ านวน 

794,833 ล้านบาท ช่วงปี 2547-2549 จ านวน 504,301 ล้านบาท ในขณะที่ความต้องการงบด้าน

การศึกษาเบ้ืองต้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ประมาณ 1,422,283.20 ล้านบาท ช่วงปี 2547-

2549 ประมาณ 1,002,900 ล้านบาท 

(2) โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค ประมาณการเบ้ืองต้น โครงการ 30 บาท 

รักษาทุกโรค ครอบคลุมประชากรร้อยละ 46 ค่าใช้จ่ายต่อหัว 1,202 บาท/ปี (ไม่รวมกรณียาต้าน 

ไวรัสเอดสแ์ละการฟอกไต) ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ต้องการงบประมาณ 295,493.0 ล้านบาท 

ปี 2547-2549 ต้องการงบประมาณ 184,675.2 ล้านบาท (กรณี 1,414 บาท/คน/ปี เพ่ิมเป็น 

195,132.0 ล้านบาท) ขณะที่ประมาณความต้องการงบสาธารณสขุเบ้ืองต้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 ประมาณ 539,937.7 ล้านบาท ช่วงปี 2547-2549 ประมาณ 355,000  ล้านบาท 

2) สมมติฐานในกรอบงบประมาณ 

(1) งบประมาณรายจ่ายของประเทศแต่ละปีเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก  แบ่งออกเป็น  

2 กรณี คือ กรณีที่ 1 (เพ่ิม 4-5% ต่อปี) ปี 2547-2549 ความต้องการงบประมาณ ช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จ านวน 5,307,900 ล้านบาท ช่วงปี 2547-2549 จ านวน 3,285,000 

ล้านบาท กรณีที่ 2 (เพ่ิม 5-7% ต่อปี) ปี 2547-2549 ความต้องการงบประมาณ ช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 จ านวน 5,422,900 ล้านบาท ช่วงปี 2547-2549  จ านวน 3,400,000 ล้านบาท  
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(2) แนวโน้มความต้องการงบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคมจะเพ่ิมขึ้น

สงูมาก ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-10 ทั้งด้านงบรวมและงบเฉพาะเร่ือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน ระบุเร่ืองการพัฒนาคนและสงัคม การคุ้มครองสทิธิของประชาชน รวมทั้งนโยบาย 

รัฐบาลและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ยังคงให้ความส าคัญล าดับสงูต่อการพัฒนาคน   

3) แนวโน้มความต้องการงบประมาณเพ่ือพัฒนาคนและสงัคมในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 แยกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีที่หน่ึง  : ประมาณการขั้นต ่า 

ให้สัดส่วนงบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคมต่องบประมาณส่วนรวม 

ใกล้เคียงกบัสดัส่วนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คือร้อยละ 40 พบว่า งบประมาณด้านการพัฒนาคน

และสังคม ประมาณ 2,123,160-2,169,160 ล้านบาท ซ่ึงค่อนข้างต ่า งบด้านการศึกษา ประมาณ 

1,305,740.4-1,334,033.4 ล้านบาท และงบสาธารณสขุ (สขุภาพ) ประมาณ 403,400.4-

412,140.4 ล้านบาท ซ่ึงไม่เพียงพอ เพราะในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีความจ าเป็นต้องใช้จ่าย

ตามข้อผูกพันต่าง ๆ สูง โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในกรณีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิม 3-4% งบประมาณด้าน

ศึกษาและสาธารณสขุ  จะอยู่ในระดับ 1,709,143.8 ล้านบาท  ในขณะที่การขยายการศึกษาพ้ืนฐาน 

12 ปี และ โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค จะต้องการงบประมาณ  1,100,000  ล้านบาท จะเหลือ

วงเงินส าหรับเร่ืองอื่นๆ เพียง 600,000 ล้านบาท ที่ส าคัญที่สุดคือจะไม่มีงบประมาณส าหรับการ

ปรับปรุงคุณภาพ รวมทั้งการเร่ิมโครงการใหม่ ๆ ที่มีความจ าเป็น-ความส าคัญสูง  

กรณีที่สอง : ประมาณการขั้นกลาง  

(1) ในการประมาณการมีสมมุติฐาน ดังน้ี ให้งบประจ า  และโครงการต่อเน่ือง  

เพ่ิมในอตัรา/ระดับที่ใกล้เคียงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 ยังไม่มีการทบทวนนโยบายและแผนงาน 

โครงการต่าง ๆ เน้นการจัดสรรงบประมาณให้งานที่เป็นไปตามข้อผูกพันอย่างพอเพียงตาม 

รัฐธรรมนูญ, นโยบายรัฐบาล  และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้แก่ การขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

12 ปี  ให้ครอบคลุมเดก็ในกลุ่มอายุทุกคน การดูแลสขุภาพและป้องกนัโรค การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับ การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทกัษะฝีมือทั้งในระบบและนอกระบบ 

การศึกษา การศึกษาวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยี/บริการทางวิชาการต่อสงัคม การพัฒนาระบบคุ้มครอง

ทางสังคมและการเสริมสร้างความสงบสขุในสังคม โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค รวมทั้ง 

ความจ าเป็นต้องจัดสรรงบลงทุน-งบด าเนินงาน ให้หน่วยงานที่ต้ังใหม่เน่ืองจากการปรับโครงสร้าง

กระทรวง กรมใหม่ และให้กบักจิกรรมที่มีส่วนสนับสนุนงานตามนโยบายรัฐบาลและตามแผนอย่าง

เพียงพอด้วย 

(2) ผลการประมาณการ  (กรณีที่ 2) แนวโน้มความต้องการงบประมาณเพ่ือ

การพัฒนาคนและสงัคม (เบ้ืองต้น) ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะตกประมาณ 2,472,656.2 
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ล้านบาท หรือร้อยละ 45.6 กรณีงบประมาณรายจ่าย 5,422,900 ล้านบาท โดยงบด้านการศึกษาจะ

คิดเป็นร้อยละ 25.9-26.8 ของงบประมาณ (เทยีบกับในช่วงแผนฯ 8 ร้อยละ 24.6) และ 

งบสาธารณสขุ คิดเป็นร้อยละ 9.8-10.2 ของงบประมาณ (เทยีบกบัในช่วงแผนฯ 8 ร้อยละ 7.6)  

(3) แนวโน้มความต้องการงบประมาณ ในช่วงหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีการจัดสรรงบประมาณด้านคนและ

สงัคมไปแล้ว 770,135.7 ล้านบาท ร้อยละ 38.1 ของงบประมาณ (เป็นด้านการศึกษา  

419,383.2 ล้านบาท, ด้านสขุภาพ 184,934.7 ล้านบาท, อื่นๆ 165,817.8 ล้านบาท) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะส่วนที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  (พ.ศ.2547-

2549)  จะปรากฏว่า แนวโน้มของตัวเลขความต้องการงบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคม  

จะตกประมาณ 1,701,520.0 ล้านบาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 50.0 (ในช่วงแผนฯ 8 ร้อยละ 40) ของ

งบประมาณรายจ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงงบด้านการศึกษา จะตกประมาณ 29.5 ของงบประมาณ 

(เทยีบกบัในช่วงแผนฯ 8 ร้อยละ 24.6) และงบด้านสขุภาพ/สาธารณสขุ ประมาณร้อยละ 10.4 

(เทยีบกบัในช่วงแผนฯ 8 ร้อยละ 7.6)  

ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากความเป็นไปได้แล้ว สรุปได้ว่าไม่สามารถจัดสรร 

งบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคมให้เป็นไปตามแนวโน้ม-ความต้องการข้างต้นได้ เพราะ

ในทางปฏบัิติมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดสรรงบประมาณให้ตามข้อผูกพันอื่น ๆ อกีมาก โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงการช าระหน้ีเงินกู้ทั้งในและต่างประเทศ, การแก้ไขปัญหาความยากจน, การกระจายอ านาจสู่

ภมูิภาคและท้องถิ่น, การฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ฯลฯ 

4) ข้อเสนอแนะ เพ่ือที่จะให้งานด้านพัฒนาคนและสงัคมในเร่ืองส าคัญ ๆ ได้รับการ 

จัดสรรทรัพยากรอย่างพอเพียง (ภายใต้ทรัพยากรที่มีจ ากดั) ในเบ้ืองต้นมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   

ดังน้ี 

(1) จากแนวโน้มความต้องการงบประมาณด้านคนและสังคม ในช่วง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เบ้ืองต้น เสนอให้ก าหนดกรอบวงเงินด้านคนและสงัคม ช่วงปี 2547-

2549 ประมาณ 1,600,000 ล้านบาท มาจากงบประมาณแผ่นดินประมาณ 1,500,000-

1,550,000  ล้านบาท (หรือประมาณ  44-45.6%  ของงบประมาณรายจ่าย) ที่เหลือมาจากเงินกู้

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  และการปรับค่าบริการทางสังคมให้สะท้อนต้นทุนมากขึ้น  

(2) จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน-โครงการเร่ืองที่จ าเป็นต้องด าเนินการ 

เช่น การปฏรูิปการศึกษา การสร้างหลักประกนัสขุภาพ  โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคทั้งการ 

ป้องกนัและบ าบัด โดยเฉพาะกลุ่มยากจนและด้อยโอกาสและการป้องกนัแก้ไขปัญหาสงัคมที่ส าคัญ ๆ 

เช่น ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ รวมทั้งการคุ้มครองผู้บริโภคการผลิตและพัฒนา

ก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นให้สอดคล้องสนับสนุนวาระแห่งชาติทั้ง  4  ด้าน  และความต้องการ
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ของสังคม ทั้งน้ี ให้มีการบูรณาการแผนงาน-โครงการ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกนั ควบคู่กบัการปรับ

การบริหารจัดการ/พัฒนากลไกต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานมากขึ้น  (สร้างสิ่งจูงใจและลด/ขจัดเง่ือนไขที่เป็นอุปสรรค) 

(3) ทบทวนแผนงานโครงการที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็น ไม่สอดคล้องกบั

นโยบาย/แผน โดยยกเลิก/ชะลอ/ตัดทอน เช่น การจัดตั้ง/ขยาย สถาบันการศึกษา ในรูปแบบ 

ต่าง ๆ ลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน การเกล่ียอตัราครู-อาจารย์ และบุคลากรประเภทต่างๆ และ

ทบทวนนโยบายและการด าเนินงานกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธภิาพและเข้าถึงกลุ่ม 

เป้าหมายที่แท้จริง 

(4) การขยายโอกาสการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี เน้นการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  

ที่ยากจน-ด้อยโอกาส  โดยมีมาตรการพิเศษเฉพาะกลุ่ม  เช่น  การให้ทุนการศึกษา, การกู้ยืมเพ่ือ

การศึกษา, การบริการรับ-ส่ง/สนับสนุนค่าพาหนะเดินทาง  ฯลฯ 

(5) โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค เน่ืองจากเป็นเร่ืองใหม่ที่เพ่ิงด าเนินการ

ครอบคลุมทั่วประเทศ  จึงเสนอให้เน้นการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ยากจน-ด้อยโอกาสและคนพิการ

และมีมาตรการพิเศษเฉพาะกลุ่ม และเร่งติดตามประเมินผล และศึกษาวิจัย เกี่ยวกบัผลกระทบ 

ต่าง ๆ ทั้งด้านบวกและด้านลบ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม ทั้งด้านกลุ่มเป้าหมาย ต้นทุน 

(เพ่ือเช่ือมโยงสู่การปรับค่าใช้จ่ายต่อหัวและการคิดค่าบริการ) ตลอดจนประเภทและระดับการ

ให้บริการ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (18 พฤศจิกายน 2545) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ือง ประมาณการความต้องการงบประมาณด้านการพัฒนาคน

และสงัคมฯ แล้ว เหน็ชอบกบัแนวทางการจัดล าดับความส าคัญและการพิจารณาทบทวนแผนงาน/

โครงการ และข้อเสนอเกี่ยวกบัโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี และโครงการ 30 

บาทรักษาทุกโรค โดยมีความเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบักรอบวงเงินงบประมาณด้านการพัฒนา

คนและสังคม ดังน้ี 

(1) ในการประมาณความต้องการงบประมาณด้านการศึกษา ควรให้ความส าคัญกบั 

งบประมาณที่ต้องใช้เพ่ือการปฏรูิปการศึกษา รวมทั้งการทบทวนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

ทั้งน้ีเพ่ือให้การประมาณการครอบคลุมรายการส าคัญครบถ้วน นอกจากน้ีในระยะเวลาที่ผ่านมามีการ

จัดต้ังสถานศึกษาใหม่และการขยายวิทยาเขตไปในส่วนภมิูภาคจ านวนมาก หากไม่มีนโยบายที่ชัดเจน

และการปรับปรุงการบริหารจัดการที่มีประสทิธิภาพแล้วจะเป็นภาระต่องบประมาณของรัฐมากข้ึน

เร่ือย ๆ 

(2) การลงทุนด้านการพัฒนาคนและสงัคมควรให้ความส าคัญกบัการพัฒนาด้าน 

คุณภาพมากกว่าปริมาณ และควรมีการทบทวนกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน โดยเน้นกลุ่มผู้ยากจน 
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ผู้ด้อยโอกาสเป็นล าดับแรกเพ่ือให้มีงบประมาณเหลือพอส าหรับการปรับปรุงด้านคุณภาพและ

ส าหรับ 

โครงการใหม่ที่มีล าดับความส าคัญสูง รวมทั้งควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ด าเนินการด้านการพัฒนาคนและสงัคมมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดภาระงบประมาณภาครัฐลง 

(3) ควรพิจารณาปรับวิธกีารประมาณกรอบงบประมาณในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

ใหม่ ให้สอดคล้องกบัระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เน้นเร่ืองผลผลิต ผลลัพธเ์ป็นหลัก หรือระบบ 

งบประมาณฐานศูนย์ ซ่ึงอาจจะท าให้กรอบงบประมาณลดลงจากที่ประมาณการไว้ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาปรับปรุงประมาณการ

ความต้องการงบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) และประสานกบัส านักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดสรร

งบประมาณ และจัดท าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ต่อไป 

1.5 (ร่าง) แผนแม่บทการพฒันาประชากรในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9  

(พ.ศ. 2545-2549) 

เสนอพจิารณาครัง้ที ่1 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอ (ร่าง) 

แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ต่อ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาให้ความเหน็ชอบเพ่ือ 

น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการจัดท า

แผนปฏบัิติการ และให้ส านักงบประมาณใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีต่อไป  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้แต่งตั้ง

คณะท างานร่างทศิทางนโยบายประชากรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ขึ้น 

เม่ือวันที่ 17 เมษายน 2545 ท าหน้าที่ในการร่างทศิทางการด าเนินงานด้านนโยบายประชากรใน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 คณะท างานฯ   ได้ประชุมเม่ือวันที่ 23 เมษายน 2545 มีความเหน็ว่า 

ควรจัดท าเป็นร่างแผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) ซ่ึงได้มีการประชุมเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง ทั้งการประชุมเชิงปฏบัิติการ และการสมัมนาระดม

ความคิดเหน็จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
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2) (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) ประกอบด้วย 5 บทหลัก ได้แก่ 

บทที่ 1  สถานการณ์และปัญหาประชากร   

ประชากรไทยมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอายุที่เป็นผลจากการลดลงของอตัรา

เจริญพันธุร์วมของประเทศอย่างต่อเน่ือง  ท าให้สดัส่วนประชากรวัยเดก็ (0-14 ปี) มีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเน่ือง ประชากรวัยแรงงาน (15-59 ปี) มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมต่อไปอกีระยะหน่ึง และ 

ประชากรสงูอายุ (60 ปีขึ้นไป) เพ่ิมข้ึนเป็นล าดับ การกระจายตัวประชากรมีความแตกต่างกนัใน

พ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ การลดลงของภาวะเจริญพันธุท์ี่อยู่ต ่ากว่าระดับทดแทน (replacement 

level) เป็นปัญหาประชากรที่ส าคัญ อตัราเจริญพันธุร์วม หมายถึง จ านวนบุตรโดยเฉล่ียต่อสตรี 1 

คน ซ่ึงในปี 2543 ในระดับประเทศมีเพียง 1.82 ซ่ึงผลกระทบที่เกดิข้ึนจากการลดลงของอัตราเจริญ

พันธุท์ี่ต ่ากว่าระดับทดแทนจะท าให้ประชากรวัยแรงงานมีสดัส่วนลดลงและประชากรผู้สงูอายุมี

สดัส่วน 

สงูมากขึ้น การพัฒนาคุณภาพประชากรไทยจ าเป็นต้องเสริมสร้างคุณภาพพ้ืนฐานให้มั่นคงสามารถ

เผชิญสิ่งท้าทายใหม่ ๆ ในสงัคมยุคปัจจุบันและอนาคตได้อย่างเข้มแขง็และมีภมูิคุ้มกนัแต่ประชากร

ไทยยังมีปัญหาทั้งในด้านการดูแลสขุภาพพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอ การเรียนรู้ที่น าไปสู่การด าเนินชีวิตที่

เหมาะสมยังมีน้อย และการพัฒนาทกัษะพ้ืนฐานที่น าไปสู่การประกอบอาชีพในอนาคตยังไม่เพียงพอ 

นอกจากน้ีการกระจุกตัวของประชากรในบางพ้ืนที่ท  าให้การจัดบริการด้านต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการ อกีทั้งการน าแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างานแทน

แรงงานไทยในบางอาชีพก่อให้เกดิปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกจิ สังคม และความม่ันคงของประเทศ  

บทที่ 2  การวิเคราะห์จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และข้อจ ากดั   

(1) จุดแขง็และโอกาส ได้แก่ การก าหนดนโยบายประชากรมีความชัดเจนมา 

ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 หน่วยปฏบัิติทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถด าเนินงานด้านประชากรได้

อย่างมีประสิทธภิาพ ประสบความส าเรจ็อย่างมากในงานวางแผนครอบครัว  สามารถสร้างความ 

ร่วมมือทั้งในและนอกประเทศได้อย่างต่อเน่ือง การลดลงของประชากรวัยเดก็ท าให้ประเทศไทย

สามารถเพ่ิมการพัฒนาคุณภาพประชากรให้ดีย่ิงข้ึนได้  และการที่ประชากรวัยแรงงานยังมีสดัส่วนสูง 

เป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมในการเร่งพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศและส่งเสริมการออมภายในประเทศ  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับครัวเรือน 

(2) จุดอ่อนและข้อจ ากดั ได้แก่ การเกดิวิกฤตเศรษฐกจิส่งผลให้การพัฒนา

ประชากรระยะต่อไปอาจต้องเผชิญกบัการมีทรัพยากรที่จ ากดัในการด าเนินงาน กฎระเบียบหลาย

เร่ืองยังไม่เอื้อต่อการรักษาภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับทดแทนอย่างต่อเน่ือง แรงงานไทยส่วนใหญ่

มีการศึกษาต ่า ขาดทกัษะ ความรู้และความเข้าใจในการเรียนรู้ ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง  การเตรียม

รับสถานการณ์ที่ประเทศจะก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุยังมีน้อย  ขณะที่วิกฤตเศรษฐกจิเป็นข้อจ ากดัที่มี
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ผลกระทบต่อการมีบุตรและการเว้นช่วงการมีบุตร และการที่ผู้หญิงไทยมีสดัส่วนที่เป็นโสดสงูข้ึน   

ท าให้การรักษาระดับภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับทดแทนท าได้ยากมากขึ้น  นอกจากน้ีข้อมูล

ประชากรบางด้านยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  

บทที่ 3  วิสยัทศัน์  วัตถุประสงค์  และเป้าหมาย 

(1) วิสยัทศัน์ “ประชากรไทยใน 20 ปีข้างหน้า มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความ

เป็นอยู่ที่เหมาะสม โดยมีอตัราเพ่ิมประชากร โครงสร้างและการกระจายตัวประชากรที่เหมาะสม มี

อนามัยการเจริญพันธุท์ี่ดี  มีสถาบันครอบครัวที่เข้มแขง็  มีทกัษะชีวิต  ทกัษะอาชีพ มีการใช้และ

รักษาทรัพยากรที่พอเหมาะทั้งในเขตเมืองและชนบท เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศภายใต้

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” 

(2)  วัตถุประสงค์ เพ่ือน าไปสู่วิสยัทศัน์ข้างต้นการพัฒนาประชากรในช่วงของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เหน็ควรก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ ดังน้ี 

(2.1) เพ่ือรักษาโครงสร้างประชากรให้เหมาะสม มีประชากรวัยแรงงาน

เพียงพอที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ และสามารถรับภาระเล้ียงดูผู้ที่พ่ึงตนเองไม่ได้ 

ทั้งเดก็และผู้สงูอายุ  รวมทั้งเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพประชากร 

(2.2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพประชากรให้มีอนามัยการเจริญพันธุท์ี่ดี มี

การศึกษาที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน มีสถาบันครอบครัวเป็นฐานหลักในการปูพ้ืนฐานชีวิต มีการ

พัฒนาทกัษะฝีมือและเพ่ิมพูนความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

(2.3) เพ่ือให้การกระจายตัวประชากรเป็นไปอย่างเหมาะสม เกดิความ

สมดุลระหว่างประชากรกบัทรัพยากรในมิติทางกายภาพและทางสงัคม และสิ่งแวดล้อม 

(3) เป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงก าหนดเป้าหมายในปี

2549 ไว้ 3 ประการ ดังน้ี 1) รักษาระดับอตัราเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับทดแทน 2) ประชากร 

ทุกกลุ่มวัยมีอนามัยการเจริญพันธุท์ี่ดีอย่างน้อยร้อยละ 80 ของเกณฑม์าตรฐานที่ก  าหนดในแต่ละ 

พ้ืนที่ 3) ลดอตัราการย้ายถิ่นของประชากรจากเขตชนบทไปสู่เขตเมือง 

บทที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากร 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายข้างต้น เหน็ควรก าหนดยุทธศาสตร์การ

พัฒนาประชากรที่ส าคัญไว้ 4 ยุทธศาสตร์  ดังน้ี การรักษาแนวโน้มภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับ 

ทดแทน การพัฒนาคุณภาพพ้ืนฐานประชากร การส่งเสริมการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การ

พัฒนาระบบข้อมูล การศึกษาวิจัย  และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

บทที่  5  แนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏบัิติ 
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เพ่ือให้ยุทธศาสตร์และแนวทางต่างๆ ของแผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  สามารถน าไปสู่การปฏบัิติได้ จึงได้ก าหนดขั้นตอนการแปลงแผนไปสู่การ

ปฏบัิติไว้ ดังน้ี ข้ันตอนที่ 1 การช้ีแจงสร้างความเข้าใจในเน้ือหาสาระของแนวทางการด าเนินงาน 

เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานที่สอดคล้อง

และเป็นไปในทศิทางเดียวกัน ข้ันตอนที่ 2 การจัดองค์กร โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาประชากร

ระดับชาติขึ้น โดยมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เป็นฝ่าย 

เลขานุการ เป็นกลไกท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย  ยุทธศาสตร์  น านโยบายไปสู่การ

ปฏบัิติ  ก ากบัดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและแผนแม่บทฯ และจัดท าประเมินผล 

ภาพรวมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีปีละคร้ัง ข้ันตอนที่ 3 การสอดแทรกแนวทางการด าเนินงานด้าน

ประชากรไว้ในแผนปฏบัิติการกระทรวงหรือหน่วยงานในส่วนกลาง ข้ันตอนที่ 4 การจัดท า

แผนปฏบัิติการระดับพ้ืนที่ ข้ันตอนที่ 5  การติดตามประเมินผล และข้ันตอนที่ 6  การก าหนด

เคร่ืองช้ีวัดผลสัมฤทธิ์  

3) ความเช่ือมโยงกบัแผนแม่บทอื่นๆ  

(1) จะช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 9 ในส่วนเป้าหมายรวมด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ต้องการให้ประเทศไทยมีโครงสร้าง

ประชากรที่สมดุล และขนาดครอบครัวที่เหมาะสม 

(2) สามารถน าไปเช่ือมโยงกบัแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) แผนพัฒนาสขุภาพแห่งชาติในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  

แผนพัฒนาแรงงานในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าให้การพัฒนาประชากรโดยรวมด าเนินการได้อย่างมีประสทิธภิาพ

ย่ิงขึ้น 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 กุมภาพันธ ์2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณา (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) แล้ว มีความเหน็และข้อสงัเกต ดังน้ี 

(1) ควรพิจารณาวิธกีารแก้ปัญหาประชากรในแนวทางใหม่ แทนนโยบายการเพ่ิมจ านวน

ประชากรเพ่ือรักษาภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับทดแทนอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นเร่ืองการพัฒนา 

คุณภาพของประชากรและการใช้เทคโนโลยีที่จะช่วยเพ่ิมผลผลิตต่อคนของประชากรทั้งผู้สูงอายุและ

ผู้ที่อยู่ในวัยแรงงานให้สามารถรับภาระเล้ียงดูผู้ที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้มากกว่าในปัจจุบัน  

(2) รัฐควรมีนโยบายที่จะด าเนินการเร่ืองระบบประกนัสงัคมและระบบบริการ 
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สาธารณสขุให้มีประสทิธภิาพ ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร เพ่ือสร้างหลักประกนัในการด ารงชีวิต

หลังเกษียณอายุของประชากรวัยแรงงานในปัจจุบัน ซ่ึงมีแนวโน้มจะเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่สดุในอกี 

20 ปีข้างหน้า เพ่ือมิให้เป็นภาระทางการคลังของรัฐในอนาคต 

(3) เหน็ควรให้ สศช. ท าการศึกษา ทบทวนความถูกต้องของตัวเลขอตัราเจริญพันธุร์วม

ของประเทศ และเทคนิควิธีการพยากรณ์จ านวนประชากรอกีคร้ัง ก่อนที่จะใช้เป็นข้อมูลการวางแผน

พัฒนาประชากร 

(4) นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ มีข้อสงัเกตว่า เมื่อนักประชากรศาสตร์ไม่สามารถ

ก าหนดสดัส่วนกลุ่มประชากรในอุดมคติที่แสดงว่าสดัส่วนประชากรวัยแรงงานที่เหมาะสมที่จะ

สามารถรับภาระดูแลประชากรวัยเดก็และประชากรวัยสูงอายุได้ควรเป็นเทา่ใด ประกอบกบัปัจจุบัน

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ สังคม และเทคโนโลยีได้เปล่ียนไปจากอดีตมาก ดังน้ัน การก าหนด

อตัราเจริญพันธุท์ี่เหมาะสมกับแต่ละประเทศจึงเป็นไปได้ยาก  

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็และข้อสังเกตของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาด าเนินการ

ทบทวน (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

แล้วน าเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาอกีคร้ัง 

เสนอพจิารณา ครัง้ที ่2 

สศช. ได้นัดประชุมคณะท างานฯ ซ่ึงเป็นผู้จัดท า (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรฯ  

ดังกล่าว เพ่ือร่วมกนัพิจารณาความเหน็และข้อสงัเกตของคณะกรรมการฯ เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ ์

2546 ในเร่ืองอตัราเจริญพันธุแ์ละสดัส่วนประชากรที่เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพของประชากร 

นโยบายประกนัสงัคม และการศึกษาทบทวนความถูกต้องของตัวเลขอัตราเจริญพันธุร์วม (TFR)  

ซ่ึงที่ประชุมคณะท างานฯ ได้พิจารณาแล้ว มีข้อช้ีแจงและปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนา 

ประชากรฯ เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา ดังน้ี 

1) ความเหน็เกี่ยวกบัอตัราเจริญพันธุแ์ละสดัส่วนประชากรที่เหมาะสม  

(1) แผนแม่บทฯ น้ีไม่มีนโยบายที่จะเพ่ิมประชากรแต่อย่างใด แต่ต้องการที่จะ

รักษาระดับภาวะเจริญพันธุท์ี่เป็นอยู่ในปัจจุบันให้นานที่สุดเทา่ที่จะท าได้เทา่น้ัน ในขณะที่ประเทศ

ไทยซ่ึงมีอตัราเจริญพันธุอ์ยู่ในระดับต ่ากว่าระดับทดแทน แต่จ านวนประชากรยังคงเพ่ิมข้ึน และจะยัง

ไม่ลดลงในช่วง 40-50 ปีข้างหน้า ปัจจุบันสดัส่วนประชากรวัยแรงงานยังคงสูงอยู่ ตามหลักวิชาการ

ถือว่าเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเป็นอย่างมาก โดยเรียก
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ช่วงเวลาน้ีว่าเป็นช่วงของการปันผลทางประชากร (Demographic Dividend) เป็นช่วงที่ประชากรวัย

แรงงานยังมีสดัส่วนสงู ประชากรวัยเดก็ลดลง ขณะที่ประชากรวัยสงูอายุเพ่ิมเพียงเลก็น้อย ส่งผลให้

อตัราการพ่ึงพิงต ่า ท าให้ประชากรวัยแรงงานซ่ึงมีสดัส่วนสงูอยู่สามารถเพ่ิมผลผลิต และดูแลเดก็และ

ผู้สงูอายุได้อย่างไม่เป็นภาระแต่ประการใด จากเหตุผลดังกล่าว แผนแม่บทฯ น้ี จึงให้ความส าคัญต่อ 

การรักษาระดับภาวะเจริญพันธุท์ี่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (1.8) ให้นานที่สดุเทา่ที่จะท าได้  เพ่ือมุ่งรักษา

ช่วงเวลาปันผลทางประชากรให้นานที่สดุ  

(2) ขนาดและโครงสร้างประชากรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทยนับว่าอยู่

ในสภาพที่เหมาะสมและควรจะพยายามรักษา/ชะลอไว้ให้นานเทา่ที่จะท าได้ จึงจะส่งผลดีต่อการ 

เติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 

2543-2568 พบว่าสดัส่วนประชากรวัยแรงงานเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 62.2 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 

67.0 ในปี 2553 แล้วจะลดลงเป็นร้อยละ 62.0 ในปี 2568 โดยอตัราส่วนภาระพ่ึงพิงจะลดลงจาก

ที่ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ต้องดูแลเดก็และผู้สงูอายุ 83 คน ในปี 2523 เป็นดูแลเพียง  

49 คน ในปี 2553 และหลังจากน้ันจะเร่ิมสงูขึ้นอกีคร้ัง  

2)  ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาคุณภาพของประชากร แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้ให้

ความส าคัญแก่การพัฒนาคุณภาพประชากรโดยมีการจัดท าแผนเฉพาะด้านขึ้นหลายแผน ดังน้ัน เพ่ือ

ไม่ให้เกดิความซ า้ซ้อน แผนแม่บทฯ น้ีจึงเน้นเฉพาะการพัฒนาคุณภาพประชากรที่มิได้ระบุไว้ใน 

แผนเฉพาะด้านฉบับอื่นๆ  

3)   ความเหน็เกี่ยวกบันโยบายประกนัสงัคม ได้มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน

เร่ืองน้ีไว้ในแผนประกนัสงัคม แผนหลักประกนัสขุภาพถ้วนหน้า และโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม

ส าหรับผู้ด้อยโอกาสและคนยากจน 

4) ความเหน็เกี่ยวกบัการศึกษาทบทวนความถูกต้องของตัวเลขอตัราเจริญพันธุร์วม 

(TFR) ในการท าส ามะโนประชากรทุก 10 ปี ของส านักงานสถิติแห่งชาติ จะได้ข้อมูลอตัราเจริญพันธุ์

รวมที่เป็นตัวช้ีให้เหน็ว่า สตรีหน่ึงคนมีบุตรโดยเฉล่ียเป็นจ านวนเทา่ใด ในส ามะโนประชากรปี 2543 

พบว่า TFR เป็น 1.82 ซ่ึงใกล้เคียงกบัผลการส ารวจภาวะเศรษฐกจิกบัการเปล่ียนแปลงทาง 

ประชากรและครอบครัวในประเทศไทย โดยวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

เมื่อปี 2544 ที่พบว่า TFR  เป็น 1.86 นอกจากน้ี ส านักงานสถิติแห่งชาติได้จัดท าการส ารวจ 

การเปล่ียนแปลงของประชากรในช่วงเวลาระหว่างส ามะโนประชากรแต่ละคร้ัง ดังน้ัน จึงเป็นการ

ช้ีให้เหน็ว่า ข้อมูล TFR ที่ได้จากส ามะโนประชากรปี 2543 สอดคล้องกบัข้อมูล TFR ที่ได้จากการ

ส ารวจหลายแหล่ง 

5) ส านักงานฯ ได้ปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทฯ ตามความเหน็และข้อสังเกตของ 

คณะกรรมการฯ  โดยปรับเป้าหมายในบทที่ 3 จากเดิม “รักษาระดับอตัราเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับ 

ทดแทน” เป็น “รักษาระดบัอตัราเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับไม่ต ่ากว่า 1.8” และปรับยุทธศาสตร์ใน
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บทที่ 4 จากเดิม “การรักษาแนวโน้มภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับทดแทน” เป็น “การรักษา 

แนวโน้มภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ในระดับไม่ต ่ากว่า 1.8” 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21 กรกฎาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณา (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ฉบับปรับปรุงแล้ว เหน็ชอบการปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทฯ ตามที่ 

สศช.  เสนอ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น า (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ฉบับปรับปรุงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏบัิติการ และให้ส านักงบประมาณใช้เป็นกรอบในการจัดสรร 

งบประมาณประจ าปีต่อไป 

ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วมีความเหน็ดังน้ี 

(1) (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรฯ ดังกล่าว จะสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์การ

พัฒนาประเทศที่มีการด าเนินการต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ในด้านแนวคิดที่ยึด “คนเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนา” และได้ก าหนดสภาพสังคมไทยที่พึงประสงค์ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา

สงัคมไทยให้เป็นสังคมที่เข้มแขง็และมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ สังคมคุณภาพ สังคมภมูิปัญญาและ

การ 

เรียนรู้  และสังคมสมานฉันทแ์ละเอื้ออาทรต่อกนั มีเป้าหมายเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิต โดยให้

ประเทศไทยมีโครงสร้างประชากรที่สมดุล มีขนาดครอบครัวที่เหมาะสมโดยรักษาภาวะเจริญพันธุ์

ของประชากรให้อยู่ในระดับทดแทนอย่างต่อเน่ือง ประชากรมีสขุภาพดีทั้งทางร่างกาย จิตใจและ

สงัคม รวมทั้งมีการส่งเสริมการกระจายประชากรให้เหมาะสม เพ่ือให้เกดิสมดุลระหว่างประชากรกบั

ทรัพยากรทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป้าหมายดังกล่าวจะเป็นแนวทางการพัฒนาตาม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและความคุ้มครองทางสงัคมของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  

(2) ส่วนราชการด้านสาธารณสขุและแรงงาน ควรก าหนดโครงการอยู่ภายในกรอบของ

แผนแม่บทฯ ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติเสนอ ซ่ึงน่าจะไม่มี

ปัญหาในการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนแม่บทฯ 
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(3) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะได้ใช้แผนแม่บทเป็นกรอบโดยในด้าน 

แรงงานจะได้น ารายจ่ายจากเงินนอกงบประมาณมาประกอบการพิจารณาเป็นภาพรวมของแผนงาน

ด้วย  

มติคณะรัฐมนตรี (7 ตุลาคม 2546) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 7 ตุลาคม 2546 อนุมัติ (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนา 

ประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545-2549) และ 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏบัิติการและให้ส านักงบประมาณใช้เป็น

กรอบในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีต่อไป ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ ทั้งน้ีให้ สศช. รับข้อสงัเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา 

ด าเนินการด้วย ดังน้ี 

(1) การก าหนดเป้าหมายประการหน่ึงของ (ร่าง) แผนแม่บทฯ ที่จะรักษาระดับอตัรา

เจริญพันธใ์ห้อยู่ในระดับไม่ต ่ากว่า 1.8 น้ัน ควรมีรายละเอยีดของเหตุผล ความจ าเป็น ตลอดจน 

ข้อมูลทางวิชาการรองรับและสนับสนุนการก าหนดเป้าหมายดังกล่าวอย่างชัดเจน 

(2) เพ่ือให้ (ร่าง) แผนแม่บทฯ สามารถแปลงผลไปสู่การปฏบัิติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม สศช. ควรเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกบัแผนงาน/โครงการ

ต่าง ๆ ที่สมควรจะด าเนินการให้ชัดเจนย่ิงข้ึนด้วย 

(3) การเกบ็รวมข้อมูลประชากรในวัยเจริญพันธุน์อกจากจะจ าแนกตามพ้ืนที่แล้ว สศช. 

ควรเกบ็ข้อมูลในลักษณะที่จ าแนกตามภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือน (Household Socio-

Economic Survey) ด้วย เพ่ือสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสนิใจหรือด าเนินการ

แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมว่า ควรจะด าเนินการแก้ไขปัญหา หรือสนับสนุนส่งเสริม

ประชากรกลุ่มใด อย่างไร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประชากรที่ก  าหนดข้ึน โดยการเกบ็

รวบรวมข้อมูลดังกล่าวน้ี สศช. อาจประสานและขอความร่วมมือจากส านักงานสถิติแห่งชาติในการ

ด าเนินการต่อไปได้ 

1.6 กลยุทธก์ารจดัการปัญหาความยากจนในปีงบประมาณ 2546-2547 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) การประชุมเชิงปฏบัิติการ เร่ือง “ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน” วันที่ 6 

มิถุนายน 2545  ณ ตึกสนัติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ที่ประชุมมีมติ

เหน็ชอบตามกรอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน ซ่ึงประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่

การส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน การเพ่ิมศักยภาพและ

โอกาสของคนจน การพัฒนาระบบคุ้มครองทางสงัคมและผู้ด้อยโอกาส การจัดการทรัพยากร  
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ธรรมชาติ และการปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน โดยที่ประชุมมี 

ข้อสงัเกตที่ส าคัญ คือ ต้องเน้นให้ชุมชนมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนในท้องถิ่น

ของตนเอง ต้องแก้ไขปัญหาให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย และเพ่ิมบทบาทภาคประชาสงัคมและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งปรับบทบาท

ของหน่วยงานภาครัฐจากการสั่งการ ควบคุม ก ากบั มาเป็นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกแก่

ภาคชุมชน  

2) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 10 กนัยายน 2545 ได้ให้ความเหน็ชอบมติ 

คณะกรรมการ กนภ. ในการประชุมเม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม 2545  ซ่ึงมีสาระส าคัญ คือ ควรมีการ

ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนให้ชัดเจน  ให้ สศช. ประสานการจัดท า 

แผนปฏบัิติการแก้ไขปัญหาความยากจน และมอบหมายให้ สศช. เป็นหน่วยประสานภาคีการพัฒนา

ต่าง ๆ ในการเข้ามามีส่วนร่วมเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน  

3) ข้อเทจ็จริง 

(1) จากการศึกษาวิเคราะห์รายจ่ายงบประมาณเพ่ือการแก้ไขปัญหาความ 

ยากจนช่วงปี 2543-2546 พบว่า รายจ่ายงบประมาณที่ภาครัฐให้การสนับสนุนน้ันเพียงพอส าหรับ

แก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศ แต่ต้องบริหารจัดการให้เกดิประสทิธิผลที่ตรงต่อกลุ่ม 

เป้าหมาย พ้ืนที่ และตรงกับสาเหตุของความยากจนมากที่สดุ  นอกจากน้ียังพบว่า การกระจาย

ทรัพยากรมีความเหล่ือมล า้ระหว่างภมูิภาค และการจัดสรรทรัพยากรยังไม่สมดุลกบัสถานการณ์

ความยากจน รวมทั้งการบริหารจัดการเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนยังมีลักษณะแยกส่วนและ

ขาดกลไกกลางในการประสานงาน ท าให้การแก้ไขปัญหาความยากจนไม่มีประสิทธภิาพเทา่ที่ควร  

(2) ด้วยเหตุน้ี จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกบัการบูรณาการการท างานของ 

ทุกภาคส่วน การมีเป้าประสงค์ร่วม และมีการจัดล าดับความส าคัญของกจิกรรมและพ้ืนที่ด าเนินงาน

ร่วมกนั เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการจัดการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังน้ัน สศช. ได้ประสานความ

ร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ ร่วมกนัจัดท ากลยุทธก์ารจัดการปัญหาความ

ยากจนในปีงบประมาณ 2546-2547 ซ่ึงประกอบด้วย  แนวทางการจัดการรายจ่ายงบประมาณ

ส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนพร้อมด้วยข้อเสนอแนะส าหรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 

2546-2547  การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน  และการบูรณาการแผน

ชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะความยากจน   

4) แนวทางการจัดการรายจ่ายงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจน  

(1) สรุปภาพรวมการจัดสรรรายจ่ายงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 

2543-2546  จากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือนในปี 2544 ประมาณการว่า 

มีคนจนจ านวน 8.2 ล้านคนหรือร้อยละ 13.0 ของประชากร ลดลงจาก 8.9 ล้านคนหรือ 
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ร้อยละ 14.2 ของประชากรปี 2543  ขณะเดียวกนัการใช้จ่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของ 

รัฐบาลเพ่ิมข้ึนโดยล าดับ จาก 88,338.89 ล้านบาทหรือร้อยละ 10.37 ของรายจ่ายงบประมาณในปี 

2543 เป็น 133,590.11 ล้านบาทในปี 2546 คิดเป็นร้อยละ 13.36 ของงบประมาณแผ่นดิน 

ส าหรับงบประมาณแก้ไขปัญหาความยากจนในปี 2546 น้ัน จ าแนกตามยุทธศาสตร์การด าเนินงาน

ได้ ดังน้ี  

การเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนจน ได้รับงบประมาณ ร้อยละ 83.89 

ของงบฯ ยากจนทั้งหมด หรือจ านวน 112,075.02 ล้านบาท การพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคม

และผู้ด้อยโอกาส ได้รับงบประมาณร้อยละ 7.61หรือ 12,834.25 ล้านบาท การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับงบประมาณร้อยละ 6.5 หรือ 8,680.84 ล้านบาท ส าหรับ 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมนโยบายเศรษฐกจิมหภาคเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน และยุทธศาสตร์การ

ปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องใช้เงิน อน่ึงรายจ่ายงบประมาณ

เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนเพียงร้อยละ 11.63 เทา่น้ันที่บริหารจัดการภายใต้ระบบ กนภ.  

(2) ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า 

(2.1) รายจ่ายงบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนพอเพียงส าหรับแก้ไข

ปัญหาความยากจนของประเทศ  ทว่าต้องบริหารจัดการให้เกดิประสทิธิผลที่ตรงต่อกลุ่มเป้าหมาย

พ้ืนที่และครัวเรือน และตรงกบัสาเหตุของความยากจนมากที่สดุ และเม่ือพิจารณาแบบแผนของการ

กระจายรายจ่ายงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในช่วงปี 2543 ถึง 2545 เปรียบเทยีบ

ระหว่างภมูิภาคแล้วพบว่า การกระจายทรัพยากรมีความเหล่ือมล า้ระหว่างภมูิภาค โดยเฉพาะภาค

อสีานเม่ือเทยีบเป็นรายจ่ายต่อหัวคนจนแล้วพบว่าต ่ากว่าค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อหัวคนจนทั้งประเทศ

ประมาณ 3.74 เทา่    

(2.2) การจัดสรรทรัพยากรยังไม่สมดุลกบัสถานการณ์ความยากจน 

กลุ่มเป้าหมายเกษตรกรยากจนยังไม่ได้รับความส าคัญเท่าที่ควร ในขณะที่คนจนร้อยละ 60 เป็น

เกษตรกรแต่งบประมาณเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรยากจนคิดเป็นสดัส่วนเพียงร้อยละ 18.23 เทา่นั้น 

ในขณะที่การด าเนินงานยังไม่ให้น า้หนักกบัสาเหตุหลักของความยากจน โดยเฉพาะในเร่ือง การขาด

โอกาสทางการศึกษา และการขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ  โดยงบประมาณส าหรับ

สนับสนุนการพัฒนาอาชีพ คิดเป็นสดัส่วนเพียงร้อยละ 1.83 ของงบประมาณแก้ปัญหาความยากจน

ทั้งหมด  

(2.3) การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นแบบแยกส่วน

และขาดกลไกกลางในการประสานงานที่จะท าให้หน่วยงานต่างๆ ท างานโดยยึดเป้าประสงค์เดียวกนั 

(2.4) มาตรการที่ส าคัญยังขาดงาน/โครงการรองรับ การแก้ไขปัญหา

ความยากจนยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เน่ืองจากแนวทางการด าเนินงานที่มีล าดับความส าคัญสูงยัง
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ด าเนินการได้ไม่ครอบคลุมหรือยังไม่มีการน าไปปฏบัิติ  อาท ิ การลดภาระรายจ่ายในเร่ืองที่อยู่อาศัย

แก่คนจนในชนบท การส่งเสริมระบบตลาดส าหรับกระจายสนิค้าเกษตรให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และการ

พัฒนาผลิตภัณฑใ์ห้สนิค้าเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาข้อมูลให้สามารถช้ีวัด

ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความ 

ยากจนและสอดคล้องกบัสภาวะที่เปล่ียนแปลงไป 

(2.5) การด าเนินงานเชิงรุกเพ่ือป้องกนัปัญหาความยากจนยัง 

ไม่ครอบคลุมประชากรและสภาวะการณ์ที่เปราะบางต่อปัญหาความยากจน  โดยเฉพาะแรงงาน 

นอกระบบและเกษตรกร นอกจากน้ียังไม่ครอบคลุมการประกนัความเสี่ยงของสถานการณ์ที่ท  าให้

เกดิความยากจน เช่น ภัยธรรมชาติ  

(3) แนวทางการจัดการรายจ่ายงบประมาณส าหรับแก้ไขปัญหาความยากจน 

(3.1) แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายปี 2547 เพ่ือแก้ไขปัญหา

ความยากจน ควรให้ความส าคัญกบัเร่ืองการลดภาระรายจ่ายของคนจน โดยเฉพาะเร่ืองที่อยู่อาศัยให้

ครอบคลุมคนจนในชนบทและด้านการศึกษาของบุตรหลานคนจน การเพ่ิมรายได้และเสริมสร้าง

ความเข้มแขง็เศรษฐกจิฐานรากควรเน้นการพัฒนาอาชีพและสร้างทกัษะ/โอกาสในการเป็น 

ผู้ประกอบการแก่กลุ่มประชากรวัยแรงงานที่ยากจน ควบคู่ไปกบัการพัฒนาทกัษะของแรงงาน 

ไร้ฝีมืออย่างต่อเน่ือง การแก้ไขปัญหาเกษตรกรยากจนให้ครบวงจรโดยครอบคลุมเร่ือง “ระบบ

ตลาด”  พัฒนากลยุทธการด าเนินงานเชิงรุกเพ่ือป้องกนัความยากจน โดยพัฒนาระบบการคุ้มครอง

ทางสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร และศึกษาความเป็นไปได้ของการ

น าระบบประกนัภัยจากภัยธรรมชาติมาใช้ และการพิจารณาทบทวน ยุบเลิก ปรับลดงบประมาณ

ส าหรับโครงการที่ไม่จ าเป็นเพ่ือใช้ทรัพยากรที่ประหยัดได้ส าหรับโครงการที่ส าคัญข้างต้น 

(3.2) จัดให้มีกลไกกลางในการขับเคล่ือนและประสานงานทั้งระหว่าง

หน่วยงานส่วนกลางและระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นส าหรับจัดการปัญหาความยากจนแบบเป็น 

องค์รวมและใช้ทรัพยากรให้เกดิสมัฤทธผิลในการลดภาวะความยากจน โดยเหน็ควรให้

กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักจัดท าแผนงบประมาณการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณา

การ 

ปีงบประมาณ 2547 พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของมาตรการด าเนินงานที่จะมีผลต่อการ 

แก้ไขปัญหาความยากจน ความเป็นธรรมของการกระจายงบประมาณโดยรวม รวมทั้งมอบให้ 

คณะกรรมการ กนภ. ประสานและติดตามการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่เป้าหมายและกลุ่ม

ประชากรเป้าหมาย 

(3.3) การด าเนินงานระยะเร่งด่วนในปีงบประมาณ 2546 ปรับการ

กระจายงบประมาณปี 2546 ให้เป็นธรรม สอดคล้องกบัภาวะความยากจนในแต่ละภมูิภาค  

โดยอุดหนุนงบประมาณให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสัดส่วนที่สงูข้ึน อย่างน้อยให้ได้รับค่าใช้จ่าย
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ต่อหัวในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับค่าเฉล่ียของประเทศ ส าหรับการจัดที่ดินท ากนิน้ันควรให้ความส าคัญ

กบัเกษตรกรยากจนเป็นล าดับแรกและต้องพัฒนามาตรการป้องกนัการสญูเสยีที่ดินท ากนิควบคู่กนั 

ไปด้วย นอกจากน้ีควรปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลให้สามารถช้ีวัดความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์การ

ด าเนินงานที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนและสอดคล้องตามสถานการณ์

แวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป     

5) การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน 

(1) ข้อเทจ็จริง การแก้ไขปัญหาความยากจนในช่วงที่ผ่านมาได้เน้นการแก้ไข 

ในภาพรวม โดยใช้แผนงาน/โครงการแบบส าเรจ็รูปที่เป็นแนวทางเดียวกนัในทุกพ้ืนที่ ท าให้ 

การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเรจ็เทา่ที่ควร เน่ืองจากปัญหาในแต่ละพ้ืนที่มีความซับซ้อนและ 

ความรุนแรงแตกต่างกนั จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความ 

ยากจน อนัจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนที่มีประสทิธิภาพมากข้ึน  

(2)  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องใช้เป็น

พ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน ทั้งในส่วนของแผนงาน/โครงการของ

หน่วยงานภาครัฐและการบูรณาการ/จัดท าแผนชุมชนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้มแขง็

ของชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่โดยภาคชุมชนและภาคีการพัฒนา 

(3)  แนวทางการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย  

(3.1) กรอบแนวคิด นิยามหรือความหมาย “ความยากจนหรือคนจน” 

นอกจากจะหมายความถึงคนจนที่ขัดสนทางเศรษฐกจิหรือด้านรายได้ในการยังชีพแล้ว ยังครอบคลุม

ถึงความยากจนในความหมายที่กว้างที่เกดิจากความขัดสนในหลายๆ ด้าน ที่มีผลท าให้ขาดศักยภาพ

ในการด ารงชีวิต และไม่สามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ของรัฐ  อนัน าไปสู่ความไม่เสมอภาคทาง

เศรษฐกจิและสงัคม ซ่ึงนิยามหรือความหมายดังกล่าวมีความสอดคล้องกบัข้อมูลพ้ืนฐานระดับ 

หมู่บ้าน (กชช. 2ค) ที่น ามาใช้ในการประมวลผลพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน  

(3.2)  หลักเกณฑก์ารก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย  การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย

เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน ประมวลผลจากข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) ในปี 

2544 ประกอบด้วยข้อมูล 6 กลุ่ม 31 ตัวช้ีวัด ได้แก่ กลุ่มสภาพพ้ืนฐาน กลุ่มผลผลิต รายได้และ

การมีงานท า กลุ่มสาธารณสขุ และการอนามัย กลุ่มแหล่งน า้ กลุ่มความรู้ การศึกษาและ 

วัฒนธรรม และกลุ่มทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีได้คัดเลือกเฉพาะต าบลที่มีหมู่บ้าน 

เร่งรัดพัฒนาอนัดับ 1 (ล้าหลัง) ซ่ึงประกอบด้วย ตัวช้ีวัดที่มีปัญหามาก (ต ่ากว่าเกณฑ)์ 11-31 ข้อ 

และหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอนัดับ 2 (ปานกลาง) ประกอบด้วยตัวช้ีวัดที่มีปัญหามาก (ต ่ากว่าเกณฑ)์ 

6-10 ข้อ โดย สศช. และกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ร่วมกนัด าเนินการตรวจสอบ

และปรับปรุงให้มีความถูกต้องสมบูรณ์สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบันมากย่ิงขึ้น   
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(4) สรุปผล 

(4.1) พ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน ซ่ึงก าหนดให้

ต าบลเป็นหน่วยนับ พบว่า พ้ืนที่ชนบททั่วประเทศ 75 จังหวัด มีพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหา

ความยากจนทั้งสิ้น 4,635 ต าบล ของจ านวนต าบลทั่วประเทศ 7,255 ต าบล โดยมีจ านวนหมู่บ้าน

เป้าหมาย 16,555 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 23.0 ของหมู่บ้านทั่วประเทศ 

(4.2) จากจ านวนพ้ืนที่เป้าหมายทั่วประเทศ 75 จังหวัด 4,635 ต าบล 

โดยกระจายอยู่ใน 845 อ าเภอ ปรากฏว่าเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,928 ต าบล 

หรือคิดเป็นร้อยละ 41.6 ของจ านวนต าบลเป้าหมายทั่วประเทศ ภาคเหนือ 1,235 ต าบลหรือ 

ร้อยละ 26.6 ภาคกลาง 940 ต าบลหรือร้อยละ 20.3 และภาคใต้ 532 ต าบลหรือร้อยละ 11.5  

(4.3) ส าหรับจังหวัดในแต่ละภมิูภาคที่มีพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายยากจน 

มากที่สุด 5 อนัดับแรก ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย นครราชสมีา อุบลราชธานี 

บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ ร้อยเอด็  ภาคเหนือ ประกอบด้วย เชียงใหม่ เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ เชียงราย 

น่าน ภาคกลาง ประกอบด้วย ลพบุรี กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ปราจีนบุรี  และภาคใต้ 

ประกอบด้วย นครศรีธรรมราช สรุาษฎร์ธานี ปัตตานี ชุมพร สงขลา  

6) แนวทางบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะความยากจน 

(1) ข้อเทจ็จริง ปัจจุบันได้มีการท าแผนชุมชนไปแล้วและหน่วยงานต่าง ๆ  

มีเป้าหมายจะด าเนินการในปี 2546 รวมจ านวน 3,049 ต าบล แผนส่วนใหญ่มีเป้าหมายและจุดเน้น

แตกต่างกนัไปตามบทบาทภารกจิของหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ท าให้การด าเนินงานซ า้ซ้อนกนั

และไม่มีการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน ดังน้ันจึงมีความจ าเป็นต้องมีการบูร

ณาการแผนชุมชนที่ได้ด าเนินการไปแล้วและส่งเสริมกระบวนการจัดท าแผนชุมชนในพ้ืนที่ใหม่เพ่ือ

มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนัคือการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะความยากจน  

(2) แนวคิดการบูรณาการแผนชุมชน เพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะ

ความยากจน เป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ในการจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน มีการบูรณาการความคิด บูรณาการคน และบูรณาการทรัพยากร

โดยใช้พ้ืนที่หรือชุมชนเป็นศูนย์กลางและใช้แผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือ  

(3) ความหมายของแผนชุมชน  เป็นแผนปฏบัิติการระดับต าบลที่เกดิข้ึน 

จากการจัดการและกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน ซ่ึงชุมชนร่วมกนัคิดร่วมกันก าหนดกจิกรรม

ข้ึนมาเอง รวมทั้งชุมชนร่วมกนัด าเนินการตามแผน โดยเน้นกจิกรรมที่ตอบสนองความต้องการของ

ชุมชนและเน้นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นหลัก 
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(4) วัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของ

ชุมชนและเอาชนะความยากจน และเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน ที่เน้นพัฒนา 

ขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นของตนเอง  

(5) เป้าหมาย บูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะ

ความยากจนให้ขยายผลครอบคลุมทุกต าบล/เทศบาล จ านวน 7,405 แห่ง ทั้ง 75 จังหวัด ภายในปี 

2548 โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการในปี 2546 เน้นพ้ืนที่ต าบลที่มีการท าแผนชุมชนไปแล้วและพ้ืนที่ต าบล

ที่หน่วยงานต่างๆ มีเป้าหมายด าเนินการแผนชุมชนในปี 2546 จ านวน 3,049 แห่ง ปี 2547  

เน้นพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายยากจนหรือพ้ืนที่เร่งรัดพัฒนาอนัดับ 1 และ 2 ที่ยังไม่ได้มีการท าแผน 

ชุมชน และเทศบาลที่ได้มีการท าแผนชุมชนแล้ว จ านวน 2,673 แห่ง ปี 2548 พ้ืนที่ต าบลและ 

เทศบาลอื่น ๆ ที่เหลือ จ านวน 1,683 แห่ง  

(6) การด าเนินการ ในการจัดท าแผนชุมชนจะเน้นบทบาทของชุมชนโดยมีทมี

ปฏบัิติการต าบลซ่ึงประกอบด้วยผู้น าอย่างเป็นทางการและผู้น าอย่างไม่เป็นทางการที่ได้รับการ 

คัดเลือกจากเวทหีมู่บ้าน เป็นตัวแทนจัดท าแผนชุมชน ส าหรับหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่และภาคีการ

พัฒนาต่างๆ จะมีบทบาทในการอ านวยความสะดวกและให้การสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผน 

ชุมชน   

(7) กลไกการบริหารจัดการ จะท าหน้าที่อ  านวยความสะดวกให้กบัชุมชน  

รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงาน และการสร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกบั

แผนชุมชน กลไกการบริหารจัดการ มี 2 ระดับ  คือ 

(7.1) กลไกการบริหารระดับส่วนกลาง ประกอบด้วย คณะกรรมการ

อ านวยการฯ  คณะอนุกรรมการฯ และคณะท างาน 4 ชุด ได้แก่ (1) คณะท างานภาคีเจ้าภาพและ

เตรียมวิทยากรกระบวนการ  (2) คณะท างานประเมินผลและสร้างองค์ความรู้ใหม่ (3) คณะท างาน

ข้อมูลแผนชุมชน  และ (4) คณะท างานประชาสมัพันธแ์ผนชุมชน  โดยมีบทบาทที่ส าคัญ อาท ิการ

ประสานงาน ก ากบั ติดตาม การประเมินผล/สงัเคราะห์ภาพรวม สร้างองค์ความรู้ใหม่ การพัฒนา

ฐานข้อมูล และการประชาสมัพันธแ์ผนชุมชน เป็นต้น 

(7.2) กลไกการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่  ประกอบด้วย ทมีเจ้าภาพ

ในพ้ืนที่ ทมีวิทยากรอ าเภอ ทมีปฏบัิติการต าบล ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการประสานงานและการ

ปฏบัิติงานในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดกระบวนการแผนชุมชนและการน าแผนชุมชนไปสู่การปฏบัิติ โดยมี

คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ.) และคณะกรรมการ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีส่วนในการอ านวยความสะดวกและมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

เช่ือมโยงแผนชุมชนกบัแผนต่างๆ ของภาครัฐในระดับต่างๆเพ่ือสนับสนุนให้เกดิกิจกรรมตามแผน

ชุมชนในส่วนที่เกนิความสามารถของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้ 
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(8) กระบวนการท างาน กระบวนการท างานของคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ 

และคณะท างานชุดต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนฯ มี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ 

และข้ันปฏบัิติ  ซ่ึงประกอบด้วยกจิกรรมที่ส าคัญดังน้ี 

(8.1) ข้ันเตรียมการ มีกจิกรรมที่ส าคัญ เช่น การส ารวจข้อมูลและ

สงัเคราะห์ข้อมูลแผนชุมชนที่ได้ท าไปแล้ว การเตรียมกลไก/เตรียมคู่มือการปฏบัิติงานในพ้ืนที่   

การจัดประชุมเชิงปฏบัิติการระดับภมูิภาค การเตรียมวิทยากรกระบวนการ การวางแนวทางในการ

ประชาสมัพันธ ์ และการวางระบบการติดตามความก้าวหน้าและระบบการประเมินผลพร้อมด้วยการ

พัฒนาตัวช้ีวัดความส าเรจ็  

(8.2) ขั้นปฏบัิติการ มีกจิกรรมที่ส าคัญ เช่น การเตรียมความพร้อมของ

ชุมชนโดยภาคีเจ้าภาพในพ้ืนที่ วิทยากรกระบวนการ และทมีปฏบัิติการในพ้ืนที่ การบูรณาการแผน

ชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย การประชาสมัพันธส์ร้างความเข้าใจ และผลักดันให้เกดิการสนับสนุนทั้งใน

เชิงนโยบายและการปฏบัิติ การจัดท าฐานข้อมูลแผนชุมชน การติดตามความก้าวหน้า และการ

ประเมินผลการด าเนินงาน  

(9) งบประมาณด าเนินการ โครงการน้ีจะของบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล

จ านวน 290.73 ล้านบาท ส าหรับกระบวนการจัดท าแผนชุมชน ซ่ึงแบ่งงบประมาณออกเป็น 3 ปี คือ 

ปี 2546 จ านวน 51.85 ล้านบาท  ปี 2547 จ านวน 143.70 ล้านบาท และปี 2548 จ านวน 95.18

ล้านบาท 

(10) การน าแผนชุมชนไปสู่การปฏบัิติ โครงการ/กจิกรรมในแผนชุมชน 

บางส่วนที่ชุมชนสามารถด าเนินการเองได้ เป็นบทบาทของชุมชนที่จะน าไปสู่การปฏบัิติร่วมกนั  

แต่ส าหรับโครงการ/กจิกรรมบางส่วนที่ชุมชนไม่สามารถด าเนินการเองได้ต้องได้รับความช่วยเหลือ

จากภายนอก ซ่ึงในส่วนนี้  อบต. ควรพิจารณาโครงการ/กจิกรรมให้ผนวกอยู่ในแผนของ อบต. 

พร้อมสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม หรือประสานงานกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ 

เพ่ือผลักดันให้โครงการ/กจิกรรมดังกล่าวเกดิขึ้น   

 

(11) ผลที่คาดว่าจะได้รับ มีดังน้ี 

(11.1) ผลประโยชน์ที่เกดิข้ึนกบัชุมชน ในปี 2548 จะมีแผนชุมชน 

ในทุกต าบล/เทศบาล ทั้ง 75 จังหวัด อนัจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะ

ความยากจน ชุมชนมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ประสบการณ์ และพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการจัดการการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น/ชุมชนด้วยตนเอง และเกดิเวทชุีมชนที่มี 
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ความต่อเน่ือง มีการขยาย/เช่ือมโยงเครือข่ายภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ร่วมกนัพัฒนาและแก้ไขปัญหาความยากจนในท้องถิ่น/ชุมชนของตนเอง   

(11.2) ผลประโยชน์ที่เกดิข้ึนกบัภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐมีการปรับเปล่ียน

แนวคิดและกระบวนการท างาน โดยเน้นการบริหารจัดการการพัฒนา/แก้ไขปัญหาโดยยึดพ้ืนที่หรือ

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง และเน้นส่งเสริมบทบาทของชุมชนเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนภาครัฐเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการสนับสนุนเอื้ออ านวยความสะดวกให้กบัภาคประชาชนและให้การช่วยเหลือในสิ่งที่ 

เกนิความสามารถของชุมชนจะด าเนินการเองได้ ในขณะที่การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

มีประสทิธภิาพมากข้ึน เน่ืองจากแผนชุมชนเป็นแผนที่สะท้อนความต้องการที่แท้จริงในระดับ 

ท้องถิ่น/ชุมชน โดยเน้นการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชนเป็นหลัก ทั้งน้ีหน่วยงาน 

ภาครัฐในพ้ืนที่อาจสนับสนุนกจิกรรมบางด้านที่เกนิศักยภาพของชุมชน ซ่ึงจะท าให้การใช้จ่าย

ทรัพยากรภาครัฐสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน พ้ืนที่เป้าหมาย และกลุ่มเป้าหมาย 

มากขึ้น  

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (27 มกราคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ือง กลยุทธก์ารจัดการปัญหาความยากจนในปีงบประมาณ 

2546-2547 แล้ว มีความเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) เหน็ชอบแนวทางการจัดการรายจ่ายงบประมาณ เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ดังน้ี 

(1.1) การจัดสรรงบประมาณปี 2547 ควรให้ความส าคัญกับเร่ืองการลดภาระ

รายจ่ายในด้านที่อยู่อาศัยของคนจนในชนบทและด้านการศึกษาของบุตรหลานคนจน ส าหรับการ

เพ่ิมรายได้และเสริมสร้างความเข้มแขง็เศรษฐกจิฐานราก ควรเน้นการพัฒนาอาชีพและสร้างทกัษะ/

โอกาสในการเป็นผู้ประกอบการแก่กลุ่มประชากรวัยแรงงานที่ยากจนและการพัฒนาทกัษะ 

แรงงานไร้ฝีมือ เน้นการแก้ไขปัญหาเกษตรกรยากจนให้ครบวงจร โดยครอบคลุมเร่ือง “ระบบตลาด” 

และพัฒนากลยุทธการด าเนินงานเชิงรุกเพ่ือป้องกนัความยากจนให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและ

แรงงานภาคเกษตร และศึกษาความเป็นไปได้ของการน าระบบประกนัภัยจากภัยธรรมชาติมาใช้ 

(1.2) การด าเนินงานระยะเร่งด่วนในปีงบประมาณ 2546 ให้เน้นการปรับการ

กระจายงบประมาณปี 2546 ให้เป็นธรรม สอดคล้องกบัภาวะความยากจนในแต่ละภมูิภาค โดย

อุดหนุนงบประมาณให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสดัส่วนที่สงูข้ึน ควบคู่กบัการให้ความส าคัญกบั

การจัดที่ดินท ากนิแก่เกษตรกรยากจนและพัฒนามาตรการป้องกนัการสญูเสยีที่ดินท ากนิ รวมทั้งการ

ปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลให้สามารถช้ีวัดความก้าวหน้าและผลสมัฤทธิ์การด าเนินงานที่สอดคล้องกบั

สถานการณ์แวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป     
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(1.3) จัดให้มีกลไกกลางในการจัดการปัญหาความยากจนแบบเป็นองค์รวม  โดย

เหน็ควรให้กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนงบประมาณการแก้ไขปัญหา

ความยากจนในเชิงบูรณาการปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของมาตรการ

ด าเนินงานงบประมาณให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ความยากจนในระดับพ้ืนที่ และมอบให้ 

คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภมูิภาคและท้องถิ่น (กนภ.) ประสานและติดตามการ

แก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่ให้ตรงพ้ืนที่เป้าหมายยากจนและกลุ่มประชากรเป้าหมาย 

(2) เหน็ชอบการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือให้ 

หน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องใช้เป็นพ้ืนที่ด าเนินการเพ่ือการแก้ไขปัญหาความ 

ยากจนร่วมกนั และประสานการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาในพ้ืนที่ 

(3) เหน็ชอบแนวทางบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะ

ความยากจน ประกอบด้วย แนวทางการด าเนินงาน เป้าหมาย งบประมาณ และกลไกการบริหาร 

จัดการตามที่ สศช. น าเสนอ และเหน็ควรให้ภาคีการพัฒนาและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องใช้เป็น

แนวทางในการสนับสนุนกระบวนการแผนชุมชนให้เกดิขึ้ นในพ้ืนที่ต่อไป 

(4) คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังน้ี 

(4.1) ระบบฐานข้อมูลที่ใช้เพ่ือการศึกษาวิเคราะห์สถานะการพัฒนาระดับพ้ืนที่

ควรมีการพัฒนาให้เป็นข้อมูลที่มีมิติในเชิงกว้างและลึก ทั้งข้อมูลการพัฒนาและข้อมูลด้านการเงิน

ของชุมชน ครอบคลุมลักษณะการใช้งานที่หลากหลาย เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชน 

ใช้เป็นเคร่ืองมือประเมินผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการได้อย่างมี 

ประสทิธภิาพ โดยมีการก าหนดตัวช้ีวัดในระดับหมู่บ้านที่มีรายละเอยีดเพียงพอส าหรับประเมิน 

ผลส าเรจ็ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและกจิกรรมที่ต่อเน่ืองจากนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เช่น 

การพัฒนาของกองทุนหมู่บ้านไปสู่ธนาคารเพ่ือการพัฒนาธุรกจิขนาดเลก็ต่อไป 

(4.2) การแก้ไขปัญหาความยากจนต้องให้ความส าคัญกบัการเสริมสร้าง 

องค์ความรู้ให้แก่คนจนในการแก้ไขปัญหา เพ่ือชุมชนจะได้ตระหนักและร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน

เอง โดยมีภาคีพัฒนาอื่น ๆ เป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการใช้องค์ความรู้ ทุนทางสังคมและ

ทรัพยากรของชุมชนในการแก้ไขปัญหา อนัจะเป็นแนวทางที่จะท าให้การแก้ไขปัญหาความยากจน

ประสบผลส าเรจ็ได้โดยใช้งบประมาณน้อยลง และสามารถใช้เป็นชุมชนตัวอย่างเพ่ือขยายผลไปยัง 

ชุมชนอื่นได้ในภายหลัง 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น ากลยุทธก์ารจัดการปัญหาความยากจนในปีงบประมาณ 2546-2547 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบเร่ือง 1) แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

รายจ่ายปี 2547 เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 2) การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหา
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ความยากจน 3) แนวทางบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะความยากจน

และงบประมาณด าเนินการ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางใน

การด าเนินการต่อไป 

1.7 แนวทางการบริหารจดัการโครงการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างมีประสิทธิภาพ

และยัง่ยนื 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) น าเสนอผลการ

สมัมนาเร่ืองแนวทางการบริหารจัดการโครงการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างมีประสทิธภิาพและย่ังยืน 

ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาเพ่ือขอรับข้อคิดเหน็

และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในระยะต่อไป  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) จากการส ารวจความเสื่อมโทรมของแหล่งทอ่งเที่ยวในปี 2543 ทั่วประเทศ พบว่า

ร้อยละ 60 อยู่ในสภาพเสื่อมโทรม/จ าเป็นต้องฟ้ืนฟู พัฒนา และอนุรักษ์ภายใต้การบริหารจัดการที่มี

ประสทิธภิาพและย่ังยืน 

2)  ภาพรวมการด าเนินงานพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวของประเทศไทยทั้งแผนงานภายใต้ 

งบประมาณปกติ งบกลาง และงบเงินกู้ต่างประเทศต่างประสบกบัปัญหาและอุปสรรคของการ

ด าเนินงานในลักษณะเดียวกัน โดยเฉพาะปัญหาด้านกระบวนการบริหารจัดการโครงการของ

หน่วยงานที่ 

รับผิดชอบ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและดูแลรักษาสภาพแหล่งทอ่งเที่ยว 

3) รัฐบาลได้มุ่งเน้นให้การทอ่งเที่ยวเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้างรายได้เงินตรา 

ต่างประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ดังน้ัน เม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ ์ 2545 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้ความ

เหน็ชอบกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาการทอ่งเที่ยวไทย พ.ศ. 2547-2549 เพ่ือใช้เป็นแนวทางการ

พัฒนาการทอ่งเที่ยวของประเทศในระยะ 3 ปีข้างหน้า 

4) จากสภาพปัญหาของการบริหารจัดการ และผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยว

ประกอบกบัการด าเนินนโยบายเชิงรุกของรัฐบาลอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ส านักงานฯ จึงได้ร่วมกบั

การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย ด าเนินการ 

จัดสมัมนาภายใต้หัวข้อเร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการโครงการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างมี 

ประสทิธภิาพและย่ังยืน” เม่ือวันที่ 16 ตุลาคม 2545 เพ่ือก าหนดทศิทาง และประเดน็/เง่ือนไข 

เชิงบริหารจัดการที่ส าคัญร่วมกนัจากทุกภาคส่วน ในการลงทุนและพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวของประเทศ

ให้เกดิการกระจายรายได้สู่ชุมชนและในพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแขง็
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ของท้องถิ่นเพ่ือให้เกดิกระบวนการพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งทอ่งเที่ยวที่มีความย่ังยืนได้อย่าง 

แท้จริง 

5) สรุปสาระส าคัญและผลที่ได้จากการสมัมนา  

(1) สถานภาพการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในระยะที่ผ่านมา ในช่วงระยะ 15 ปี 

ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2530-2544) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 15,481 ล้านบาท  

เพ่ือปรับปรุง พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งทอ่งเที่ยวให้มีมาตรฐานส าหรับรองรับนักทอ่งเที่ยว โดยกระจาย

ไปตามแหล่งทอ่งเที่ยวที่มีอยู่ทั่วทุกภมิูภาคของประเทศ รวม 2,879 แห่ง ในด้านสภาพความ 

เสื่อมโทรมของแหล่งทอ่งเที่ยว การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทยร่วมกบัส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  

ด าเนินการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศในปี 2543 ผลจากการส ารวจแหล่ง

ทอ่งเที่ยวทั่วประเทศทั้ง 2,879 แห่ง พบว่ามีแหล่งท่องเที่ยวในสภาพเสื่อมโทรมถึง 1,699 แห่ง 

ภาคกลางเป็นแหล่งที่มีภาวะเสื่อมโทรมมากที่สดุ มีสาเหตุ 3 สาเหตุหลัก คือ การท าลายโดยมนุษย์  

กจิกรรมการทอ่งเที่ยวในแหล่งทอ่งเที่ยว และกจิกรรมนอกแหล่งทอ่งเที่ยว เช่น การต้ังโรงงาน 

อุตสาหกรรมบริเวณใกล้เคียงแหล่งทอ่งเที่ยว เป็นต้น  

(2) ผลที่ได้จากการสมัมนา 

(2.1) ทศิทางการลงทุนพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างย่ังยืน ที่ประชุมได้มี

ความเหน็ให้ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนในการเตรียมการ และการด าเนินโครงการลงทุนพัฒนา

แหล่งทอ่งเที่ยวในเร่ืองต่าง คือ ควรก าหนดขอบเขตของกจิกรรมส่งเสริมการทอ่งเที่ยวให้ครอบคลุม 

ครบวงจรทุกมิติ และในการลงทุนพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวให้เกดิประโยชน์สงูสดุทั้งในเชิงเศรษฐกิจและ

สงัคมน้ัน ควรมีการวิเคราะห์และประเมินศักยภาพแหล่งทอ่งเที่ยวควบคู่กบัสถานการณ์ด้านการตลาด 

เพ่ือก าหนดทศิทางการพัฒนาให้สอดคล้องกบัพฤติกรรมของนักทอ่งเที่ยว ขณะเดียวกนั ควรเพ่ิมการ

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่  เพ่ือช่วยยกระดับขีดความสามารถในการ

บริหารโครงการและจัดการแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมการประชาสมัพันธด้์าน

การตลาด เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพด้วย 

(2.2) การปรับปรุงมาตรฐานสนิค้าและบริการด้านการทอ่งเที่ยว ในการ

พัฒนาการทอ่งเที่ยวของประเทศให้เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวซ่ึงเป็นที่ยอมรับในระดับโลก (World Class 

Destination) น้ัน จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงมาตรฐานความสะดวกสบาย และความปลอดภัยด้านการ

ขนส่งและการบริการตั้งแต่เร่ิมออกเดินทาง มีการสร้างมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ

แก่นักทอ่งเที่ยว โดยการสร้างความร่วมมือและความเข้าใจ กบัองค์กรส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบ 

ระเบียบการดูแลรักษาความปลอดภัยนักทอ่งเที่ยว รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพ่ือ

รองรับความต้องการของธุรกจิบริการด้านการทอ่งเที่ยว โดยการเสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรที่ 

เกี่ยวข้องทุกสาขา  

(2.3) การบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยว 
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(2.3.1) ก าหนดรูปแบบ/กลไกการบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยว 

โดยการสนับสนุนให้องค์กรหรือกลุ่มคนในท้องถิ่น เข้ามามีบทบาทส าคัญมากขึ้นในการบริหารจัดการ

แหล่งทอ่งเที่ยว ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมาย รวมถึงการปรับโครงสร้างการบริหารขององค์กรให้มี

ความยืดหยุ่นมากย่ิงขึ้น เพ่ือรองรับภารกจิการจัดการแหล่งทอ่งเที่ยว และเสริมสร้างความเข้มแขง็

และภาวะการเป็นผู้น า (Leadership) ขององค์กรท้องถิ่นและองค์กรชุมชน โดยการเพ่ิมบทบาทการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  

(2.3.2) เสริมสร้างความสามารถในด้านการบริหารจัดการของ

องค์กรท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือรองรับบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยว โดย

ศึกษา และดูงานโครงการที่ประสบความส าเรจ็ สนับสนุนโครงการฝึกอบรมมัคคุเทศกท้์องถิ่น และ 

ส่งเสริมการประยุกต์ใช้พ้ืนฐานความรู้ที่มีอยู่ควบคู่ไปกบัการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้  

(2.3.3) พัฒนาข้อมูลระบบข่าวสารแหล่งทอ่งเที่ยวของประเทศ 

เพ่ือการประชาสมัพันธแ์ละอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งทอ่งเที่ยว โดยพัฒนาระบบข้อมูล

ให้มีความถูกต้องและทนัสมัย ตั้งแต่ในระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับชาติ พร้อมจัดท า web site เพ่ือ

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและต่างประเทศ จัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลสถานที่/แหล่งทอ่งเที่ยว 

โดยเร่ิมต้นจากแหล่งทอ่งเที่ยวในเมืองทอ่งเที่ยวหลักของประเทศ และพัฒนา/จัดสร้างสิ่งอ านวย

ความสะดวกต่างๆ ในการเดินทางเข้าถึงสถานที่ทอ่งเที่ยว  

6) แนวทางการด าเนินงาน 

การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทยรับจะเป็นกลไกหลักในการประสานการจัดท าแผนงาน

การพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวของประเทศ และน าเสนอต่อกระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา โดยก าหนด

จะด าเนินการจัดท าให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลา 1 ปี ประกอบด้วยแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 2 

เร่ือง ได้แก่ 

(1)  การศึกษารายละเอยีดสภาพข้อเทจ็จริงและเง่ือนไขเชิงบริหารจัดการทั้งหมด

ที่เกี่ยวข้องในกลุ่มพ้ืนที่แหล่งทอ่งเที่ยว (Cluster) ตามกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาการทอ่งเที่ยวไทย 

พ.ศ. 2547-2549 ที่วางไว้ ทั้งน้ี เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ ์ ตัวช้ีวัด และแนวปฏบัิติในการบริหาร 

จัดการโครงการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างมีประสทิธภิาพและย่ังยืนในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ ภายใต้กรอบ

แนวทางที่ได้จากการสมัมนา ประกอบด้วย กลุ่มชายทะเล/หมู่เกาะ กลุ่มธรรมชาติและอุทยานป่าเขา 

กลุ่มประวัติศาสตร์โบราณสถาน และกลุ่มแหล่งทอ่งเที่ยวที่มนุษย์สร้างข้ึน 

(2) การศึกษาทดลองเชิงปฏบัิติการกบัโครงการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวในพ้ืนที่จริง 

ในการบริหารจัดการตามหลักเกณฑแ์ละแนวปฏบัิติที่ได้จากผลการศึกษาในระยะที่ 1 โดยจัดท าเป็น

โครงการน าร่อง (Pilot Project) เพ่ือเป็นกรณีศึกษาและน าผลที่ได้มาปรับปรุงให้ถูกต้อง 

เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับในทางปฏบัิติย่ิงข้ึนก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ พร้อมทั้ง
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ก าหนดเป็นข้อปฏบัิติ (Instruction) ของหลักเกณฑแ์ละข้ันตอนการด าเนินการที่ชัดเจน ส าหรับการ

บริหารจัดการโครงการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างมีประสทิธิภาพและย่ังยืน เพ่ือให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏบัิติ และก าหนดเป็นแผนงานการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่อย่าง

เหมาะสมต่อไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (18 พฤศจิกายน 2545) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการโครงการพัฒนาแหล่ง 

ทอ่งเที่ยวอย่างมีประสทิธภิาพและย่ังยืนแล้ว เหน็ด้วยกบัข้อเสนอการปรับปรุงกระบวนการและ 

ข้ันตอนในการเตรียมการและด าเนินโครงการลงทุนพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวตามผลการสมัมนาโดยมี 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการในรายละเอยีดดังน้ี 

(1) ควรให้ความส าคัญกบัการลงทุนในแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่

ประเทศอยู่แล้ว โดยการพัฒนาให้เตม็ศักยภาพและย่ังยืนซ่ึงจะสามารถสร้างรายได้ที่เป็นเงินตรา 

ต่างประเทศให้กบัประเทศได้มากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงแหล่งทอ่งเที่ยวที่เป็นที่รู้จักในระดับโลก 

เช่น เกาะภเูกต็และเกาะพีพี รวมทั้งลงทุนพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวที่มีศักยภาพใหม่ ด้วยการสร้าง 

จุดดึงดูดนักทอ่งเที่ยวให้มาทอ่งเที่ยวเพ่ิมข้ึน โดยด าเนินการในลักษณะโครงการน าร่องและขยายผล

ต่อไป ในขณะเดียวกนัจะต้องพัฒนาให้เติบโตและดูแลรักษาให้มีศักยภาพและย่ังยืน ทั้งน้ีเอกชนควร

มีบทบาทเป็นผู้น าการพัฒนาโดยมีรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุน 

(2) ควรใช้ภเูกต็เป็นกรณีทดลอง (Test Case) ในการผสมผสานการพัฒนาทุนทาง

สงัคมกบัการพัฒนาด้านการทอ่งเที่ยวเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างเตม็ศักยภาพและยั่งยืน 

(3) เพ่ือให้การลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยวมีประสทิธิภาพ สามารถ

สร้างรายได้ให้กบัประเทศได้อย่างแท้จริง การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ควรให้ความส าคัญ

กบัผลลัพธแ์ละตัวช้ีวัดผลการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวโดยใช้วิธ ี Benchmarking รวมทั้งการ 

เปรียบเทยีบต้นทุนของโครงการกบัผลตอบแทน (Benefit/Cost) ของแต่ละโครงการ เพ่ือใช้เป็น 

ข้อมูลส าหรับการบริหารจัดการและพัฒนาโครงการต่อไป 

1.8 โอกาสของเกษตรกรกบัความส าเร็จของโครงการหนึง่ต าบลหนึง่ผลิตภณัฑ:์ 

กรณีศึกษาในภาคกลาง 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอโครงการ

ศึกษาเร่ืองโอกาสของเกษตรกรกบัความส าเรจ็ของโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ ์: กรณีศึกษาใน

ภาคกลาง มาเพ่ือขอรับข้อเสนอแนะและความเหน็เพ่ิมเติมในส่วนของสรุปผลการสัมมนา เพ่ือเป็น

แนวทางด าเนินงานในภมูิภาคอื่น ๆ 

ความเป็นมาและสาระส าคญั 
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1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้

ด าเนินการศึกษาและจัดการสมัมนาภายใต้หัวข้อเร่ือง โอกาสของเกษตรกรกบัความส าเรจ็ของ

โครงการ 

หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ : กรณีศึกษาในภาคกลาง เม่ือวันที่ 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 ณ โรงแรม 

เฟลิกซ์ ริเวอร์แคว รีสอร์ท จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน  

นักวิชาการ องค์กรเกษตรกร และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ระดมความเหน็และร่วมกนัพิจารณาถึงปัจจัยที่มีผล

ต่อความส าเรจ็ และจุดอ่อน จุดแขง็ ของการด าเนินโครงการฯ เพ่ือน าไปสู่การขยายโอกาสการผลิต

และการตลาดของเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองและแข่งขันได้ต่อไป พร้อมทั้งปรับปรุงวิธดี าเนิน 

โครงการภาครัฐให้สอดคล้องกบัวิถีชุมชนมากข้ึน โดยใช้กรณีตัวอย่างของกลุ่มเกษตรกรที่ประสบ

ความส าเรจ็ในภาคกลาง เป็นกรณีศึกษา  

2) ความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 

การด าเนินงานโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ ตั้งแต่เร่ิมด าเนินการจนปัจจุบัน 

ได้มีการด าเนินงานในหลายหน่วยงาน โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญสรุปได้ ดังน้ี 

(1) การจดักลไกและขัน้ตอนการบริหาร มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

ในส่วนกลางและคณะอนุกรรมการในส่วนภมูิภาคเพ่ือช่วยเหลือการปฏบัิติงาน รวมทั้งก าหนด 

แนวทางการด าเนินงานในระดับต าบล อ าเภอและจังหวัด โดยเน้นความส าเรจ็ในการท างานร่วมกนั

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(2) การจดัท าแผนงานและงบประมาณ ได้จัดท าร่างแผนแม่บทหน่ึงต าบล หน่ึง

ผลิตภณัฑ ์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) ให้สอดคล้องกบัแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ภายใต้กรอบ

วงเงินรวม 9,625 ล้านบาท  

(3) การด าเนินการสนบัสนุนดา้นการผลิต มีหน่วยงานหลักด าเนินการ คือ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม ส าหรับกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ได้มีการส่งเสริมการผลิตและการตลาดแก่กลุ่มต่าง ๆ ในปี 2544 รวม 225  

กลุ่ม และในปี 2545 ได้ด าเนินการคัดเลือกและสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร รวม 2,064 กลุ่ม ส าหรับ

กระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานสนับสนุนการผลิตหลัก คือ กรมการพัฒนาชุมชน โดยในปี 2545  

ได้ส่งเสริมให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ตลอดจนวิสาหกจิชุมชนต่าง ๆ ใน 7,255 ต าบล 876 

อ าเภอ ให้มีการจัดท าประชาคมและคัดเลือกผลิตภัณฑ์ รวม 6,358 ผลิตภัณฑ ์ ส าหรับกระทรวง 

อุตสาหกรรม มีหน่วยงานหลัก คือ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม จะสนับสนุนโดยให้ความส าคัญกบักลุ่ม

ที่มีผลิตภัณฑใ์นเชิงอุตสาหกรรม  

(4) การคดัเลือกผลิตภณัฑ ์ ได้มีการด าเนินการเพ่ือคัดเลือกผลิตภัณฑ์ และ 

ขึ้นบัญชีผลิตภัณฑดี์เด่นของต าบลต่าง ๆ ไว้แล้ว 461 ผลิตภัณฑ ์ จ าแนกเป็นสนิค้ากว่า 2,000  

รายการ  จาก 450 ต าบล 
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(5)  การสนบัสนุนดา้นการตลาด หน่วยงานต่าง ๆ ได้สนับสนุนกจิกรรม

จ าหน่ายสนิค้าตามโครงการในทุกพ้ืนที่ มีการจัดงานมหกรรมสนิค้าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑอ์ย่าง

ต่อเน่ืองทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด โดยมียอดจ าหน่ายสนิค้าเพ่ิมข้ึนจาก 215.55 ล้านบาท  

ในช่วงเดือนมกราคม - ธนัวาคม 2544 เป็น 19,027 ล้านบาท ในช่วงเดือนมกราคม - ตุลาคม 

2545 นอกจากน้ี ยังมีการสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยผลิตภัณฑ ์ และสนับสนุนงบประมาณ 

ในการด าเนินการด้านการตลาด โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

(6)  แผนและแนวทางด าเนินงาน ปี 2546 ในปีงบประมาณ 2546 โครงการ

หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 800 ล้านบาท ผ่านทางกองทุน SME 

ใน 13 แผนงาน โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสนิค้าและผลิตภัณฑข์องเกษตรกร  

ไปพร้อม ๆ กบัการส่งเสริมช่องทางการตลาด และการสร้าง Brand name ของผลิตภัณฑ ์ เพ่ือมุ่งให้

สนิค้าตามโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์สามารถเข้าสู่ระดับสากลได้ในปี 2546  

3) ประเดน็และสรุปผลการสมัมนาฯ 

(1) ภาพรวมข้อเทจ็จริงการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรตัวอย่างจากการส ารวจ 

จากการศึกษาสมัภาษณ์กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในเขตภาคกลางเป็นกรณีตัวอย่าง จ านวน 

10 ราย ในจังหวัดอ่างทอง อยุธยา สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ์ได้ข้อสรุป ดังน้ี  

(1.1) กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ได้ก่อตั้งมาก่อนเร่ิมโครงการและมี 

วัตถุประสงค์เพ่ือท ากจิกรรมเสริมรายได้ให้แก่สมาชิก มีรูปแบบการบริหารจัดการและมีการจัดท า

บัญชีค่อนข้างเป็นระบบ โดยแหล่งเงินทุนหลักของกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่มาจากสมาชิก  

(1.2) กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมักมีประสบการณ์ในการผลิต 

สนิค้าหลายชนิดมาก่อนที่จะได้ผลิตภัณฑท์ี่สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดและเป็นจุดเด่นของ

กลุ่มอย่างแท้จริง สนิค้าของกลุ่มจะมีโอกาสทางการตลาดที่แตกต่างกนั บางกลุ่มมีการพัฒนาตลาด

ไปถึงระดับส่งออก เช่น ผลิตภัณฑผ์ักตบชวา และดอกไม้ประดิษฐ์ แต่สนิค้าประเภทอาหารมักมี

ตลาดแคบกว่า คือ อยู่ในประเทศและท้องถิ่น  

(1.3) กลุ่มเกษตรกรได้รับประโยชน์จากโครงการในระดับหน่ึง จากการ

ขยายโอกาสทางการตลาดจากการจัดงานมหกรรมสนิค้า การได้รับเงินทุนสนับสนุน การได้รับการ

สนับสนุนความรู้ในด้านต่าง ๆ และเหน็ว่า จ าเป็นต้องมีการพัฒนากลุ่มให้เข้มแขง็ต่อไป  

(2) ภาพรวมการสนับสนุนของภาครัฐในพ้ืนที่ 

(2.1) รูปแบบและการสนับสนุนของภาครัฐของแต่ละหน่วยงานมีลักษณะ

ที่แตกต่างกนั โดยแต่ละหน่วยงานมีการด าเนินกจิกรรมอย่างหลากหลายกบักลุ่มที่ตนเองได้เข้าไป 

ส่งเสริมไว้เดิมทั้งที่ขาดความช านาญในภารกจิ และยังมีรูปแบบการสนับสนุนที่แตกต่างกนั ส่งผลให้

ไม่สามารถบูรณาการการท างานร่วมกนั และสร้างความสับสนให้กบักลุ่มเกษตรกร 
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(2.2) การสร้างโอกาสด้านการตลาดในการรองรับผลิตภัณฑข์องกลุ่มยัง

ไม่กว้างขวางเทา่ที่ควร ปัญหาส าคัญ คือ การจัดหาตลาดยังท าได้ไม่เพียงพอ และไม่มีความ 

ต่อเน่ืองทางการตลาด ท าให้ไม่คุ้มค่าในการลงทุน และขาดแรงจูงใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

(3) สรุปผลการสมัมนา  จากการสมัมนาฯ ได้ข้อสรุปความเหน็เกี่ยวกบัประเดน็

และแนวทางด าเนินโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ที่ชัดเจน ดังน้ี 

(3.1) ความจ าเป็นและแนวทางการสนับสนุนและประสานงานของ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ 

(3.1.1) รัฐมีความจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน

เพ่ือเร่งรัดกระบวนการพัฒนาสนิค้า การพัฒนาดังกล่าวต้องเร่ิมต้นจากการค้นหาเอกลักษณ์ของ 

ท้องถิ่นและภมูิปัญญาของชาวบ้าน เพ่ือสร้างผลิตภัณฑท์ี่เป็นเอกลักษณ์และเปล่ียนสงัคมเกษตรจาก

สงัคมท ามาหากนิไปสู่สงัคมค้าขาย  

(3.1.2) จุดอ่อนส าคัญของการสนับสนุนของภาครัฐ คือ 

คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑแ์ห่งชาติ (กอ.นตผ.) รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ 

ที่เกี่ยวข้องขาดความคล่องตัวในการด าเนินการ และขาดทศิทางของการท างานร่วมกนัอย่างมี 

เอกภาพ มีความซ า้ซ้อนทั้งในแง่บทบาทและพ้ืนที่ด าเนินการ รวมถึงบทบาทของภาครัฐมีลักษณะของ

การช้ีน า ท าให้โครงการไม่ประสบความส าเรจ็เทา่ที่ควร 

(3.1.3) ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงการประสานงานของ 

หน่วยงานรับผิดชอบในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ การสนับสนุนให้มีกองทุนพัฒนาสนิค้าและผลิตภัณฑต์าม

นโยบายหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑใ์นระดับจังหวัด และมีหน่วยงานหลักในพ้ืนที่ด าเนินการให้ส าเรจ็

ครบทุกข้ันตอนทั้งในด้านการผลิต การตลาด เงินทุน และการถ่ายทอดความรู้ที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐจะ

เป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกให้กบัเกษตรกร  

(3.2) แนวทางการพัฒนาสนิค้าเกษตรให้เกดิผลิตภัณฑใ์หม่ ๆ ให้ 

สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดมากขึ้น  

(3.2.1) ควรเน้นสร้างผลิตภัณฑท์ี่เป็นจุดเด่นของท้องถิ่นจากการ

ใช้ภมิูปัญญา วัตถุดิบ และฝีมือแรงงาน ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่น และเป็นสนิค้าที่มีศักยภาพ

ด้านการตลาด  

(3.2.2) ควรมีการจัดท ามาตรฐานเปรียบเทยีบ (Bench-

marking) ของสนิค้าควบคู่กบัการวิเคราะห์กระบวนการผลิตและคุณภาพของสนิค้า และการ

วิเคราะห์ด้านการตลาดเพ่ือหาจุดอ่อนจุดแขง็ (SWOT)  
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(3.2.3) รัฐควรลดภาษีมูลค่าเพ่ิมสนิค้าและผลิตภัณฑภ์ายใต้

นโยบายหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ ์ ในช่วง 5-10 ปีแรก เพ่ือท าให้ผู้บริโภคสนใจและหันมาใช้ 

ผลิตภัณฑพ้ื์นบ้านมากขึ้น 

(3.2.4) ควรให้ความส าคัญกบัการพัฒนาหีบห่อบรรจุภัณฑท์ี่

แสดงถึงจิตวิญญาณและภมิูปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งขนาดของผลิตภัณฑแ์ละบรรจุภัณฑ ์ ที่ต้อง 

สอดคล้องกบักระบวนการขนส่งและการตลาด 

(3.3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ของกลุ่มเกษตรกรและการถ่ายทอด

แนวความคิดเพ่ือน าไปเป็นบทเรียนในการพัฒนาต่อไป 

(3.3.1) องค์ประกอบหลักของความส าเรจ็ของเกษตรกร  

ควรประกอบด้วย ความพร้อมขององค์กรและสมาชิก การมีระบบบริหารจัดการกลุ่มที่ดี มีระบบ 

แบ่งปันผลตอบแทนที่โปร่งใสยุติธรรม รู้จักการประชาสมัพันธแ์ละการลงทุน การผลิตผลิตภัณฑ ์

ที่มีคุณภาพและมีศักยภาพด้านการตลาดและการมีกระบวนการบริหารจัดการด้านการตลาดไป 

พร้อม ๆ กนั รวมถึงการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐที่สอดคล้องกบัความต้องการของกลุ่ม 

(3.3.2) จุดอ่อนส าคัญของการด าเนินการของเกษตรกร  

ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากการปรับเปล่ียนแนวคิดของกลุ่มเกษตรกร จากการใช้เวลาว่างในช่วงหลังจาก

ท าการเกษตรไปสู่การมุ่งด าเนินการในเชิงธุรกจิ อกีส่วนหน่ึงเกิดจากการต้องพ่ึงพาทรัพยากร 

นอกท้องถิ่นมาก ท าให้ต้นทุนการผลิตสงู นอกจากน้ี การสนับสนุนการด าเนินการในกลุ่มที่เร่ิมก่อต้ัง

หรือในกลุ่มขนาดเลก็ จะท าได้ยากกว่ากลุ่มที่มีประสบการณ์ในการร่วมกนับริหารงานมาก่อน 

4) แนวทางด าเนินการต่อไป เพ่ือให้การศึกษาและวิเคราะห์ สามารถสรุปถึงปัจจัยที่มี

ผลต่อความส าเรจ็ จุดอ่อน และจุดแขง็ ของการด าเนินโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ ที่มีพ้ืนที่

ด าเนินการครอบคลุมทั่วประเทศ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

จึงจะด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล  

รวมทั้งจัดให้มีการสมัมนาระดมความเหน็ให้ครบทุกภมูิภาค เพ่ือน ามาสรุปเป็นข้อเสนอในเชิง

นโยบายในการเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรตามโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑเ์สนอ 

รัฐบาล โดยเรว็ต่อไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (24 กุมภาพันธ ์2546) 

คณะกรรมการฯ ได้รับทราบสรุปผลการสมัมนา เร่ือง โอกาสของเกษตรกรกบัความส าเรจ็

ของโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑฯ์ แล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

(1) ในการด าเนินโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ ควรพิจารณายึดปรัชญาหลักของ

โครงการในการพัฒนามูลค่าเพ่ิมของสนิค้าหลักในท้องถิ่นที่มีศักยภาพอยู่แล้วให้เป็นผลิตภัณฑดี์เด่น 

ทั้งในด้านคุณภาพ รูปแบบผลิตภัณฑ ์ และมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ โดยกลุ่มเกษตรกร
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จะต้องมีการเรียนรู้  ใช้ภมูิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการใหม่ ๆ ตลอดเวลา ร่วมกบั

การสนับสนุนที่จ าเป็นของภาครัฐ ซ่ึงจะท าให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ที่ย่ังยืนจากพ้ืนฐานการ 

พ่ึงพาตนเองเป็นหลัก 

(2) ในการพัฒนาด้านการตลาดของสนิค้าหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑข์องไทย ควรมี 

พ้ืนฐานเร่ิมต้นจากตลาดในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนของตลาดเพ่ือรองรับการผลิตของ

ชุมชนก่อนจะพัฒนาไปสู่ตลาดในระดับประเทศและตลาดส่งออกต่อไป และควรพิจารณาว่าสนิค้าใด

สามารถพัฒนาเป็นสนิค้าระดับท้องถิ่น สนิค้าใดสามารถพัฒนาเป็นสนิค้าระดับประเทศ และสนิค้าใด

สามารถเป็นสนิค้าส่งออก  

(3) ในด้านการผลิตสนิค้าในโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ ควรพิจารณาความ

เหมาะสมในการพัฒนาการผลิตสนิค้าหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑท์ี่มีศักยภาพไปสู่การเป็นอาชีพหลัก 

เน่ืองจากในการพัฒนาการผลิตมีความจ าเป็นต้องอาศัยเวลา ในการศึกษาและพัฒนา ควบคุม ดูแล 

และการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง    

(4) หน่วยงานหลักของรัฐทั้ง 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม ควรประสานงานกนัอย่างใกล้ชิดเพ่ือลดความซ า้ซ้อน 

ทั้งในแง่บทบาทและพ้ืนที่ด าเนินการ ลดขั้นตอนการบังคับบัญชาให้มีความคล่องตัว และลดบทบาท

การช้ีน าเพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน โดยอาจสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยงาน

ให้บริการครบทุกขั้นตอน (One Stop Service ) ท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กบัเกษตรกร

ในพ้ืนที่ด าเนินการและสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในด้านการตลาดของ

โครงการ 

(5) สศช. ควรมีการประเมินเพ่ิมเติมถึงผลส าเรจ็ที่เกิดข้ึนในต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น 

จากการด าเนินการตามแนวคิดหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ ์ และควรศึกษาเพ่ิมเติมถึงการเช่ือมโยง 

ซ้ือขายระหว่างสนิค้า (Commodity)  เพ่ือดู backward linkage แนวทางการคัดเลือกและขึ้นบัญชี

ผลิตภัณฑ์หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ว่าสนิค้าเหล่านั้นได้ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์

มากน้อยแค่ไหน อย่างไร รวมทั้งมีการจัดท าดัชนีช้ีวัดของโครงการว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ 

เช่นเป้าหมายการส่งออก เป็นต้น 

(6) กรณีที่สนิค้าเป็นที่ต้องการของตลาด แนวคิดหลายต าบลหน่ึงผลิตภัณฑอ์าจ 

เหมาะสมกว่าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ เพราะจะช่วยให้เกดิความร่วมมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

มีการเรียนรู้และพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการที่เหมาะสมกบัการผลิตที่มีขนาดใหญ่ข้ึน ท าให้สามารถ

รองรับค าสั่งซ้ือจ านวนมากได้ 

มติคณะกรรมการฯ 
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มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการ

ด าเนินงานต่อไป  

1.9 รายงานผลการศึกษาโครงการพฒันาดชันวีดัผลการพฒันาระบบบริหารจดัการ 

ทีด่ี 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอรายงาน 

ผลการศึกษาโครงการพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีต่อคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) เพ่ือพิจารณา ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเหน็ชอบ และอนุมัติให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

น ากรอบแนวคิดและดัชนีช้ีวัดระบบบริหารจัดการที่ดีไปใช้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน

หน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ ซ่ึงมีความสัมพันธใ์กล้ชิดและมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

โดยตรงต่อไป  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) สบืเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกจิของประเทศในปี 2539-2540 ท าให้ทุกภาคส่วนใน

สงัคมมีความต่ืนตัวในการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีข้ึนภายในองค์กร/หน่วยงานของตนเองอย่าง

กว้างขวาง รวมทั้ง การบริหารจัดการที่ดีน้ันเป็นยุทธศาสตร์ 1 ในจ านวน 7 ยุทธศาสตร์ของ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สศช. จึงได้ท าการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ที่ดีเพ่ือใช้ในการติดตามความก้าวหน้าและวัดผลส าเรจ็ของการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของ

ภาครัฐ โดยว่าจ้างสถาบันพระปกเกล้าเป็นที่ปรึกษา 

2) สรุปผลการศึกษา 

(1) วัตถุประสงค์ เพ่ือก าหนดกรอบการติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการที่ดีในภาพรวมภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ในส่วนของ

ภาคราชการ รวมทั้งพัฒนาดัชนีช้ีวัดในเชิงกระบวนการ และดัชนีช้ีวัดผลกระทบ/ผลส าเรจ็ 

การด าเนินงาน และวางแนวทางในการจัดเกบ็ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าดัชนีดังกล่าว 

(2) วิธกีารศึกษา  เร่ิมจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จัดท ากรอบ 

แนวคิดของระบบบริหารจัดการที่ดี ทั้งในระดับภาพรวมและหลักการย่อย พร้อมทั้งก าหนดนิยาม 

เชิงปฏบัิติการของหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้ง 6 หลักการ จากน้ันได้แจกแจงหลักการทั้งหมด 

ออกเป็นองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย และจัดท าแบบสอบถามที่ได้น าไปทดสอบใน 

หน่วยงานตัวอย่าง 10 หน่วยงาน ใน 10 จังหวัด ที่กระจายครอบคลุมทั้ง 4 ภมูิภาค โดยกลุ่ม 

ตัวอย่างที่สอบถาม คือ ประชาชนที่รับบริการและข้าราชการที่ให้บริการ  
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(3) กรอบแนวคิด คณะที่ปรึกษาได้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี เป็นกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาตัวช้ีวัด โดยหลักการบริหาร 

จัดการที่ดีมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการที่มุ่งเน้นการปฏบัิติ ซ่ึงหาก

มีการน ามาใช้เพ่ือการบริหารงานแล้วจะน ามาซ่ึงผลลัพธท์ี่ดีที่สดุ ซ่ึงกรอบแนวคิดพ้ืนฐานของ

หลักการบริหารจัดการที่ดีที่ใช้ในการพัฒนาตัวช้ีวัดมีทั้งสิ้น 6 หลักการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

(4) การพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหารจัดการที่ดี คณะที่ปรึกษาได้แปลงหลักการ 

พ้ืนฐานทั้ง 6 ประการ ออกเป็นองค์ประกอบหลัก/องค์ประกอบย่อย เพ่ือพัฒนาเป็นตัวช้ีวัดและเป็น

กรอบในการสร้างค าถามในแบบสอบถาม ที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็ข้อมูลและทดสอบตัวช้ีวัดใน

พ้ืนที่ ทั้งน้ีตัวช้ีวัดที่พัฒนาข้ึนมีทั้งสิ้น 27 ตัว และได้น าไปทดสอบภาคสนาม ปรากฏผลว่าตัวช้ีวัด 

ชุดน้ีมคีวามเหมาะสมสามารถใช้วัดระดับการบริหารจัดการที่ดีได้ทั้งในระดับภาพรวมและระดับ

หน่วยงาน  

(5) ข้อเสนอจากการศึกษา ที่ปรึกษาฯ ได้จัดท าข้อเสนอไว้ 2 ประการ คือ  

(5.1) แนวทางการผลักดันการบริหารจัดการที่ดีไปสู่การปฏบัิติมีแนวทาง

ดังน้ี 

ระดับนโยบาย  รัฐบาลควรประกาศเป็นนโยบายหลัก และให้มีการ

ปฏบัิติอย่างจริงจัง รวมทั้งให้องค์กรท าการประเมินตนเองทุกปี ควรก าหนดให้มีการวัดระบบบริหาร

จัดการที่ดีของประเทศเป็นประจ าปี โดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติร่วมกบัสถาบันพระปกเกล้า และส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการ   ควร 

ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการที่ดีของภมิูภาค และควรก าหนดเป็นนโยบาย

ให้หน่วยราชการน าหลักบริหารจัดการที่ดีไปเป็นส่วนหน่ึงของการคิดระบบความดีความชอบประจ าปี 

การน าไปใช้เชิงการบริหารจัดการ โดยการประชาสมัพันธแ์นวคิด

และดัชนีช้ีวัดของการบริหารจัดการที่ดีให้กว้างขวางเพ่ือให้ประชาชน โดยเฉพาะการเมืองภาค 

ประชาชนได้เข้าใจและสามารถใช้ติดตามตรวจสอบหน่วยงานของภาครัฐได้  จัดการศึกษาและ 

ฝึกอบรมทั้งในระดับสถานศึกษา หน่วยงานราชการ และเอกชน  ก าหนดนโยบายให้มีการประเมิน

โดยหน่วยงานทั้ง 3 เป็นประจ าทุกปี โดยเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ 

และสงัคมแห่งชาติร่วมกบัสถาบันพระปกเกล้า และส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการ 

(5.2) แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัดจากข้อมูลทุติยภมูิ โดยระดับภาพรวม 

พบว่าข้อมูลที่มีอยู่สามารถน ามาปรับใช้ได้ในตัวช้ีวัดบางตัวและบางหลักการเทา่น้ัน กล่าวคือ 
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(5.2.1) หลักนิติธรรม ใช้ข้อมูลจ านวนคดีที่มีการฟ้องต่อ 

ศาลปกครองและคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงสามารถสะท้อนหลักนิติธรรมได้ เพราะ

เป็นการตรวจสอบการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ และคุ้มครองสิทธขิองประชาชนต่อการกระท าของ 

เจ้าหน้าที่โดยตรง  

(5.2.2) หลักคุณธรรม ข้อมูลที่สามารถน ามาวิเคราะห์ผลได้มี  

3 ตัว คือ ข้อมูลด้านการคอรัปช่ัน ของ The 2000 Transparency International ข้อมูลจ านวน 

ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย ปี 2532-2542 รายกระทรวง รายเพศ และจ าแนกตามระดับ

ต าแหน่ง ของส านักงาน ก.พ. และข้อมูลผลการตรวจสอบสบืสวน ในกรณีปฏบัิติผิดระเบียบหรือมี

ข้อบกพร่องที่ท  าให้ทางราชการเสยีหาย ปี 2541-2542 ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

(5.2.3) หลักความโปร่งใส ใช้ตัวช้ีวัดความเหน็ในเร่ืองคอรัปช่ัน

ของประเทศต่างๆ ในช่วงปี 2538-2544 ของ Transparency International 

(5.2.4) หลักการมีส่วนร่วม ข้อมูลทุติยภมิูที่จะสามารถน ามาใช้

วิเคราะห์มีเพียงข้อมูลที่สะท้อนได้เพียงหลักการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจคือ สถิติการเลือกต้ังของ

ประเทศไทย ซ่ึงนักวิจัยมีความเหน็ว่าไม่เพียงพอที่จะสามารถใช้อธบิายระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง จึงมีข้อเสนอให้พัฒนาระบบการจัดเกบ็ข้อมูลต่างๆ เพ่ิมเติม คือ 

สถิติผู้มาขอข้อมูลของหน่วยงานราชการ สถิติงบประมาณที่ใช้เพ่ือการให้ข้อมูลข่าวสาร สถิติการ 

จัดเวทรัีบฟังความคิดเหน็ สถิติความเหน็ของประชาชนต่อหน่วยงานรัฐ จ านวน Web Site ต่างๆ  

ที่เปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเหน็  

(5.2.5) หลักส านึกรับผิดชอบ ยังไม่มีข้อมูลทุติยภมูิ

ระดับประเทศที่จะสามารถน ามาใช้วิเคราะห์ผล แต่ข้อมูลในระดับหน่วยงานสามารถปรับใช้ได้

บางส่วน คือ ข้อมูลเกี่ยวกบัระบบการท างาน ข้อมูลเกี่ยวกบัการสื่อสารในองค์การ การให้การ

สนับสนุน/ขวัญก าลังใจแก่บุคลากร  

(5.2.6) หลักความคุ้มค่า ก าหนดไว้ 3 องค์ประกอบ และดัชนี

หลักในการวัด 12 ตัว คือ การประหยัด (ตัวช้ีวัดผลิตภาพและผลตอบแทน) การใช้ทรัพยากร  

(ตัวช้ีวัดประสทิธภิาพการใช้ทรัพยากรให้เกดิประโยชน์สูงสดุ และการพัฒนาทรัพยากร) และ

ความสามารถในการแข่งขัน (ตัวช้ีวัดเศรษฐกจิมหภาค การพัฒนาตลาดการเงิน ทรัพยากรมนุษย์ 

ความสามารถของรัฐ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ

และ 

สิ่งแวดล้อม และความสามารถในการบริหารจัดการภาคเอกชน) 

3) แนวทางการน าตัวช้ีวัดบริหารจัดการที่ดีไปใช้ประโยชน์  
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จากผลการศึกษาของโครงการฯ สศช. ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการ

บริหารจัดการที่ดีภายใต้โครงการศึกษาน้ีไว้ 2 แนวทาง คือ 

(1) การพัฒนาตัวช้ีวัดระบบบริหารจัดการที่ดีในระดับองค์กร/หน่วยงาน  

สศช. จะประสานขอความร่วมมือจาก ก.พ. และ ก.พ.ร. มอบนโยบายให้หน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ 

ท าการประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีด้วยตนเองเป็นประจ าทุกปี โดยใช้ตัวช้ีวัดและแบบสอบถามที่

พัฒนาขึ้นภายใต้โครงการน้ี เป็นแนวทางและปรับใช้ให้เหมาะสมสอดคล้องกบัพันธกจิหลักของ 

หน่วยงานน้ันๆ 

(2) การพัฒนาดัชนีช้ีวัดระบบบริหารจัดการที่ดีในภาพรวม ในส่วนที่เป็นข้อมูล

ทุติยภมูิ สศช. จะพัฒนาระบบฐานข้อมูล และน าไปใช้ในการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการบริหารจัดการที่ดี 

เพ่ือใช้ในการประเมินผลความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ร่วมกบัดัชนีช้ีวัดด้านอื่นๆ อกี 6 ด้าน ส าหรับ 

ข้อมูลปฐมภมูิน้ันจะพัฒนาจากฐานข้อมูลระดับองค์กร/หน่วยงาน ซ่ึงจะด าเนินการในระยะต่อไป 

หลังจากที่องค์กร/หน่วยงานได้รับความเหน็ชอบให้ด าเนินการประเมินผลด้วยตนเอง 

ความเห็นคณะกรรมการฯ  (24 มีนาคม 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้รับทราบผลการศึกษาโครงการพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการที่ดีแล้ว เหน็ชอบให้มีการน ากรอบแนวคิดและดัชนีช้ีวัดระบบบริหารจัดการที่ดีไปใช้อย่าง 

กว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมีความสมัพันธ์ใกล้ชิดและมีผลกระทบต่อความ

เป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง เพ่ือให้การด าเนินงานของภาครัฐสามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน มีการด าเนินงานที่มีประสิทธภิาพ/ประสทิธผิล และลดการทุจริตคอรัปช่ันได้อย่างชัดเจน 

สอดคล้องกบัเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ ทศิทางการพัฒนาประเทศ และแนวทางการปฏรูิประบบ 

ราชการ ทั้งน้ีคณะกรรมการฯ มีความเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ควรเป็นหน่วยงานกลางท า

หน้าที่ประเมินผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของหน่วยราชการ เน่ืองจาก ก.พ.ร. จะมีหน้าที่

รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยราชการตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดีต่อสภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา ตามร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธกีารบริหารราชการที่ดี พ.ศ....... และในระยะต่อไป

อาจพิจารณาแนวทางจัดต้ังสถาบันอสิระท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประเมินผล เพ่ือให้มี

ความคล่องตัวในการท างาน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นภาคี 

(2)  รูปแบบการประเมินผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีที่ให้ความส าคัญทั้งด้าน

การประเมินจากภายในหน่วยงานและการประเมินจากประชาชนผู้ใช้บริการควรมี 2 ลักษณะ คือ การ

ประเมินเพ่ือพัฒนาหน่วยงาน (Evaluation for Development) และการประเมินเพ่ือพัฒนาบุคลากร 

(Evaluation for Appraisal) ซ่ึงการประเมินลักษณะแรกมีโอกาสสูงที่จะได้ข้อมูลที่เป็นจริงมากกว่า 
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อย่างไรกต็าม การประเมินผลด้วยตนเองของหน่วยงานต้องค านึงถึงวิธกีารที่จะได้มาซ่ึงข้อมูลที่เป็น

จริงและสะท้อนภาพการบริหารจัดการ 

(3) ดัชนีช้ีวัดที่จัดท าข้ึนควรมีลักษณะเป็นกรอบแนวทางกว้าง ๆ ที่แต่ละหน่วยงาน

สามารถน าไปปรับใช้ตามความเหมาะสมของลักษณะงานและวัฒนธรรมของหน่วยงาน นอกจากน้ีการ

เร่ิมด าเนินการวัดผลการบริหารจัดการ ควรค านึงถึงความพร้อมของแต่ละหน่วยงานด้วย ทั้งน้ีก่อนที่

จะมีการน าตัวช้ีวัดไปใช้อย่างกว้างขวางควรท าโครงการทดลองกบัหน่วยงานขนาดเลก็ก่อน เพ่ือ

ทดสอบและพัฒนาระบบให้ได้แบบแผนการประเมินที่เหมาะสม ซ่ึงจะช่วยลดระยะเวลาไปสู่

ความส าเรจ็ของการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของประเทศ โดยอาจเรียนรู้แนวทางการบริหาร

จัดการที่ดีจากประสบการณก์ารพัฒนาระบบคุณภาพการให้บริการของโรงพยาบาล (Hospital 

Accreditation : HA) ของกระทรวงสาธารณสขุ ซ่ึงเป็นกระบวนการประเมินจากหน่วยงานภายนอกที่

ประสบผลส าเรจ็ภายในระยะเวลาที่รวดเรว็และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากโรงพยาบาล ทั้งน้ี

ระบบ HA ไม่ได้ 

มุ่งเน้นการตรวจสอบตามหลักเกณฑ ์ แต่เป็นการประเมินเพ่ือร่วมกนัพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน

บริการของผู้รับการประเมิน 

(4)  การประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรทั้งหน่วยราชการและรัฐวิสาหกจิ  

ที่เกดิข้ึนตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดี มีแนวโน้มที่จะมีความซ า้ซ้อนกนัในเร่ืองของหน่วยงานที่มี

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และความเข้มข้นของการตรวจสอบประเมินผลที่มากย่ิงข้ึน ซ่ึงอาจก่อให้เกดิ

ผลเสียได้หากไม่มีความสมดุลและความชัดเจนในทางปฏบัิติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองความโปร่งใส 

ที่อาจส่งผลให้ประสิทธภิาพและประสทิธผิลของหน่วยงานลดลง เกิดการเสยีโอกาสทางธุรกจิ หรือท า

ให้มีผู้อาศัยช่องทางของกฎระเบียบอ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์จากข้อมูลภายในองค์กรได้ ในทาง

ปฏบัิติจึงควรค านึงถึงระดับความเหมาะสมของการประเมินตามแนวทางบริหารจัดการที่ดีด้วย เพ่ือ

หลีกเล่ียงผลกระทบและข้อขัดแย้งในสงัคมที่จะเกดิข้ึนในภายหลัง 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. น าเสนอตัวช้ีวัดและเคร่ืองมือการติดตามประเมินผลภายใต้โครงการ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีช้ีวัดการบริหารจัดการที่ดีต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบและ

อนุมัติให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) น าไปใช้ประโยชน์ในระดับ 

หน่วยงาน/องค์กรภาครัฐต่อไป      

ความเห็นคณะกรรมการกลัน่กรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่7 

คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่ 7 (ฝ่ายกฎหมายและระบบ 

ราชการ) ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณ ุ เครืองาม) เป็นประธานกรรมการ พิจารณาแล้วมี

ประเดน็อภิปรายและมติดังน้ี 
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ประเด็นอภปิราย 

(1) รายงานผลการศึกษาโครงการพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี

เพ่ือใช้ในการติดตามความก้าวหน้าและวัดผลส าเรจ็ของการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ

ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติจัดท าขึ้นนี้  เป็นการศึกษาโดยใช้

กรอบแนวคิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองและ

สงัคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้จัดเพ่ือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 

ประการ กล่าวคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ 

รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า แต่โดยที่ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (22 กรกฎาคม 2546) 

อนุมัติหลัักการร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ

..... ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ซ่ึงขณะน้ีร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่ระหว่างการตรวจ

พิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท าให้กรอบแนวคิดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหาร

กจิการ 

บ้านเมืองที่ดีได้มีการเปล่ียนแปลงไปบางส่วน จึงเหน็ควรให้ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร.  

รับรายงานผลการศึกษาตามโครงการดังกล่าวไปพิจารณาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสามารถ 

น าไปปฏบัิติให้สอดคล้องกบัร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป 

(2) โดยที่หลักการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี ปัจจุบันได้มีการวางหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร

ปฏบัิติไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 

2542 และร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดีฯ ซ่ึงคาดว่า

จะประกาศใช้บังคับในเรว็ ๆ น้ี การก าหนดหลักเกณฑบ์างเร่ืองอาจซ า้ซ้อนกนัและในบางเร่ืองกม็ี

ความแตกต่างกนัอยู่ ซ่ึงเมื่อร่างพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองน้ีมีผลใช้บังคับแล้ว อาจก่อให้เกดิปัญหาใน

การปฏบัิติได้ จึงเหน็ควรให้ส านักงาน ก.พ. รับไปพิจารณาปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ดังกล่าวให้สอดคล้องกบัพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองน้ี หรือหากเหน็ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นแล้วกใ็ห้ด าเนินการยกเลิกต่อไป 

มติคณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่7 

(1) เหน็ควรรับทราบรายงานผลการศึกษาโครงการพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการที่ดี ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเสนอ โดย

มอบให้ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร. รับไปพิจารณาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและ

สามารถน าไปปฏบัิติต่อไปได้ 

(2) เหน็ควรให้ส านักงาน ก.พ. รับไปพิจารณาปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2542 ให้สอดคล้องกบัร่างพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ..... หรือหากเหน็ว่าระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นแล้วให้ด าเนินการยกเลิกต่อไป 
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มติคณะรัฐมนตรี (26 สงิหาคม 2546)  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ 26 สงิหาคม 2546 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรอง

เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 

1.10 การสรา้งขบวนการขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอเร่ืองการ

สร้างขบวนการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาให้ข้อคิดเหน็ต่อ (ร่าง) การสร้างขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิ

พอเพียง และขอความเหน็ชอบในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียงภายใต้

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ความเป็นมา 

1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้อญัเชิญ

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศฉบับปัจจุบัน อย่างไรกด็ี เน่ืองจากยังมีความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนและมีการตีความที่หลากหลาย

เกี่ยวกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง สศช. และส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ (ทก.)  

จึงร่วมกนัจัดท าโครงการพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

โดยได้ท าการศึกษาเกี่ยวกบัปรัชญาฯ ครอบคลุมเน้ือหาในด้านต่างๆ ที่น าไปสู่การประมวลและสร้าง

องค์ความรู้เกี่ยวกบัปรัชญาฯ และได้จัดพิมพ์ผลงานเป็นชุดหนังสอื 4 เล่ม ได้แก่ ประมวลค าใน 

พระบรมราโชวาทฯ ที่เกี่ยวข้อง วรรณกรรมปริทศัน์ที่เกี่ยวข้องกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง  

2) ต่อมา สศช. ได้ร่วมกบั ทก. จัดสัมมนาเร่ืองการพัฒนากรอบแนวคิดและการ

ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ที่ศูนย์ฝึกอบรมไทยพาณิชย์ จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันที่ 

16-17 พฤษภาคม 2546 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรับฟังข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบั 

ผลงานข้างต้น จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ และจุดประกายให้เกดิการบูรณาการกรอบความคิดที่

เกี่ยวข้องกบัหลักปรัชญาฯ ให้สามารถน าความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกนัเกี่ยวกบัเศรษฐกจิพอเพียง  

ไปประยุกต์ให้เข้ากบัหน้าที่และบทบาทของแต่ละบุคคลได้อย่างเหมาะสม และเกดิผลในทางปฏบัิติ

มากขึ้น  

3) ผู้เข้าร่วมสัมมนาเหน็ตรงกนัให้มีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัเศรษฐกจิ

พอเพียงไปในทุกวงการและทุกระดับ และศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ใน



 

 66 

การน าไปประยุกต์ใช้ได้ และยังได้เสนอให้ สศช. เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างขบวนการขับเคล่ือน

เศรษฐกจิพอเพียง  

สาระส าคญั 

1) การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของทาง

สายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภมิูคุ้มกนัที่ดี

ในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการตัดสนิใจและการกระท า ภาวะ

วิกฤตเศรษฐกจิปี 2540 ท าให้คนไทยหันกลับมาทบทวนวิถีการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา และให้

ความส าคัญกบัการพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง ตามค าช้ีแนะของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 

มากขึ้น สศช. จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆ มาร่วมกนักล่ันกรองพระราชด ารัสฯ สรุปเป็น

นิยามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง และได้อญัเชิญปรัชญาฯมาเป็นปรัชญาน าทางในการจัดท า

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ มีความเข้าใจและน าไปประกอบการด าเนิน

ชีวิต  

2) ในคร้ังน้ี สศช. จึงเสนอให้ริเร่ิม ขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง เพ่ือสานต่อ

ความคิดและเช่ือมโยงการขยายผล ที่เกดิจากการน าหลักปรัชญาฯ ไปใช้อย่างหลากหลาย รวมทั้งเพ่ือ

จุดประกายให้เกดิความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ซ่ึงจะน าไปสู่การยอมรับ และการน าไปประยุกต์ใช้ให้

เกดิผลในทางปฎิบัติในทุกภาคส่วนของสงัคมอย่างจริงจัง 

3) ขบวนการขับเคล่ือนฯ มีเป้าหมายหลักเพ่ือสร้างกระแสสังคมให้มีการน าเศรษฐกจิ

พอเพียงไปใช้เป็นกรอบความคิดหรือส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือปลูกฝังปรับเปล่ียนจิตส านึกและกระบวนทศัน์ในการด ารงชีวิต ให้อยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกจิ 

พอเพียง และน าไปสู่การปรับระบบ และโครงสร้างการพัฒนาให้อยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกจิพอเพียง  

ทั้งน้ียุทธวิธใีนการขับเคล่ือนจะมีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนและชัดเจน โดยมีขอบเขตการ

ด าเนินงาน 4 ด้านควบคู่กนัไป คือ เช่ือมโยงเครือข่าย พัฒนาความรู้และวิชาการ เผยแพร่ 

ประชาสมัพันธ ์และสร้างกระบวนการเรียนรู้และภาวะความเข้าใจ  

4) การขับเคล่ือนจะเป็นในลักษณะเครือข่ายและระดมพลังจากทุกภาคส่วน โดยมี 

แกนกลางการด าเนินการ 3 ระดับ ได้แก่ คณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการขับเคล่ือน

เศรษฐกจิพอเพียง และส่วนเศรษฐกจิพอเพียงภายใน สศช. ซ่ึงจะเป็นหน่วยปฏบัิติในการประสาน

และขับเคล่ือน ทั้งน้ีจะมีระยะเวลาในการด าเนินการ 4 ปี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2546- ธนัวาคม 2550 

โดยจะถวายผลการด าเนินงานเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในวโรกาส 

มหามงคลสมัยเฉลิมพระชนมพรรษา ครบรอบ 80 พรรษา ในเดือนธนัวาคม 2550 โดยประมาณ

การงบประมาณในการด าเนินงานทั้งสิ้น 120 ล้านบาท  
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (1 กนัยายน 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองการสร้างขบวนการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

แล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

(1) ให้ความเหน็ชอบต่อ (ร่าง) การสร้างขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง ซ่ึงเป็น

เร่ืองที่ดี และควรสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ไปยังประชาชนทุกภาคส่วนเพ่ือให้มีความเข้าใจในกรอบ

แนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงมากยิ่งขึ้น สามารถน าไปปฏบัิติได้อย่างถูกต้อง และมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

(1.1) กรอบแนวคิดหลักของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงคือทางสายกลาง เน้นความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล แต่ในการพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องมีการแข่งขัน ซ่ึงจะเช่ือมโยงในเร่ือง 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การสร้างเศรษฐกจิฐานราก ทุนทางสงัคม การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยในการด าเนินการจะต้องไม่ขัดแยัง

กนั ทั้งน้ีควรมีตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้สามารถท าความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงได้

ชัดเจนมากยิ่งขึ้นและน าไปสู่การประยุกต์ใช้ได้ 

(1.2) การสร้างขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง ควรเร่ิมต้นด้วยการท าความ

เข้าใจ ให้ความรู้แก่ประชาชน  มีการร่วมคิดร่วมท า และควรมีหลากหลายวิธี เพ่ือให้สามารถ 

ขับเคล่ือนไปได้  ทั้งน้ีการวัดผลส าเรจ็อาจจะวัดผลในเชิงคุณภาพ นอกเหนือจากการวัดผลในเชิง

ปริมาณ 

(1.3) การน าปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงไปปฏบัิติจะเป็นประโยชน์กบัประชาชน 

ทุกระดับในเร่ืองการปรับเปล่ียนจิตส านึก ปรับวิธคิีด การสร้างภมิูคุ้มกนัตัวเองในการด าเนินชีวิต ให้

อยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง พอประมาณ และมีสติ รวมทั้งยอมรับการเปล่ียนแปลงที่เกดิข้ึนได้ 

(1.4) ในการน าปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบัิติ อาจจะมีปัญหาการ 

ตีความว่าสิ่งที่ท  าไปน้ันสอดคล้องกบัปรัชญาฯ เพียงใด เน่ืองจากปรัชญาเป็นเพียงแนวคิดและยังไม่มี

รูปแบบทางเศรษฐศาสตร์รองรับที่ชัดเจน จึงเหน็ควรให้คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกจิ 

พอเพียงเป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินงานด้วย 

(2)  ให้ความเหน็ชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง ภายใต้

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็ของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาด าเนินการ

เร่ืองการสร้างขบวนการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงต่อไป 
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1.11 การแกไ้ขปัญหาเงินนอกระบบจากการใหบ้ริการประชาชน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอเร่ืองการ 

แก้ไขปัญหาเงินนอกระบบจากการให้บริการประชาชนให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ (กก.สศช.) พิจารณาเพ่ือขอรับข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

ความเป็นมาและสาระส าคญั 

1) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 11 กุมภาพันธ ์ 2546 เหน็ชอบกบัด าริของ 

นายกรัฐมนตรีเร่ืองการแก้ไขปัญหาการทุจริต เรียกรับเงินนอกระบบ หรือรับสนิบน รวมทั้งสมควร

ปรับปรุง เปล่ียนแปลง วิธกีาร ข้ันตอนการปฏบัิติงาน อตัราค่าบริการและค่าธรรมเนียม ในการติดต่อ

ขอรับบริการเร่ืองต่าง ๆ ของประชาชน ให้มีความเหมาะสม ครบถ้วน โปร่งใส โดยไม่เปิดช่องให้มี

การเรียกรับเงินนอกระบบหรือรับสนิบนใดๆ อกี และน าเงินค่าบริการและค่าธรรมเนียมที่เกบ็อย่าง 

ถูกต้องดังกล่าว มาเฉล่ียเป็นเงินตอบแทนให้แก่ผู้ปฏบัิติงานเพ่ิมเติมจากเงินเดือนหรือค่าจ้างประจ า 

เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏบัิติงานเพ่ือการบริการประชาชนให้มี

ประสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น และให้รัฐมนตรีทุกทา่นรับแนวทางดังกล่าวไปพิจารณาหาแนวทางปรับปรุง 

เปล่ียนแปลงวิธกีาร และขั้นตอนการปฏบัิติงาน รวมถึงประเภทของการบริการหรือภารกจิที่สมควร

ก าหนดหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงอตัราค่าบริการ ค่าธรรมเนียม โดยให้แจ้งรายละเอียดผลการ

พิจารณาไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ภายในวันที่ 31 

พฤษภาคม 2546  

2) สศช. ได้รับแจ้งและรวบรวมข้อมูลและผลการพิจารณาในเร่ืองการปรับปรุงการ

ปฏบัิติงานบริการประชาชน รวมถึงค่าบริการและค่าธรรมเนียม จากหน่วยงานต่าง ๆ รวม 16 

กระทรวง และ 2 ส านักงาน ทั้งน้ี สศช. ยังมิได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม ผลการ

พิจารณาและข้อเสนอของแต่ละหน่วยงาน สรุปได้ว่า ไม่มีหน่วยงานใดแจ้งว่ามีการเรียกร้องหรือรับ

เงินนอกระบบ ส่วนใหญ่แล้วกระทรวงได้มีการพิจารณาปรับปรุงการด าเนินงาน ลดขั้นตอนในการ

ปฏบัิติงาน เพ่ือความรวดเรว็ และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ รวมทั้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

ในการให้บริการ  นอกจากน้ัน หน่วยงานที่มีการเรียกเกบ็ค่าบริการและค่าธรรมเนียมจากประชาชน 

ส่วนใหญ่มีความเหน็ว่าอตัราที่เรียกเกบ็มีความเหมาะสม และมีระเบียบที่รัดกุมแล้ว 

3) ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัเงินนอกระบบในวงราชการ มีงานศึกษาและการส ารวจ

ความเหน็ของประชาชนและผู้ประกอบการ ทั้งโดยนักวิชาการและหน่วยงานภาครัฐ ที่ยืนยันว่าการ

เรียกร้องหรือรับเงินพิเศษจากการให้บริการแก่ประชาชนและธุรกจิมีอยู่อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบัน เช่น การศึกษาของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ศึกษาเร่ือง “สภาพแวดล้อมทางธุรกจิและ

ทศันะของผู้ประกอบการต่อการให้บริการของภาครัฐ” เมื่อ พ.ศ. 2542 และเร่ือง “สภาพแวดล้อม
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ทางธุรกจิและประสบการณ์การจ่ายสนิบนของภาคธุรกจิไทย” ศ.ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และคณะวิจัย

เร่ือง “การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและคอรัปช่ันในสงัคมไทย” ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ได้ส ารวจ “ความคิดเหน็ของประชาชนเกี่ยวกบัการทุจริตคอรัปช่ัน”  จากกลุ่มตัวอย่าง 10,000 คน

ทั่วประเทศ ในเดือนเมษายน 2546 

4) สาเหตุของเงินนอกระบบจากการบริการประชาชน ได้แก่ ระเบียบขั้นตอนในการ

ด าเนินงานยุ่งยาก จึงมักมีการอาศัยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบซ่ึงรู้ระเบียบปฏบัิติดีอยู่แล้วช่วยช้ีช่อง 

อ านวยความสะดวก โดยจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นพิเศษ การบริการมีความล่าช้าเนื่องจากปริมาณงาน

มาก จึงมีการจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษให้กบัเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ได้รับบริการรวดเรว็กว่าปกติ และการบริการที่

เกี่ยวข้องกบัทรัพย์สนิ หรือธุรกจิที่มีมูลค่ามาก จึงมีการขอส่วนแบ่งในผลประโยชน์ที่ผู้รับบริการจะ 

ได้รับนอกเหนือไปจากค่าธรรมเนียมและภาษีที่จะต้องเสียตามปกติ 

5) การจัดกลุ่มการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ การให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ

สามารถจัดเป็น 4 กลุ่ม โดยมีหลักการเกบ็ค่าบริการ ดงัน้ี การให้บริการประชาชนตามสิทธพ้ืินฐานที่

ต้องได้รับโดยไม่คิดค่าบริการ การบริการที่ให้สิทธปิระโยชน์กบับุคคลเฉพาะกลุ่มโดยมีค่าธรรมเนียม

มาตรฐาน การบริการภาคธุรกจิที่มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ผู้ประกอบการต้องปฏบัิติ และการบริการ

ภาคธุรกจิที่ช่วยสนับสนุนหรือเอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกจิ 

6) ข้อเสนอของ สศช. 

(1) ให้ทุกหน่วยงานด าเนินการปรับปรุงการปฏบัิติงาน เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพท า

ให้ผู้รับบริการได้รับความสะดวกรวดเรว็ขึ้นและลดโอกาสที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเรียกเงินตอบแทน

พิเศษ โดยให้มีการปฏบัิติเป็นมาตรฐานเดียวกนั  คือ ให้หน่วยงานติดประกาศแจ้งผู้มาติดต่อราชการ

ทราบถึงข้ันตอนการปฏบัิติงาน ให้ทุกหน่วยงานที่ให้บริการประชาชนและธุรกจิน าระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเข้ามาช่วยลดขั้นตอนและเวลาในการด าเนินงาน ให้โอนงานบางอย่างที่ไม่ใช่บริการตาม

สทิธพ้ืินฐานให้ภาคเอกชนหรือหน่วยงานภายนอกท าแทน กระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการ

อนุมัติค าขออนุญาตเป็นล าดับช้ัน และให้หน่วยงานที่ให้บริการประชาชนและธุรกจิจัดให้มีการส ารวจ

ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเป็นระยะ  

(2)  การคิดค่าธรรมเนียมและบริการของหน่วยงานและการจดัสรรค่าตอบแทน

แก่เจา้หนา้ที ่

(2.1) การให้บริการแก่ประชาชนตามสทิธพ้ืินฐาน ไม่ควรคิดค่าบริการ  

(2.2) การให้บริการอื่นที่ไม่ใช่บริการตามสทิธพ้ืินฐานให้กบับุคคลเฉพาะ

กลุ่มและผู้รับได้ประโยชน์จากการบริการน้ัน ควรแยกการพิจารณาในเร่ืองการเกบ็ค่าธรรมเนียมและ

การจัดสรรค่าตอบแทน ดังน้ี 
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(2.2.1) เร่ืองใดที่ต้องเสยีภาษีหรืออากรให้รัฐอยู่แล้ว ไม่ควรจะมี

การเรียกเกบ็ค่าบริการอกี ยกเว้นกรณีที่มีบริการเพ่ิมเติม  

(2.2.2) งานที่มีการเกบ็ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ เพ่ือชดเชย

ต้นทุนในการด าเนินงานหรือเป็นรายได้รัฐจะต้องเป็นไปอย่างเปิดเผย มีอตัราที่แน่นอนครอบคลุม 

ต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น และไม่เกบ็เงินนอกระบบอกี  

(2.2.3) บางงานที่มีการเกบ็ทั้งภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  

ถ้าสมควรจ่ายค่าตอบแทนพิเศษแก่ผู้ปฏบัิติงาน ให้จัดสรรจากส่วนของค่าธรรมเนียม  

(2.3) การให้บริการสนับสนุนภาคธุรกจิที่ไม่มีการเกบ็ค่าธรรมเนียม  

สมควรมีการเกบ็ค่าบริการเพ่ือชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้น าเงินที่เกบ็ได้ไป

ใช้ปรับปรุงบริการ  

(3) วิธกีารท างาน ตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเฉพาะกจิที่ขึ้นกบัส านัก 

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีท าหน้าที่ดูแลการปรับปรุงและพิจารณา

อตัราค่าตอบแทน โดยมีองค์ประกอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง ส านักงาน

กฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยมีวาระการท างาน 2 ปี 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (1 กนัยายน 2546) 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองการแก้ไขปัญหาเงินนอกระบบจากการให้บริการประชาชน

แล้ว เหน็ชอบในหลักการตามข้อเสนอของ สศช. และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

(1) ควรมีการพิจารณาปรับค่าธรรมเนียมค่าบริการทั้งระบบให้เหมาะสมกบัสถานการณ์

ปัจจุบัน ในระยะยาวควรปรับค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ทั้งระบบเพ่ือไม่ให้เกิดความเหล่ือมล า้ โดย 

ค านึงถึงการเพ่ิมประสิทธภิาพในการท างานของข้าราชการและการปรับเงินเดือนข้าราชการ  

อย่างไรกต็ามกระบวนการปรับค่าตอบแทน เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องใช้เวลานาน ในระยะสั้น จึงเหน็ควร

ให้มีการจัดสรรเงินค่าบริการเป็นค่าตอบแทนให้กบัเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานโดยรวม มิใช่จัดสรรให้

เฉพาะผู้ปฏบัิติงาน ทั้งน้ี เพ่ือไม่ให้เสยีขวัญและก าลังใจ หรือเกี่ยงงาน โดยให้หน่วยงานจัดท า 

Workload และคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่เพ่ือใช้ประกอบการจัดสรรค่าตอบแทนต่อไป โดยจะต้องท า

ความเข้าใจร่วมกนัว่าแนวทางดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการช่ัวคราว 

(2) ควรให้ความส าคัญกบัการที่แต่ละหน่วยงานจะต้องด าเนินการปรับปรุงการ

ปฏบัิติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพในหน่วยงานของตนเองเป็นอนัดับแรก โดยวิธกีารเพ่ิมปัจจัยที่มี

ความ 

จ าเป็นในการปฏบัิติงานทั้งทางด้านเทคโนโลยีและก าลังคนควบคู่ไปกบัการปรับค่าธรรมเนียมและ 
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ค่าบริการให้เหมาะสม เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับความสะดวก รวดเรว็ และลดโอกาสที่ผู้ปฏบัิติงานจะ

เรียกเงินตอบแทนพิเศษ และให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและควบคุมประสิทธภิาพ

ภายในก่อนที่จะให้หน่วยงานภายนอกตรวจสอบ ซ่ึงอาจท าให้เกดิปัญหาทางด้านกฎหมายว่าจะใช้

กฎหมายใดเป็นบทลงโทษ นอกจากน้ี ส านักงาน กพร. ก าลังจัดท ามาตรการในการสร้างประสทิธภิาพ

ของหน่วยงานภาครัฐ และมีหน้าที่ตามกฎหมายในการติดตามผลการปฏบัิติงานอยู่แล้ว 

(3) เหน็ควรให้จัดแบ่งประเภทการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมและค่าบริการให้มีความชัดเจน 

ปรับอตัราการจัดเกบ็ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาวะปัจจุบัน เช่น การให้บริการของภาครัฐใน

การสนับสนุนธุรกจิของภาคเอกชนควรจัดเกบ็ในอตัราสงู ในขณะเดียวกนัธุรกจิที่ช่วยเหลือสงัคมควร

จัดเกบ็ในอตัราต ่า เป็นต้น ทั้งน้ีประชาชนจะต้องได้รับบริการที่ดีข้ึนจากการเกบ็ค่าบริการที่เพ่ิมข้ึน

ด้วย 

(4) เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเงินนอกระบบจากการให้บริการประชาชนเกดิผลในทาง

ปฏบัิติจะต้องมีการแก้ไขทั้งระบบจึงควรท าการรณรงค์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เน่ืองจาก 

ภาคเอกชนอาจมีส่วนที่ก่อให้เกดิปัญหา โดยการเสนอเงินเพ่ิมพิเศษให้กบัเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบัิติงาน

เพ่ือให้ได้รับบริการที่รวดเรว็ย่ิงข้ึนด้วย 

(5) กลไกในการท างานควรมีองค์ประกอบจากบุคคลภายนอกราชการและฝ่ายวิชาการ 

นอกเหนือจากมีตัวแทนจากหน่วยงานที่เป็นกลาง โดยมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาความเหมาะสม

ในการจัดสรรค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบัิติงานตามข้อเสนอของหน่วยงาน ตลอดจนติดตาม 

ตรวจสอบประเมินผล  

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให้ สศช. รับความเหน็และข้อเสนอแนะคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณา

ปรับปรุงข้อเสนอเร่ืองการแก้ไขปัญหาเงินนอกระบบจากการให้บริการประชาชน ก่อนน าเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 


