
 1 

สรุปสาระส าคญัผลการด าเนินงาน 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2546 

 
 

1. ความเป็นมา 

1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) มีหน้าที่ 

รับผิดชอบและด าเนินงานตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 ระเบียบ

ว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 และระเบียบการก่อหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528 โดย

ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วน คือ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (กก.สศช.) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

(สศช.) 

1.2 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2521 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (กก.สศช.) จ านวน 

15 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการที่มีความรู้ ความจัดเจนหรือมี 

ประสบการณ์ในทางเศรษฐกจิและสงัคมอกีไม่เกนิ 9 คนซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง และหัวหน้า

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอกีจ านวน 5 คน ได้แก่ เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดย

ต าแหน่ง  

ทั้งน้ีก าหนดให้เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (ลศช.) ท าหน้าที่เป็น 

เลขานุการคณะกรรมการฯ กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และหาก

ครบวาระประธานกรรมการ กรรมการที่มีความรู้ ความจัดเจนหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกจิ

และสงัคมซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง อาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 

1.3 ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 

2521 ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่เสนอแนะและให้

ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาติและข้อเสนออื่น ๆ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ 

และสงัคมแห่งชาติ เพ่ือเสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีและเสนอความเหน็ต่อนายกรัฐมนตรี 

ในกจิการเกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณาตลอดจนจัดให้มีการ

ประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติกบัส่วนราชการ
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และรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาและการปฏบัิติงานตามแผน 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

1.4 ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2521 ให้อ านาจคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏบัิติการอย่างใดอย่างหน่ึง ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมอบหมาย ซ่ึงในปีงบประมาณ 2546 ได้แต่งตั้งและปรับปรุง 

คณะอนุกรรมการรวม 4 คณะ คือ คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน : เมืองน่าอยู่ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสงัคม ปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของ

รัฐวิสาหกจิ และคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจ 

หน้าที่ และความรับผิดชอบ ดังน้ี 

1) คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน : เมืองน่าอยู่  

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเร่ืองการพิจารณานโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ และเสนอแนะ

แผนงานโครงการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ และการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ในระดับ 

ชุมชนเมือง ภมูิภาคและประเทศ รวมถึงการจัดท าดัชนีวัดความเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ และ

ประสานงานและสนับสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ร่วมกบั

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาชุมชน รวมทั้งให้ค าแนะน าทางวิชาการและ

เทคนิคกระบวนการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ 

2) คณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสงัคม มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกรอบ

แนวคิดในการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทุนทางสงัคม ก าหนดแนวทางและวิธกีารประเมินทุนทาง

สงัคมที่มีอยู่ของประเทศไทย จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสงัคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเพ่ือ 

น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ผลักดันการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสงัคมไปแปลงสู่การปฏบัิติ 

โดยเน้นการจัดท าแผนงาน/โครงการภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นบูรณาการ  

รวมถึงการสร้างและพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนทางสงัคมเพ่ือการ

พัฒนาที่ย่ังยืน แล้วจึงรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะ 

3) ปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ 

เน่ืองจากปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้มีการแบ่ง 

ส่วนราชการภายในใหม่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการ

พิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ดังน้ัน จึงเหน็สมควรปรับปรุงองค์ประกอบ 

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกบัโครงสร้างการ

บริหารงานของส านักงานฯ และเพ่ือให้ผู้ที่รับผิดชอบดูแลงานงบลงทุนได้มีการพิจารณาร่วมกนัอย่าง

ครบวงจร โดยมีอ านาจและหน้าที่พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร

เพ่ือให้รัฐวิสาหกจิแต่ละแห่งถือปฏบัิติ 
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4) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง มีอ านาจและหน้าที่ในการ

ประสานเครือข่ายทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏบัิติให้เกดิการน าไปประยุกต์ใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ 

ของสงัคม กระตุ้นและสนับสนุนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียงของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ให้เป็นไปใน 

ทศิทางเดียวกนัและก่อให้เกดิความเป็นพลวัตรในตัวเอง ก าหนดกลยุทธแ์ละกจิกรรมหลัก ๆ ของการ

ด าเนินงาน ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของกจิกรรมภายใต้แผนการปฏบัิติงานในการสร้าง

ขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง และให้ค าแนะน าในการปฏบัิติงานขับเคล่ือนเศรษฐกจิ

พอเพียง  

รวมถึงการประสานเช่ือมโยงเครือข่าย และการระดมทุน  

1.5 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ชุดปัจจุบันได้รับการแต่งตั้ง

จากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม 2544 โดยปฏบัิติหน้าที่ระหว่าง วันที่ 4 กรกฎาคม 2544 

– 3 กรกฎาคม 2548 จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 

1) นายทนง พิทยะ ประธานกรรมการ 

2) นายพนัส สมิะเสถียร กรรมการ 

3) นายประเวศ วะส ี      กรรมการ 

4) นายพารณ อศิรเสนา ณ อยุธยา กรรมการ 

5) นายเกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา กรรมการ 

6) นายโฆสติ ป้ันเป่ียมรัษฎ์ กรรมการ 

7) นางจุรี วิจิตรวาทการ กรรมการ 

8) นายกฤษณพงศ์ กรีติกร กรรมการ 

9) นายนิพนธ ์ พัวพงศกร กรรมการ 

10) นายประสทิธิ์ โฆวิไลกูล กรรมการ 

11) เลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กรรมการ 

12) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ กรรมการ 

13) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กรรมการ 

14) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ 

15) เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ กรรมการและเลขานุการ 

และสงัคมแห่งชาติ  

1.6 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติมีก าหนดการประชุมทุกเดือน 

โดยจะด าเนินการพิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใน  

3 ลักษณะ คือ  

1) พิจารณานโยบายเศรษฐกจิและสงัคม เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาของประเทศ

ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
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2) พิจารณาให้ความเหน็เกี่ยวกบัแผนงาน โครงการของกระทรวง ทบวง กรม 

และรัฐวิสาหกจิ ที่มีลักษณะเป็นโครงการพัฒนา ซ่ึงมิใช่การบริหารงานตามปกติของส่วนราชการ เป็น

โครงการที่มีวงเงินลงทุนสงู หรือใช้เงินกู้จากต่างประเทศ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

3) พิจารณาให้ข้อคิดเหน็ต่อนายกรัฐมนตรีในเร่ืองที่เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิ

และสงัคมเฉพาะเร่ืองตามที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา 

2. สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในรอบปีงบประมาณ 2546 (1 ตุลาคม 2545-30 กนัยายน 2546) คณะกรรมการฯ ได้มี

การพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ รวม 28 เร่ือง จ าแนกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ การด าเนินการเพ่ือก าหนดนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ จ านวน 11 เร่ือง การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกจิ 

จ านวน 1 เร่ือง บทบาทภารกจิของส านักงานฯ 3 เร่ือง และการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/

โครงการพัฒนาสาขาต่าง ๆ จ านวน 13 เร่ือง ทั้งน้ีเป็นเร่ืองที่ สศช. ได้น าความเหน็ของคณะ

กรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณา รวม 23 เร่ือง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติแล้ว 

จ านวน 10 เร่ือง ประกอบด้วย  

 (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  

 รายงานผลการศึกษาโครงการพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี  

 การพิจารณางบประมาณประจ าปี 2547 ของรัฐวิสาหกจิ  

 แนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค (กฟภ.) ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  

 การให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินงานในโครงการคลังสนิค้า โครงการครัวการบิน โครงการ

อุปกรณ์บริการภาคพ้ืนและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการซ่อมบ ารุง และโครงการระบบให้บริการ 

เช้ือเพลิงอากาศยาน (Hydrant) ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิของบริษัททา่อากาศยานไทย จ ากดั 

(มหาชน)  

 โครงการจัดหาเคร่ืองบินตามแผนวิสาหกจิ 2545/46-2549/50 ของบริษัทการบินไทย 

จ ากดั (มหาชน)  

 โครงการขยายบริการโทรศัพท ์ 565,500 เลขหมาย ของ บริษัท ทศท คอร์ปอเรช่ัน 

จ ากดั (มหาชน) 

 แผนการด าเนินงานตามภารกจิหลักของการเคหะแห่งชาติ (พ.ศ. 2546-2549)   

 โครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 ของการประปาส่วนภมูิภาค  

โดยมีสาระส าคัญของเร่ืองที่คณะกรรมการฯ พิจารณา สรุปได้ดังน้ี 

2.1 การด าเนินการเพือ่ก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาให้ความเหน็ข้อเสนอแนะแนวทางเร่ืองที่เกี่ยวข้องกบั

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ รวม 11 เร่ือง ดังน้ี 

1) การจัดท ากรอบการใชจ่้ายภาครัฐระยะปานกลาง (Medium Term 

Expenditure Framework : MTEF) เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นอย่างย่ิงเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากร

ภาครัฐเพ่ือการพัฒนาและการบริหารงบประมาณของประเทศเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ สอดคล้อง

กบัการปฏรูิปกระบวนการงบประมาณและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในด้านนโยบายเศรษฐกจิมหภาคที่

ได้ให้ความส าคัญกบัการแก้ไขหน้ีสาธารณะ การจัดท ากรอบการใช้จ่ายระยะปานกลางของรัฐบาล 

ในเบ้ืองต้น สศช. ใช้ข้อมูลจากกรอบมาตรการที่ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้าน 

สาธารณสขุ และด้านคมนาคม ขนส่ง และสื่อสาร ซ่ึงคณะกรรมการฯ เหน็ว่ากรอบการใช้จ่ายที่ สศช. 

เสนอเป็นการส่งสญัญาณส าคัญให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงข้อจ ากดัของ 

งบประมาณที่จะเกดิข้ึนในอนาคต และมีมติมอบหมายให้ สศช. น าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 

และเสนอส านักงบประมาณเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า MTEF ในรายละเอยีดตามร่าง

พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณฉบับใหม่ รวมทั้งเหน็ชอบให้ สศช. ขยายขอบเขตการจัดท า MTEF 

ให้ครอบคลุมรายจ่ายของภาครัฐทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมงบประมาณของรัฐบาล องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกจิต่อไป 

2) รายงานผลการสัมมนาโครงการศึกษาวิจัยแนวทางการพฒันาขีด

ความสามารถในการแข่งขันของไทยร่วมกับ Prof. Michael E. Porter สศช. ได้ร่วมกบัสถาบัน

บัณฑติบริหารธุรกจิศศินทร์ และทมีงาน Prof. Micheal E. Porter ท าการศึกษาวิจัยแนวทางการ

พัฒนา 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยเพ่ือก าหนดทศิทางยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงผลของการศึกษา

มีประเดน็ส าคัญ 5 ประเดน็ คือ หน่ึง กรอบแนวคิดวิเคราะห์ Diamond Model มองว่าขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศจะขึ้นกบัองค์ประกอบ 4 ประการที่จะช่วยผลักดันให้มีการ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกจิ สอง นโยบายและมาตรการระดับมหภาคไม่เพียงพอ

ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สาม ข้อเสนอประเดน็เชิงนโยบายเพ่ือก้าว

ไปสู่ 

เป้าหมายในการเป็นระบบเศรษฐกจิที่มีสมรรถนะสงู สี่ การประเมินวิสยัทศัน์สู่ความเป็นเลิศของ 

อุตสาหกรรมที่มีความเป็นไปได้และที่ไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง และ ห้า ประเดน็ที่ควร

ด าเนินงานโดยทนัท ี ซ่ึงคณะกรรมการฯ รับทราบผลการสมัมนาโครงการศึกษาฯ และมีข้อเสนอแนะ

แนวทางการด าเนินงานในเร่ืองจัดต้ังองค์กรที่เป็นกลไกผลักดันการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ การผลิตบุคลากรของมหาวิทยาลัยการพัฒนากลุ่มเครือข่ายธุรกจิ การตลาด 

กฎหมาย การทอ่งเที่ยวและความสอดคล้องกบัการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3) ทุนทางสังคม สศช. ได้เสนอ (ร่าง) กรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทางสงัคม

เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนให้คณะกรรมการฯ พิจารณา เน่ืองจากทุนทางสงัคมมีความส าคัญในการเป็น

ปัจจัยเกื้อหนุนที่ดีในการพัฒนาประเทศทุกด้านภายใต้ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะกบับริบทของ
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สงัคมไทย ซ่ึงภายใต้ข้อเสนอดังกล่าวทุนทางสงัคมที่มีอยู่ในประเทศไทย จ าแนกออกเป็น 3 ลักษณะ 

คือ ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน และทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม โดยมีแนวทางการด าเนินงาน คือ  

จัดระดมความคิดเหน็จากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการพัฒนาต่างๆ น าเสนอร่างดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี

และผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือก าหนดกลไกการท างานในรายละเอยีด การประมวล สงัเคราะห์สร้างองค์ความรู้

และการศึกษาวิจัย รวมทั้งการจัดท าตัวดัชนีช้ีวัดและระบบการติดตามประเมินผล ตลอดจนเผยแพร่

ต่อสาธารณะ คณะกรรมการฯ เหน็ด้วยกบั (ร่าง) กรอบแนวคิดของ สศช. และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือ

ใช้ประกอบเป็นแนวทางในการด าเนินงาน กล่าวคือ ควรเลือกด าเนินการในเร่ืองหลัก ๆ  

(Core Activities) ก่อน โดยร่วมมือกบักระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ รวมทั้ง 

ใช้สื่อเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่สู่สาธารณชน 

4) ประมาณการความตอ้งการงบประมาณดา้นการพฒันาคนและสังคม 

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) สศช. ได้ประมาณการความต้องการ 

งบประมาณด้านการพัฒนาคนและสงัคมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  เน่ืองจากว่าภาระงบประมาณ

ด้านน้ีมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนอกีมาก เม่ือค านึงถึงข้อผูกพันตามที่ก  าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและนโยบาย

ของรัฐบาลทั้งในส่วนนโยบายเร่งด่วนและนโยบายปกติ ซ่ึงผลของการประมาณการภายใต้สมมติฐาน

ให้งบประจ าและโครงการต่อเน่ืองเพ่ิมในอตัรา/ระดับที่ใกล้เคียงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ยังไม่มีการ

ทบทวนนโยบายและแผนงานโครงการต่าง ๆ เน้นการจัดสรรงบประมาณให้งานที่เป็นไปตาม 

ข้อผูกพันอย่างพอเพียงตามรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พบว่า แนวโน้ม

ความต้องการงบประมาณจะตกประมาณ 2,472,656.2 ล้านบาท โดยเป็นงบด้านการศึกษา ร้อยละ 

25.9 – 26.8 ของงบประมาณ (เทยีบกบัแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ร้อยละ 24.6) และงบสาธารณสขุ 

ร้อยละ 9.8-10.2 ของงบประมาณ (เทยีบกบัแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ร้อยละ 7.6) และเมื่อพิจารณา

ความเป็นไปได้แล้ว สรุปได้ว่าไม่สามารถจัดสรรให้เป็นไปตามแนวโน้มความต้องการข้างต้นได้ 

เพ่ือให้งานด้านพัฒนาคนและสงัคมในเร่ืองส าคัญ ๆ ได้รับการจัดสรร

ทรัพยากรอย่างเพียงพอจึงมีข้อเสนอแนะในเบ้ืองต้นเร่ืองแหล่งที่มาของวงเงินการพัฒนาคนและสงัคม 

การจัดล าดับความส าคัญการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ รวมถึงทบทวนแผนงาน/โครงการ 

ที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกบันโยบาย/แผน ซ่ึงคณะกรรมการฯ ให้ข้อเสนอแนะว่า

ควรพิจารณาปรับวิธกีารประมาณกรอบงบประมาณในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ใหม่ให้สอดคล้อง

กบัระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เน้นเร่ืองผลผลิตและผลลัพธเ์ป็นหลักหรือระบบงบประมาณฐานศูนย์ 

ซ่ึงอาจจะท าให้กรอบงบประมาณลดลงจากที่ประมาณการไว้ 

5) (ร่าง) แผนแม่บทการพฒันาประชากรในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาโครงสร้างประชากรให้เหมาะสม พัฒนาคุณภาพ

ประชากรให้มีอนามัยการเจริญพันธุท์ี่ดี รวมถึงให้การกระจายตัวประชากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 

และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ คือ การรักษา

แนวโน้มภาวะเจริญพันธุใ์ห้อยู่ระดับไม่ต ่ากว่า 1.8 การพัฒนาคุณภาพพ้ืนฐานประชากร การส่งเสริม
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การกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม การพัฒนาระบบข้อมูลการศึกษาวิจัย และความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้เหน็ชอบกบั (ร่าง) แผนแม่บท 

ดังกล่าวและมีมติให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบ

ในการจัดท าแผนปฏบัิติการและให้ส านักงบประมาณใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณประจ าปี

ต่อไป 

6) กลยุทธ์การจัดการปัญหาความยากจนในปีงบประมาณ 2546-2547 

จากการศึกษาวิเคราะห์รายจ่ายงบประมาณเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนช่วงปี 2543-2546  

พบว่า รายจ่ายงบประมาณที่ภาครัฐให้การสนับสนุนน้ันเพียงพอส าหรับแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประเทศ แต่ต้องบริหารจัดการให้เกดิประสทิธผิลที่ตรงต่อกลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ และตรงกบัสาเหตุ

ของความยากจนมากที่สดุ ดังน้ัน เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนได้จริง 

สศช. ได้ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ จัดท ากลยุทธก์าร 

จัดการปัญหาความยากจนในปีงบประมาณ 2546-2547 ซ่ึงประกอบด้วย  แนวทางการจัดการ 

รายจ่ายงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนพร้อมด้วยข้อเสนอแนะส าหรับการจัดสรร 

งบประมาณประจ าปี 2546-2547  การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน  

และการบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแขง็ของชุมชนและเอาชนะความยากจน ซ่ึงคณะกรรมการฯ 

เหน็ชอบกบักลยุทธด์ังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนต้องให้ความส าคัญ

กบัการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่คนจนในการแก้ปัญหาของตนเอง 

7) แนวทางการบริหารจัดการโครงการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างม ี

ประสิทธิภาพและยัง่ยนื ในขณะที่รัฐบาลได้มุ่งเน้นให้การทอ่งเที่ยวเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้าง

รายได้เงินตราต่างประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ แต่จากการส ารวจความเสื่อมโทรมของแหล่งทอ่งเที่ยว

ในปี 2543 ทั่วประเทศ พบว่า ร้อยละ 60 อยู่ในสภาพเสื่อมโทรม/จ าเป็นต้องฟ้ืนฟู พัฒนาและ

อนุรักษ์ภายใต้การบริหารจัดการที่มีประสทิธภิาพและย่ังยืน สศช. จึงได้ร่วมกบัการทอ่งเที่ยว 

แห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย จัดสมัมนา เพ่ือก าหนดทศิทางและ

ประเดน็เง่ือนไขเชิงบริหารจัดการที่ส าคัญร่วมกนัจากทุกภาคส่วนในการลงทุนและพัฒนาแหล่ง 

ทอ่งเที่ยวของประเทศให้เกดิการกระจายรายได้สู่ชุมชนและในพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและ

เสริมสร้างความเข้มแขง็ของท้องถิ่นเพ่ือให้เกดิกระบวนการพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งทอ่งเที่ยวที่มี

ความย่ังยืนได้อย่างแท้จริงแล้วน าผลการสมัมนาเสนอคณะกรรมการฯ ซ่ึงคณะกรรมการฯ เหน็ด้วย

กบัข้อเสนอโดยให้ใช้ภเูกต็เป็นกรณีทดลอง (Test Case) 

8) โอกาสของเกษตรกรกับความส าเร็จของโครงการหนึง่ต าบล 

หนึง่ผลติภณัฑ ์ : กรณศึีกษาในภาคกลาง สศช. ได้ด าเนินการศึกษาและจัดการสมัมนาเร่ือง 

ดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ องค์กรเกษตรกร และผู้ที่เกี่ยวข้อง

ได้ระดมความเหน็และร่วมกนัพิจารณาถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเรจ็ และจุดอ่อน จุดแขง็ ของการ

ด าเนินโครงการฯ เพ่ือน าไปสู่การขยายโอกาสการผลิตและการตลาดของเกษตรกรให้สามารถ 

พ่ึงพาตนเองและแข่งขันได้ต่อไป พร้อมทั้งปรับปรุงวิธดี าเนินโครงการภาครัฐให้สอดคล้องกบัวิถี 
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ชุมชนมากข้ึน โดยใช้กรณีตัวอย่างของกลุ่มเกษตรกรที่ประสบความส าเรจ็ในภาคกลาง เป็นกรณีศึกษา 

ซ่ึงผลจากการสมัมนาช้ีให้เหน็ถึงความจ าเป็นและแนวทางสนับสนุนและประสานงานของหน่วยงานที่

รับผิดชอบโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ ์ แนวทางการพัฒนาสนิค้าเกษตรให้เกดิผลิตภัณฑ์ 

ใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดมากข้ึน รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ของกลุ่ม

เกษตรและการถ่ายทอดแนวความคิดเพ่ือน าไปเป็นบทเรียนในการพัฒนาต่อไป  เมื่อคณะกรรมการฯ 

พิจารณาแล้วเหน็ควรให้ยึดปรัชญาหลักของโครงการในการพัฒนามูลค่าเพ่ิมของสนิค้าหลักในท้องถิ่น

ที่มีศักยภาพอยู่แล้วให้เป็นผลิตภัณฑดี์เด่น 

9) รายงานผลการศึกษาโครงการพฒันาดัชนีวัดผลการพฒันาระบบบริหาร

จัดการทีดี่ สศช. ได้ว่าจ้างให้สถาบันพระปกเกล้าเป็นที่ปรึกษาในการศึกษาโครงการข้างต้นเพ่ือใช้ 

ในการติดตามความก้าวหน้าและวัดผลส าเรจ็ของการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ซ่ึงผล

ของการศึกษาพบว่าโดยหลักการบริหารจัดการที่ดีมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารแต่เป็น

หลักการที่มุ่งเน้นการปฏบัิติ ซ่ึงหากมีการน ามาใช้เพ่ือการบริหารงานแล้ว จะน ามาซ่ึงผลลัพธท์ี่ดีที่สดุ 

ซ่ึงกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาตัวช้ีวัดประกอบด้วย 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

คณะกรรมการฯ เหน็ชอบให้น าแนวคิดดังกล่าวไปใช้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหน่วยงาน

ภาครัฐ ซ่ึงมีความใกล้ชิดและมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง  

10) การสรา้งขบวนการขับเคลือ่นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  สศช.  ได้

อญัเชิญปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 

และสงัคมของประเทศฉบับที่ 9 อย่างไรกด็ี เน่ืองจากยังมีความเข้าใจที่ไม่ชัดเจนและมีการตีความ 

ที่หลากหลายเกี่ยวกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง สศช. และส านักงานทรัพย์สนิส่วน

พระมหากษัตริย์ (ทก.) ได้ร่วมกนัจัดสมัมนาเร่ืองการพัฒนากรอบแนวคิดและการประยุกต์ใช้

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรับฟังข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบั

ผลงานข้างต้น จาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ และจุดประกายให้เกดิการบูรณาการกรอบความคิดที่เกี่ยวข้องกบั 

หลักปรัชญาฯ ให้สามารถน าความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกนัเกี่ยวกบัเศรษฐกจิพอเพียง ไปประยุกต์ให้

เข้ากบัหน้าที่และบทบาทของแต่ละบุคคลได้อย่างเหมาะสม และเกดิผลในทางปฏบัิติมากขึ้น   

ซ่ึงผู้เข้าร่วมสมัมนาเหน็ตรงกนัให้มีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัเศรษฐกจิพอเพียงไปใน

ทุกวงการและทุกระดับ และศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการน าไป

ประยุกต์ใช้ได้ และยังได้เสนอให้ สศช. เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกจิ

พอเพียง ซ่ึงคณะกรรมการฯ เหน็ชอบและสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ไปยังประชาชนทุกภาคส่วน

เพ่ือให้มีความเข้าใจในกรอบแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงมากย่ิงขึ้น และสามารถน าไปปฏบัิติได้อย่าง

ถูกต้อง 
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11) การแกไ้ขปัญหาเงินนอกระบบจากการใหบ้ริการประชาชน คณะรัฐมนตรี

มีมติเหน็ชอบกบัด าริของนายกรัฐมนตรีเร่ืองการแก้ไขปัญหาการทุจริตเรียกรับเงินนอกระบบหรือ 

รับสนิบน รวมทั้งการปรับปรุง เปล่ียนแปลง วิธกีาร ข้ันตอนการปฏบัิติงาน อตัราค่าบริการและ 

ค่าธรรมเนียมในการติดต่อขอรับบริการเร่ืองต่าง ๆ ของประชาชนให้มีความเหมาะสม ครบถ้วน  

โปร่งใส และให้รัฐมนตรีทุกทา่นรับแนวทางดังกล่าวไปพิจารณา โดยแจ้งรายละเอยีดผลการพิจารณา

ไปยัง สศช. ซ่ึงหลังจากที่ สศช. ได้รวบรวมข้อมูลและผลการพิจารณาแล้ว สรุปได้ว่าไม่มีหน่วยงานใด

แจ้งว่ามีการเรียกร้องหรือรับเงินนอกระบบ ส าหรับหน่วยงานที่เรียกเกบ็ค่าบริการและค่าธรรมเนียม  

ส่วนใหญ่เหน็ว่าเรียกเกบ็ในอตัราที่เหมาะสม ในขณะที่ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัเงินนอกระบบ 

ในวงราชการ ทั้งโดยนักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ยืนยันว่าการเรียกร้องหรือรับเงินพิเศษจากการ

ให้บริการแก่ประชาชนและธุรกจิมีอยู่อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน ดังน้ัน สศช. ได้มีข้อเสนอ 

ในเร่ืองดังกล่าวให้ทุกหน่วยงานด าเนินการปรับปรุงการปฏบัิติงาน การคิดค่าธรรมเนียมและบริการ

ของหน่วยงานและการจัดสรรค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ รวมถึงต้ังคณะกรรมการหรือคณะท างาน

เฉพาะกจิท าหน้าที่ดูแลการปรับปรุงและพิจารณาอตัราค่าตอบแทน ซ่ึงคณะกรรมการฯ เหน็ชอบ 

ในหลักการตามข้อเสนอของ สศช. 

2.2 การพจิารณางบประมาณประจ าปี 2547 ของรัฐวิสาหกิจ 

รัฐวิสาหกจิ 48 แห่ง (ไม่รวมบริษัท ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากดั (มหาชน) 

และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร) เสนอขออนุมัติงบประมาณลงทุนประจ าปี 2547 ทั้งสิ้น 304,561 

ล้านบาท โดยคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้ จ านวน 248,109 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 81  

ของงบประมาณลงทุนทั้งหมด) สศช. ซ่ึงท าหน้าที่เป็นอนุกรรมการและเลขานุการของคณะอนุกรรมการ

พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกจิได้พิจารณากล่ันกรองข้อเสนองบประมาณประจ าปี 2547 ของ 

รัฐวิสาหกจิแล้ว เหน็ควรปรับลดวงเงินด าเนินการลง 33,422 ล้านบาท และปรับลดประมาณการ

เบิกจ่ายลงทุนลง 31,248 ล้านบาท โดยให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนได้ 271,139 ล้านบาท และ

เบิกจ่ายได้ 216,861 ล้านบาท (ร้อยละ 79.98 ของวงเงินด าเนินการ) ซ่ึงจะท าให้ฐานะรัฐวิสาหกจิ

โดยรวมขาดดุล 55,844 ล้านบาท หรือขาดดุลร้อยละ 0.9 ของ GDP โดยมีการเบิกจ่ายลงทุนใน 8 

สาขา ดังน้ี สาขาพลังงาน 39,726 ล้านบาท สาขาขนส่ง 92,931 ล้านบาท สาขาสื่อสาร 32,488 ล้าน

บาท สาขาสาธารณปูการ 48,500 ล้านบาท สาขาอุตสาหกรรม 756 ล้านบาท สาขาเกษตรและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 473 ล้านบาท สาขาพาณิชย์และบริการ 720 ล้านบาท และสาขาสงัคมและ

เทคโนโลยี 1,267 ล้านบาท  

คณะกรรมการฯ เหน็ชอบให้รัฐวิสาหกจิด าเนินการลงทุนในปี 2547 ได้ตามที่ สศช. 

เสนอและให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ทั้งน้ี ให้ สศช. รับผิดชอบก ากบัดูแลวงเงินเบิกจ่าย

ของรัฐวิสาหกจิทั้งในส่วนที่ได้รับอนุมัติแล้วและที่จะขออนุมัติเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกบักรอบฐานะการ 
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ขาดดุลภาครัฐวิสาหกจิในปี 2547 ที่ก  าหนดไว้ที่ระดับร้อยละ 1.5 ของผลิตภัณฑม์วลรวม

ภายในประเทศ (GDP) และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

2.3 บทบาทภารกิจของส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณา รวม 3 เร่ือง ดังน้ี 

1) การปรับปรุงกระบวนการพจิารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ  

เน่ืองจากการด าเนินงานของรัฐวิสาหกจิในปัจจุบันได้ประสบปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน  

มีปัญหาทางการเงินรุนแรง และผลการด าเนินงานขาดทุน ประกอบกบัมีเง่ือนไขใหม่ที่ส่งผลต่อ 

การพัฒนารัฐวิสาหกจิ ซ่ึงได้แก่ การปฏรูิประบบราชการและกระบวนการจัดท างบประมาณแผ่นดิน 

แนวใหม่ สศช. จึงได้เสนอเร่ืองการปรับปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ

ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเหน็ชอบ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยแนวทาง 

การปรับปรุงกระบวนการพิจารณางบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ ในเร่ืองการปรับบทบาทของ 

สศช. ในการพิจารณางบประมาณลงทุนประจ าปีของรัฐวิสหากจิ แนวทางการพิจารณางบประมาณ

ประจ าปีฯ ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณประจ าปีฯ และการพิจารณาแผนงาน/โครงการลงทุนของ

รัฐวิสาหกจิ  ซ่ึงคณะกรรมการฯ ให้ความเหน็ชอบและมีมติมอบหมายให้  สศช. น าเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบต่อไป อย่างไรกต็าม คณะกรรมการฯ ได้มีข้อสงัเกตเพ่ิมเติม

ในเร่ืองการประมาณกรอบการลงทุนและพิจารณากล่ันกรองงบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกจิ 

สศช. ต้องมีการศึกษาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมและนโยบายรายสาขา (Sectoral 

Policy) หลักเกณฑก์ารจัดล าดับความส าคัญในการลงทุน และการสร้างตัวช้ีวัด การติดตาม

ประเมินผลการลงทุนของรัฐวิสาหกจิทั้งในภาพรวมและระดับองค์กร รวมทั้งการศึกษาประเดน็ระดับ

นโยบาย และควรพิจารณาระยะเวลาที่ใช้ในการประมาณการกรอบการลงทุนและพิจารณากล่ันกรอง 

งบประมาณประจ าปีให้เหมาะสม  นอกจากน้ัน ควรคงบทบาทในการกล่ันกรองโครงการลงทุนขนาด

ใหญ่ของรัฐวิสาหกจิ เน่ืองจากจะมีผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว  

2) แนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ดา้นโครงสรา้งพื้ นฐาน 

การต่อต้านการด าเนินการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลายโครงการ 

จากประชาชนในพ้ืนที่และองค์กรเอกชน ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมทั้งด้าน

คุณภาพชีวิตของประชาชน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงการสญูเสยี

โอกาสในการพัฒนา ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ภาครัฐจะต้องปรับปรุงกระบวนการบริหาร 

จัดการโครงการขนาดใหญ่ให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป  

เพ่ือให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีความต่อเน่ืองและสามารถตอบสนอง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศได้อย่างย่ังยืน สศช. ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการโครงการ 

ขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่อ กก.สศช. เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงประกอบด้วย
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หลักการ 3 องค์ประกอบ คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ในการด าเนินโครงการ และการก าหนด

กลไกการบริหารจัดการ แนวทางการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับหน่วยงานภาครัฐควรก าหนดกรอบแนวทางด าเนินการเบ้ืองต้น  

ตั้งแต่ขั้นริเร่ิมโครงการ ขั้นการศึกษารายละเอยีดโครงการ และการจัดท ารายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม (EIA) ขั้นการน าเสนอและตัดสนิในโครงการ และขั้นการด าเนินโครงการและติดตาม

ประเมินผล รวมถึงการปรับปรุง/แก้ไขระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการก าหนดกลไกการ

บริหารจัดการเพ่ือท าหน้าที่สร้างความสมดุลระหว่างผู้เกี่ยวข้องกบัโครงการ ซ่ึงคณะกรรมการฯ  

ได้เหน็ชอบในหลักการ และมอบหมายให้ สศช. รับไปด าเนินการเป็นหน่วยงานประสานและจัดท า

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแผนแม่บทรายสาขา (Infranstructure Development 

Strategy & Sectoral Master Plan) ที่ชัดเจน และเป็นแกนกลาง (Focal Point) เพ่ือประสานการ

บริหารจัดการในช่วงเวลาที่ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 89 รวมทั้งมีความเหน็เพ่ิมเติมเหน็ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี (Stakeholder) 

เข้ามามีส่วนร่วมกบัโครงการและก าหนดกรอบกติกาให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องถือปฏบัิติ ในการจัดท า

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ ควรให้สอดคล้องกบัสภาพ

ข้อเทจ็จริงของพ้ืนที่โครงการและควรมีกลไกที่ท  าหน้าที่ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานและ

ประเมินผลโครงการลงทุนที่ส าคัญอย่างเป็นระบบและรายงานคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ 

3) รายงานสรุปผลการประชุมประจ าปี 2546 ของ สศช. เร่ือง การพฒันา

ทีย่ัง่ยนื สศช. ได้จัดให้มีการประชุมประจ าปี 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่ย่ังยืน” ข้ึนเม่ือวันที่ 30 

มิถุนายน 2546 ณ ศูนย์การประชุมและแสดงสนิค้าอมิเเพค็ เมืองทองธานี เพ่ือรายงานผลการ

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยใช้ดัชนีช้ีวัดความอยู่ดีมีสขุและดัชนีความเข้มแขง็ทาง

เศรษฐกจิต่อเน่ืองจากที่ได้รายงานเม่ือปี 2545 นอกจากน้ี ได้รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งระดมความคิดเหน็เกี่ยวกบั

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือให้มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นที่ยอมรับร่วมกนัใน

สงัคมไทย โดยผลของการประชุมสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาซ่ึงควรได้รับการ

สนับสนุนให้มีการด าเนินงานต่อไป คือ กรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย เพ่ือมุ่งให้เกดิการ

พัฒนามิติ 

ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคมและด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การพัฒนา

เศรษฐกจิอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาสงัคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ยุทธศาสตร์การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน การพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ

ไทย และการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะว่าภายใต้

กรอบแนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ย่ังยืนให้ตระหนักและสอดแทรกแนวคิดเร่ืองเศรษฐกจิพอเพียงไว้ด้วย  

นอกจากน้ัน ควรให้ความส าคัญกบัมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไว้ในอนัดับ

ต้น ๆ รวมถึง สศช. ควรพิจารณาแนวทางการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมด้านการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย ส าหรับความเช่ือมโยงของมิติด้านสงัคม



 12 

และมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมีแนวทางการบริหารจัดการที่ให้ความส าคัญกบั

เร่ืองค่านิยมและการสร้างเครือข่ายประชาชนให้มีส่วนร่วมในการปกปักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

2.4 การพจิารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการพฒันาสาขาต่าง ๆ 

หน่วยงานต่างๆ ได้จัดส่งแผนงาน/โครงการพัฒนาให้ สศช. ท าการวิเคราะห์และ

น าเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาในปีงบประมาณ 2546 รวมทั้งสิ้น 13 เร่ือง จ าแนกเป็น 5 

สาขา ประกอบด้วย 6 แผนงาน 7 โครงการ รวมวงเงินลงทุนที่เสนอเพ่ือพิจารณาทั้งสิ้น 

1,168,340.77 ล้านบาท (รายละเอยีดปรากฏตามตารางที่ 1) แผนงาน/โครงการที่ผ่านความ 

เหน็ชอบของคณะกรรมการฯ  จ าแนกเป็น 4 สาขา ประกอบด้วย 6 แผนงาน 6 โครงการ รวมวงเงิน

ลงทุนที่ให้ความเหน็ชอบทั้งหมด 1,160,136.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.30 ของวงเงินลงทุน

ที่เสนอขอมาทั้งหมด โดยแหล่งที่มาของเงินลงทุนจะประกอบด้วยเงินงบประมาณ 339,691.07 

ล้านบาท เงินกู้ทั้งในและนอกประเทศประมาณ 305,078.87 ล้านบาท จากรายได้ขององค์กร 

42,887.93 ล้านบาท และภาคเอกชน/อื่น ๆ 472,478.69 ล้านบาท (รายละเอยีดปรากฏตาม 

ตารางที่ 2) โดยมีสาระส าคัญของแต่ละแผนงาน/โครงการ ดังน้ี 

สาขาพลงังาน 

1) แผนพฒันาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภมูภิาค (กฟภ.) ในช่วง

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549)  มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 

เพ่ือพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีความม่ันคง มีความเช่ือถือได้จากผู้ใช้บริการ รวมถึงขยายเขตระบบ

จ าหน่ายไปยังครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ นอกจากน้ันยังให้ความส าคัญเร่ืองการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยและการพัฒนาระบบรูปแบบทางเทคนิคด้วย การลงทุนภายใต้ 

แผนพัฒนาดังกล่าว ประกอบด้วย แผนพัฒนาระบบไฟฟ้า 10 โครงการ แผนงานด้านวิจัยและพัฒนา  

10 โครงการ ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีความเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในด้านนโยบายไฟฟ้าภาพรวม 

ด้านแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และด้านสถานะทางการเงินของ กฟภ.  

2) โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหร้าษฎรในชนบท ระยะที ่ 3 ของ กฟภ.  

การลงทุนของโครงการน้ีเป็นการลงทุนภายใต้แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 เพ่ือเร่งรัดขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรในชนบทที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้จ านวน 

150,000 หลังคาเรือน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ กฟภ. ทั่วทั้ง 73 จังหวัด  ซ่ึงคณะกรรมการฯ  

ให้ความเหน็ชอบเน่ืองจากเป็นโครงการที่จะช่วยให้ประชาชนในชนบทได้รับบริการข้ึนพ้ืนฐาน 

เทา่เทยีมกนั นอกจากน้ันยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและก่อให้เกดิการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิ 
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3) โครงการก่อสรา้งและปรับปรุงเสริมระบบจ าหน่าย ระยะที ่ 6 ของ กฟภ.  

เป็นอกีโครงการหน่ึงที่เป็นการลงทุนภายใต้แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความม่ันคงของระบบในการจ่ายไฟฟ้าและรองรับความ

ต้องการใช้ไฟฟ้าที่จะมีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะด าเนินงานในพ้ืนที่ 37 แห่งทั่วทุกภาคของประเทศ 

ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

4) แผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปีงบประมาณ 2547-

2550 และแผนงานเปลีย่นระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใตด้ิน ของการไฟฟ้านครหลวง 

แผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปีงบประมาณ 2547-2550  เป็นการลงทุนเพ่ือปรับปรุง

และขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้าให้สามารถรองรับความต้องการพลังไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึนในเขต 

นครหลวงได้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพดี ประกอบด้วย 6 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาระบบสถานี

ต้นทางและสถานีย่อย แผนงานพัฒนาระบบสายส่งพลังไฟฟ้า แผนงานพัฒนาระบบจ่ายไฟฟ้า 

แรงดันกลางและต ่า แผนงานประสานสาธารณปูโภค แผนงานเปล่ียนแรงดันไฟฟ้าจาก 12 เควี  

เป็น 24 เควี และแผนงานเพ่ิมประสทิธภิาพในการจ่ายไฟฟ้า  

แผนงานเปล่ียนระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดินฯ ด าเนินการ  

3 โครงการ คือ โครงการพหลโยธนิ เร่ิมจากถนนพหลโยธนิช่วงอนุสาวรีย์ชัยสมรภมูิถึงถนนลาดพร้าว

และบริเวณใกล้เคียง โครงการสขุุมวิทเร่ิมจากถนนสขุุมวิทช่วงถนนเพลินจิตถึงซอยสขุุมวิท 81 และ

ซอยแยกในถนนสขุุมวิทในช่วงดังกล่าว และโครงการพญาไท ช่วงอนุสาวรีย์ชัยสมรภมูิถึงถนนเพชรบุรี

และถนนบริเวณใกล้เคียง  

คณะกรรมการฯ เหน็ชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาได้และมี 

ข้อเสนอแนะให้รัฐวิสาหกจิต่าง ๆ และกรุงเทพมหานครควรมีการวางแผนร่วมกนัในการวางระบบ

สาธารณปูโภค สาธารณปูการใต้ดิน โดยจัดท าเป็นแผนงานรวมเพ่ือให้เหน็ภาพการด าเนินงาน 

ทั้งระบบ 

สาขาขนส่ง 

5) แผนหลกัการพฒันาระบบการจราจรและขนส่ง ฉบับที ่2 ตามแผนพฒันาฯ 

ฉบับที ่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  สศช. ได้เสนอแผนหลักการพัฒนาระบบการจราจรและขนส่ง 

ฉบับที่ 2 ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ให้ กก.สศช. พิจารณาเพ่ือประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นนโยบายและแผนหลักในการพัฒนาระบบจราจรและการขนส่งของประเทศ 

ครอบคลุม 3 พ้ืนที่ในเขต กทม. และปริมณฑล พ้ืนที่ระหว่างเมือง พ้ืนที่เมืองหลักภมิูภาคและเมือง

ชายแดน มีนโยบายด้านการจราจรและขนส่งหลักรวม 10 ด้าน และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

จราจรและขนส่ง 17 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีความเหน็ให้กระทรวงคมนาคมพิจารณา 

ปรับปรุงแผนหลักการขนส่ง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2542-2549 และแผนดังกล่าวให้เป็นแบบ

เดียวกนั เพ่ือให้การพัฒนาการจราจรและการขนส่งของประเทศเป็นไปในทศิทางเดียวกนั นอกจากน้ัน
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดท ารายละเอยีดแผนงานโครงการเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอน

ของพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้โครงการลงทุนพัฒนา 

สอดคล้องกบัการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม 

6) แผนแม่บทการขนส่งมวลชนระบบรางในเขตกรุงเทพมหานครและพื้ นที่

ต่อเน่ือง มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือก าหนดแผนแม่บทการขนส่งมวลชนระบบรางในเมืองใหม่  

และเพ่ือก าหนดโครงข่ายขนส่งมวลชนระบบรางในเมือง โดยรวมหน้าที่และความเกี่ยวข้องของการ

รถไฟฯ และโครงการที่จะทดแทนโครงการของ Hopewell  ที่ได้ยกเลิกไป มีเป้าหมายการก่อสร้าง 

ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลระยะทางรวม 375.8 ก.ม. ประกอบด้วย เส้นทางรถไฟ 

ชานเมืองสายสแีดง 129.2 ก.ม. เส้นทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนสายสนี า้เงิน 84.9 ก.ม. เส้นทาง 

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนสายสเีขียว 76.7 ก.ม. เส้นทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนสายสส้ีม 53.3 ก.ม.  

และเส้นทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนสายสเีหลือง 31.7 ก.ม. โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี 2544  

ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีความเหน็ว่าเพ่ือให้แผนแม่บทฯ มีความสมบูรณ์สามารถใช้เป็นกรอบในการ

แปลงแผนไปสู่การปฏบัิติได้อย่างมีประสทิธิภาพ ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 

(สจร.) ควรด าเนินการปรับปรุงแผนแม่บทฯ ในบางประเดน็ที่ส าคัญ ๆ  ได้แก่ การประมาณการ

ปริมาณผู้โดยสารที่อาจสงูเกนิความเป็นจริง ควรปรับปรุงแผนแม่บทฯ เป็นระยะๆ ให้สอดคล้องกบั 

สถานการณ์ทางเศรษฐกจิ ฐานะการคลัง ภาระหน้ีของประเทศและรูปแบบการพัฒนาเมืองที่ 

เปล่ียนแปลงไป โดยปรับปรุงข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ให้ชัดเจนย่ิงข้ึน การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่ง

มวลชนภายใต้แผนแม่บทฯ ควรพิจารณาปรับรูปแบบทางกายภาพของโครงการที่ก่อให้เกดิผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมตามแนวเส้นทางน้อยที่สดุ โดยเฉพาะในเส้นทางที่เช่ือมโยงระหว่าง บางซ่ือ- 

หัวล าโพง-มักกะสนั ตลอดจนหลีกเล่ียงความซ า้ซ้อนของการลงทุนพัฒนาเส้นทางต่างๆ ในโครงข่าย

ระบบขนส่งมวลชน ควรศึกษาในรายละเอยีดของการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาระบบขนส่งมวลชนให้มี

ความชัดเจน เพ่ือเป็นทางเลือกที่ส าคัญที่จะท าให้โครงการประสบความส าเรจ็และไม่เป็นภาระต่อ 

งบประมาณในระยะยาว และให้ความส าคัญกบัการจัดเกบ็ภาษีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เพ่ือใช้เป็นเงินกองทุนส าหรับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนระบบราง รวมทั้งควรให้ความส าคัญกบั 

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือลดกระแสการต่อต้านโครงการที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต 

7) การใหเ้อกชนเขา้ร่วมด าเนินงานในโครงการคลงัสินคา้ โครงการครัวการบิน 

โครงการอุปกรณบ์ริการภาคพื้ น และสิ่งอ านวยความสะดวกดา้นการซ่อมบ ารุง และโครงการ

ระบบใหบ้ริการเชื้ อเพลงิอากาศยาน (ยกเวน้ Hydrant) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภมู ิ ของบริษัท 

ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) คณะกรรมการของบริษัท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 

มีมติอนุมัติในหลักการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการคลังสนิค้า โครงการครัวการบิน โครงการ

อุปกรณ์บริการภาคพ้ืนและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการซ่อมบ ารุง และโครงการระบบให้บริการ 

เช้ือเพลิงอากาศยาน (ยกเว้น Hydrant) ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ ตามผลการศึกษาของมูลนิธิ
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สถาบันทรัพย์สนิทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (มูลนิธสิถาบันฯ) โดยลงทุนรูปแบบ 

Build-Transfer-Operate (BTO) คือรัฐเป็นเจ้าของกรรมสทิธิ์ในทรัพย์สนิ แต่เอกชนได้สทิธิ์ในการใช้

ประโยชน์ทรัพย์สนิแล้วจ่ายส่วนแบ่งรายได้และค่าเช่าพ้ืนที่ให้แก่รัฐ ก าหนดระยะเวลาสมัปทาน 20 ปี 

ซ่ึงคณะกรรมการฯ เหน็ด้วยกบัการให้เอกชนเข้าร่วมงานในโครงการทั้ง 4 โครงการ อย่างไรกต็าม 

ทอท. ควรด าเนินการในเร่ืองการก าหนดคุณสมบัติของภาคเอกชน การเจรจาต่อรองด้านส่วนแบ่ง 

รายได้ และการจัดท าสญัญากบัภาคเอกชนเพ่ือให้การด าเนินการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานสามารถ

ด าเนินการได้อย่างมีประสทิธภิาพ  

8) โครงการจัดหาเคร่ืองบินตามแผนวิสาหกิจ 2545/46-2549/50  

ของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัทการบินไทย จ ากดั ได้จัดท าโครงการจัดหาเคร่ืองบิน

ตามแผนวิสาหกจิ 2545/46-2549/50  จ านวน  17 ล า ก าหนดรับมอบในเดือนตุลาคม 2546  

จ านวน 2 ล า เดือนกนัยายน  2546-ตุลาคม   2547  จ านวน  7 ล า เดือนตุลาคม  2547-ตุลาคม   

2548  จ านวน 3 ล า และเดือนตุลาคม 2548- ตุลาคม  2549  จ านวน  5 ล า โดยมีเป้าหมาย 

และกลยุทธใ์นการสนับสนุนเครือข่ายการบินที่ขยายตัว เพ่ือรักษาอตัราการเติบโตของรายได้ และ

แผนการใช้ฝูงบินอย่างมีประสทิธภิาพย่ิงขึ้น ซ่ึงคณะกรรมการฯ ให้ความเหน็ชอบถึงแม้ว่ามีปัจจัย

เสี่ยงและเง่ือนไขส าคัญหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการ โดยมี 

ข้อเสนอแนะให้ บกท. ควรพิจารณาแนวทางการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะการพิจารณาทางเลือก

ในการจัดหาเคร่ืองบินในกรณีที่ไม่สามารถเจรจาซ้ือเคร่ืองบิน B 747-400 ของ United Airlines ได้ 

รวมทั้งแนวทางการปรับตัวในตลาดที่มีความเสี่ยง 

สาขาสื่อสาร 

9) โครงการขยายบริการโทรศัพท ์ 565,500 เลขหมายของบริษัท ทศท 

คอร์ปอเรชัน่ จ ากัด (มหาชน) มีเป้าหมายเพ่ือขยายบริการโทรศัพทพ้ื์นฐานทั่วประเทศ แยกเป็น 

เขตนครหลวง 74,670 เลขหมาย และเขตภมูิภาค 490,830 เลขหมาย ซ่ึงนอกจากเป็นการบรรเทา

ความขาดแคลนเลขหมายโทรศัพทแ์ล้ว ยังเป็นการเพ่ิมส่วนแบ่งทางการตลาดในธุรกจิโทรคมนาคม

ในประเทศ เพ่ือรักษาความเป็นผู้น าในตลาดบริการโทรศัพทพ้ื์นฐาน ซ่ึงคณะกรรมการฯ ให้ความ 

เหน็ชอบ เน่ืองจากเป็นการตอบสนองความต้องการบริการโทรศัพทใ์นเขตนครหลวงและภมูิภาค   

ที่ยังมีผู้รอคอยการติดต้ัง (Waiting List) อกีเป็นจ านวนมาก 

สาขาสาธารณปูการ 

10) แผนการด าเนินงานตามภารกิจหลกัของการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2546-

2549 (ภายใตก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย)์ แผนการด าเนินงานตาม 

ภารกจิหลักของการเคหะฯ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือ 

เสริมสร้างความม่ันคงในการอยู่อาศัยและยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส ผู้มีรายได้น้อยและ 
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ปานกลาง รวมถึงเพ่ือส่งเสริมกระบวนการพัฒนาเมือง และการอยู่อาศัยเพ่ือน าไปสู่ความเป็น 

เมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ แผนงานดังกล่าวประกอบด้วย 8 แผนงาน 1 โครงการ  ซ่ึงคณะกรรมการฯ  

ให้ความเหน็ชอบในบางส่วน โดยส่วนที่ไม่เหน็ชอบ ได้แก่ แผนงานให้บริการหน่วยงานของรัฐ และ

ตอบสนองนโยบายพิเศษของรัฐบาล โครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง และปรับลดบางแผนงานย่อย  

ภายใต้แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

11) โครงการเพือ่การพฒันาประจ าปี 2547 ของการประปาส่วนภมูภิาค 

โครงการเพ่ือการพัฒนาประจ าปี 2547 ของ กปภ. เป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพของระบบ 

การผลิต ระบบส่งและระบบจ าหน่ายน า้ประปาในพ้ืนที่ประสบปัญหา ให้สามารถรองรับการให้บริการ

น า้ประปาแก่ประชาชนในภมูิภาคได้เพ่ิมข้ึนในอกี 10 ปีข้างหน้า โดยลงทุนในโครงการก่อสร้าง 

ปรับปรุงขยายการประปาจ านวน 17 แห่ง 17 จังหวัดทั่วทุกภาคของประเทศ เป็นประปาขนาดกลาง 

และเลก็ให้บริการในเขตพ้ืนที่อ  าเภอเมืองและอ าเภออื่น ๆ  โครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลัง

การรับโอน จ านวน 16 แห่ง 16 จังหวัดทุกภาคทั่วประเทศ เป็นประปาขนาดเลก็ให้บริการ 

ในเขตชนบท  ซ่ึงคณะกรรมการฯ ให้ความเหน็ชอบกบัโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา  

15 แห่ง และโครงการปรับปรุงกจิการประปาภายหลังการรับโอน 16 แห่ง โดยให้ทบทวนโครงการ

ประปาปราณบุรี และการประปาปากช่อง เน่ืองจากเป็นการวางแผนลงทุนก่อนเวลาอนัสมควร 

สาขาสังคม 

12) โครงการจัดตัง้สถาบันพาณชิยนาวีนานาชาติของ

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยจัดตั้งที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง เพ่ือ

ผลิตบุคลากรด้านพาณิชยนาวีในทุกสาขาที่เกี่ยวข้อง จัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาการต่อเรือและ

ซ่อมแซมเรือควบคู่กนัไป รวมทั้งฝึกอบรมและพัฒนาก าลังคนด้านพาณิชยนาวีในหลักสตูรต่าง ๆ 

ตามมาตรฐานสากล ซ่ึงคณะกรรมการฯ เหน็ว่าไม่ควรสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันดังกล่าว เน่ืองจาก

ต้องใช้งบประมาณ 

ที่ค่อนข้างสงู และเป็นการผูกพันงบประมาณในระยะยาว ประกอบกบัโครงการยังขาดความชัดเจน 

ในด้านความพร้อมของครูอาจารย์ หลักสตูรตัวป้อน และความเหมาะสมของสถานที่ 

 


