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3. ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

 
3.1 แผนกลยุทธของ สศช. 2547-2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.) ไดเสนอ 
แผนกลยุทธของ สศช. 2547-2550 ใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  
(กก.สศช.) พิจารณาใหความเห็นเพื่อประกอบแนวทางการดําเนินงานตอไป  

สาระสําคัญ 

1) สภาพแวดลอม ในการกําหนดกลยุทธของ สศช. มีปจจัยภายนอก ปจจัยภายในและ
เง่ือนไขที่ถือวามีผลกระทบตอการดาํเนนิงานของ สศช. ในอนาคต ดังนี ้ ปจจัยภายนอก ไดแก  
ยุคเศรษฐกิจใหมที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนตัวนาํ (Information Technology) และยุคสงัคม 
แหงความรู (Knowledge Based Society) ปจจัยภายใน คือ การเมืองเขมแข็ง การปฏิรูประบบ 
ราชการ การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลกัเกณฑและวิธีการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีเง่ือนไขสูความสําเร็จ คือ การสรางองคกร
ฐานความรู เพ่ิมความเร็วในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงจากการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
และการเปลี่ยนแปลงของโลก ริเร่ิมวางแผนงานในเชิงรุก และสรางความเปนเนื้อเดียวของระบบการ
ทํางาน  

2) วิสัยทัศน ภาระหนาที ่และวัตถุประสงค  

(1) วิสัยทัศน เปนหนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทาํยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลงและ 
มีประสิทธิภาพสูง 

(2) ภาระหนาที่ใหม การดําเนินงานของ สศช. ไปสูวิสัยทัศน สศช. จะตองปรับ
บทบาทและภาระหนาที่ใหมโดยหลอมรวมภาระหนาที่ตามบทบาทของ สศช. และภาระหนาที่ตาม
นโยบายเขาดวยกัน ซึ่งกําหนดให สศช. เปนหนวยงานวางแผนพัฒนาประเทศสูความสมดลุและยัง่ยืน 
โดยมีระบบขอมูล ระบบติดตามและระบบประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยมีภารกิจหรืองานหลัก  
ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติ จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินระยะ  
4 ปใหกับคณะรัฐมนตรี และประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่สวนราชการดําเนินการ 
เปนหนวยงานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาระบบขอมูลและเครื่องช้ีวัดไปสูการเปนศูนยกลางขอมูลและเตือนภัยทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการของ สศช. ใหมีความโปรงใส  
มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 
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(3) ภาระหนาที่และภารกิจที่ถายโอนใหกับหนวยงานอื่น  

(3.1) งานวิเคราะหงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ตามระเบียบวาดวยงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2522 ถายโอนใหกับกระทรวงการคลัง ซึ่งมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจเปนผูรับผดิชอบ และปรับภาระหนาทีข่อง สศช. ไปทําหนาที่วิเคราะหภาพรวมและ 
งบลงทุนรายกระทรวง 

(3.2) งานวิเคราะหโครงการ ถายโอนใหกระทรวงเปนผูนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี และปรับภาระหนาที่ของ สศช. ไปทําหนาที่จัดทํายุทธศาสตรและแผนการลงทุน โดย 
สศช. จะวิเคราะหความคุมคาในระดับแผนงาน 

(3.3) งานจัดทาํแผนโครงการเงินกูตางประเทศระยะ 3 ป ตามระเบยีบ
การกอหนีต้างประเทศ พ.ศ. 2528 ถายโอนใหกับกระทรวงการคลัง ซึ่งมีสํานักบริหารหนี้สาธารณะเปน
ผูรับผิดชอบ 

(4) วัตถุประสงค แผนกลยุทธของ สศช. มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแผนการ
ดําเนนิงานของสํานักงานฯ ใน 3 เร่ืองดังนี้  

(4.1) วางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสูความสมดุล
และย่ังยืนในระยะยาว รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และมี
ระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

(4.2) ใหบริการขอมูลขาวสารและสรางความรูความเขาใจกับสาธารณะ
เก่ียวกับการพัฒนาประเทศและการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยทําหนาที่เปนตัวเชื่อม
นโยบายของประเทศกับหนวยงานปฏิบัติและสาธารณะ 

(4.3) พัฒนาองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู และปรับปรุงการ
บริหารงานขององคกรใหสอดรับกับภาระหนาที่ใหม มีประสิทธิภาพสูง และเปนหนวยงานที่เปนที่
ภาคภูมใิจของประเทศ 

3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ สศช. ไดกําหนดยุทธศาสตรการดาํเนินงานเชิงรุก
และปรับตัวที่เนนทั้งมิตนิโยบายและมติิพ้ืนที่ และการดําเนนิงานที่ครบวงจรของการวางแผน โดยมี  
7 ยุทธศาสตร ดังนี ้

(1) ยุทธศาสตรการวางแผนเพื่อพัฒนา ประกอบดวย การวางแผนและจัดทํา
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดนิ การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ิมเติม
วาระแหงชาต ิ การจัดทาํรายงานสถานภาพเศรษฐกิจและสังคม การบริหารจัดการแผนการลงทุนของ
ประเทศ ถายโอนงานพจิารณางบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจใหกระทรวงการคลัง ถายโอนงาน
วิเคราะหโครงการลงทุนใหกระทรวงที่รับผิดชอบ และถายโอนงานจัดทําแผนโครงการเงินกู 
ตางประเทศระยะ 3 ป ใหกระทรวงการคลัง 
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(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนของประเทศ ประกอบดวย การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยการ
สรางเครือขายหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ศึกษาวิเคราะห จัดทํา 
ขอเสนอนโยบายแผนงาน/โครงการ และติดตามประเมินผล การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยการประสานการ
บริหารจัดการที่ยึดระบบนิเวศภายใตกระบวนการมีสวนรวม จัดทํานโยบายและมาตรการเชิงรุกใน
การใชทรัพยากร การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 
ประกอบดวย การพัฒนาทุนทางสังคม โดยจัดทํายุทธศาสตรที่เก่ียวของตามนโยบายรัฐบาลและ 
โครงการสําคัญ ไดแก การแปลงทรัพยสินเปนทุน ธนาคารสมอง เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาเมือง
นาอยู จัดทํากรอบตัวชี้วัดทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายได โดยการ
จัดทํายุทธศาสตรและนโยบายการแกไขความยากจน รวมทั้งประสานการแปลงยุทธศาสตรไปสูการ
ปฏิบัติ จัดทําคลังขอมูลและสรางองคความรูดานความยากจนและกระจายรายได 

(4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค  ประกอบดวย  การจัดทํา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เพ่ือตอบสนองระบบบริหารราชการแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด 
การกําหนดและผลักดันยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน การประสาน
และผลักดันแผนและยุทธศาสตรตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเกิดผลเปนรูปธรรม การพัฒนา
สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ การจัดระบบศูนยราชการและการพัฒนาเมืองนาอยู 

(5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบดวย การพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติ การพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อประเมินผลการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจและสังคม 

(6) ยุทธศาสตรการกํากับและประเมินผล ประกอบดวย การกํากับและ
ประเมินผลระดับประเทศ การกํากับและประเมินผลการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล รายงานผลการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการตอนายกรัฐมนตรี และวางระบบและวิธีการติดตามและประเมินผลการ
พัฒนา   

(7) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรูและ 
มีประสิทธิภาพสูง ประกอบดวย การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา โดยกําหนดกลยุทธการ
สรางความรูความเขาใจในการพัฒนาที่ใชส่ือผสมผสานและการสื่อสาร 2 ทาง การสรางองคกร 
แหงการเรียนรู โดยการเพิ่มศักยภาพบุคลากร การบริหารจัดการเครือขายและการถายทอด 
องคความรู และการสรางองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง โดยการปรับโครงสรางและลดขนาดองคกร 
(Downsizing) และทํางานเปนทีม มีความรู ความคิดริเร่ิม ทํางานเร็ว 

 



 114

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 พฤศจิกายน 2546) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาแผนกลยุทธของ สศช. 2547-2550 แลว เห็นชอบกับการ 
ปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปนหนวยงานวางแผนการพัฒนา เปนหนวยงานวางแผนเชิงยุทธศาสตร 
เปนเสนาธิการและกลไกของรัฐบาลที่ทํางานอยางมีอิสระในเชิงวิชาการ และถายโอนงานวิเคราะห 
งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจและงานจัดทําแผนโครงการเงินกูใหกับกระทรวงการคลังและงานวิเคราะห
โครงการใหกับกระทรวง รวมทั้งการมีบทบาทในการกํากับและประเมินผลยุทธศาสตร โดยมี
ความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) เนื่องจากขอเสนอการปรับกลยุทธการทํางานของ สศช. ยังคงมีแนวคิดติดอยูใน
กรอบเดิม ในขณะที่ภาคเอกชนจะกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และยุทธศาสตร 
(Strategy) ตามลําดับ ซึ่ง สศช. ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องพันธกิจ เมื่อพิจารณาจากขอเสนอควรนํา
ยุทธศาสตรที่ 2 เร่ืองการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ
กําหนดเปนวิสัยทัศน (Vision) ยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อีก 6 ยุทธศาสตร ควรจัดเปนพันธกิจ (Mission) 
และกําหนดยุทธศาสตร (Strategy) เพ่ือใหบรรลุพันธกิจ (Mission) แตละดาน 

(2) ควรศึกษาวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส ขอจํากัด และสภาพแวดลอมที่ 
เปลี่ยนแปลงไปอยางลึกซึ้งจริงจังทั้งที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกองคกร โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นในโลก เพ่ือใหเกิดการปรับตัวที่ทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ โดยเฉพาะการเตรียม
พัฒนาองคความรู รวมทั้งนําความรูเหลานั้นมาใชในการนําเสนอแนวคิดใหม (Innovation) ที่สงผล
กระทบตอการทํางานใหมากยิ่งขึ้น เชน เร่ืองนโยบายรัฐบาลหรือการเสนอกฎหมายใหม เปนตน 

(3) คณะกรรมการฯ มีความเห็นหลากหลายในประเด็นที่ สศช. ควรเปลี่ยนแปลง 
บทบาทจากผูปฏิบัติมาเปนนักวางแผนพัฒนาประเทศที่แทจริง หรือยังคงทําหนาที่เปนกลไก 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิดผลสําเร็จดวย เนื่องจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเปนเรื่อง 
คาบเกี่ยวระหวางกระทรวง ซึ่งไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ 

(4) สศช. ควรมีบทบาทเปนหนวยงานจัดการความรูหลักของประเทศ และมีบทบาทเปน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ซึ่งประมาณการงบประมาณเบื้องตน 
ที่ตั้งไวสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ในชวงระยะเวลา 4 ป คือ ตั้งแต 
ป 2547-2550 ไมนาจะเพียงพอที่จะดําเนินการใหเกิดผลสําเร็จไดอยางคลองตัว เนื่องจากจะมี 
คาใชจายจํานวนมากในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยการสรางความเปนเอกภาพระหวางนโยบาย 
แผนงาน ยุทธศาสตรการปฏิบัติและการสนับสนุนการปฏิบัติ 

(5) ควรคงงานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคไว และจะตองสรางความเขมแข็งใหมากขึ้น
กวาเดิม โดยเฉพาะเรื่องนโยบายทางดานการเงินการคลัง ภาพรวมของการลงทุนรวมทั้งเร่ือง
ฐานขอมูล เนื่องจากถึงแมจะโอนงานวิเคราะหโครงการและงบลงทุนใหกระทรวงการคลังและ 
สวนราชการที่เก่ียวของ แตยังมีความจําเปนที่ สศช. ตองดูแลดานภาพรวมการลงทุนและผลกระทบ
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ทางดานภาระการคลังการเงินและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สวนการโอนงานระดับจุลภาค (Micro) 
เชน งานวิเคราะหโครงการใหกระทรวงรับผิดชอบนั้น เปนกระบวนการที่ตองใชประสบการณและ
เวลาในการเรียนรู จึงควรคํานึงถึงกลไกในการสรางองคความรูและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับ
กระทรวงตาง ๆ ในชวงถายโอนงาน อนึ่ง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของ สศช. ในครั้ง
นี้สงผลกระทบอยางมากตอการทํางานในอนาคตของขาราชการบางสวนของ สศช. จึงควรจัดสัมมนา
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการบุคลากรในอนาคตของ 
สศช. กอนที่จะมีการถายโอนบุคลากรตามขอเสนอดังกลาว  

(6) สศช. ควรใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว เนื่องจากยุทธศาสตร
ของรัฐบาลมีความไมแนนอน เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของรัฐบาล โดยยุทธศาสตรการวางแผนเพื่อ
การพัฒนาเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญสูงสุด เนื่องจากเปนยุทธศาสตรที่กํากับทิศทางการพัฒนา
ไปสูการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน และมีระบบการกํากับและประเมินผลที่เขมแข็ง ซึ่งเปนภารกิจที่
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 

(7) ควรเพิ่มการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมใหกวางขวางครอบคลุมการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ 
ขอมูลและเครื่องช้ีวัดใหม ๆ ที่ยังไมเปนที่รูจักแพรหลาย เชน ผลิตภาพการผลิต เปนตน และ 
การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการกํากับและประเมินผลควรมีบทบาทในการชี้นําการลงทุนและ
การจัดสรรงบประมาณของประเทศดวย 

(8) การรายงานสภาวะทางสังคมตอสาธารณะทุก 3 เดือนควบคูไปกับการรายงานทาง
เศรษฐกิจเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของ สศช. ซึ่งจะสะทอนใหเห็นการพัฒนาไปสูความอยูดีมีสุข 
โดยอาจใชช่ือวา Gross Domestic Happiness: GDH 

(9) ควรจัดใหมีการสัมมนารับฟงความเห็นเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของ สศช. จากผูที่มี
สวนไดสวนเสียโดยเชิญนายกรัฐมนตรีเปนประธานใหความคิด ทั้งนี้ควรมีการกําหนดประเด็นหลัก ๆ 
ในการพิจารณาที่ชัดเจน 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. รับความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการ
พิจารณาปรบัปรุงแผนกลยทุธของ สศช. ตอไป 

3.2 การจัดทํารายงานภาวะสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเรื่องการ
จัดทํารายงานภาวะสังคมตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) เพ่ือ
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ขอรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการพัฒนาเครื่องช้ีภาวะทางสังคม  
องคประกอบ/ตัวชี้วัดภาวะทางสังคม และเคาโครงรายงานภาวะสังคม   

1) หลักการและเหตุผล  

การพัฒนาประเทศที่ผานมาเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก 
โดยขาดความตระหนักถึงขอจํากัดทางทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบทางลบตอคน สังคม และ 
ส่ิงแวดลอมเทาที่ควร ถึงแมวาการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จหลายเรื่อง แตการที่สังคมไทยตกอยูใน
กระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม การเปนสังคมเมืองเพ่ิมขึ้น ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไปอยาง
รวดเร็วสงผลใหเกิดปญหาสังคมตามมาทั้งในเชิงความหลากหลายและระดับความรุนแรงของปญหา  
ในขณะที่ระบบการคุมครองทางสังคมยังไมกาวหนาและไมครอบคลุมอยางทั่วถึง  การกําหนด 
มาตรการเชิงรุกเพ่ือปองกันปญหายังไมมีการดําเนินการเทาที่ควร รวมทั้งระบบการศึกษาที่ยัง 
ไมสามารถสรางคนใหมีทักษะชีวิตรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีการ
จัดทํารายงานภาวะสังคม 

2)  วัตถุประสงคการจัดทํารายงานภาวะสังคม 

เพ่ือสะทอนภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตของคนไทยและ
สภาพแวดลอมในสังคม  เพ่ือใชเปนเครื่องมือ/สัญญาณเตือนภัยทางสังคมและเพื่อใชประกอบการ 
วางแผน พัฒนาการจัดทํายุทธศาสตรในการแกไขปญหาและการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อ
นําสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีกรอบแนวคิดวาสังคมไทยจะมีคุณภาพ และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น เปนผลมาจากความสามารถในการดํารงชีวิตไดทุกสถานการณของสังคมไทยที่มีพลวัตรสูงจาก
กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี การมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ
การทํางาน การมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีความเสมอภาคทางเพศ มีความมั่นคงในชีวิต มีพฤติกรรมการ
บริโภคที่เหมาะสม อยูในสภาพแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะ มีระบบกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ไมเลือกปฏิบัติ และมีความเขมแข็งของวัฒนธรรมที่มั่งคั่งของประเทศ 

3) องคประกอบและตัวชี้วัดภาวะสังคม 

องคประกอบของเครื่องช้ีภาวะสังคมครอบคลุมการสะทอนภาวะสังคมโดยรวม และ
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนใน 4 มิติ ไดแก 

คุณภาพของคนในสังคม พิจารณาในมิติของการเปลี่ยนแปลงประชากรที่สง 
ผลกระทบตอภาระการเลี้ยงดู สัดสวนคนยากจนและอัตราการยายถิ่น การเปลี่ยนแปลงของภาวะ 
สุขภาพของคนไทย การศึกษาและการมีงานทํา ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ประกอบดวย 
ตัวชี้วัด/รายงานรายไตรมาส 8 ตัว และตัวชี้วัด/รายงานรายป 14 ตัว 
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ความมั่นคงทางสังคม พิจารณาสภาพสังคมในมิติของความมั่นคงในที่อยูอาศัย  
ความอบอุน และความสุขของคนในครอบครัว การมีหลักประกันทางสังคม  ความสงบสุขและความมี
ระเบียบวินัยของคนในสังคม ประกอบดวย ตัวชี้วัด/รายงานรายไตรมาส 6 ตัว และตัวชี้วัด/รายงาน
รายป 6 ตัว 

ความเปนอยูและพฤติกรรมของคนในสังคม เปนการวิเคราะหพฤติกรรมในการ
บริโภค การใชเวลาในชีวิตประจาํวนัของคนไทย เพ่ือสรางความรู ความบันเทิง การรักษาวฒันธรรม 
ประเพณ ีฯลฯ ประกอบดวย ตัวชี้วัด/รายงานรายไตรมาส 2 ตัว และตวัชี้วัด/รายงานรายป 7 ตัว 

ส่ิงแวดลอม พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพของอากาศ น้าํ คุณภาพและ
มาตรฐานในการกําจดัขยะ การใชสารเคมีในการเกษตรกรรมซึ่งจะสงผลตอผลผลิตและกระทบตอ 
สุขภาพของคน ประกอบดวย ตัวชี้วัด/รายงานรายป 4 ตัว 

4) เคาโครงเอกสารรายงานภาวะสังคม 

องคประกอบของรายงานประกอบดวย  

ภาพรวมสังคมไทย ซึ่งกลาวถึงสถานการณทั่วไปของรายงานเปรียบเทียบกับ 
ตางประเทศ และรายงานภาวะสังคมไทยในปจจุบันและเปรียบเทียบระยะทีผ่านมาตาม 4  
องคประกอบหลัก คือ คณุภาพคน ความมั่นคงทางสังคม ความเปนอยูและพฤติกรรมของคนใน
สังคม และส่ิงแวดลอม  เง่ือนไข/ปจจยัที่มีผลตอสังคม เปนการวิเคราะหปจจัยบวก  ปจจัยเสี่ยง  
รวมทั้งมาตรการตางๆ ของภาครฐัที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  แนวโนมของสังคมไทย  
เปนการเสนอทิศทาง แนวโนม และประเด็นที่สังคมพึงตระหนักเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของรับไป
ดําเนนิการตอไป    

Hot Issue เปนการรายงานสถานการณทางสังคมที่มีผลกระทบตอสังคมในวงกวาง 
ประเด็นสังคมที่มีความรุนแรงของปญหา หรือเปนเรื่องที่คนสนใจ รวมทั้งแนวทางและมาตรการใน
การแกไขปญหาเหลานัน้  การกําหนดประเด็น Hot Issue ที่จะนาํมารายงานไดมาจากประเดน็จากการ
วิเคราะหภาพรวมของสังคมไทย  Quick survey ประเด็นสังคมที่อยูในความสนใจผาน web ของ 
สศช.  และประเด็นที่ส่ือใหความสนใจ  

5) การเผยแพรรายงาน  

ภาพรวมสังคมไทย เผยแพรเปนรายปและรายไตรมาส Hot Issue  เผยแพรเปน 
รายไตรมาส โดยการแถลงขาวและเผยแพรทางสื่อตางๆ ของ สศช. 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 มกราคม 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาเรื่องการจัดทํารายงานภาวะสังคมแลว เห็นชอบใหดําเนินการได
ทั้งรายงานรายปและรายไตรมาส/Hot Issue โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ ดังนี ้
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(1) ในระยะแรกของการจัดทํารายงานภาวะสงัคม ควรเลือกใชดัชนีช้ีวัดที่ไวและสามารถ
นําไปใชประโยชนไดทนัที เชน การวางงาน อาชญากรรม อุบัติเหตุ เปนตน 

(2) เห็นควรใหศึกษาวิธีการจัดทําดัชนีช้ีวัดเชิงคุณภาพสําหรับการเปลี่ยนแปลงภาวะของ
สังคมที่วัดในเชิงปริมาณไมได เพ่ือรายงานควบคูกับดัชนีช้ีวัดเชิงปริมาณไดอยางมีดุลยภาพ เชน  
ความเปนธรรมในสังคม โอกาสที่สังคมใหกับเด็กและเยาวชนเขาถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชน 

(3) การรายงานสถานการณทางสังคมในรูปแบบ Hot Issue จะเปนเครื่องมือ/สัญญาณ
เตือนภัยที่สะทอนปญหาสังคมในระยะสั้นไดดี ซึ่งจะตองรายงานใหทันกับสถานการณที่เกิดขึ้น ดังนั้น 
จึงควรเตรียมการศึกษา คาดการณสถานการณที่มีผลกระทบตอสังคมไวลวงหนา 

(4) การรายงานภาวะสังคมในระยะยาวควรรายงานในเชิงลึกถึงระดับภูมิภาค ซึ่งจะ
นําไปใชประโยชนเชิงนโยบาย โดยใชเปนตัวศึกษาเปรียบเทียบ (Benchmarking) ทั้งภายในและ 
ตางประเทศ 

(5) เห็นควรใหเพ่ิมตัวดัชนีช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมเรื่องพ้ืนที่ทําการเกษตรของประชาชน
ดวย เนื่องจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรมีสวนบุกรุกและทําลายทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศ 

(6) เห็นควรใหมีการศึกษาวิเคราะหปญหาทางสังคมที่สงผลกระทบคอนขางรุนแรงและ
เกิดขึ้นเปนบางชวงเวลา เชน นักเรียนตีกัน เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการแกปญหาตอไป 

(7) นอกจากนั้น เห็นควรเพิ่มดัชนีช้ีวัดเรื่องความเชื่อในศาสนา วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี การเมือง การมีสัมมาอาชีพ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของดวย 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. นําความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการ
พิจารณาดําเนนิการจัดทาํรายงานภาวะสังคมตอไป 


