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2. การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ 
 

2.1 กรอบงบประมาณประจําป 2548  ของรัฐวิสาหกิจ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนําเสนอกรอบ 

งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(กก.สศช.) เพ่ือใหความเห็นชอบกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ กอนดําเนินการ
ขั้นตอนตอไป  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 
1) ความเปนมา 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) มีมติอนุมัติให
ปรับรูปแบบกระบวนการพิจารณางบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจใหม  โดยให สศช. มีหนาที่
กําหนดกรอบการลงทุนในภาพรวม  วิเคราะหรายละเอียด  และใหความเห็นในขอเสนองบประมาณ
ประจําปของรัฐวิสาหกิจเปนรายแหง/รายกระทรวง  ตลอดจนนําเสนอประเด็นนโยบายที่สําคัญ   
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี
แทนการนําเสนองบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
ในคราวเดียวกัน นอกจากนี้ใหกระทรวงเจาสังกัดและรัฐวิสาหกิจ  มีหนาที่ช้ีแจงและตอบขอซักถามตอ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ และคณะรัฐมนตรี 

2) สาระสําคัญ 

สวนที่ 1 ประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2547  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2546 เห็นชอบงบประมาณลงทุนและ 
รับทราบงบทําการของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมประจําปงบประมาณ 2547  โดยมีกําไรสุทธิ 69,338 
ลานบาท และอนุมัติเบิกจาย 216,861 ลานบาท ทั้งนี้ ในระหวางปงบประมาณ 2547 รัฐวิสาหกิจได
ขออนุมัติปรับเปาหมายการดําเนินงาน  สงผลใหวงเงินอนุมัติเบิกจายของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
เพ่ิมขึ้นเปน 244,056 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.5  

จากการวิเคราะหผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม เปรียบเทียบกับ 
เปาหมายและผลการดําเนินงานที่ผานมาพบวา มีแนวโนมดีขึ้นทั้งในดานผลประกอบการ การจัดหา 
เงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (RI) และการเบิกจายลงทุน โดยดานผลประกอบการสามารถทํากําไร
สุทธิไดเพ่ิมขึ้นเปน 94,359 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 36 เนื่องจากมีรายไดจากการดําเนินงานใน 
รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางอากาศเพิ่มขึ้น สงผลใหเงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (RI) เพ่ิมขึ้นเปน 
180,310 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.4 ดานการเบิกจายลงทุนมีประสิทธิภาพการเบิกจาย 
รอยละ 81.5 ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 90 สาเหตุสําคัญเนื่องจากการกอสรางที่อยูอาศัยมี
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ปญหาตนทุนคาวัสดุกอสราง โดยเฉพาะเหล็กซึ่งเปนวัสดุหลักมีราคาสูงขึ้นทําใหไมมีผูรับเหมา สงผล
ใหในป 2547 ฐานะดุลตอ GDP ขาดดุลลดลงเหลือรอยละ 0.3  

สวนที่ 2 ทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจในป 2548 

แนวนโยบายมหภาคในป 2548 

1) นโยบายงบประมาณรายจายประจําป 2548 ใชนโยบายแบบสมดุล โดยให
ความสําคัญกับการลดภาระหนี้งบประมาณในระยะยาว 

2) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 2548 จะใหความสําคัญกับความ
ตอเนื่องทางนโยบายจากป 2547 โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
(1) ยุทธศาสตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ (2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต (4) ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ และ (5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ประเทศ 

3) การบริหารรายจายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจในป 2548  เพ่ือใหเกิดปจจัยบวก
ตอเศรษฐกิจในภาพรวม การลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะตองคํานึงถึงเง่ือนไขที่สําคัญ ไดแก การนําเขา 
การกอหนี้ตางประเทศ  และการกอหนี้ในประเทศ ตองดูแลไมใหเพ่ิมสูงจนเกินไป 

ยุทธศาสตรการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในป 2548 เนนการลงทุนใน 3 สวนหลัก  
ไดแก (1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (2) การเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน
ของประเทศ และ (3) การพัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน   

ทิศทางการพัฒนาของรัฐวิสาหกิจรายสาขา ป 2548 (1) สาขาขนสง เนนการ 
เช่ือมโยงโครงขายทั้งทางบก น้ํา และอากาศ  (2) สาขาสื่อสาร  พัฒนาและขยายโทรศัพทพ้ืนฐาน
และอินเตอรเน็ต (3) สาขาพลังงาน เพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟาควบคูกับการวางแผนพัฒนาดานกาซ 
ธรรมชาติ  (4) สาขาสาธารณูปการ เนนความทั่วถึงของการใหบริการน้ําประปา เรงดําเนินการบาน
เอ้ืออาทร และการแกไขจัดการน้ําเสีย และ (5) สาขาอื่น ๆ ไดแก สาขาสังคม สาขาเกษตร สาขา 
อุตสาหกรรม และสาขาพาณิชยและบริการ เนนการสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

สวนที่ 3 ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ 

เพ่ือใหสามารถเห็นภาพการดําเนินงานตามภารกิจของรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนขึ้น  
สศช. ไดจัดกลุมรัฐวิสาหกิจตามภารกิจหลักที่มีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ 
เปน 3 กลุม ไดแก (1) รัฐวิสาหกิจเพื่อการพัฒนา (2) รัฐวิสาหกิจเพื่อสังคม และ (3) รัฐวิสาหกิจ
เพ่ือสนองนโยบายรัฐ  โดยงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจจํานวน 49 แหงที่เสนอให
สํานักงานฯ พิจารณา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
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1) ดานการลงทุน รัฐวิสาหกิจทั้ง 49 แหง  เสนอขออนุมัติลงทุนทั้งส้ิน 
347,854 ลานบาท โดยประมาณวงเงินเบิกจายรวม 303,183 ลานบาทหรือรอยละ 87 ของยอด
อนุมัติดําเนินการ ซึ่งคิดเปนฐานะขาดดุลตอ GDP รอยละ 1.2 สวนใหญเปนการลงทุนในกลุม 
รัฐวิสาหกิจเพื่อการพัฒนา 290,161 ลานบาท หรือรอยละ 95.7 ของวงเงินลงทุนรวม  กลุม 
รัฐวิสาหกิจเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐ 8,516 ลานบาทหรือรอยละ 2.8 และกลุมรัฐวิสาหกิจที่
ดําเนินการเพื่อสังคม 4,506 ลานบาท หรือรอยละ 1.5  ในจํานวนนี้มีการนําเขาจากตางประเทศ 
77,322 ลานบาทหรือรอยละ 25.5 ของกรอบเบิกจาย 

2) แหลงเงินลงทุน ประกอบดวย (1) เงินรายได 109,622 ลานบาท  
(2) เงินงบประมาณแผนดิน 67,737 ลานบาท (3) เงินกู 111,941 ลานบาท ประกอบดวย เงินกู
ตางประเทศ 44,454 ลานบาท และเงินกูในประเทศ 67,487 ลานบาท และ (4) แหลงเงินอื่นๆ 
13,883 ลานบาท  

3) ดานการเงิน ในภาพรวมป 2548 รัฐวิสาหกิจประมาณวาจะมีกําไรสุทธิ 
ทั้งส้ิน 134,914 ลานบาท และมี EBITDA (กําไรกอนหักดอกเบี้ย ภาษี และคาเส่ือมราคา) 
234,433 ลานบาท โดยสวนใหญเปนผลกําไรของรัฐวิสาหกิจกลุมเพื่อการพัฒนาที่มีลักษณะ
ประกอบการเชิงพาณิชย ไดแก รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ส่ือสาร และขนสง 

สวนที่ 4 ขอวิเคราะห 

1) ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ การ 
เบิกจายลงทุนของรัฐวิสาหกิจจํานวน 303,183 ลานบาท นั้น สอดคลองกับแนวโนมเศรษฐกิจ  
ทิศทางการพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในป 2548 โดยประมาณรอยละ 59 เปนการ
ลงทุนเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ รอยละ 19 เปนการ 
ลงทุนเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ และที่เหลือรอยละ 22 
สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจน และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 

2) ความสอดคลองกับแนวนโยบายการคลังมหภาค การลงทุนของ 
รัฐวิสาหกิจในป 2548 สอดคลองกับนโยบายการคลังมหภาคของประเทศในดานการบริหารรายจาย
งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากสวนใหญเปนการลงทุนเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเอกชน อยางไรก็ตาม มีปจจัยการลงทุนบางรายการที่ยังไมเปนไปตามเงื่อนไข ไดแก  
การนําเขา และการกูจากตางประเทศ ที่เกินเปาหมายเพดานเงินกูของประเทศ ซึ่งจะไดมีการหารือใน
รายละเอียดรวมกับคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุน เพ่ือหาแนวทางจัดสรรแหลงเงินลงทุนที่
เหมาะสมตอไป 

3) ความจําเปนตามภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจ ขอเสนอการลงทุนของ 
รัฐวิสาหกิจเปนการลงทุนตามภารกิจหลักที่มีผลประโยชนตอบแทนคุมคากับการลงทุนทั้งในดาน
การเงิน เศรษฐกิจ และสังคม 
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4) ขีดความสามารถในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เปนการลงทุนที่ 
สอดคลองกับขีดความสามารถของรัฐวิสาหกิจ ทั้งในดานของทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ บุคลากร 
การวางแผนงานบริหาร และความพรอมที่จะดําเนินการ  

5) ผลจากการลงทุนตอระบบเศรษฐกิจ จะมีสวนสนับสนุนใหนโยบายรัฐบาล
บรรลุเปาหมายและทําใหระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยูในระดับรอยละ 7.0-8.0 

สวนที่  5  ขอเสนอเพื่อพิจารณา 

1) ขอความเห็นชอบกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 
303,183 ลานบาท หรือขาดดุลรอยละ 1.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  

2) การพิจารณากลั่นกรองขอเสนอของรัฐวิสาหกิจจะเนนหนักในเรื่องการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การระดมทุน และกล่ันกรองรายการลงทุนที่ไมจําเปน โดยที่ยังคงรักษาระดับการลงทุน
ใหสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ทั้งดานปริมาณและ
ระยะเวลา 

3) แนวทางดําเนินงานในขั้นตอนตอไป สศช. จะดําเนินการ ดังนี้ 

(1) จัดทําขอวิ เคราะหงบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจเปน 
รายกระทรวง โดยแยกการพิจารณาเปนกลุมกระทรวงจํานวน 3 กลุม และนําเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือพิจารณาเปนรายกลุมภายในเดือนมิถุนายน  2547 ทั้งนี้ สศช. 
จะเชิญผูแทนกระทรวงที่อยูในกลุมกระทรวงของการพิจารณาในแตละคร้ังเขารวมฟงการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการฯ  

(2) เสนอผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ตอ กก.สศช. เพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ 2 ครั้ง  ภายในเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม โดยในการพิจารณาของ  
กก.สศช. ครั้งแรกจะรวมผลการพิจารณาของกลุมกระทรวงที่ 1 และ 2 เขาดวยกันและเสนอผลการ
พิจารณาของกลุมกระทรวงที่ 3 ตอ กก.สศช. เพ่ือพิจารณาในครั้งที่ 2 เนื่องจากรัฐวิสาหกิจสวนใหญ
ในกลุมกระทรวงที่ 1 และ 2 มีขนาดคอนขางเล็ก ในขณะที่รัฐวิสาหกิจในกลุมกระทรวงที่ 3 นั้น  
แมจะมีจํานวนนอยกวา แตมีขนาดใหญและมีปญหาในรายละเอียดคอนขางมาก  

(3) นําเสนอผลการพิจารณางบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจที่  
กก.สศช. พิจารณาใหความเห็นชอบตอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี และ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหแลวเสร็จทุกกลุมกระทรวงภายในเดือนสิงหาคม โดยกระทรวง
และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของในแตละกลุมจะเปนผูช้ีแจงประเด็นสําคัญตอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
และคณะรัฐมนตรี 
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(4) ภายหลังจากที่คณะกรรมการกลั่นกรองฯ และคณะรัฐมนตรีได
พิจารณางบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจครบทุกกระทรวงแลว สศช. จะจัดทําสรุปภาพรวม 
งบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบภายในเดือนกันยายนอีกครั้งหนึ่ง 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (31 พฤษภาคม 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณากรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจแลว  
มีความเห็น ดังนี้ 

(1) เห็นชอบตามขอเสนอกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 
303,183 ลานบาท ซึ่งจะทําใหฐานะภาครัฐวิสาหกิจโดยรวมขาดดุล จํานวน 83,450 ลานบาท หรือ
ขาดดุลรอยละ 1.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เนื่องจากสวนใหญเปนการลงทุน
เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจป 
2548 ภารกิจหลัก และขีดความสามารถและความพรอมของรัฐวิสาหกิจ  

(2) แมวารัฐวิสาหกิจจะมีการใชเงินรายไดในการลงทุนมากขึ้น แตก็ยังมีสวนหนึ่งที่ยังคง
ใชเงินกูตางประเทศ จึงเห็นควรเพิ่มสัดสวนการใชเงินกูภายในประเทศใหสูงขึ้น โดยอาจดําเนินการ
ในรูปของการออกพันธบัตรใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีสวนชวยสนับสนุน และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใน
ประเทศอีกทางหนึ่งดวย 

(3) เห็นชอบกับแนวทางการพิจารณากลั่นกรองรายละเอียดงบประมาณประจําป 2548 
ของรัฐวิสาหกิจตามที่เสนอ กลาวคือจะยังคงรักษาระดับการลงทุนใหสอดคลองกับเปาหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งทางดานปริมาณและระยะเวลา โดยจะเนนการพิจารณา
ในดานการเพิ่มประสิทธิภาพ การเพิ่มผลผลิต การระดมทุน และการกลั่นกรองรายการลงทุนที่ไมมี
ความจําเปนเรงดวน รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจที่เอกชน
สามารถดําเนินการได เพ่ือใหฐานะดุลโดยรวมของรัฐวิสาหกิจเขาสูสมดุลหรือขาดดุลนอยที่สุด  

(4) เห็นชอบแนวทางการดําเนินการในขั้นตอไปตามที่ สศช. เสนอ 

มติคณะกรรมการฯ 

เห็นชอบกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ  และแนวทางขั้นตอนการ 
ดําเนินงานตามที่ สศช. เสนอ และใหนําความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาประกอบ 
แนวทางการดําเนินงานตอไป 

มติคณะรัฐมนตรี (17 สิงหาคม 2547) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2547 เห็นชอบในหลักการของกรอบ
งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสนอ และใหดําเนินการตอไปได โดยใหรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
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ดําเนินการดวยวา ปจจุบันอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและราคาน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก 
สมมติฐานและการประมาณการตาง ๆ ที่เก่ียวของ จึงตองปรับปรุงใหเหมาะสมสอดคลองกันดวย 

2.2 งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งท่ี 1 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนําเสนอ 

งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1 ที่ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(กก.สศช.) เพ่ือใหความเห็นชอบ  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) ความเปนมา 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีมติเมื่อวันที่ 31
พฤษภาคม 2547 เห็นชอบกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ และแนวทางการ
พิจารณา ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป ดังนี้ 

(1) กรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 303,183  
ลานบาท ซึ่งทําใหฐานะดุลโดยรวมของรัฐวิสาหกิจขาดดุลรอยละ 1.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) 

(2) แนวทางการพิจารณากลั่นกรองรายละเอียดงบประมาณประจําป 2548 ของ
รัฐวิสาหกิจ ที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพ การเพิ่มผลผลิต การระดมทุนและการกลั่นกรองรายการ 
ลงทุนที่ไมมีความจําเปนเรงดวน ตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมของการดําเนินกิจการของ 
รัฐวิสาหกิจที่เอกชนสามารถดําเนินการได เพ่ือใหฐานะดุลโดยรวมของรัฐวิสาหกิจเขาสูสมดุลหรือ 
ขาดดุลนอยที่สุด 

(3) แนวทางการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป คือ เสนอผลการพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เร่ืองงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ
ตอ กก.สศช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ครั้งที่ 1 ในเดือนมิถุนายน เปนรายกลุมกระทรวง 

2) สถานภาพ ในป 2547 รัฐวิสาหกิจในสังกัดทั้ง 13 กระทรวง  มีทรัพยสินรวมทั้งส้ิน 
532,517 ลานบาท ขณะที่มีหนี้สินสูงประมาณรอยละ 54 ของทรัพยสิน (287,206 ลานบาท)  
โดยผลประกอบการมีกําไรรวม 21,505 ลานบาท นําสงรัฐเปนจํานวน 9,522 ลานบาท (ไมรวม 
ที่นําสงเปนภาษีเงินไดนิติบุคคล) และมีการลงทุนรวมจํานวน 60,315 ลานบาท 

3) งบประมาณประจําป 2548 

(1) การลงทุน ทั้ง 13 กระทรวง ขออนุมัติดําเนินการ 151,792 ลานบาท  
เบิกจายลงทุนรวม จํานวน 98,991 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 71 ของรายจายลงทุนรวม 13 
กระทรวง หรือประมาณรอยละ 33 ของกรอบงบประมาณประจําป 2548 ซึ่งการเบิกจายลงทุนในป 
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2548 เพ่ิมขึ้นจากป 2547 รอยละ 64 เนื่องจากยังคงมีการกอสรางที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยเปน
จํานวนมาก รวมทั้งมีการขยายบริการดานสื่อสารโทรคมนาคม 

(2) งบทําการ ภายใตการดําเนินงาน 13 กระทรวง ประมาณวาจะมีรายได 
รวมทั้งส้ิน 212,922 ลานบาท รายจายรวม 189,118 ลานบาท และคาดวาจะมีกําไรสุทธิรวมจํานวน 
23,804 ลานบาท 

4) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 ในชวงเวลาดังกลาวประมาณวาจะมีการ 
เบิกจายลงทุนรวมจํานวนทั้งส้ิน 348,761 ลานบาท หรือเฉล่ียปละ 116,254 ลานบาท โดยสวน
ใหญเปนการลงทุนตอเนื่องยังไมมีการประมาณการลงทุนในโครงการใหม แตยังคงมีการลงทุนเพื่อ
รักษาระดับการผลิต/การบริการ/การปฏิบัติงานของพนักงานใหมีประสิทธิภาพ ดานผลประกอบการ
ประมาณวาจะมีรายไดรวมทั้งส้ิน 705,775 ลานบาท รายจายรวม 621,487 ลานบาท จะมีกําไรสุทธิ
รวมจํานวน 84,288 ลานบาท หรือเฉล่ียปละ 28,096 ลานบาท 

5) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ  

(1) เห็นชอบใหรัฐวิสาหกิจในสังกัด 13 กระทรวง ดําเนินการในวงเงิน
144,841 ลานบาท และเบิกจายลงทุนไดในวงเงิน 94,581 ลานบาท คิดเปนประมาณรอยละ 70 
ของการลงทุนรวม 13 กระทรวง หรือรอยละ 31 ของกรอบวงเงินงบประมาณประจําป 2548 ของ 
รัฐวิสาหกิจ เนื่องจากเปนการลงทุนที่สอดรับกับภารกิจหลัก ความพรอมและสอดคลองกับ 
ขีดความสามารถของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสอดคลองกับแนวโนมภาวะเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศที่เนนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน และการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้ง 
เปนการลงทุนตามทิศทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรายสาขา 

(2) เห็นควรปรับลดการลงทุนใหสอดคลองกับขีดความสามารถของรัฐวิสาหกิจ
และใหปรับลดการลงทุนที่ยังไมมีความชัดเจนในรายละเอียด รวมทั้งการลงทุนที่ยังไมไดผานขั้นตอน
การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการรวม จํานวน 4,410 ลานบาท ประกอบดวย งบลงทุนที่เปน
โครงการ จํานวน 2,438 ลานบาท งบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ จํานวน 1,972 ลานบาท 

(3) รับทราบงบประมาณทําการของรัฐวิสาหกิจตามที่ 11 กระทรวงเสนอ 
โดยคาดวาจะมีรายไดรวม 199,128 ลานบาท รายจายรวม 176,215 ลานบาท และมีกําไรสุทธิ 
22,913 ลานบาท โดยใหองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (สํานักนายกรัฐมนตรี)  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และการกีฬาแหงประเทศไทย (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา)  
ปรับงบประมาณทําการใหสอดคลองกับขอเท็จจริงลาสุด 

(4) รับทราบแนวโนมการดําเนินงานและการเบิกจายลงทุนในชวงป 2549-
2551 ตามที่กระทรวงเสนอ โดยคาดวาในชวงดังกลาวจะมีการเบิกจายลงทุนเฉลี่ยปละประมาณ
108,801 ลานบาท และจะมีกําไรสุทธิเฉล่ียปละประมาณ 28,508 ลานบาท 
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6) ขอเสนอแนะที่สําคัญ 

(1) การสรรหาผูบริหาร ปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจหลายแหงยังไมมีผูบริหารระดับสูง 
จึงเห็นควรใหเรงสรรหาผูบริหารดังกลาวโดยดวน 

(2) การจัดตั้งองคกรกํากับดูแล เพ่ือใหการกําหนดนโยบายการพัฒนา การ
กํากับดูแลกิจการ และการกระจายการใหบริการอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งการ
กําหนดหลักเกณฑการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและการกําหนดราคาที่เปนธรรม  
จึงเห็นควรเรงใหมีการดําเนินการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลโดยเร็วโดยเฉพาะองคกรกํากับดูแลดาน 
กิจการโทรคมนาคม (กทช.) และองคกรกํากับดูแลดานกิจการประปา 

(3) การกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือแบงเบาภาระงบประมาณ
ของรัฐ และใหการจัดสรรเงินอุดหนุนสอดคลองกับความจําเปนที่แทจริง ควรใหมีการกําหนด 
หลักเกณฑการใหเงินอุดหนุนจากรัฐที่แทจริงเพ่ือเปนแนวปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของตอไป 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (21 มิถุนายน 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณางบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1 แลว  
มีความเห็น ดังนี้ 

(1)  เห็นชอบความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ทั้งในสวนของการเบิกจายลงทุน การ
ปรับลดการลงทุน และงบทําการของป 2548 รวมทั้งการดําเนินงานและการเบิกจายลงทุนในชวงป 
2549-2551 ตลอดจนขอเสนอแนะตางๆ ตามที่เสนอ (รายละเอียดตามตารางแนบ) 

(2) คณะกรรมการฯ มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

(2.1) การสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 

(2.1.1) เนื่องจากขณะนี้มีหลายรัฐวิสาหกิจที่ยังขาดผูบริหาร ซึ่งอาจมี 
ผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ จึงเห็นควรใหกระทรวงเรงสรรหาผูบริหารใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว 

(2.1.2) ปจจุบันกระบวนการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจไมประสบ
ผลสําเร็จตามที่ตองการ จึงเห็นควรใหมีการทบทวนวิธีการสรรหาผูบริหาร ซึ่งอาจเสนอวิธีการสรรหา
โดยใหคณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจเปนผูคัดเลือก หรือใหมีการเตรียมความพรอมบุคลากร
ภายในองคกรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเขามาดํารงตําแหนง 

(2.2) เงินอุดหนุน 

(2.2.1) โดยที่การจัดสรรเงินอุดหนุนในปจจุบัน รัฐไดจัดสรรใหกับ 
รัฐวิสาหกิจเพื่อสังคม และที่สนองนโยบายรัฐ แตยังไมมีหลักเกณฑในการจัดสรรที่ชัดเจน ขณะท่ี 
วงเงินอุดหนุนเพิ่มสูงขึ้นทุกป โดยเฉพาะการจัดสรรใหกับการประปาสวนภูมิภาค ที่มีสถานะกิจการ
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ของแตละการประปาไมเหมือนกัน บางประปาสามารถเลี้ยงตัวเองไดจากกิจการที่เปนเชิงพาณิชย  
บางประปาเปนการใหบริการเพื่อสังคม จึงเห็นควรใหสํานักงบประมาณจัดทําหลักเกณฑการใหเงิน
อุดหนุน เพ่ือแบงเบาภาระงบประมาณของรัฐและเปนแนวทางในการจัดสรรเงินอุดหนุนตอไป 

(2.2.2) การบันทึกบัญชีเงินอุดหนุนของรัฐวิสาหกิจเปนหนี้สินเพื่อโอน
เปนรายไดในอนาคตนั้น แมวาจะเปนการบันทึกตามมาตรฐานการบัญชี แตอาจทําใหไมเห็นภาพ
ฐานะทางการเงินที่แทจริงของรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรใหมีการศึกษาผลดีผลเสีย
ระหวางการบันทึกเปนสวนทุนหรือหนี้สิน เพ่ือใหการบันทึกบัญชีเงินอุดหนุนของรัฐวิสาหกิจดังกลาว 
สอดคลองและสามารถแสดงสถานะของกิจการที่ แทจริ งตามมาตรฐานระบบบัญชีของ 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

(2.3) การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

(2.3.1) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพวช.) แมวาจะเปน 
รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการเพื่อสังคม แตก็สามารถหารายไดสวนหนึ่งจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ผานประตูการเขาชม เพ่ือนํามาใชเปนคาบํารุงรักษาสถานที่และวาจางบุคลากรมาใหความรู ปจจุบัน
คณะรัฐมนตรีไดมีมติให อพวช. จัดเก็บคาธรรมเนียมในการเขาชมเฉพาะผูใหญ สําหรับคาผานประตู
เด็ก รัฐจะจัดสรรชดเชยรายไดในสวนนี้ใหตามที่ อพวช. เคยจัดเก็บได ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นวาใน
ประเทศตางๆ ทั่วโลกก็มีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเขาชมทั้งเด็กและผูใหญ แตจะไมเรียกเก็บ 
คาธรรมเนียมคาผานประตูการเขาชมจากเด็กในราคาที่สูง เพียงแตเรียกเก็บเพื่อใหรูวาตองมี 
คาใชจายเทานั้น คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรเสนอใหมีการทบทวนมติในเรื่องดังกลาว 

(2.3.2) การเคหะแหงชาติ การกอสรางที่อยูอาศัยโครงการบานเอื้ออาทร 
สวนใหญพ้ืนที่โครงการอยูคอนขางไกล เนื่องจากการจัดหาที่ดินตองคํานึงถึงราคาเพื่อใหตนทุนตอ
หนวยเปนไปตามที่กําหนดไว ทําใหมีความไมสะดวกในการคมนาคมขนสง และอาจมีปญหาดาน 
คุณภาพบาน จึงเห็นควรใหการเคหะแหงชาติเพ่ิมความระมัดระวังในดานคุณภาพการกอสรางที่อยู
อาศัยใหมากขึ้น รวมทั้งประสานกับ ขสมก. เพ่ือจัดใหมีบริการดานคมนาคมขนสงดวย 

มติคณะกรรมการฯ 

เห็นชอบกับความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และให สศช. นําความเห็นของ 
คณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาเพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
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1. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  
วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ ความเห็นของ

คณะอนุฯ 
ปรับเพิ่ม(ลด) ขอเสนอ ความเห็นของ

คณะอนุฯ 
ปรับเพิ่ม(ลด)

1.ทศท. 45,270 43,579 (1,691) 23,217 21,882 (1,335) 
2.กสท. 21,188 19,800 (1,388) 7,000 7,856 856 
3.ปณท. 667 667 - 600 600 - 
รวม 67,125 64,046 (3,078) 30,817 30,338 (479) 

อนุมัติวงเงินดําเนินการ  64,046 ลานบาท และเบิกจายลงทุน  30,338 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายไดท้ังสิ้น 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงขายและอุปกรณสื่อสัญญาณโทรคมนาคมใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น
ในการรองรับปริมาณ Traffic ท้ังในรูปแบบของการใหบริการดาน Voice Data และ Multimedia  โดยปรับลด 
วงเงินดําเนินการสุทธิ 3,078 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 479 ลานบาท  ของรัฐวิสาหกิจ 2 แหง ดังนี้  

• บมจ. ทศท  ปรับลดวงเงินดําเนินการสุทธิ 1,691 ลานบาทและวงเงินเบิกจาย 1,335 ลานบาท  โดยมี 
รายการปรับลดที่สําคัญคือ การปรับลดงบลงทุนที่ทําเปนโครงการ เนื่องจากยังมิไดรับอนุมัติตามขั้นตอนการ
พิจารณา เห็นควรใหจัดทําเปนโครงการและเสนอตามขั้นตอนตอไป 

• บมจ. กสท ปรับลดวงเงินดําเนินการ 1,387 ลานบาท และปรับเพิ่มวงเงินเบิกจาย 856 ลานบาท  โดยมี
รายการปรับลด/ปรับเพ่ิมที่สําคัญ ดังนี้  1) ปรับลดวงเงินดําเนินการรายการเครื่องจักรอุปกรณ 781 ลานบาท 
และปรับเพ่ิมวงเงินเบิกจายของแผนระยะยาว 4 แผนที่โอนจากรายการเครื่องจักรอุปกรณ 856 ลานบาท  
2) ปรับลดวงเงินดําเนินการของแผนพัฒนาระบบโครงขายเชื่อมโยงในประเทศ(แผนใหม)  606 ลานบาท 
เพ่ือใหสอดคลองกับปรับระยะเวลาของแผนฯ  สําหรับวงเงินที่เหลือ 3,434 ลานบาท เห็นควรใหจัดทําเปน
โครงการและเสนอตามขั้นตอนตอไป  เนื่องจากเปนงานหลักท่ีมีเปาหมายการขยายการใหบริการ 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  
กําไรสุทธิ 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ ความเห็นของ

คณะอนุฯ เพิ่ม(ลด) 

1.ทศท. 14,795 14,795 - 
2.กสท. 2,980 2,980 - 
3.ปณท. (410) (410) - 
รวม 17,365  17,365 - 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551  
รายการ ทศท กสท. ปณท. รวม 

การเบิกจายลงทุน 55,528 18,500 2,400 76,428
รายไดรวม 299,691 159,669 37,488 496,848
รายจายรวม 249,297 150,744 37,034 437,075
กําไรสุทธิ 50,394 8,925 454 59,773

รับทราบแนวโน มการดํ า เนิ น ง านในช ว ง
ป 2549 - 2551 โดยมีการเบิกจายลงทุนเฉลี่ย
ปละ 25,476 ลานบาท และกําไรสุทธิเฉลี่ยปละ
19,924 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากการขยายการ
ใหบริการและการปรับปรุงพัฒนาระบบสื่อ
สัญญาณที่สนองความตองการใช งานของ
ผูรับบริการ

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิรวม 17,366 
ลานบาท จากรายไดจากการบริการโทรคมนาคมที่
เพ่ิมขึ้นจากการดําเนินธุรกิจในเชิงรุก โดยคาดวาจะ
สามารถติดตั้งเลขหมายโทรศัพทพ้ืนฐาน 487,940 
เลขหมาย โทรศัพทสาธารณะ 8,700 เลขหมาย และ
บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA ท่ีคาดวาจะมี
เลขหมายผูใชบริการเพ่ิมขึ้นเปน 1.7 ลานเลขหมาย 
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2. สํานักนายกรัฐมนตรี 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  
วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ 

ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม(ลด) ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

อ.ส.ม.ท. 2,213 2,213 - 821 821 - 
รวม 2,213 2,213 - 821 821 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการ  2,213 ลานบาท และเบิกจายลงทุน  821 ลานบาท ตามที่เสนอ โดยใชแหลงเงินจาก 
รายไดท้ังสิ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการตอประชาชนตามภารกิจหลักขององคกร และความมั่นคงตาม 
แนวชายแดน อันจะเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเทาเทียมกันในการรับชม-รับฟงขาวสาร
ท่ัวทั้งประเทศ และเตรียมความพรอมขององคกรเพ่ือรองรับการแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนและตามมาตรา 40 
ตามนโยบายของรัฐบาล  

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ ความเห็นของ
คณะอนุกรรมการฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

อ.ส.ม.ท. 1,008  1,122  115 
รวม 1,008 1,122  115 

 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ 2549 2550 2551 รวม 

การเบิกจายลงทุน 679 744 807 2,230
รายไดรวม 2,940 3,145 3,366 9,451 

รายจายรวม 1,697 1,778 1,862 5,337 

กําไรสุทธิ 1,243 1,367 1,504 4,114 
 

 

 

 

รับทราบแนวโนมผลการดําเนินงานในชวงป
2549-2551 ท่ีไดปรับใหสอดคลองกับปรับ
ประมาณการป 2548      โดยจะมีรายไดรวม
เพ่ิมขึ้นเปน 9,451 ลานบาท  รายจายรวม
5,337 ลานบาท และกําไรสุทธิประมาณ
4,114 ลานบาทหรือเฉลี่ยประมาณ 1,371 
ลานบาทตอป     ท้ังนี้จะมีการเบิกจายลงทุน
รวม 2,230 ลานบาทหรือเฉลี่ยประมาณ
743 ลานบาทตอป

เห็นควรให อ.ส.ม.ท. ปรับประมาณการ
ป 2548 ใหสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ี
ผลประกอบการไตรมาส 1 ป 2547 มีกําไรสุทธิ
สูงขึ้น สงผลใหประมาณการป 2548 ซึ่งมี
สมมติฐานการประมาณอยูบนฐานของผล
ประกอบการป 2547 สูงขึ้นดวย  โดยในป
2548 จะมีกําไรสุทธิเพ่ิมขึ้นจาก 1,008 
ลานบาทเปน 1,122 ลานบาท  



 

 78

3. กระทรวงมหาดไทย 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  
วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ 

ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1.กปน. 7,243 7,243 - 6,730 6,730 - 
2.กปภ. 4,977 4,537 (439) 4,345 3,976 (369) 
รวม 12,220 11,780 (439) 11,075 10,706 (369) 

อนุมัติวงเงินดําเนินการ 11,780 ลานบาท และเบิกจายลงทุน 10,706 ลานบาท ซึ่งมีแหลงเงินลงทุนจากเงิน 
รายได 5,859.39 ลานบาท เงินงบประมาณ 1,798.05 ลานบาท และเงินกู 3,049 ลานบาท  โดยปรับลดวงเงิน
ดําเนินการ 439 ลานบาท และ เบิกจาย 369 ลานบาท ของ กปภ. ในสวนของงบลงทุนที่เปนโครงการ เนื่องจากยัง
มิไดรับอนุมัติตามขั้นตอนการพิจารณาโครงการ และเห็นควรใหดําเนินการไดเม่ือไดรับอนุมัติจาก ครม. แลว 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

เพ่ิม(ลด) 

1.กปน.   3,692          3,692 - 
2.กปภ.       36               36 - 
รวม 3,728 3,728 - 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551  

รายการ กปน. กปภ. รวม 

การเบิกจายลงทุน 13,595 15,523 29,118 
รายไดรวม 45,970 36,457 82,427 

รายจายรวม 32,907 35,247 68,154 

กําไรสุทธิ 13,063 1,240 14,303 
 
 
 
 
 
 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิรวม
3,728 ลานบาท ซึ่งเปนการประมาณจาก
จํานวนผูใชน้ํารวม 3.84 ลานราย โดยคาดวา
จะมีอัตราคาขายน้ําเฉลี่ยของ กปน.11.90 
บาท/ลบ.ม และ กปภ. 12.45 บาท/ลบ.ม
และอัตราน้ําสูญเสีย ของ กปน. รอยละ  30 
และ กปภ. รอยละ  26  

รับทราบแนวโนมการดํา เนินงานในชวง
ป 2549–2551 โดยมีการเบิกจายลงทุน
เฉลี่ยปละ 9,706 ลานบาท และกําไรสุทธิ
เฉลี่ยปละ 4,767 ลานบาท  
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4. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1.กคช. 62,546 62,546 - 50,321 50,194 (127) 
2.ส.ธนานุเคราะห 31 31 - 31 31 - 

รวม 62,577 62,577 - 50,352 50,225 (127) 

อนุมัติวงเงินดําเนินการ 62,577 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 50,225  ลานบาท โดยใชแหลงเงินลงทุนจาก 
เงินรายได 773 ลานบาท เงินงบประมาณ 8,010 ลานบาท และเงินกู 41,387 ลานบาท และอ่ืนๆ 55 ลานบาท  
โดยปรับลดวงเงินเบิกจายของ กคช. ในสวนการรับซื้อคืนลูกหนี้โครงการ  127 ลานบาท ตามขีดความสามารถ 
ในการดําเนินงานที่ผานมา 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็น

ของคณะอนุฯ
เพ่ิม
(ลด) 

1.กคช. 87 87 - 
2.ส.ธนานุเคราะห 106 106 - 

รวม 193 193 - 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 -  2551  

รายการ กคช. ส.ธนาฯ รวม 

การเบิกจายลงทุน 220,913 94 221,007 
รายไดรวม 9,709 1,094 10,803 

รายจายรวม 9,221 704 9,925 

กําไรสุทธิ 488 390 879 
 
 
 
 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิ
รวม 193 ลานบาท โดย กคช. มีกําไรสุทธิ
จากการประมาณวาจะขายที่ดินที่มีอยูเดิม
เปนเงินประมาณ 1,200 ลานบาท และ
ส.ธนานุเคราะห มีกําไรสุทธิ 106 ลานบาท
จากการคาดวาจะมีผูมาใชบริการเพ่ิมขึ้น
รอยละ  15 

รับทราบแนวโนมการดําเนินงานในชวงป 
2549–2551 โดยคาดวาจะมีการเบิกจาย
ลงทุนรวม 221,007 ลานบาท(เฉลี่ยปละ 
73,668 ลานบาท) และมีกําไรสุทธิรวม 
879 ลานบาท (เฉลี่ยปละ 293  ลานบาท)
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5. กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม(ลด) ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. ททท. 1,453 15 (1,438) 1,453 15 (1,438) 
2. กกท. 1,588 374 (1,214) 1,588 374 (1,214) 

รวม 3,041 389 (2,652) 3,041 389 (2,652) 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจาย 389 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายได 34 ลานบาท และเงินงบประมาณ 
355 ลานบาท   ท้ังนี้ไดปรับลดรายการที่ไดรับจัดสรรงบกลางป 2547 ท่ีไดตั้งไวท่ีหนวยงานอื่นตามการแบงสวน
งานใหมของ ททท. จํานวน 1,437.22 ลานบาท และ กกท. จํานวน 1,214.54 ลานบาท  

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ

คณะอนุกรรมการฯ 
ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. ททท. 13 13 - 
2. กกท. (131) (131) - 
รวม (118) (118) - 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551  

รายการ ททท. กกท. รวม 

การเบิกจายลงทุน -      18.00 231

รายไดรวม 15,079    926.40 22,548

รายจายรวม 15,036    885.56 22,963

กําไรสุทธิ 43      40.84 -415
 
 
 
 
 

รับทราบแนวโนมผลการดําเนินงานในชวง
ป 2549-2551 โดยมีการเบิกจายลงทุน
เฉลี่ยประมาณปละ 77 ลานบาท (เฉพาะ
ของ กกท.) โดยมีรายไดรวมเฉลี่ยปละ
7,516 ลานบาท รายจายรวมเฉลี่ยปละ
7,654 ลานบาท สงผลใหขาดทุนสุทธิ
เฉลี่ยปละ 138 ลานบาท  
 

รับทราบงบทําการประจําป 2548 ท่ีคาดวาจะ
มีผลการดําเนินงานขาดทุนสุทธิรวม 118 
ลานบาท  ตามที่เสนอ 
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6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  
วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ 

ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม(ลด) 

1. สกย. 254 254 - 254 254 - 
2. อสย. 26 26 - 26 26 - 
3. อสค. 32 32 - 32 32 - 
4. อสป. 11 11 - 11 11 - 
รวม 323 323 - 323 323 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจาย  323 ลานบาท ตามที่เสนอ  โดยใชแหลงเงินจากรายไดท้ังสิ้น เนื่องจากเปนการ
ลงทุนที่ตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวง ดานการเพิ่ม 
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งเปนการลงทุนตามความจําเปนในการดําเนินกิจกรรมหลัก เพ่ือ 
มิใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินการขององคกรและผูใชบริการ  

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการฯ 
ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. สกย. (270) (270) - 
2. อสย. 46            46  - 
3. อสค. 18           18  - 
4. อสป. 7              7  - 
รวม (199) (199)  

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ สกย. อสย. อสค. อสป. รวม 

การเบิกจาย 330 92 95 30 547

รายไดรวม 13,682 2,873 12,557 1,014 30,126

รายจายรวม 14,682 2,719 12,053 993 30,447

กําไรสุทธิ 1,000 153 505 20 1,679
 
 

รับทราบแนวโนมผลการดําเนินงานในชวงป
2549-2551 โดยคาดวาจะมีการลงทุนเพ่ือ
ดําเนินการปกติจํานวนทั้งสิ้น 547 ลานบาท
หรือเฉลี่ยประมาณปละ 182 ลานบาท และ
รับทราบงบทําการท่ีประมาณวาจะมีรายไดรวม
30,126 ลานบาท รายจายรวม  30,447 
ลานบาท และขาดทุน 321 ลานบาท หรือ
ขาดทุนเฉลี่ยประมาณปละ 107 ลานบาท ซึ่ง
เปนผลจากการดําเนินงานของ สกย. ท่ี
ประมาณวาจะมีผลการดําเนินงานขาดทุนโดย
ยังไมไดประมาณรับเงินชดเชยไว 
 

รับทราบงบทําการประจําป 2548   ท่ีคาดวา
จะมีผลขาดทุนสุทธิรวม 199 ลานบาท
เนื่องจากเปนการประมาณบนฐานขอมูลท่ีเกิด
จริงของปท่ีผานมา ประกอบกับภาวะตลาด
และภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 
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7. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. อสพ. 16 16 - 16 16 - 
2. อ.สวนสัตว 193 193 - 193 193 - 
3. อจน. 48 0 (48) 48 0 (48) 
4. ออป. 483 141 (341) 483 141 (341) 
5. บจ. ไมอัดไทย 23 23 - 23 23 - 

รวม 763 374 (389) 763 374 (389) 

อนุมัติวงเงินดําเนินการ 374 ลานบาท และเบิกจายลงทุน 374 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายได 169.80  
ลานบาท เงินงบประมาณแผนดิน 204.62 ลานบาท เพ่ือขยายและปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการตามภารกิจหลักของ
หนวยงาน โดยปรับลดวงเงินดําเนินการและวงเงินเบิกจาย 389 ลานบาท ของรัฐวิสาหกิจ 2 แหง ดังนี้  

• อจน. ปรับลดวงเงินดําเนินการและวงเงินเบิกจาย 48 ลานบาท  เนื่องจากไดรับจัดสรรงบกลางในป 2547  

• ออป. ปรับลดวงเงินดําเนินการและวงเงินเบิกจาย 341 ลานบาท ในรายการปลูกสรางสวนปา โดยใหจัดทําเปน 
โครงการเสนอตามขั้นตอน เนื่องจากเปนการลงทุนที่มีผลกระทบตอการหารายไดของ ออป. ในอนาคต 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  
กําไรสุทธิ รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ ความเห็นของคณะอนุฯ เพิ่ม(ลด) 
1. อสพ. (19) (19) - 
2. อ.สวนสัตว (97) (97) - 
3. อจน.       20               20  - 
4. ออป.      151            151  - 
5. บจ. ไมอัดไทย      270            270  - 

รวม 325 325  - 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 – 2551  

รายการ อสพ. อ.สวน
สัตว 

อจน. ออป. บจ.ไม
อัดไทย 

รวม 

การเบิกจายลงทุน 60  486  307  1,475  102  2,429 

รายไดรวม 260 1,264  1,196  3,695 5,300 11,715 

รายจายรวม 313  1,403   1,075   3,357 4,373 10,520 

กําไรสุทธิ (53) (139) 121    339   927 1,195 

 
 
 

รับทราบแนวโนมการดําเนินงานที่ประมาณวาจะมี
การลงทุนเฉลี่ยประมาณปละ 810 ลานบาท
เพ่ิมขึ้นสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับป 2548 
เนื่องจากการขยายเขตการดําเนินงานและการ
ใหบริการของ อจน. และการลงทุนปลูกสรางสวน
ปาเศรษฐกิจของ ออป.  

สําหรับผลประกอบการคาดวาจะมีรายไดเฉลี่ย
3,905 ลานบาท รายจายรวมเฉลี่ย 3,507 
ลานบาท กําไรสุทธิเฉลี่ย 398 ลานบาท ตาม
ผลประกอบการที่จะดีขึ้นตามภาวะการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไร
สุทธิรวม 325 ลานบาท เนื่องจาก
เปนการประมาณโดยใชผลการ
ดําเนินงานของปท่ีผานมาเปนฐาน 
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8. กระทรวงกลาโหม 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  
วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ 

ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. อฟน. 3 3 - 3 3 - 
2. อบต. 11 11 - 11 11 - 
3. บอก. 3 3 - 3 3 - 
รวม 17 17 - 17 17 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจาย 17 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายไดท้ังสิ้น  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตและทดแทนของเครื่องจักรอุปกรณเดิม และเพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติงาน    รวมทั้งประสิทธิภาพในการ
ผลิตและบริการสนองความตองการของหนวยตางๆ ในกระทรวง    ซึ่งสอดคลองตามนโยบายกระทรวงกลาโหม 
ดานการสรางประสิทธิภาพการลงทุน สรางผลกําไรและไมพ่ึงพาเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการฯ 
ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. อฟน. 10            10  - 
2. อบต. 17  17  - 
3. บอก. 6  6  - 

รวม 32 32 - 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ อฟน. อบต. บอก. รวม 

การเบิกจายลงทุน 35.27  18.00 6.30 59.57

รายไดรวม 896.50  926.40 384.58 2,207.48

รายจายรวม 842.07  885.56 363.52 2,091.15

กําไรสุทธิ 54.43  40.84 21.06 116.33

 
 
 
 
 
 

รับทราบแนวโนมผลการดําเนินงานในชวงป
2549-2551 ตามที่เสนอ  โดยมีการเบิกจาย
ลงทุนเฉลี่ยประมาณปละ 20 ลานบาท โดยมี
รายไดรวมเฉลี่ยปละ 736 ลานบาท รายจาย
รวมเฉลี่ยปละ 697 ลานบาท สงผลใหกําไรสุทธิ
เฉลี่ยปละ 39 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากการ
ประมาณความตองการดานยุทธปจจัยของ
เหลาทัพ และการปรับราคาจําหนายให
สอดคลองกับตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นได 
 

รับทราบงบทําการประจําป 2548 ท่ีคาดวาจะ
มีกําไรสุทธิเพ่ิมขึ้นเปนประมาณ 32.21 
ลานบาท โดยยังคงมีรายไดหลักจากการผลิต
และบริการยุทธปจจัย  เพ่ือสนับสนุนเหลาทัพ
ภายใตสังกัดกระทรวงฯ 
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9. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  
วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ 

ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. วท. 190 190 - 190 190 - 
2. อพวช. 488 95 (393) 488 95 (393) 

รวม 677 285 (393) 678 285 (393) 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจาย 285 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายได 45 ลานบาทและเงินงบประมาณ
แผนดิน 240 ลานบาท  โดยปรับลดวงเงินดําเนินการและเบิกจายลงทุนของ อพวช. จํานวน 393 ลานบาท  
ตามความพรอมและขีดความสามารถที่จะดําเนินการในป 2548 ประกอบดวยโครงการพิพิธภัณฑเทคโนโลยี 
สารสนเทศ (อากาศยานและโทรคมนาคม) 43 ลานบาท โครงการพิพิธภัณฑธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 280  
ลานบาท  โครงการจัดหาชิ้นงานนิทรรศการเทคโนโลยีอวกาศจากประเทศรัสเซีย 20 ลานบาท และโครงการกอสราง
ศูนยนวัตกรรมและภูมิปญญาไทย 50 ลานบาท 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการฯ 
ปรับเพิ่ม
(ลด) 

1. วท. (11) (11) - 
2. อพวช.     7             7  - 

รวม (4) (4)  

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ วท. อพวช. รวม 

การเบิกจายลงทุน 4,542 1,141 5,683
รายไดรวม 5,016 3,135 8,151

รายจายรวม 5,001 3,131 8,132

กําไรสุทธิ 15 7 22
 
 
 
 

 

รับทราบแนวโนมผลการดําเนินงานในชวงป
2549-2551 โดยคาดวาจะมีการเบิกจาย
ลงทุนรวม 5,683 ลานบาท หรือเฉลี่ย
ประมาณปละ 1,894 ลานบาท ซึ่งสวนใหญ
เปนการลงทุนตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การใหบริการ สอดคลองกับยุทธศาสตร
ทุนทางสังคม แกไขปญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต  และรับทราบ
งบทําการที่ประมาณวาจะมีรายไดรวม
8,151 ลานบาท รายจายรวม  8,132 
ลานบาท และกําไรสุทธิรวม 22 ลานบาท
หรือกําไรเฉลี่ยประมาณปละ 7 ลานบาท  

รับทราบงบทําการประจําป 2548 ท่ีคาดวาจะ
มีผลขาดทุนสุทธิรวม 4 ลานบาท  
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10. กระทรวงอุตสาหกรรม 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

กนอ. 137.37 137.37 - 94.04 94.04 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจายลงทุน  137.37 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายไดท้ังสิ้น เพ่ือปรับปรุงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานทั้งในดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รองรับการดําเนินงานในอนาคต 
การควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมและการอํานวยความปลอดภัยของการใหบริการ  

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  
กําไรสุทธิ 

รัฐวิสาหกิจ 
ขอเสนอ 

ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

เพ่ิม(ลด) 

กนอ. 675.63 675.63 - 
 
 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ กนอ. 

การเบิกจายลงทุน 660.00 
รายไดรวม 9,441.09 

รายจายรวม 7,294.83 

กําไรสุทธิ 2,146.00 
 

 

 

 

 

 

รับทราบแนวโนมการดําเนินงานในชวงป 2549 - 2551 โดยมี
การเบิกจายลงทุนเฉลี่ยปละ 220 ลานบาท และกําไรสุทธิเฉลี่ย
ปละ 715 ลานบาท โดยรายไดสวนใหญมาจากการใหบริการ
ระบบสาธารณูปโภคในนิคมอุตสาหกรรม 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิรวม
675.63 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากที่ประมาณการ
รายไดจากการใหบริการทาเทียบเรือ  การ
ใหบริการสาธารณูปโภค การใหเชาทรัพยสิน
คาเชาท่ีดิน และรายไดจากการรวมดําเนินงาน
เพ่ิมขึ้น 
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11. กระทรวงสาธารณสุข 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

องคการ
เภสัชกรรม 

2,658.97 1,158.94 (1,500) 969.60 969.60 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการ  1,158.94 ลานบาท และเบิกจายลงทุน  969.60 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายได 
ท้ังสิ้น เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การใหบริการดานเวชภัณฑยา และการผลิตยาตานไวรัส AIDS  

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

เพ่ิม(ลด) 

องคการ
เภสัชกรรม 

780.00 780.00 - 

 

 
3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ องคการเภสัชกรรม

การเบิกจายลงทุน 1,269.28 
รายไดรวม 18,080.00 

รายจายรวม 15,240.00 

กําไรสุทธิ 2,840.00 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับทราบแนวโนมการดําเนินงานในชวงป 2549-2551 โดยมีการ
เบิกจายลงทุนเฉลี่ยปละ 423 ลานบาท และกําไรสุทธิเฉลี่ย
ปละ 947 ลานบาท ซึ่งเปนการประมาณบนพื้นฐานที่คาดวา
ตลาดยายังคงมีอัตราการเจริญเติบโตอยูท่ีประมาณรอยละ 13 
ตอป 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิรวม
780.00 ลานบาท จากการที่คาดวาภาวะการ
เติบโตของตลาดยาจะมีอัตราการเติบโตที่
ประมาณรอยละ 13  รวมทั้งคาดวาผลิตภัณฑ
ยาต านไวรัส เอดส ได รับการรับรองจาก
WHO-GMP ทําใหสามารถผลิตและจําหนาย
สูภูมิภาคใกลเคียงได 
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12. กระทรวงพาณิชย 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็น

ของคณะอนุฯ 
ปรับเพิ่ม
(ลด) 

องคการคลังสินคา 36.13 36.13 - 36.13 36.13 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจายลงทุน  36.13 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายไดท้ังสิ้น เพ่ือปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการใหบริการดานคลังสินคา หองเย็น และประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรดานการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสํานักงาน ซึ่งสอดคลองกับภารกิจและยุทธศาสตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

เพ่ิม
(ลด)

องคการคลังสินคา 10.31 10.31 - 

 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ องคการคลังสินคา 

การเบิกจายลงทุน 66.00 
รายไดรวม 4,495.72 
รายจายรวม 4,458.38 
กําไรสุทธิ 37.33 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับทราบแนวโนมการดําเนินงานในชวงป 2549-2551 โดยมีการ
เบิกจายลงทุนเฉลี่ยปละ 22.00 ลานบาท และกําไรสุทธิเฉลี่ยปละ
12.45 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2548 ประมาณรอยละ 21 
ซึ่งเปนการประมาณที่คาดวาจะมีการใหบริการคลังสินคา/
ทาเทียบเรือเพ่ิมขึ้น 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิรวม
10.31 ลานบาท ซึ่งเปนผลมาจากการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการ และการ
บริหารจัดการขององคกรที่ มีการกําหนด
กลยุทธท่ีชัดเจน 



 88

13. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

1. งบประมาณลงทุนประจําป 2548  

วงเงินดําเนินการ วงเงินเบิกจาย 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

โรงพิมพตํารวจ 4.79 4.79 - 4.79 4.79 - 

อนุมัติวงเงินดําเนินการและเบิกจายลงทุน  4.79 ลานบาท โดยใชแหลงเงินจากรายไดท้ังสิ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสนับสนุนดานการขยายตลาด  

 

2. งบทําการประจําปงบประมาณ 2548  
 

กําไรสุทธิ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ 
ความเห็นของ
คณะอนุฯ 

เพ่ิม
(ลด) 

โรงพิมพตํารวจ 7.70 7.70 - 

 

3. แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549 - 2551  

รายการ โรงพิมพตํารวจ 

การเบิกจายลงทุน 50.00 
รายไดรวม 480.60 

รายจายรวม 452.57 

กําไรสุทธิ 28.03 
 

รับทราบแนวโนมการดําเนินงานในชวงป 2549 - 2551 โดยมี
การเบิกจายลงทุนเฉลี่ยปละ 16.67 ลานบาท และกําไรสุทธิเฉลี่ย
ปละ 9.35 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากการเพิ่มปริมาณการผลิต/
การขาย 

รับทราบงบทําการที่คาดวาจะมีกําไรสุทธิรวม
7.70 ลานบาท โดยเปนผลจากการเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณขายรอยละ 8 และราคาขายเพิ่มขึ้น
รอยละ 5 จากป 2547 
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2.3 งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนําเสนอ 
งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2 ที่ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(กก.สศช.) เพ่ือใหความเห็นชอบ  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ครั้งที่ 3/2547 
(นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2547 มีมติเห็นชอบกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของ 
รัฐวิสาหกิจ และแนวทางการพิจารณา ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป และ 
การประชุม ครั้งที่ 4/2547 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2547 มีมติเห็นชอบงบประมาณประจําป 2548 
ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1 จํานวน 28 แหง ภายใตสังกัด 13 กระทรวง 

2) คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณางบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจดาน 
พลังงาน เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2547 รัฐวิสาหกิจดานขนสงทางบกในวันที่ 28 มิถุนายน 2547 และ
รัฐวิสาหกิจดานขนสงทางน้ําและทางอากาศในวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 เรียบรอยแลว จึงขอนําเสนอ
ผลการพิจารณา งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2 ตอ กก.สศช. รวมจํานวน  
23 แหง ภายใตสังกัด 4 กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงคมนาคม โดยมีภาพรวมขอเสนอและอนุมัติดําเนินการ/เบิกจายของรัฐวิสาหกิจ 23 
แหง ในป 2548 ภาพรวมงบทําการของรัฐวิสาหกิจ 23 แหงตามขอเสนอและความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการฯ ในป 2548 และแหลงเงินทุน (เบิกจายจริง) พรอมรายละเอียดรายกระทรวง  
ดังนี้ 

ขอเสนอและอนุมัติดําเนินการ/เบิกจายของรัฐวิสาหกิจ 23 แหงในป 2548 (ตามกระทรวง) 
หนวย : ลานบาท 

ดําเนินการ เบิกจายลงทุน รอยละ  กระทรวงและ 
รัฐวิสาหกิจ ขอเสนอ ความเห็น 

คณะอนุฯ 

เพิ่ม(ลด) 
ดําเนินการ ขอเสนอ ความเห็น 

คณะอนุฯ 

เพิ่ม(ลด) 
เบิกจาย 

รายจาย 
ลงทุน

กระทรวง 
ของ

กระทรวง
ของ
กรอบ 

1 กระทรวงพลังงาน 14,361 13,921 (440) 14,361 13,921 (440) 14,516 95.90 4.59
 การไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย 
14,361 13,921 (440) 14,361 13,921 (440)  4.59

2 กระทรวงมหาดไทย 40,871 37,978 (2,893) 31,699 28,807 (2,892) 31,560 91.28 9.50
 การไฟฟานครหลวง 17,773 17,772 (1) 11,695 11,695              -   3.86
 การไฟฟาสวนภูมิภาค 23,097 20,205 (2,892) 20,002 17,111 (2,892)  5.64
 องคการตลาด 2 1 (1) 2 1 (1)  0.00

3 กระทรวงการคลัง 6,756 6,201 (555) 6,408 6,154 (254) 8,675 70.94 2.03
 องคการสุรา 420 420             -  420 420              -   0.14
 โรงงานยาสูบ 5,305 5,606         301 5,290 5,559          269   1.83
 โรงงานไพ 6 6             -  6 6              -   0.00
 สํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล 
1,025 169 (856) 692 169 (523)  0.06
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ดําเนินการ เบิกจายลงทุน รอยละ  กระทรวงและ
รัฐวิสาหกิจ ขอเสนอ ความเห็น 

คณะอนุฯ 

เพิ่ม(ลด) 
ดําเนินการ ขอเสนอ ความเห็น 

คณะอนุฯ 

เพิ่ม(ลด) 
เบิกจาย 

รายจาย 
ลงทุน

กระทรวง 
ของ

กระทรวง
ของ
กรอบ 

4 กระทรวงคมนาคม 162,093 113,637 (48,456) 154,147 105,088 (49,059) 213,045 49.33 34.66
 รัฐวิสาหกิจสาขาขนสง 

ทางบก 
62,968 15,880 (47,088) 59,428 12,343 (47,085) 115,067 10.73 4.07

 องคการรับสงสินคา
และพัสดุภัณฑ 

2 2              -  2 2              -   0.00

 บริษัท ขนสง จํากัด 2,015 388 (1,627) 2,010 383 (1,627)  0.13
 การรถไฟแหงประเทศ

ไทย 
20,867 8,104 (12,763) 20,055 7,295 (12,760)  2.41

 การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย 

4,826 4,826              -  2,128 2,128              -   0.70

 องคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ 

11,539 70 (11,469) 11,514 44 (11,469)  0.01

 การรถไฟฟาขนสง 
มวลชนแหงประเทศ
ไทย 

23,719 2,491 (21,229) 23,719 2,491 (21,229)  

 รัฐวิสาหกิจสาขาขนสง
ทางน้ํา 

2,595 2,466 (130) 2,339 1,604 (735) 4,527 35.43 0.53

 การทาเรือแหงประเทศ
ไทย 

2,580 2,450 (130) 2,324 1,589 (735)  0.52

 บริษัท ไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด 

15 15              -  15 15              -   0.01

 รัฐวิสาหกิจสาขาขนสง 
ทางอากาศ 

96,530 95,291 (1,239) 92,379 91,141 (1,239) 93,401 10.73 30.06

 บริษัท ทาอากาศยาน
ไทย จํากัด(มหาชน) 

17,584 16,753 (831) 17,584 16,753 (831)  5.53

 บริษัท ทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพแหงใหม 
จํากัด 

36,254 36,254              -  36,254 36,254              -   11.96

 บริษัท โรงแรมทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ 
จํากัด 

1,866 1,866              -  1,717 1,717              -   0.57

 บริษัท การบินไทย 
จํากัด(มหาชน) 

36,874 36,874              -  33,522 33,522              -   11.06

 บริษัท ไทย-อะมาดิอุส  
เซาสอีสเอเซีย จํากัด 

193 193              -  193 193              -   0.06

 บริษัท วิทยุการบิน 
แหงประเทศไทย จํากัด 

3,249 3,249              -  2,600 2,600              -   0.86

 สถาบันการบินพลเรือน 509 101 (408) 509 101 (408) 0 0.03
 ครั้งที่ 2/ 2548 224,081 171,737 (52,344) 206,615 153,970 (52,646) 267,795 57.50 50.78
 ครั้งที่ 1/ 2548 151,793 144,841 (6,952) 98,991 94,581 (4,410) 135,457 69.82 31.20
 รวมทั้งสิ้น 375,874 316,578 -59,296 305,607 248,551 (57,056) 403,253 127 82
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งบทําการของรัฐวิสาหกิจ 23 แหง ตามขอเสนอและความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ในป 2548 (ตามกระทรวง) 
หนวย : ลานบาท 

รายไดรวม รายจายรวม กําไรสุทธิ  
กระทรวงและ 
รัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอ ความเห็น
คณะอนุฯ 

ปรับเพิ่ม
(ลด) ขอเสนอ ความเห็น

คณะอนุฯ

ปรับเพิ่ม 
(ลด) ขอเสนอ ความเห็น

คณะอนุฯ

ปรับเพิ่ม
(ลด) 

- 
1. กระทรวงพลังงาน 279,131 279,131 - 248,828 248,828 - 30,303 30,303

การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย 

279,131 279,131 - 248,828 248,828 - 30,303 30,303

2. กระทรวงมหาดไทย 325,359 325,359 - 316,015 316,015 - 9,344 9,344 -
การไฟฟานครหลวง 119,538 119,538 - 116,513 116,513 - 3,025 3,025 -
การไฟฟาสวนภูมิภาค 204,795 204,795 - 198,487 198,487 - 6,308 6,308 -
องคการตลาด 1,026 1,026 - 1,015 1,015 - 11 11 -

3. กระทรวงการคลัง 49,194 49,194 - 43,619 43,619 - 5,575 5,575 -
องคการสุรา 484 484 - 356 356 - 128 128 -
โรงงานยาสูบ 42,495 42,495 - 38,650 38,650 - 3,845 3,845 -
โรงงานไพ 217 217 - 113 113 - 104 104 -
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 5,998 5,998 - 4,500 4,500 - 1,498 1,498 -

4. กระทรวงคมนาคม 221,260 221,260 - 207,170 207,170 - 14,091 14,091 -
รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางบก 35,148 35,148 - 44,496 44,496 - (9,349) (9,349) -
องคการรับสงสินคาและ 
พัสดุภัณฑ 

1,005 
 

1,005 - 939 939 - 66 66 -

บริษัท  ขนสง  จํากัด 3,536 3,536 - 3,453 3,453 - 83 83 -
การรถไฟแหงประเทศไทย 9,320 9,320 - 15,439 15,439 - (6,119) (6,119) -
การทางพิเศษแหงประเทศไทย 10,474 10,474 - 8,395 8,395 - 2,079 2,079 -
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 7,232 7,232 - 11,082 11,082 - (3,851) (3,851) -
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย 

3,581 3,581 - 5,188 5,188 - (1,607) (1,607) -

รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางน้ํา 9,269 9,269 - 7,038 7,038 - 2,232 2,232 -
การทาเรือแหงประเทศไทย 6,477 6,477 - 4,196 4,196 - 2,282 2,282 -
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 2,792 2,792 - 2,842 2,842 - (50) (50) -
รัฐวิสาหกิจสาขาขนสง 
ทางอากาศ 

176,843 176,843 - 155,636 155,636 - 21,208 21,208 -

บริษัท ทาอากาศยานไทย 
จํากัด(มหาชน) 

15,352 15,352 - 9,730 9,730 - 5,622 5,622 -

บริษัท ทาอากาศยานสากล
กรุงเทพแหงใหม จํากัด 

3 3 - 250 250 - (247) (247) -

บริษัท โรงแรม 
ทาอากาศยาน 
สุวรรณภูมิ จํากัด 

- - - 56 56 - (56) (56) -

บริษัท การบินไทย จํากัด
(มหาชน) 

157,190 157,190 - 141,347 141,347 - 15,843 15,843 -

บริษัท ไทย-อะมาดิอุส  
เซาสอีสเอเซีย จํากัด 

457 457 - 334 334 - 123 123 -

บริษัท วิทยุการบิน 
แหงประเทศไทย จํากัด 

3,412 3,412 - 3,412 3,412 - - - -

สถาบันการบินพลเรือน 429 429 - 507 507 - (77) (77) -
ครั้งท่ี 2/2548 874,944 874,944 - 815,632 815,632 - 59,312 59,312 -
ครั้งท่ี 1/2548 212,922 207,242 (5,680) 189,118 183,324 (5,795) 23,804 23,918 115
รวมทั้งส้ิน 1,087,866 1,082,186 (5,680) 1,004,750 998,956 (5,795) 83,116 83,230 115
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แหลงเงินลงทุน (เบิกจายจริง) 
รายไดของกิจการ 73,494 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 8,599 
เงินกูระยะยาว 69,329 
ภายในประเทศ 27,857 
ตางประเทศ 41,471 
อ่ืน ๆ 13,773 

รวม 234,523 

กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง มี 4 แหง ไดแก โรงงาน
ยาสูบ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล องคการสุรา และโรงงานไพ ไดเสนอขออนุมัติงบประมาณ 
ประจําป 2548 ดังนี้ 

1) ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 

(1) การลงทุน รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง ทั้ง 4 แหง ไดแก 
โรงงานยาสูบ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล องคการสุรา และโรงงานไพ ไดเสนอขออนุมัติ 
งบประมาณลงทุนประจําป 2548 โดยมีวงเงินดําเนินการรวม จํานวน 6,757.06 ลานบาท และวงเงิน
เบิกจายรวม จํานวน 6,408.68 ลานบาท ซึ่งการลงทุนดังกลาวคิดเปนรอยละ 72 ของวงเงินลงทุน
ของกระทรวงการคลัง ประกอบดวย 

(1.1) งบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ  วงเงินดําเนินการ
1,213.95 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 865.57 ลานบาท แยกเปน งบลงทุนที่ขออนุมัติรายป  
วงเงินดําเนินการ 211.23 ลานบาท และเบิกจาย 195.90 ลานบาท งบลงทุนที่ทําเปนแผนระยะยาว 
วงเงินดําเนินการ 1,002.72 ลานบาท และเบิกจาย 669.67 ลานบาท 

(1.2) งบลงทุนที่ทําเปนโครงการ  วงเงินดําเนินการและเบิกจาย 
5,543.11 ลานบาท  

(1.3)  แหลงเงินลงทุน  จะใชจายจากเงินรายไดทั้งส้ิน 

(2) งบประมาณทําการ รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง ประมาณ
วาจะมีรายไดรวม 49,193.43 ลานบาท  รายจายรวม 43,619.24 ลานบาท และมีกําไรสุทธิรวม 
5,574.19 ลานบาท และคาดวาจะสามารถจัดหาเงินสดเพื่อใชในการลงทุน (RI) ได 6,301.14  
ลานบาท  
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(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 
              หนวย:ลานบาท 

รายการ อ.สุรา รยส. ร.ไพ ส.สลาก รวม 

เบิกจายลงทุน 524.21 8,594 23.61 385.82 9,527.64
Import Content - 29.35 20.90 - 50.25
รายไดรวม 1,782.80 127,507.14 856.96 17,993.55 148,140.45
รายจายรวม 1,342.49 121,371.73 433.21 13,455.02 136,602.45
กําไรสุทธิ 440.31 6,135.41 423.75 4,538.53 11,538.00
เงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (RI) 8.71 8,904.36 139.06 2,527.89 11,580.02
เงินนําสงรัฐ 313.97 3,527.80 311.08 23,830.84 27,983.69

2) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 

(1) งบประมาณลงทุนประจําป 2548 เห็นควรอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกระทรวงการคลัง ดําเนินการไดในวงเงิน   6,201.04 ลานบาท และเบิกจาย 6,153.85  
ลานบาท เนื่องจากการลงทุนสอดคลองกับยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดย
ปรับลดการลงทุนของ ส.สลากฯในสวนของแผนกอสรางอาคารที่ทําการ วงเงินดําเนินการ 857.28 
ลานบาท วงเงินเบิกจายลงทุน 523.00 ลานบาท และปรับลดงบลงทุนโรงงานยาสูบวงเงินดําเนินการ
และเบิกจาย  21.33 ลานบาท เนื่องจากอยูระหวางศึกษาปรับแผนแมบทเทคโนโลยีฯ 

(2) งบทําการประจําป 2548 รับทราบงบทําการประจําป 2548 ของ 
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง คาดวาจะมีรายไดรวม 49,193.44 ลานบาท รายจายรวม 
43,619.25 ลานบาท และมีกําไรสุทธิรวม 5,574.19 ลานบาท ลดลงจากป 2547 ถึง 1,714.21 
ลานบาท หรือลดลงถึงรอยละ 24 ซึ่งเปนการลดลงในสวนกําไรสุทธิของโรงงานยาสูบ เนื่องจากได
ประมาณการวาในป 2548 ยอดจําหนายบุหร่ีราคาถูก (Wonder) จะเพิ่มขึ้น ในขณะที่ยอดขายบุหร่ี
ราคาปกติ (กรองทิพย) ลดลง สงผลใหจะมีรายไดเฉล่ียลดลง สําหรับรัฐวิสาหกิจอีก 3 แหง ยังคงมี
กําไรสุทธิเพ่ิมขึ้นจากป 2547 

(3) แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551 รับทราบ
ประมาณการแนวโนมการดําเนินงานในชวง 3 ปขางหนาของรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง 
โดยคาดวาจะมีการเบิกจายลงทุนรวม 9,194.14 ลานบาทโดยสวนใหญเปนการลงทุนในโครงการ 
ตอเนื่องของโรงงานยาสูบตามโครงการกอสรางโรงงานยาสูบแหงใหมที่จังหวัดเชียงใหม และโครงการ
สรางโรงงานผลิตแอลกอฮอลแหงใหม ณ อ.บางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สําหรับ 
ผลประกอบการคาดวาจะมีรายไดรวม 148,140.46 ลานบาท รายจายรวม 136,602.45 ลานบาท 
ทําใหมีกําไรสุทธิรวม 11,538.01 ลานบาท และมี EBITDA รวม 19,794.42 ลานบาท  
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(4) ขอเสนอแนะ 

(4.1) โรงงานยาสูบ ปจจุบัน รยส. อยูระหวางดําเนินโครงการ 
กอสรางโรงงานยาสูบแหงใหมที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรีที่มีวงเงินลงทุนที่สูงถึงกวา 
17,000 ลานบาท จากการเจรจาจัดหาผูรับจางกอสรางโรงงานฯ พบวา วงเงินลงทุนโครงการอาจ 
สูงเกินกวาวงเงินที่ไดรับอนุมัติไวเปนจํานวนมาก จนสงผลกระทบตอสภาพคลองในการดําเนินงาน
และการลงทุนขององคกร ประกอบกับ รยส. ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลทําใหมีขอจํากัดในการจัดหา
แหลงเงิน ดังนั้น รยส. จะตองเรงพิจารณาและกําหนดแนวทางการบริหารสภาพคลองที่อาจไดรับ 
ผลกระทบจากวงเงินลงทุนที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งจะตองนําเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาโครงการอีกครั้ง 
ในกรณีวงเงินลงทุนสูงเกินกวาที่ไดรับอนุมัติไว 

ภายใตสมมติฐานการประมาณการงบการเงินในชวงป 
2547 - 2551 รยส. มีเปาหมายที่จะแปลงสภาพเปนบริษัทจํากัดภายในปงบประมาณ 2547  
การดําเนินงานดังกลาวจะสงผลกระทบตอภาระคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นจากภาษีเงินไดนิติบุคคลและ 
การปรับขึ้นอัตราเงินเดือนใหสอดคลองกับภาคเอกชน ดังนั้น รยส. จึงควรเรงดําเนินการศึกษาขอดี 
และขอเสีย ตลอดจนผลกระทบตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการแปรสภาพอยางครบถวนและครอบคลุม 
ทุกดาน ควบคูไปกับการทําความเขาใจกับพนักงาน กอนที่จะพิจารณาดําเนินการในขั้นตอไป 

(4.2) สํานักงานสลากฯ ในชวงที่ผานมา สํานักงานสลากฯ  
ไมสามารถดําเนินการลงทุนไดตามเปาหมายที่ตั้งไว ดังนั้น จึงควรพิจารณาปรับปรุงระบบการจัดซื้อ
จัดจางใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือใหการเบิกจายลงทุนเปนไปตามเปาหมาย และไมกระทบตอการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกร 

มีขอสังเกตวา การประมาณการรายไดจากยอดจําหนาย
สลากเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว ที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากป 2547 ถึงรอยละ 60 นั้น เปนอัตราการเพิ่ม
ที่คอนขางสูง ดังนั้น สํานักงานสลากฯ จึงควรพิจารณาหาแนวทางการลดผลกระทบในกรณีไมสามารถ
ดําเนินการจําหนายสลากเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตัว แบบ Online ได โดยเฉพาะการหารายไดจาก 
ยอดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลและสลากพิเศษ ซึ่งที่ผานมามีอัตราการขยายตัวคอนขางสูงอยาง 
ตอเนื่อง 

(4.3) องคการสุรา ที่ผานมาองคการสุรามีความสามารถในการ
จายจริงอยูในเกณฑต่ําเฉล่ียเพียงรอยละ 38 ของยอดอนุมัติเบิกจาย ดังนั้น จึงเห็นควรใหองคการสุรา
ใหความสําคัญในการเรงรัดการดําเนินงานและการเบิกจายใหสูงขึ้น เพ่ือมิใหกระทบตอเปาหมายใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและการจําหนาย 

ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา องคการสุราไดประมาณกําไรสุทธิในป 
2548 เพ่ิมขึ้นจากป 2547 ถึงรอยละ 33 ซึ่งเปนการกําหนดเปาหมายที่คอนขางสูงและอาจเปนไปได
ยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิเคราะหถึงแนวโนมความตองการของตลาดอยางเปนระบบ 
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โดยเฉพาะการขยายตัวของธุรกิจ/อุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือใชกําหนดสมมติฐานการประมาณการ
ยอดขาย รายได รายจาย และกําไรสุทธิ ที่มีความเปนไปไดและสอดคลองกับสถานการณมากยิ่งขึ้น 

(4.4) โรงงานไพ โรงงานไพควรพิจารณาปรับปรุงสินคาให
ทัดเทียมกับผูผลิตในตางประเทศ ทั้งในดานคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ เพ่ือลดการนําเขาจาก 
ตางประเทศ และพิจารณาแนวทางการหารายไดเพ่ิมเติมจากการรับจางพิมพส่ิงพิมพ และธุรกิจที่ 
เก่ียวเนื่องกับการพิมพตอไป 

กระทรวงพลังงานและกระทรวงมหาดไทย (ดานพลังงาน) รัฐวิสาหกิจ 
ดานพลังงานประกอบดวย รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน 2 แหง ไดแก การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) และรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 2 แหง ไดแก การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
ขออนุมัติงบประมาณประจําป 2548 เพียง 3 แหง คือ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. สําหรับ ปตท. มิได
เสนองบประมาณป 2548 ให สศช. พิจารณา เพียงแจงใหทราบวาจะมีการลงทุน จํานวน 50,122 
ลานบาท เทานั้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 

(1) การลงทุน รัฐวิสาหกิจดานพลังงานเสนอขออนุมัติงบประมาณ 
ประจําป 2548 โดยมีวงเงินดําเนินการ 55,230.43 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 46,058.38  
ลานบาท ประกอบดวย  

(1.1) งบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ  วงเงินดําเนินการ
18,082.16 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 15,651.92 ลานบาท  แยกเปน งบลงทุนที่ขออนุมัติ 
รายป  วงเงินดําเนินการ 10,898.05 ลานบาท และเบิกจาย 8,846.81 ลานบาท และ งบลงทุนที่ทํา
เปนแผนระยะยาว  วงเงินดําเนินการ 7,184.11 ลานบาท และเบิกจาย 6,805.11 ลานบาท  

(1.2)  งบลงทุนที่ทําเปนโครงการ  วงเงินดําเนินการ 37,148.27 
ลานบาท และเบิกจาย 30,406.46 ลานบาท 

(1.3) แหลงเงินลงทุน จะใชจายจากเงินรายได 23,400.19  
ลานบาท เงินกูในประเทศ 18,094.97 ลานบาท เงินกูตางประเทศ 4,508.22 และเงินชวยสมทบ 
KFW&OPEC 55.00 ลานบาท 

(2) งบประมาณทําการ รัฐวิสาหกิจดานพลังงานประมาณวาจะมีรายได
รวม 603,464.39 ลานบาท รายจายรวม 563,828.59 ลานบาท และมีกําไรสุทธิรวม 39,635.80 
ลานบาท โดยคาดวาจะสามารถจัดหาเงินสดเพื่อใชในการลงทุน (RI) ได 59,310.53 ลานบาท 
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(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 

หนวย : ลานบาท 
รายการ กฟผ. กฟน. กฟภ. เฉล่ีย/ป 

เบิกจายลงทุน 180,998.02 42,277.76 58,752.09 94,009.29
Import Content 96,589.00 16,047.28 9,645.32 40,760.53
รายไดรวม 973,195.00 403,541.36 723,500.77 700,079.04
รายจายรวม 860,474.00 395,280.58 700,931.21 652,228.60
กําไรสุทธิ 112,721.00 8,260.78 22,569.56 47,850.45
เงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (RI) 138,854.00 24,303.75 48,285.85 70,781.20

2) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 

(1) งบประมาณลงทุนประจําป 2548 เห็นควรอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 
ดานพลังงานดําเนินการลงทุนไดในวงเงิน 51,898.99 ลานบาท และเบิกจาย 42,726.94 ลานบาท 

(2) งบทําการประจําป 2548 รับทราบงบทําการป 2548 โดยมีรายได
รวม 603,464.39 ลานบาท รายจายรวม 563,828.59 ลานบาท สงผลใหมีกําไรสุทธิ 39,635.80 
ลานบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นตามปริมาณการขายที่เพ่ิมขึ้น แตเมื่อเปรียบเทียบกับผลกําไรในป 2547 
ประมาณ 3,300 ลานบาท เนื่องจากอัตราคาขายไฟฟายังคงใชตามโครงสรางคาไฟฟาชุดปจจุบันตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543 อยางไรก็ตามผลประกอบการอาจเปลี่ยนแปลงไป หากมี
การปรับอัตราโครงสรางคาไฟฟาใหม เนื่องจากขณะนี้อยูในระหวางปรับปรุง 

(3) แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551 รับทราบ
ประมาณการแนวโนมการดําเนินงานในชวง 3 ปขางหนาของรัฐวิสาหกิจดานพลังงานโดยคาดวา 
จะมีการเบิกจายลงทุนประมาณ 282,000 ลานบาท หรือเบิกจายเฉลี่ยปละ 94,000 ลานบาท สําหรับ
ผลประกอบการคาดวาจะมีรายไดรวม 2,100,000 ลานบาท รายจายรวม 1,956,000 ลานบาท และ
กําไรสุทธิรวม 144,000 ลานบาท โดยยังคงประมาณความตองการใชไฟฟาตามคาพยากรณกรณี 
MEG เดือนมกราคม 2547 ที่ประมาณวาความตองการพลังงานไฟฟาระหวางป 2549-2551  
จะเพิ่มขึ้นที่รอยละ 7.95, 7.15 และ 7 ตามลําดับ และความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุดระหวาง 
ป 2549-2551 จะเพิ่มขึ้นที่รอยละ 7.54, 7.06 และ 7 ตามลําดับ 

(4) ขอเสนอแนะ 

(4.1) กฟน. จากการประเมินผลการลงทุนที่ผานมาของ กฟน. 
พบวาการลงทุนบางรายการมีความลาชากวาเปาหมายที่กําหนดไว ดังนั้น กฟน. จึงควรพิจารณา 
แนวทางเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่เคยประสบในการบริหารจัดการงบประมาณลงทุนไวเปนการ
ลวงหนา เพ่ือมิใหมีผลกระทบตอเปาหมายการใหบริการ 
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(4.2) กฟผ. งบลงทุนที่ขออนุมัติรายปบางรายการ เชน การ 
ปรับปรุงและขยายสถานีไฟฟาแรงสูง และงานสํารวจโรงไฟฟาและปรับปรุงโรงไฟฟา กฟผ. ควรจัดทํา
เปนแผนระยะยาว เพ่ือประโยชนในการวางแผนการลงทุนและติดตามประเมินผลในภาพรวมตอไป 

(4.3) คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ไดมี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(4.3.1) ใหทั้ง 3 การไฟฟาประสานกับสํานักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ (สบน.) ในเรื่องของแหลงเงินกูเนื่องจากขอมูลที่นําเสนอในงบประมาณประจําป 2548 
ไมตรงกับขอมูลที่เสนอให สบน. พิจารณา 

(4.3.2) โดยที่การประมาณการงบทําการของทั้ง 3  
การไฟฟา ใชสมมติฐานที่ทําให ROIC ไมเทากัน คือ กฟน. มี ROIC ที่รอยละ 4 กฟผ. มี ROIC  
ที่รอยละ 8.5 และ กฟภ. มี ROIC ที่รอยละ 5 ที่ประชุมจึงเห็นควรใหมีการจัดทําอัตราคาไฟในกรณี 
ที่ ROIC อยูระหวางรอยละ 5-8.5 เพ่ือเปรียบเทียบผลกําไรที่จะไดรับ 

(5) ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

(5.1) ตามยุทธศาสตรของกระทรวงที่มีเปาหมายใหมีการใช 
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือลดคาใชจายพลังงานของประเทศ และใหมีคาความยืดหยุนการใช
พลังงาน (Energy Elasticity) ของประเทศลดลงจาก 1.4 : 1 เหลือ 1 : 1 ภายในป 2550 นั้น  
เนื่องจากการลดการใชพลังงานจะมีสวนชวยให กฟผ. สามารถชะลอการลงทุน จึงมีความเห็นวาหาก 
กฟผ. สามารถนําประโยนชนจากสวนที่ประหยัดไดจากการชะลอและลดการลงทุนมาคืนใหกับสังคม
โดยอาจสนับสนุนมาตรการประหยัดไฟฟา ก็นาจะไดประโยชนรวมกันและจะเปนประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจโดยสวนรวม 

(5.2) ตามยุทธศาสตรของกระทรวงที่ใหมีการพัฒนาพลังงาน 
ทดแทนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 0.5 เปนรอยละ 8 ใน 10 ป โดยโรงไฟฟาใหมตองผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนรอยละ 3-5 ของกําลังผลิตนั้น ปจจุบัน กฟผ. ยังคงเปนผูผลิตไฟฟารายใหญที่สุดของ
ประเทศ และในฐานะรัฐวิสาหกิจที่ตองดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล จึงควรเปนผูนําในการ 
เรงพัฒนาพลังงานทดแทนใหมากยิ่งขึ้น โดยควรกําหนดเปนแผนงานประจําที่ตองดําเนินการเปน 
รายปในปริมาณหรือกําลังผลิตที่ กฟผ. เห็นวาเหมาะสมและเกิดประโยชนตอหนวยงานมากที่สุด 

กระทรวงมหาดไทย (องคการตลาด) 

1) ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 

(1) การลงทุน องคการตลาด ขอเสนองบลงทุนประจําป 2548 วงเงิน 
1.72 ลานบาท โดยยังคงเปนการลงทุนในการดําเนินการปกติ วงเงินดําเนินการและเบิกจาย 1.72 



 98

ลานบาท เพ่ือเพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติงานและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยจัดหา
เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานใหมีความสะดวก คลองตัว  ทั้งนี้ เห็นควรใหปรับลดงบสํารอง 
0.5 ลานบาท ตามผลการดําเนินงานที่ผานมา  

แหลงเงินลงทุนจะใชแหลงเงินจากเงินรายไดของรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งหมด 

(2) ดานงบทําการ องคการตลาดไดประมาณการงบทําการ ป 2548 
โดยคาดวาจะมีรายไดรวม จํานวน 1,025.48 ลานบาท รายจายรวม จํานวน 1,014.88 ลานบาท 
กําไรสุทธิเทากับ 10.60 ลานบาท  

(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 

หนวย : ลานบาท 
แนวโนม 2549 2550 2551 รวม

ขนาดการลงทุน - - - -
สินทรัพย 237 240 243 720 
หน้ีสิน 78 79 80 238 
สวนทุน 159 161 163 483 
รายไดรวม 1,026 1,027 1,028  3,080 
รายจายรวม 1,016 1,017 1,018  3,050
กําไร (ขาดทุน)สุทธิ 10 10 10 30 
EBITDA 15 15 15 45 
RI 11 11 12 34
EVA - - - -
EBITDA  MARGIN(%) 1.45 1.45 1.46 1.45
หน้ีสิน/EBITDA(เทา) 5.24 5.33 5.35 5.31

2) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 

(1) งบลงทุน เห็นควรอนุมัติใหองคการตลาด (อ.ตลาด) ดําเนินการ 
ลงทุนไดในวงเงิน 1.22 ลานบาท  และเบิกจายไดในวงเงิน 1.22 ลานบาท  และขออนุมัติรายปทั้งส้ิน
สวนใหญเปนการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริหารงาน โดยลงทุนเฉพาะ
เครื่องมือ เครื่องใชที่จําเปนตอการปฏิบัติงานเทานั้น ซึ่งการลงทุนดังกลาวจะตอบสนองตอ 
ยุทธศาสตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ    

(2) งบทําการ รับทราบงบทําการป 2548 ของ อ.ตลาด ที่ประมาณวา 
จะมีรายไดรวม 1,025.48 ลานบาท รายจายรวม 1,014.88 ลานบาท และมีกําไรสุทธิอยูที่ 10.60  



 99

ลานบาท ลดลงจากป 2547 ประมาณรอยละ 1.3 โดยในสวนของรายไดประมาณวาในภาพรวมจะมี
รายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 ซึ่งเปนการประมาณตามยอดจําหนายขาวสารและอาหารดิบ สําหรับ 
คาใชจายในภาพรวมประมาณเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ที่สําคัญ ไดแก ตนทุนของขาวสารและอาหารดิบ 

(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 รับทราบแนวโนมการ
ดําเนินงานในชวง 3 ป ขางหนา ของ อ.ตลาด วาจะมีการลงทุนและการดําเนินงาน ดังนี้ ดานงบลงทุน 
คาดวาตลอดชวงป 2549 - 2551 อ.ตลาดจะไมมีการลงทุนเพิ่มเติม และดานงบทําการที่คาดวาจะมี
รายไดรวมทั้งส้ิน 3,078 ลานบาท รายจายรวม 3,050 ลานบาท ทําใหมีกําไรสุทธิรวม 30.50  
ลานบาท หรือเฉล่ียประมาณปละ 10.17 ลานบาท ทั้งนี้เปนการประมาณการตามยอดขายขาวสารและ
อาหารดิบ  

(4) ขอเสนอแนะ องคการตลาดควรศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงาน 
เชิงรุกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และหาแนวทางในการเพิ่มรายได โดยใชสินทรัพย 
ที่มีอยูโดยเฉพาะแผงใหเชาประกอบการใหเต็มขีดความสามารถ 

กระทรวงคมนาคม รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคมมี 15 แหง โดยสามารถ
จําแนกกลุมรัฐวิสาหกิจตามประเภทการขนสงเปน 3 สาขา คือ สาขาขนสงทางบก สาขาขนสงทางน้ํา 
และสาขาขนสงทางอากาศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สาขาขนสงทางบก ประกอบดวยรัฐวิสาหกิจ 6 แหง ไดแก องคการรับสงสินคาและ
พัสดุภัณฑ (รสพ.) บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) การทางพิเศษ
แหงประเทศไทย (กทพ.) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และการรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย (รฟม.)  ไดเสนอขออนุมัติงบประมาณประจําป 2548 ดังนี้ 

1) ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 

(1)    การลงทุน รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางบก ในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
เสนอขออนุมัติงบประมาณลงทุนประจําป 2548 โดยมีวงเงินดําเนินการ 62,968.16 ลานบาท และ 
วงเงินเบิกจาย 59,428.19 ลานบาท คิดเปนรอยละ 19.6 ของกรอบการลงทุนของรัฐวิสาหกิจใน 
ภาพรวม (303,183 ลานบาท ) ประกอบดวย 

(1.1) งบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ โดยมีวงเงินดําเนินการ 
8,645.10 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 7,519.48 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.6 ของวงเงินเบิกจาย
ทั้งหมด  แยกเปน งบลงทุนที่ขออนุมัติรายป วงเงินดําเนินการ 707.53 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 
367.20 ลานบาทคิดเปนรอยละ 0.6 ของวงเงินเบิกจายทั้งหมด และงบลงทุนที่ทําเปนแผนระยะยาว 
วงเงินดําเนินการ 7,937.57 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 7,152.28 ลานบาทคิดเปนรอยละ 12  
ของวงเงินเบิกจายทั้งหมด 

(1.2) งบลงทุนที่ทําเปนโครงการ โดยมีวงเงินดําเนินการ
54,323.07 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 51,908.71 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.3 ของวงเงิน 
เบิกจายทั้งหมด 
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(1.3) แหลงเงินลงทุน คาดวาจะใชเงินลงทุนจากเงินงบประมาณ
รอยละ 88  รองลงมาเปนเงินกูรอยละ 7 (เงินกูในประเทศรอยละ 5 และเงินกูตางประเทศรอยละ 2) 
และรายไดรอยละ 5 ตามลําดับ 

(2) งบประมาณทําการ รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางบก คาดวาจะมี 
รายไดรวมทั้งส้ิน 35,147.69  ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2547 รอยละ 19  จากการคาดวา รฟม. และ 
กทพ. จะมีรายไดรวมเพิ่มขึ้น กลาวคือ รฟม. คาดวาจะมีรายไดรวมเพิ่มขึ้นจากการเปดใหบริการ
รถไฟฟาสายเฉลิมรัชมงคลไดภายในเดือนสิงหาคม 2547 และ กทพ. มีรายไดรวมเพิ่มขึ้นจากการรับ
โอนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ตอนกรุงเทพฯ-ชลบุรี (สายใหม) ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9  
สายวงแหวนรอบนอกดานตะวันออกกรุงเทพฯ ตอนบางปะอิน-บางพลี และทางยกระดับอุตราภิมุข 
มาดําเนินการ และคาดวาจะมีรายจายรวมทั้งส้ิน 44,497.28 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2547 ประมาณ
รอยละ 10 จากการคาดวา รฟม. จะมีรายจายรวมเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 63 จากการที่คาใชจายใน
การเปดใหบริการและคาเส่ือมเพิ่มขึ้น  สงผลใหขาดทุนสุทธิ 9,349.59 ลานบาท ลดลงจากป 2547 
ที่ประมาณวาจะมีผลขาดทุนอยูที่ 11,015.16 ลานบาท โดยรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุน
มากที่สุด ไดแก รฟท. ขสมก. และ  รฟม. สวน กทพ. บขส. และ รสพ. คาดวาจะมีกําไร สงผลใหมี
เงินสดที่มีใชในการลงทุน (RI) 53,049.92 ลานบาท  

(3) แนวโนมการดําเนินงานในป 2549 - 2551  

(3.1) ดานการลงทุน คาดวาจะมีการลงทุนรวมทั้งส้ิน 256,254 
ลานบาท หรือเฉล่ียประมาณปละ 85,418 ลานบาท โดยสวนใหญเปนการลงทุนเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใหบริการการขนสงตามภารกิจหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางใหแก
ประชาชนทั้งในดานความรวดเร็วและปลอดภัย  โดยประมาณรอยละ 69 ของวงเงินลงทุนรวมเปนการ
ลงทุนในการกอสรางสวนตอขยายของเสนทางเดินรถไฟฟาของ รฟม. 

(3.2) ดานการเงิน ประมาณวาจะมีรายไดรวมทั้งส้ิน 101,880 
ลานบาท หรือเฉล่ียประมาณปละ 33,960 ลานบาท รายจายรวม 117,102 ลานบาท เฉล่ียประมาณ 
ปละ 39,034 ลานบาท โดยจะมีผลขาดทุนรวมทั้งส้ิน 15,222 ลานบาท หรือเฉล่ียประมาณปละ 
5,074 ลานบาท ลดลงจากผลการดําเนินงานที่ผานๆ มา (ป 2544 - 2548) ที่มีผลขาดทุนเฉลี่ย 
อยูที่ประมาณปละ 8,220 ลานบาท โดยการประมาณการดังกลาวสวนใหญใชผลการดําเนินงาน 
ที่ผานมาประกอบกับแผนการดําเนินงานตางๆ เชน แผนการซื้อรถใหม แผนการเปดเสนทางเดินรถ
เพ่ิมเติม ฯลฯ เปนฐานในการประมาณ 

2) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 

(1) งบลงทุน เห็นควรอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางบกในสังกัด
กระทรวงคมนาคม มีวงเงินดําเนินการลงทุน 15,880 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 12,343 ลานบาท 
โดยปรับลดวงเงินดําเนินการ 47,088 ลานบาท  และเบิกจาย 47,086 ลานบาท ดังนี้ 
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(1.1) บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) ปรับลดงบลงทุนที่ทําเปน 
โครงการใหม วงเงินดําเนินการ และวงเงินเบิกจาย 1,626.90 ลานบาท 

(1.2) การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) ปรับลดวงเงิน 
ดําเนินการรวม 12,763.22 ลานบาท และเบิกจาย 12,760.44 ลานบาท  โดยปรับลดแผนระยะยาว 
วงเงินดําเนินการ 1,841.20 ลานบาท และเบิกจาย 1,838.42 ลานบาท และปรับลดวงเงิน
ดําเนินการและเบิกจายโครงการใหม 10,922.02 ลานบาท 

(1.3) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ปรับลดงบลงทุนที่
ทําเปนโครงการ ในสวนวงเงินดําเนินงาน 11,469.06 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 11,469.06  
ลานบาท 

(1.4) การรถไฟฟาขนสงมวลแหงประเทศไทย ปรับลดงบลงทุนที่
เปนโครงการ ในสวนวงเงินดําเนินงาน 21,228.65 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 21,228.65  
ลานบาท 

(2) งบทําการ รับทราบงบทําการตามที่เสนอ  โดยรัฐวิสาหกิจสาขา 
ขนสงทางบกคาดวาจะมีรายไดรวม 36,147.69 ลานบาท รายจายรวม 44,497.28 ลานบาท สงผล
ใหขาดทุนสุทธิ 9,349.59 ลานบาท 

(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 รับทราบแนวโนม 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางบก ในชวงปงบประมาณ 2549-2551 ตามที่เสนอ  
โดยคาดวาจะลงทุนรวม 256,254 ลานบาท โดยสวนใหญยังคงเปนการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใหบริการการขนสงตามภารกิจหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางใหแกประชาชน 
ทั้งในดานความรวดเร็วและปลอดภัย โดยประมาณรอยละ 69 ของวงเงินลงทุนรวมเปนการลงทุนใน
การกอสรางสวนตอขยายของเสนทางเดินรถไฟฟาของ รฟม. และคาดวาจะมีรายไดรวมทั้งส้ิน 
101,880 ลานบาท รายจายรวม 117,102 ลานบาท สงผลใหขาดทุนรวมทั้งส้ิน 15,222 ลานบาท 

(4) ขอเสนอแนะ 

(4.1) การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในสาขาการขนสง ควรคํานึงถึง
ความเชื่อมโยงโครงขายในแตละประเภทการขนสง เพ่ือไมใหเกิดการทับซอนหรือเสนทางคูขนาน
ระหวางรูปแบบการขนสงที่สรางรายได เชน ทางคูขนานระหวาง Motor Way กับทางรถไฟ เปนตน  
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูใชบริการและความคุมคาของการลงทุนเปนหลัก รวมทั้งการจัดทําแผน
ดานการตลาดเพื่อสงเสริมใหใชโครงขายการขนสงที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพในการขนสงทางอากาศ
และทางน้ํา โดยเฉพาะโครงขายในภูมิภาคตางๆภายในประเทศ 
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(4.2) ควรเรงรัดในการนําระบบตั๋วรวมมาใชกับบริการขนสง
สาธารณะในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือใหผูใชบริการสามารถเดินทางในรูปแบบตางๆ (Urban-
Intermodal) ไดสะดวก  สงผลใหประชาชนหันมาใชบริการขนสงสาธารณะเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเปนการ
ประหยัดน้ํามันเชื้อเพลิง อีกทั้งยังลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศอีกดวย  

(4.3) ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงระบบขนสงมวลชนระบบ
ตางๆ ใหสามารถอํานวยความสะดวกในการเดินทาง และสงเสริมใหมีการใชบริการขนสงมวลชน 
มากขึ้น ไดแก การใชระบบบัตรโดยสารรวม และการจัดสายการเดินรถโดยสารสาธารณะใหสามารถ 
เช่ือมโยงกับระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน 

(4.4) ใหความสําคัญกับการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน เพ่ือ
เพ่ิมรายไดอ่ืนๆ ใหแกรัฐวิสาหกิจที่มีอสังหาริมทรัพยที่ไมไดนํามาใชประโยชนจํานวนมาก เชน  รฟท. 
กทพ.  รสพ. เปนตน  

สาขาขนสงทางน้ํา ประกอบดวยรัฐวิสาหกิจ 2 แหง ไดแก  การทาเรือแหงประเทศ
ไทย (กทท.) และบริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (บทด.)  ไดเสนอขออนุมัติงบประมาณประจําป 
2548  ดังนี้ 

1) ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 

(1) การลงทุน รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางน้ําเสนอขออนุมัติงบประมาณ
ประจําป 2548 โดยมีวงเงินดําเนินการ 2,595.05 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 2,339.62 ลานบาท 
ซึ่งการลงทุนดังกลาวคิดเปนรอยละ 1.1 ของวงเงินลงทุนของกระทรวงคมนาคม  ประกอบดวย 

(1.1) งบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ วงเงินดําเนินการ 2,580.05 
ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 2,324.62 ลานบาท  แยกเปน งบลงทุนที่ขออนุมัติรายป  วงเงิน
ดําเนินการ 1,018.84 ลานบาท และเบิกจาย 816.82 ลานบาท และงบลงทุนที่ทําเปนแผนระยะยาว 
วงเงินดําเนินการ 1,561.21 ลานบาท และเบิกจาย 1,507.80 ลานบาท 

(1.2) งบลงทุนที่ทําเปนโครงการ วงเงินดําเนินการและเบิกจาย 
15.00 ลานบาท  

(1.3) แหลงเงินลงทุน จะใชจายจากเงินรายได 2,324.62  
ลานบาท  และเงินงบประมาณ 15.00 ลานบาท 

(2) งบประมาณทําการ รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางน้ําประมาณวาจะมี 
รายไดรวม 9,268.89 ลานบาท รายจายรวม 7,037.51 ลานบาท และมีกําไรสุทธิรวม 2,231.38 
ลานบาท และคาดวาจะสามารถจัดหาเงินสดเพื่อใชในการลงทุน (RI) ได 1,907.14 ลานบาท 
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(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 
หนวย : ลานบาท 

รายการ กทท. บทด. เฉล่ีย/ป 
เบิกจายลงทุน 1,424.68 1,368.00 1,396.34 
Import Content 347.30 1,368.00 857.65 
รายไดรวม 21,099.38 12,940.00 17,019.69 
รายจายรวม 12,594.55 12,605.00 12,599.78 
กําไรสุทธิ 8,504.83 335.00 4,419.92 
เงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (RI) 7,549.58 1,247.00 4,398.29 

2) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 

(1) งบประมาณลงทุนประจําป 2548 เห็นควรอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกระทรวงคมนาคม สาขาขนสงทางน้ํา ดําเนินการลงทุนไดในวงเงิน 2,314.55 ลานบาท และ 
วงเงินเบิกจาย 1,453.03 ลานบาท โดยมีการปรับลดวงเงินดําเนินการจํานวน 280.50 ลานบาท และ
วงเงินเบิกจาย 886.60 ลานบาท โดยใชเงินรายได 2,299.55 ลานบาท และเงินงบประมาณแผนดิน 
15.00 ลานบาท ซึ่งรายการลงทุนที่ถูกปรับลดเปนรายการลงทุนของ กทท. สวนใหญเปนเครื่องจักร
อุปกรณและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ไดรับอนุมัติตั้งแตป 2545 แตยังไมสามารถดําเนินการลงทุนได 
และในรายการเงินสํารองกรณีจําเปนเรงดวนที่ กทท. ตั้งไวในแตละปสูงมากเมื่อเทียบกับการใชจาย
จริงใน 5 ปที่ผานมา สําหรับรายการที่มีการปรับลดการเบิกจายลง สวนใหญเปนการปรับประมาณจาย
ในรายการจัดหาเครื่องจักรอุปกรณและส่ิงกอสราง นอกจากนี้ มีการปรับเพิ่มรายการลงทุนที่เปน 
คาจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการศึกษาและออกแบบกอสรางโครงการทาเทียบเรือแหลมฉบัง ขั้นที่ 3 

(2) งบทําการประจําป 2548 รับทราบงบทําการประจําป 2548 ของ 
รัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางน้ํา คาดวาจะมีรายไดรวม 9,268.89 ลานบาท มีรายจายรวม 7,037.51 
ลานบาท และมีกําไรสุทธิรวม 2,231.38 ลานบาท โดยรายไดสวนใหญของรัฐวิสาหกิจในสาขาขนสง
ทางน้ํา ทั้ง 2 แหง มาจากรายไดจากการดําเนินงานที่เกิดจากการเก็บคาภาระเรือ ตูสินคา การใช 
ทาเรือ และรายไดจากการขนสงสินคา สําหรับดานรายจาย จะเปนคาใชจายในการดําเนินงานและ 
การบริหารเปนสวนใหญ 

(3) แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551  
รับทราบประมาณการแนวโนมการดําเนินงานในชวง 3 ปขางหนาของรัฐวิสาหกิจสาขาขนสงทางน้ํา 
โดยคาดวาจะมีการเบิกจายลงทุนประมาณ 2,792.68 ลานบาท  สําหรับผลประกอบการคาดวาจะมี
รายไดรวม 34,039.38 ลานบาท  รายจายรวม 25,199.55 ลานบาท  กําไรสุทธิรวม 8,839.83  
ลานบาท และมี EBITDA รวม 22,775.87 ลานบาท  สําหรับความสามารถในการทํากําไร คาดวา 
จะมี EBITDA Margin อยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 65.46 สวนความสามารถในการชําระหนี้ 
เมื่อพิจารณาจาก หนี้สินตอ EBITDA อยูในระดับเฉลี่ย 0.39 เทา 
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(4) ขอเสนอแนะ 

(4.1) การทาเรือแหงประเทศไทย  ควรเรงรัดดําเนินการจัดซื้อ 
จัดหาเครื่องจักรอุปกรณใหเปนไปตามแผน เพ่ือใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการ
สามารถรองรับปริมาณตูสินคาที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต และเพ่ือใหการบริหารจัดการไดมาตรฐานสากล
ในระดับ World Class นอกจากนี้ ควรมีการประมาณการการลงทุนใหสอดคลองกับขีดความสามารถ
ในการดําเนินงาน เพ่ือมิใหมีผลกระทบตอประมาณการรายได รายจาย และกําไรสุทธิ 

(4.2) บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  ควรเรงประสานและ 
ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2540 ที่กําหนดให กทท. 
จัดทาเรือคอนเทนเนอรใหกับ บทด. จํานวน 1 ทา ที่ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ในโครงการขยายทาเรือ
แหลมฉบังขั้นที่ 2 โดยไมตองประมูลแขงขันและใหเสียคาเชาในอัตราที่เหมาะสม เพ่ือใหเปนไปตาม
เง่ือนไขที่รวมตกลงไวกับกลุมพันธมิตร ประกอบกับการดําเนินงานดังกลาวจะเกี่ยวพันไปถึงแผนการ
แปรรูปและระดมทุนของ บทด. ในอนาคตดวย  

นอกจากนี้ บทด. ควรคํานึงถึงแนวทางการสนับสนุน 
สายการเดินเรือแหงชาติและสงเสริมพาณิชยนาวี โดยการขยายฐานลูกคารายใหมภายในประเทศไว 
ลวงหนา เนื่องจากการปรับพฤติกรรมขนสงสินคาจากหมวดขนสงอ่ืนๆ มาเปนหมวดการขนสงทางน้ํา
นั้น อาศัยระยะเวลาและมีปจจัยกําหนดหลายประการ อาทิ ระยะเวลาของสัญญาขนสงเดิม  
ความไมคุนเคยและความไมไววางใจของประชาชนตอระบบขนสงทางน้ํา เปนตน 

สาขาขนสงทางอากาศ ประกอบดวยรัฐวิสาหกิจ 7 แหง ไดแก บริษัท  
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด  
(บทม.) บริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด (รทส.) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
(บกท.) บริษัท ไทย-อะมาดิอุส เซาทอีสเอเซีย จํากัด บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
(บวท.) และสถาบันการบินพลเรือน (สบพ.)  ไดเสนอขออนุมัติงบประมาณประจําป 2548 ดังนี้ 

1) ขอเสนองบประมาณประจําป 2548 

(1) การลงทุน รัฐวิสาหกิจดานขนสงทางอากาศเสนอขออนุมัติ 
งบประมาณประจําป 2548 โดยมีวงเงินดําเนินการ 96,529.53 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย
92,379.41 ลานบาท ประกอบดวย  

(1.1) งบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ  วงเงินดําเนินการ 
27,791.46 ลานบาท และวงเงินเบิกจาย 26,549.07 ลานบาท  แยกเปน งบลงทุนที่ขออนุมัติรายป  
วงเงินดําเนินการ 3,698.94 ลานบาท และเบิกจาย 3,482.76 ลานบาท และ งบลงทุนที่ทําเปนแผน
ระยะยาว  วงเงินดําเนินการ 24,092.52 ลานบาท และเบิกจาย 23,096.31 ลานบาท  
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(1.2) งบลงทุนที่ทําเปนโครงการ  วงเงินดําเนินการ 68,738.07 
ลานบาท และเบิกจาย 65,830.34 ลานบาท 

(1.3) แหลงเงินลงทุน จะใชจายจากเงินรายได 36,512.54  
ลานบาท เงินกูในประเทศ 4,058.62 ลานบาท เงินกูตางประเทศ 37,626.85 ลานบาท  และจากเงิน
งบประมาณและอื่นๆ 14,154.40 ลานบาท 

(2) งบประมาณทําการ รัฐวิสาหกิจดานขนสงทางอากาศประมาณวา 
จะมีรายไดรวม 176,843.09 ลานบาท  รายจายรวม 155,635.13 ลานบาท และมีกําไรสุทธิรวม 
21,207.96 ลานบาท โดยคาดวาจะสามารถจัดหาเงินสดเพื่อใชในการลงทุน (RI) ได 33,120.10 
ลานบาท 

(3) แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 

หนวย : ลานบาท 
รายการ ทอท. บทม. รทส. บกท.* อะมาดิอุส บวท. สบพ. รวม 

เบิกจายลงทุน 19,373.84  - 197.22 44,853.60 202.12 1,970.00 687.00  67,283.78
Import Content - - - 39,208.10 - 289.51 646.86 40,144.47
รายไดรวม 71,410.95  - 1,380.45 402,631.00 1,620.10 13,868.21 1,736.65  492,647.35
รายจายรวม 54,435.83  - 1,727.20 368,540.00 1,157.83 13,868.21 1,831.12  441,560.17
กําไรสุทธิ 16,975.12  - (346.75) 34,091.00 462.28 -  (94.46) 51,087.19
เงินสดที่มีเพื่อใช 
ในการลงทุน (RI) 

- - 209.99 68,185.00 499.28 2,406.92 699.15 72,000.34  

*หมายเหตุ ไมรวมการดําเนินงานและการลงทุนของ บกท. ในป 2551 

2) ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 

(1) งบประมาณลงทุนประจําป 2548 เห็นควรอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 
ดานขนสงทางอากาศดําเนินการลงทุนไดในวงเงิน 95,290.42 ลานบาท และเบิกจาย 91,140.30 
ลานบาท 

(2) งบทําการประจําป 2548 รับทราบงบทําการป 2548 โดยมีรายได
รวม 176,843.09 ลานบาท รายจายรวม 155,635.13 ลานบาท สงผลใหมีกําไรสุทธิ 21,207.96 
ลานบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป 2547 ประมาณ 1,989 ลานบาท ตามอัตราการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรมการบิน และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

(3) แนวโนมการดําเนินงานชวงปงบประมาณ 2549-2551 รับทราบ
ประมาณการแนวโนมการดําเนินงานในชวง 3 ปขางหนาของรัฐวิสาหกิจดานขนสงทางอากาศที่
ประมาณวาจะมีการลงทุนในชวง 3 ปขางหนา (ป 2549 - 2551) เปนเงินรวมทั้งส้ิน 71,068.02 
ลานบาท โดยสวนใหญจะเปนการลงทุนของ บริษัท การบินไทยจํากัด (มหาชน) ในการจัดซื้อ 
เครื่องบิน และในการจัดซื้ออะไหลเครื่องบิน ในชวงป 2549 และ 2550 และการลงทุนของ บริษัท 
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ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ในการดําเนินการลงทุนเพิ่มเติมที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และ 
ที่ทาอากาศยานเชียงใหมและทาอากาศยานภูเก็ต สําหรับงบทําการประมาณวาจะมีรายไดรวมทั้งส้ิน 
492,647.35 ลานบาท รายจายรวม 441,560.17 ลานบาท โดยจะมีผลประกอบการกําไรสุทธิ 
51,087.19 ลานบาท 

(4) ขอเสนอแนะ 

(4.1) ทอท.  

(4.1.1) เรงประสานกับ บทม. ในเรื่องของการควบรวม
กิจการ เมื่อการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลวเสร็จและเปดดําเนินการใหบริการเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง ในเรื่องของสภาพคลองและการบริหารจัดการหนี้สิน  
ทั้งนี้เพ่ือให ทอท. สามารถเตรียมการและวางแผนการดําเนินงานใหสะทอนกับภาระหนี้สินที่จะเพิ่ม 
เมื่อ บทม. โอนยายเขามาเปนหนวยธุรกิจหนึ่งใน ทอท. 

(4.1.2) จัดทําแผนธุรกิจและแผนการตลาด โดยให
ความสําคัญกับการหารายไดจากการดําเนินกิจกรรมเชิงพาณิชย เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากพื้นที่ 
เชิงพาณิชยที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิซึ่งมีขนาดกวางขวางไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และเพ่ือใหเกิด
ความมั่นคงแกฐานะการเงินของ ทอท.เองในกรณีที่ในอนาคตหาก ทอท. จําเปนตองปรับลดอัตรา 
คาธรรมเนียมตางๆที่เรียกเก็บกับทั้งสายการบินและผูโดยสาร เพ่ือใหสามารถแขงขันกับทาอากาศยาน
อ่ืนๆ ในภูมิภาคไดอยางเต็มที่ 

(4.1.3) เรง รัดดําเนินการศึกษาการวางแผนการใช
ประโยชนจากทาอากาศยานกรุงเทพใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการ
ใชพ้ืนที่สูงสุด โดยมุงเนนใหทาอากาศยานกรุงเทพสามารถหารายไดเล้ียงตัวเองไดอยางเพียงพอ  
นอกจากนี้ การดําเนินการดังกลาวจะมีสวนชวยในการวางแผนใหบริการขนสงทางอากาศในภาพรวม
ไดอยางเปนระบบ 

(4.1.4) ทําการศึกษาในเรื่อง การประมาณการความ
ตองการใชบริการของปริมาณผูโดยสารและสายการบิน (Demand Forecast) ภายหลังจากการเปด
ดําเนินการใหบริการที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใหพิจารณาครอบคลุมถึงการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลตางๆ เชน นโยบายในการพยายามสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการประชุมนานาชาติ 
และนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศ เปนตน 

(4.2) บทม.  

(4.2.1) เรงประสานกับบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) (ทอท.) ในเรื่องการควบรวมกิจการ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในดานตางๆ กอนที่ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิจะเริ่มเปดใหบริการในเดือนกันยายน 2548 เชน การบริหารจัดการ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ การบริหารจัดการหนี้สินและสภาพคลอง และฐานะการเงิน เปนตน 



 107

(4.2.2) ใหความสําคัญและเรงรัดการดําเนินการกอสราง
ตางๆ ใหเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว เพ่ือใหการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิแลวเสร็จ
และสามารถเปดใหบริการไดทันตามกําหนดการอยางมีประสิทธิภาพ 

(4.3) บกท. 

(4.3.1) เนื่องจากการบํารุงรักษาและซอมใหญเครื่องบิน 
(D-Check) มีกําหนดระยะเวลาในการซอมที่แนนอนและมีวงเงินในการดําเนินการคอนขางสูง ดังนั้น 
บกท. ควรพิจารณาจัดทําแผนระยะยาวในการบํารุงรักษาและซอมใหญเครื่องบิน (ประมาณ 3-5 ป) 
ที่มีความชัดเจน เพ่ือสามารถใชเปนเครื่องมือบริหารจัดการและกํากับการลงทุนใหเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

(4.3.2) ตามที่ บกท. ไดปรับแผนการดําเนินงานและ
กําหนดการเบิกจายลงทุนโครงการลงทุนที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และอยูระหวางการเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น บกท. ควรทบทวนประมาณการเบิกจายของโครงการ และ 
ขออนุมัติงบลงทุนในป 2547 เพ่ิมเติมใหสอดคลองกับประมาณการเบิกจายที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
เพ่ือใหสามารถจัดทํางบประมาณและติดตามประเมินผลการดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและมี 
ประสิทธิภาพตอไป 

(4.3.3) จากสถานการณการดําเนินงานและสถานการณ
การบินที่เปลี่ยนไป เชน การโยกยายการใหบริการไปที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  แนวโนมธุรกิจ 
การบินที่มีการเปลี่ยนแปลง ทั้งในดานรูปแบบการใหบริการ การแขงขันดานราคา และการใหบริการ
ของสายการบินราคาประหยัด ดังนั้นในการพิจารณาทบทวนแผนกลยุทธ บกท. ควรใหความสําคัญใน
เร่ืองตอไปนี้ 

• การเตรียมความพรอมในการโยกยายการ
ใหบริการ เพ่ือใหสามารถเปดใหบริการไดตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

• การเตรียมมาตรการตางๆในการกํากับและ
ควบคุมคาใชจายในการดําเนินงานที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่งจะรวมถึงการบริหารจัดการบุคลากร 
และการปรับใชเทคโนโลยีในการดําเนินงาน เพ่ือศักยภาพในการใหบริการและเพิ่มโอกาสในการ 
ทํากําไรในระยะยาว 

• การกําหนดบทบาท กลุมลูกคาเปาหมาย 
และนโยบายการดําเนินธุรกิจและการตลาดที่มีความชัดเจนสอดคลองกับสภาพตลาดและการแขงขัน 
เพ่ือใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนการดําเนินงานและการพัฒนาฝูงบินใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ บกท. ในระยะตอไป 
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(4.4) สบพ. 

(4.4.1) จัดทํารายละเอียดการจัดซื้อเคร่ืองบินในลักษณะ
ของแผนระยะยาว เพ่ือใหเห็นภาพรวมการลงทุนและภาระที่จะเกิดในอนาคตไดอยางชัดเจนขึ้น  
รวมทั้ง ควรคํานึงถึงแนวทางเลือกอ่ืนๆสําหรับการซื้อเคร่ืองบินใหเหมาะสมกับศักยภาพในการลงทุน
ของ สบพ. เชน การเชาอากาศยานมาฝกบิน การซื้อเคร่ืองบินที่ใชแลวแตยังมีศักยภาพเพียงพอใน
การฝก หรือการขอความรวมมือใชอุปกรณรวมกันจากศูนยฝกบินในภูมิภาค เปนตน 

(4.4.2) เร งทบทวนเป าหมายการดํ า เนินงานของ 
หนวยงานใหชัดเจน ในการเปนรัฐวิสาหกิจที่สามารถพึ่งพาตนเองและตอบสนองความตองการดาน
การฝกบินของประเทศในระยะยาว รวมทั้งในการจัดทําแนวทางการดําเนินงานเพิ่มประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานและการลงทุนของ สบพ. ควรใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี้ 

• การปรับอัตราคาเลาเรียนแตละหลักสูตรให
สะทอนตนทุนที่แทจริง  

• แนวทางการรับภาระรวมกันระหวาง สบพ. 
กับหนวยงานที่ไดรับประโยชนจากการศึกษา โดยเปนที่นาสังเกตวากลุมเปาหมายที่ใชบริการของ  
สบพ. เปนกลุมของเอกชนกวารอยละ 70 ของทั้งหมด 

• แนวทางหารายไดจากกลุมลูกคาตางชาติ 
เชน การเพิ่มประสิทธิภาพของหลักสูตรการฝกบินใหอยูในระดับที่เทียบเทากับมาตรฐานสากล เพ่ือ 
ดึงดูดใหศิษยการบินตางชาติ โดยเฉพาะจากประเทศจีน เขามาฝกการบินในประเทศไทย เนื่องจาก 
ขอไดเปรียบดานลักษณะภูมิประเทศ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 กรกฎาคม 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณางบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2 แลว  
มีความเห็น ดังนี้ 

(1) เห็นชอบกับความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ทั้งในสวนของการเบิกจายลงทุน  
การปรับลดการลงทุน และงบทําการของป 2548 รวมทั้งการดําเนินงานและการเบิกจายลงทุนในชวง
ป 2549-2551 ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ ตามที่เสนอ 

(2) คณะกรรมการฯ มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

(2.1) กระทรวงการคลัง 

• องคการสุรา การลงทุนดําเนินการขอใหทําการศึกษาวิเคราะหถึง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย เชน กากของเสีย เปนตน 
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(2.2) กระทรวงพลังงาน 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เห็นควรใหมีการพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งที่ผานมาการไฟฟาฯ เคยไดรับการประกันคุณภาพตามมาตรฐาน 
ISO ตาง ๆ ใหมีศักยภาพสามารถแขงขันไดในระดับ National Quality Award 

(2.3) กระทรวงคมนาคม 

(2.3.1) การรถไฟแหงประเทศไทย การแกไขปญหา Logistic ทั้งหมดของ
ประเทศ ควรมีแผนระยะยาวและครอบคลุมในทุกดาน รวมทั้งตองมีการควบคุม ดูแลการดําเนินการ
ตาง ๆ ใหอยูภายใตกรอบของแผน 

(2.3.2) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ควรพิจารณาเรื่องที่เปนนโยบายที่
สําคัญ คือ เร่ืองการแกไขปญหามลพิษกับการบริหารจัดการของ ขสมก. ควบคูกันไปอยางชัดเจน 
เนื่องจากปจจุบัน ขสมก. มีหนี้สินอยูเปนจํานวนมาก 

(2.3.3) บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (บดท.) ควรดําเนินการขอยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรีเดิมที่มีคําส่ังใหยุบเลิกกิจการ กอนที่จะดําเนินการลงทุนพัฒนากิจการตอไป 

(2.3.4) การทาเรือแหงประเทศไทย เนื่องจากการทาเรือแหงประเทศไทย
ยังใชระบบบํานาญอยู ซึ่งถือวาเปนภาระหนี้สินในอนาคตที่จะตองนํารายไดมาจายใหพนักงาน ดังนั้น 
ถามีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ควรคํานึงถึงภาระหนี้สินดังกลาวดวย เพราะจะสงผลตอแรงจูงใจของ
บุคคลภายนอกที่จะเขามาซื้อหุน 

(2.4) ควรจัดทําแผนในการดําเนินงาน โดยคิดใหเปนระบบ (System Thinking) 
ทั้งหมด มิใชคิดเฉพาะสวน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และไมเปนภาระดานงบประมาณ
ของภาครัฐ 

(2.5) รัฐควรสงเสริม สนับสนุนรัฐวิสาหกิจบางแหงที่ภาคเอกชนสามารถเขามา
ดําเนินการได โดยมีมาตรการที่เขมงวดและจริงจังในการปฏิบัติ 

(2.6) รัฐควรรณรงคและสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพในการแขงขันให
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของผลผลิตในการดําเนินการทุก ๆ ขั้นตอน เพ่ือนําไปสู National Quality 
Award ภายในเวลาที่กําหนด เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในระดับโลก 

(2.7) เห็นควรใหมีการกําหนดใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองทําการศึกษาวิเคราะห
ปญหาสภาพสิ่งแวดลอมตาง ๆ กอนเสนอของบประมาณ เพ่ือเปนตัวอยางที่ดีแกภาคเอกชน 

มติคณะกรรมการฯ 

(1) มอบหมายให สศช. รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
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(2) มอบหมายให สศช. นําผลการพิจารณางบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1 
และ ครั้งที่ 2 ที่ กก.สศช. พิจารณาใหความเห็นชอบเสนอตอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ 
คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป 

มติคณะรัฐมนตรี (21 กันยายน 2547) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2547 ดังนี้ 

(1) รับทราบและเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติเสนอทั้ง 4 ขอ ดังนี้ 

(1.1) เห็นชอบงบประมาณลงทุนประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 51 แหง 
วงเงินดําเนินการ 315.485 ลานบาท และเบิกจาย 248,921 ลานบาท 

(1.2) รับทราบงบประมาณทําการประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจเบื้องตนที่คาดวา
จะมีรายไดรวม 1,082,184 ลานบาท รายจายรวม 998,956 ลานบาท และมีกําไรสุทธิ 83,228  
ลานบาท โดยใหกระทรวงเจาสังกัดกํากับดูแลใหรัฐวิสาหกิจทําการปรับปรุงประมาณการกําไรสุทธิใน
ปงบประมาณ 2548 เพ่ิมขึ้นอีกประมาณรอยละ 10 เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานและผลประกอบการของรัฐวิสาหิจ 

(1.3) รับทราบแนวโนมการดําเนินงานประจําป 2549-2551 ของรัฐวิสาหกิจ 
โดยจะมีการเบิกจายลงทุน 957.985 ลานบาท หรือเฉล่ียปละประมาณ 319,328 ลานบาท และ 
มีผลกําไรสุทธิ 284,388 ลานบาท หรือเฉล่ียปละ 94,796 ลานบาท 

(1.4) ใหกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจรับขอเสนอแนะรายกระทรวงและ 
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายไปพิจารณาดําเนินการและใหรายงานผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทราบภายในวันที่ 5 ของ 
ทุกเดือน เพ่ือใหมีการติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

(2) ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด กํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยางใกลชิด และให
ถือวาเปนผูรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ โดยตรง โดยกระทรวงการคลังเปน
เพียงผูถือหุนในนามของรัฐเทานั้น 


