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1. การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

1.1 (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอ (ราง) 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) พิจารณา เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใชเปนกรอบในการจัดทํา (ราง) นโยบายและแผนงานการ
พัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ.2547-2557 และแผนปฏิบัติการป 2548 และใหสํานักงบประมาณ
สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการเพื่อใหการแปลงยุทธศาสตรเปนไป
อยางครบวงจร  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1)  สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
เมื่อวันที่  18 พฤศจิกายน 2545 ที่ประชุมเห็นดวยกับกรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาที่ย่ังยืนตามที่ สศช. เสนอ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(นายทนง พิทยะ) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2546 และ
จากการประชุมของคณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม 2 ครั้ง กับการจัดประชุมเชิงปฏิบัติในหลาย
เวทีที่เก่ียวของ หลายฝายเห็นวา การพัฒนาทุนทางสังคมที่เปนทุนทางสถาบันจะตองใหความสําคัญ
กับการพัฒนาสถาบันครอบครัวเปนลําดับแรก เพราะเปนสถาบันพื้นฐานในการพัฒนาคนและสังคม 

2) สศช. จึงไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ทิศทางการพัฒนาสถาบันครอบครัว
แบบบูรณาการ”” ขึ้น เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2546 ตอมาในการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนา
ทุนทางสังคม เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 ไดใหความเห็นชอบกับ (ราง) กรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการและใหนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติพิจารณา 

3)  (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ ประกอบดวย 
5 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันสถาบันครอบครัวไทยออนแอลงดวยสาเหตุปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
หลายประการ จึงจําเปนตองมีการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวอยางเปนองครวม
ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา เพ่ือเปนทิศทางการทํางานของทุกภาคสวนในการฟนบทบาทความสาํคญั
ของสถาบันครอบครัวใหกลับคืนมาเพื่อประโยชนในการพัฒนาคนและสังคมตอไป 



 

 14

สวนที่ 2 สถานการณและแนวโนมที่มีผลตอสถาบันครอบครัว  

สศช. ไดประเมินผลสถานการณโดยใชดัชนีความอยูดีมีสุขของชีวิตครอบครัวไทย 
พบวา ภาวะความอยูดีมีสุขของประชาชนดานชีวิตครอบครัวโดยรวมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
ตั้งแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  และครอบครัวไทยตองเผชิญกับปญหาวิกฤตและแนวโนม กลาวคือ 
จํานวนครอบครัวยากจนและดอยโอกาสมีอยางนอย 1.8 ลานครัวเรือนหรือรอยละ 40 ของ 
ครอบครัวทั่วประเทศที่ตองไดรับการดูแลชวยเหลือ สัมพันธภาพภายในครอบครัวเสื่อมถอยลงอยาง
ตอเนื่อง ปฏิสัมพันธของครอบครัวที่มีตอชุมชนและสังคมมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะในเขตเมือง
ใหญมีลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น ปญหาสังคมที่เกิดจากครอบครัวสงผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของครอบครัวมีมากขึ้น โดยเฉพาะปญหายาเสพติด และภาวะการเจริญพันธุของไทยลดลง
อยางตอเนื่องจนอยูต่ํากวาระดับทดแทน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคม 
ผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ทําใหภาวะพึ่งพิงสูงขึ้น  

สวนที่ 3 การดําเนินงานในปจจุบัน 

ปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐ เอกชนและชุมชนที่ดําเนินงานเกี่ยวของกับการพัฒนา
ครอบครัวอยูเปนจํานวนมาก อาทิ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 
สถาบันรักลูก บริษัท แปลนพับลิชชิ่ง จํากัด  เปนตน 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานยังเนนตามบทบาทและภารกิจหลักของหนวยงานนัน้ ๆ 
เฉพาะเร่ืองใดเรื่องหนึ่งเทานั้น การทํางานยังขาดเอกภาพ ไมเปนองครวมครอบคลุมทุกดาน และ 
ยังขาดการทํางานเชิงรุก รวมทั้งมีขอบเขตการดําเนินงานคอนขางจํากัด ทําใหการพัฒนาสถาบัน 
ครอบครัวขาดพลังเทาที่ควร 

สวนที่ 4 ขอเสนอ (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบ 
บูรณาการ  

(1)  กรอบแนวคิด เปนการพัฒนาที่มีความเชื่อมโยงระหวางสถาบันครอบครัว
กับมิติการพัฒนาดานตาง ๆ อยางเปนองครวมโดยคํานึงถึงการสรางภูมิคุมกันใหสมาชิกภายใน
ครอบครัวมีความสามารถในการปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนบนบริบทของความเปนครอบครัวไทยที่มี
ความหลากหลาย  

(2)  ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกใน
ครอบครัวอยางเปนองครวม การสรางหลักประกันคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบ 
ที่เหมาะสม การสรางระบบและกลไกการบริหารจัดการใหเก้ือหนุนการสรางครอบครัวที่เขมแข็ง และ
การสนับสนุนบทบาทของสถาบันครอบครัวในการเปนทุนทางสังคม  
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สวนที่ 5  ขอเสนอการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ประกอบดวย การสราง 
เครือขายความรวมมือระหวางภาคีตางๆ อยางเปนระบบ  การจัดทําโครงการนํารองแบบบูรณาการ
ในพื้นที่วิกฤตหรือครอบครัววิกฤต การสนับสนุนการสรางนวัตกรรมใหมที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ และการสรางระบบและกระบวนการติดตามประเมินผลที่ดี 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 มกราคม 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณา (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบ 
บูรณาการแลว ใหความเห็นชอบในหลักการ โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) ควรเพิ่มเรื่องการสรางระเบียบวินัยและคานิยมที่ถูกตองใหกับสมาชิกในครอบครัว
เปนอีกยุทธศาสตรหนึ่ง  เนื่องจากการมีระเบียบวินัยและคานิยมที่ถูกตอง จะชวยสรางความอยูดีมีสุข
ใหเกิดขึ้นภายในครอบครัวและเปนรากฐานของการสรางวินัยของคนในชาติ โดยเฉพาะในปจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมีความสลับซับซอนและรวดเร็ว สงผลใหเกิดการบริโภคที่สราง
ปญหาใหกับตัวเองและครอบครัว 

(2) ควรมีนโยบายใหสถาบันของรัฐ เชน โรงเรียน วัด และส่ือตาง ๆ เปนผูมีบทบาทใน
การสนับสนุนการพัฒนาสถาบันครอบครัว โดยการถายทอดและนําเสนอขอมูลที่ถูกตองสรางสรรค
และเปนไปในเชิงรุก มีการจัดกิจกรรมและพื้นที่สาธารณะเพื่อสงเสริมความสัมพันธที่ดีภายใน 
ครอบครัว รวมทั้งมีการจัดบริการเตรียมความพรอมกอนมีครอบครัวดวย 

(3) สศช. ควรระดมการมีสวนรวมจากหนวยปฏิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือประสานยุทธศาสตรใหเปนที่ยอมรับและ 
นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. นําความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการ
พิจารณาปรับปรุง (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป และใหนํา (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวดังกลาว
ไปบูรณาการเปนสวนหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม 

ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สํานักงบประมาณพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 

(1) เห็นชอบในหลักการของ (ราง) กรอบยุทธศาสตรฯ เนื่องจากสอดคลองกับ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และสมควรใหกระทรวง



 

 16

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใชเปนกรอบในการจัดทํา (ราง) นโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2556 และแผนปฏิบัติการตอไป โดยใหมีการประสานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนในลักษณะเครือขาย เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงาน
ทุกภาคสวนเปนเอกภาพและมีเปาหมายไปสูทิศทางเดียวกัน 

(2)  สําหรับงบประมาณที่ใชในการสนับสนุนการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ
นั้น เนื่องจากเปนการพัฒนาระบบการทํางานของหนวยงานที่เก่ียวของใหมีการจัดการรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงเห็นควรใหใชจายจากงบประมาณรายจายประจําปของหนวยงานที่เก่ียวของ ตาม
แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณที่ไดจัดลําดับความสําคัญเรงดวนจากการแปลง
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติแลวตามความเหมาะสมและโดยประหยัดตอไป 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) พิจารณาแลว เห็นดวยใน
หลักการตาม (ราง) กรอบยุทธศาสตรฯ เนื่องจากยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรของ พม. เร่ือง การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหกับครอบครัว สามารถอบรมบมนิสัย สรางทัศนคติที่ดี และรับผิดชอบดูแลสมาชิกใน
ครอบครัว โดย พม. มีความเห็นเพิ่มเติมประกอบยุทธศาสตรการสรางระบบและกลไกการบริหาร 
จัดการใหเก้ือหนุนการสรางครอบครัวที่เขมแข็ง 2 ประเด็น คือ 

(1) การสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัว ดวยการมีมาตรการลดหยอนภาษีใหแกภาคเอกชนที่จัดใหมีศูนยเด็กกอนวัยเรียน หรือศูนย 
ดูแลผูสูงอายุในสถานประกอบการ 

(2)  สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยความเปนไปไดในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่ขยาย
ขอบเขตจากคาครองชีพระดับปจเจกบุคคล เปนคาครองชีพที่บุคคลจะสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได 

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 6 (ฝายสังคม) ซึ่งมี 
รองนายกรัฐมนตรี (ศาสตราจารยปุระชัย  เปยมสมบูรณ) เปนประธานกรรมการ ไดพิจารณา
เก่ียวกับเรื่องดังกลาวแลว มีขอสังเกตและมติ ดังนี้ 

ขอสังเกต 

(1) สําหรับงบประมาณขณะนี้ทุกสวนราชการที่เก่ียวของมีงบประมาณประจําปอยูบาง
แลว อาจเปนการไมบูรณาการ แตขอใหใชงบประจําปไปกอน สํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางใน
การจัดสรรงบประมาณจากวาระแหงชาติ ซึ่งในป 2548 ไดเนนเรื่องการเพิ่มการพัฒนาทุนทางสังคม 
หากจะใหชัดเจนควรเตรียมการวางแผนแบบบูรณาการในป 2549 โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเปนเจาภาพกําหนดเปาหมายรวมกัน หาวิธีการในการจัดทําแนวทางให
บรรลุเปาหมาย กําหนดผลตอบแทนของแผน กําหนดหนวยงานสนับสนุน และแตละกระทรวงไป
กําหนดงบประมาณ 

(2) ควรมีแผนหลักของรัฐบาลเปนแผนเดียว เมื่อพิจารณารายละเอียดของยุทธศาสตร
การพัฒนาแลวเห็นวาเก่ียวของกับหลายกระทรวง เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
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กระทรวงศึกษาธิการ ควรจะบูรณาการในสวนนี้ได กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยรับผิดชอบในเรื่องนี้อยูแลว ก็ควรเพิ่มบทบาทบูรณาการกับหนวยงานอื่น ก็จะสามารถเตรียม
ดําเนินการป 2549 ได หากจะขยายไปอีก 10 ป ก็คอยทําแผนตอไป 

(3) หากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะดําเนินกิจกรรม ควร
เชิญผูแทนทองถ่ินเขามารวมคิดและรวมดําเนินการดวย เนื่องจากสวนทองถ่ินมีงบประมาณอยูแลว 
จึงควรเขามามีสวนรวมในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ จะทําใหภาครัฐดําเนินการไดสําเร็จ 

(4) หากแผนนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
เสร็จเรียบรอยแลว จะไมขัดแยงกับกรอบยุทธศาสตรฯ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ควรที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป สวน
การบูรณาการแผนอาจจะเริ่มในป 2548-2549 เมื่อทําแผนบูรณาการก็ควรเตรียมในเรื่อง
งบประมาณดวย สํานักงบประมาณควรสนับสนุนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยในเรื่องงบประมาณดําเนินการ อยางไรก็ตาม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยควรเอางานเปนตัวตั้ง ไมควรเอางบประมาณเปนตัวตั้ง โดยที่งานทางสังคมมีความออนในทาง 
วิชาการ หากใชงานวิจัยนํารองก็จะเปนประโยชน เพราะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยสามารถประชาสัมพันธผลการวิจัยเพื่อรณรงคใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไมดีและ
ไมเหมาะสมในสังคมได นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรรณรงค
ใหทองถ่ินเห็นความสําคัญ ซึ่งเปนเรื่องของความสมัครใจ ไมใชการบังคับ และเมื่อกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําโครงการ/กิจกรรมในเรื่องนี้อยางเปนรูปธรรม  
ใหคํานึงถึงเร่ืองการสรางระเบียบวินัยและคานิยมที่ถูกตองใหกับสมาชิกในครอบครัว ตาม
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย 

มติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ  

เห็นควรใหความเห็นชอบ (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบ 
บูรณาการทั้ง 2 ขอตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดย
ใหรับขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 6 (ฝายสังคม) ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

มติคณะรัฐมนตรี (20 เมษายน 2547) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2547 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 6 (ฝายสังคม) 

1.2 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเรื่อง 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(กก.สศช.) พิจารณาเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี  
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ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 มอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ดําเนินการศึกษาความเปนไปได 
ในการแกไขปญหาภัยแลงและการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค/บริโภค โดยอาจนําเอาระบบ 
ชลประทานทางทอมาใชใหครบถวนครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ   

ซึ่งตอมา สศช. ไดทําการประมวลและรวบรวมขอมูลและผลการศึกษาที่เก่ียวของจาก
กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน กระทรวงอุตสาหกรรม การประปานครหลวง การประปา 
สวนภูมิภาค และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ และไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร 
การพัฒนาพื้นที่และกลุมจังหวัด รวมถึงนโยบายรัฐบาลมาใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา 
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศในเบื้องตน และนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี กอนใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปใชเปน
แนวทางในการศึกษาและจัดทําแผนงาน/โครงการ สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิด
ประโยชนตอประเทศโดยรวมตอไป 

2)  ขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

(1) การปรับโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหมีเอกภาพ 
โดยมีเปาหมาย คือ ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีเอกภาพ โดย 
จัดตั้งใหเปนองคกรเดียวที่กํากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ ทั้งในดานการ
กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการดานแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การบริหารโครงขายน้ํา รวมทั้ง 
แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระยะยาว และปรับรูปแบบการวางแผนการบริหารจัดการฯ 
ใหมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและนโยบายรัฐบาล แนวทางการ
ดําเนินการ ใหกรมทรัพยากรน้ํา พิจารณาทบทวนโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน
และจัดทําขอเสนอการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความเปนเอกภาพ ศึกษา
และจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศในระยะยาว โดยทําการศึกษาขอมูล
เชิงลึกของปริมาณความตองการน้ําที่แทจริงในแตละกิจกรรม และจัดทํายุทธศาสตรดานการลงทุน 
ที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

(2) การจัดหาน้ําเพ่ือตอบสนองความตองการในดานคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในชวงระหวางการปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารจัดการน้ําของประเทศใหมีเอกภาพ เห็นควรใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการ ดังนี้ 

(2.1) เรงรัดการพัฒนาระบบประปาทั้งในเขตเมืองและชนบท เพ่ือ 
จัดหาน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภค/บริโภคของประชาชนใหเพียงพอทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เปาหมายเพ่ือพัฒนา
ระบบน้ําประปาในพื้นที่เขตเมืองและน้ําสะอาดในพื้นที่ชนบท สําหรับประชาชนในเขตเทศบาล 
จํานวน 128 แหง และประชาชน 17,931 หมูบานใน 4,463 ตําบล โดยประชาชนในเขตเทศบาล
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และตําบลควรมีน้ําประปาในปริมาณที่พอเพียงและคุณภาพระดับมาตรฐานภายในเวลา 3 ป  
แนวทางการดําเนินการ พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล การประปานครหลวงเรงรัดดําเนินการ
ขยายการใหบริการน้ําประปาใหครอบคลุมประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ พ้ืนที่เมืองในภูมิภาค 
กระทรวงมหาดไทย (การประปาสวนภูมิภาค/ทองถ่ิน) ดําเนินการสํารวจขอมูลของเทศบาล จํานวน 
128 แหง และพ้ืนที่เทศบาลอื่นที่มีปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภค/บริโภค เพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการ
ดานการปรับปรุงแหลงน้ํา กอสรางแหลงน้ําเพ่ิมเติม การเจาะน้ําบาดาลและกอสรางระบบประปาที่
เหมาะสมกับลักษณะกายภาพของเทศบาล พ้ืนที่ชนบท กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
และหนวยงานสวนทองถ่ิน รวมกันสํารวจขอมูลสภาพปญหาและความรุนแรงของปญหาในพื้นที่
เปาหมายชนบท 4,463 ตําบล เพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภค/บริโภคตาม
ความเรงดวนของปญหา ทั้งนี้ ใหการประปาสวนภูมิภาค กรมชลประทาน และองคกรสวนทองถ่ิน
รวมกันดําเนินการจัดทํารายละเอียดแผนงาน/โครงการเพื่อปรับปรุงขยายโครงขายระบบประปาใน
พ้ืนที่เมืองหลักสําคัญ เชน นครราชสีมา อุดรธานี หนองคาย ขอนแกน เชียงใหม เปนตน แผนงาน/
โครงการที่ควรพิจารณาดําเนินการในเบื้องตน ประกอบดวย โครงการปรับปรุงระบบประปาเทศบาล
นครราชสีมา และโครงการเรงรัดการจัดหาน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคดวยระบบประปา 

(2.2) จัดหาน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ใน 
กิจกรรมที่สรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) และสรางรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่เกษตร  
อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ และพ้ืนที่การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล 

(2.2.1) พื้นที่เกษตร เปาหมาย เพ่ือกอสราง/ปรับปรุงแหลงเก็บ
กักน้ําในพื้นที่ที่มีศักยภาพใหสามารถเก็บกักน้ําตนทุนไดเพ่ิมมากขึ้นจากปจจุบันอีกไมต่ํากวา 8,438 
ลาน ลบ.ม. กอสราง/ปรับปรุงโครงขายระบบสงน้ําเพ่ือเพ่ิมพื้นที่ชลประทาน 4.7 ลานไร ภายใน  
20 ป รวมถึงการพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทานในพื้นที่เกษตรกรรมสําคัญที่มีศักยภาพในการ
สงออก แนวทางการดําเนินงาน กรมชลประทานพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ําและโครงการพัฒนาระบบสงน้ําที่ไดศึกษาไวแลว ภายใตโครงการศึกษาเพื่อจัดทํา 
แผนหลักรองรับการพัฒนาแหลงน้ําและปรับปรุงโครงการชลประทานสําหรับแผนฯ 9 ตามหลักเกณฑ
การจัดลําดับความสําคัญ ไดแก ความสอดคลองและสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ สภาพ
ปญหาความขาดแคลนน้ําและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต นอกจากนี้กรมชลประทานควรพิจารณา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศที่มี 
ขอจํากัดในการกอสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ แผนงาน/โครงการที่ควรพิจารณาดําเนินการ 
ประกอบดวย โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ/กลาง 261 โครงการ และโครงการปรับปรุงระบบ 
ชลประทาน 1,617 โครงการ 

(2.2.2) พื้นที่อุตสาหกรรมหลัก เปาหมาย เพ่ือดําเนินการแกไข
ปญหาความขาดแคลนน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมหลัก แนวทางการดําเนินการ ในพื้นที่อุตสาหกรรม 
ชายฝงทะเลตะวันออก (ESB) ระยะเรงดวน กรมชลประทานพิจารณาจัดสรรน้ําใหแกการอุปโภค/
บริโภคและภาคอุตสาหกรรมจากแหลงน้ําที่มีอยูในปจจุบันเพิ่มเติมอีก 34 ลาน ลบ.ม/ป จะทําให
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ปริมาณน้ําอุปโภค/บริโภคไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นเปน 195 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งจะสามารถรองรับ
ปริมาณความตองการใชน้ําถึงประมาณป 2549 ระยะยาว (1) กรมชลประทานปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของระบบชลประทานเพื่อลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบจากรอยละ 45 เปนรอยละ 30 
และพัฒนาแหลงน้ําดิบเพิ่มเติม/ปรับปรุงแหลงน้ําเดิมใหสามารถเก็บกักน้ําไดมากขึ้นเพื่อรองรับ
ความตองการในอนาคต รวมทั้งควรพิจารณาศึกษาหาทางเลือกและรูปแบบการลงทุนในการผันน้ํา
จากแหลงน้ําที่มีศักยภาพในพื้นที่ใกลเคียง เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณความตองการใชน้ําใน 
ระยะยาว โดยคํานึงถึงศักยภาพของแหลงน้ํา ผลกระทบตอการใชน้ําในดานอื่น ๆ และความคุมคาใน
การลงทุนและคาใชจายในการดําเนินงาน (2) กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน กระทรวง
อุตสาหกรรม และการประปาสวนภูมิภาค รวมกันจัดทําแนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
ของพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก และพ้ืนที่อุตสาหกรรมสําคัญอื่น ๆ เพ่ือใหการแกไข
ปญหาในพื้นที่เปนไปอยางมีระบบสอดคลองกับปริมาณความตองการใชน้ําที่เกิดจากการขยายตัวของ
เมือง พ้ืนที่อุตสาหกรรม และพ้ืนที่เกษตร และจัดสรรน้ําใหภาคอุตสาหกรรมและเกษตรที่สอดคลอง
กับทิศทางและเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ พ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจาก
มาตรการหามใชน้ําบาดาล กระทรวงอุตสาหกรรมสํารวจขอมูลโรงงานที่ไดรับผลกระทบจากการ 
หามใชน้ําบาดาลเพื่อจัดทํามาตรการชวยเหลือดานวิจัยและพัฒนาในดานการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการผลิตเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(2.2.3) พื้นที่ทองเที่ยว เปาหมาย เพ่ือแกไขปญหาความ 
ขาดแคลนน้ําในพื้นที่แหลงทองเท่ียวสําคัญที่สามารถสรางรายไดที่ เปนเงินตราตางประเทศ  
แนวทางการดําเนินงาน กรมชลประทานและการประปาสวนภูมิภาคควรรวมกันสํารวจขอมูลปริมาณ
ความตองการน้ําประปาสําหรับการอุปโภค/บริโภค และแนวโนมความตองการน้ําประปาเพื่อ
สนับสนุนดานการทองเท่ียวในพื้นที่แหลงทองเท่ียวสําคัญ 6 แหง ไดแก (1) ภูเก็ต-พังงา  
(2) เกาะสมุย และเกาะพงัน จังหวัดสุราษฎรธานี (3) เกาะพีพีดอน และเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
(4) เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง และเกาะชาง จังหวัดตราด (5) ชะอํา และ (6) หัวหิน นอกจากนี้การ
ประปาสวนภูมิภาคควรศึกษาแนวทางแกไขปญหา โดยอาจพิจารณาความเปนไปไดของการใชระบบ 
Reverse Osmosis (RO) ในการจัดทําน้ําประปาสําหรับแหลงทองเที่ยวที่เปนเกาะตอไป 

(2.2.4) พื้นที่การพัฒนาภายใตนโยบายรัฐบาล เปาหมาย  
เพ่ือจัดเตรียมแผนงาน/โครงการพัฒนาแหลงน้ํา และพัฒนาระบบประปาเพื่อรองรับการพัฒนาใน
พ้ืนที่จังหวัดนครนายก แนวทางการดําเนินงาน กรมชลประทานและการประปาสวนภูมิภาครวมกัน
สํารวจขอมูลปริมาณความตองการน้ําประปาสําหรับการอุปโภค/บริโภค และแนวโนมความตองการ 
น้ําประปาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่จังหวัดนครนายกใหเปนพื้นที่เมืองใหมตามนโยบายรัฐบาล 

(2.3) ริเร่ิมการผันน้ําระหวางลุมน้ําภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ําตนทุน และเพ่ือใหสามารถถายเททรัพยากรน้ํามาใชในพื้นที่ที่ขาดแคลน โดยมี 
เปาหมาย เพ่ือผันน้ําสวนเกินจากลุมน้ําที่มีศักยภาพภายในประเทศ และจากแมน้ํานานาชาติไปยัง 
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พ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนน้ําอุปโภค/บริโภคและพื้นที่ที่มีศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจแตมีปญหาความ
ขาดแคลนน้ํา และพัฒนาลําน้ําที่มีศักยภาพในธรรมชาติใหเปนโครงขายน้ํา (Water Grid) สําหรับ 
ผันน้ําไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ รวมทั้งการกอสรางคลอง/แมน้ําสายใหม ในลักษณะ Multi Purpose สําหรับ
ใชในการระบายน้ําในฤดูฝน กักเก็บน้ําในฤดูแลง และการคมนาคมขนสง แนวทางการดําเนินการ 
(1) กรมชลประทานพิจารณาดําเนินการโครงการแกงเสือเตนเพื่อแกไขปญหาน้ําในพื้นที่ตอนลางของ
ลุมน้ํายม และศึกษาความเหมาะสมในรายละเอียดของการเชื่อมโยงระหวางลําน้ําใหเปนโครงขาย 
ลําน้ํา (Water Grid) ตามธรรมชาติ (2) กรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการศึกษาทบทวนความเหมาะสม
ของการผันน้ําระหวางลุมน้ําภายนอกประเทศ และแนวทางการผลักดันโครงการสําคัญใหเกิดผลเปน
รูปธรรม โดยพิจารณาความเหมาะสมทั้งในเชิงกายภาพ ปริมาณน้ําและศักยภาพของพื้นที่ ความ
เหมาะสมดานเทคนิคของการผันน้ําระหวางระบบคลองเปดและระบบทอ รูปแบบการลงทุนโครงการ 
การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการภายหลังจากการกอสรางแลวเสร็จ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 มกราคม 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ สศช. แลว  
ใหความเห็นชอบกับขอเสนอแนวทางการปรับโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ
ใหมีเอกภาพ และการจัดหาน้ําเพ่ือตอบสนองความตองการในดานคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
เศรษฐกิจภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยการเรงรัดการพัฒนาระบบประปาทั้งในเขตเมือง
และชนบท จัดหาน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ในกิจกรรมที่สรางมูลคาเพ่ิม 
(Value Added) และสรางรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่เกษตร อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 
พ้ืนที่การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล รวมถึงริเร่ิมการผันน้ําระหวางลุมน้ําภายในและภายนอกประเทศ
เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุน โดยมีขอมีเสนอแนะและขอสังเกตดังนี้ 

(1) การวางแผนและแกไขปญหาทรัพยากรน้ําของประเทศ จําเปนตองดําเนินการอยาง
เปนระบบ และมีเอกภาพในการบริหารจัดการ (Single Command) โดยมีการจัดลําดับความสําคัญ
ของการใชน้ําและการจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญยิ่งในอนาคต 

(2) เนื่องจากน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาและมีขอจํากัดดานอุปทาน (Supply 
Side) ดังนั้น ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการดานอุปสงค 
(Demand Side Management) ทั้งในระดับครัวเรือนและภาคเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก เกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม และทองเท่ียว และควรมีแนวทางดําเนินการที่ชัดเจนที่จะสงเสริมการใชน้ําใหเกิด
ประโยชนสูงสุดอยางจริงจัง เชน การใชเทคโนโลยีการผลิตที่สามารถลดปริมาณการใชน้ํา การนําน้ํา
กลับมาใชใหม (Re-used) และการใชน้ําแบบหมุนเวียน (Recycle) เปนตน ตลอดจนมีการทบทวน
นโยบายราคา (Pricing Policy) ใหมีความชัดเจน เพ่ือใหมีการใชน้ําอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ 
และเกิดความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ 
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(3) การดําเนินการในดานอุปทาน (Supply Side) เห็นควรพิจารณาแนวทางการพัฒนา
แหลงน้ําขนาดเล็กระดับชุมชนและครัวเรือน รวมทั้งการบริหารจัดการน้ําเปนโครงขาย (Water Grid) 
เพ่ือใหมีการถายเทหรือกระจายน้ําไดอยางสอดคลอง สมดุล และท่ัวถึง 

(4) ปญหาขาดแคลนน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) มีแนวโนม
รุนแรงมากขึ้น และจะเปนขอจํากัดสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ในระยะยาว ดังนั้น การแกไขปญหา 
จึงจําเปนตองมีการวางแผนในลักษณะบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุกหนวยงานที่เก่ียวของดาน
ทรัพยากรน้ํา และประสานการดําเนินการอยางเปนระบบ นอกจากนั้น ยังควรเตรียมการวางแผนเพื่อ
พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมที่มีศักยภาพ เพ่ือรองรับการขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมของประเทศใน
อนาคตดวย  

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. รับขอเสนอแนะและขอสังเกตของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

1.3 แนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของไทย (Cluster Activation) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเรื่อง  
แนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของไทย (Cluster Activation) ใหคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) พิจารณาเพื่อขอรับขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน
พัฒนาเครือขายวิสาหกิจในภาพรวม และการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือประสานงานและผลักดัน
ในระดับนโยบาย 

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) มติคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) ในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2547 มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบวางแนวทางและระบบการทํางานเพื่อพัฒนาเครือขาย
วิสาหกิจในภาพรวม โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเปนเจาภาพในการสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย
วิสาหกิจในระดับปฏิบัติ และใหมีผูแทนเขารวมทํางานกับภาคเอกชนในสาขาตางๆ ซึ่ง สศช. 
ไดเสนอแนวทางการดําเนินงานพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในภาพรวม (Roadmap for Cluster 
Development) ระยะ 4 ป (2547-2550) ตอ กพข. พิจารณาใหความเห็นชอบแลว  

2) ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ 

(1) แนวทางการดําเนินงานพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในภาพรวม (Roadmap for 
Cluster Development) ระยะ 4 ป (2547-2550)   เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบและ
สามารถผลักดันการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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(1.1)  กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในภาพรวม 
(Cluster Development Strategy/Policy Framework) ไดแก การจัดทํา Cluster Mapping  
ซึ่งประกอบดวย การจัดทํากรอบการประเมินระดับการพัฒนาและศักยภาพของ Cluster และ  
การสํารวจ Cluster ในประเทศตามกรอบที่กําหนด เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร/กรอบนโยบายการพัฒนา 
Cluster ที่สอดคลองกับระดับพัฒนาการและศักยภาพของแตละ Cluster และการปรับปรุงยุทธศาสตร
การพัฒนา Cluster ที่สอดคลองกับสภาวการณ สําหรับการผลักดันในระยะที่ 2 (2549-2550) ซึ่งจะ
สงผลใหมีกรอบในการประเมินศักยภาพของ Cluster มีแผนที่ Cluster รายจังหวัดทั่วประเทศ  
มียุทธศาสตรการพัฒนา Cluster ที่เหมาะสมกับพัฒนาการและศักยภาพของ Cluster นั้น ๆ และ 
มีการปรับปรุงยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาในระยะที่ 2 (2549-2550)   

(1.2)   ผลักดันการดําเนินงานในระดับปฏิบัติ (Cluster Activation) โดย 
สศช. รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ รับผิดชอบ
ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการราย Cluster สําหรับ Cluster ที่มีศักยภาพอื่นๆ, 
สนับสนุน/เรงรัดการจัดทําแผนปฏิบัติการของ Niche Clusters ที่มีแผนยุทธศาสตรโดยรวมแลว เชน 
ยานยนต แฟช่ัน ทองเที่ยว, สนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณสําหรับการพัฒนา Cluster ที่
เกิดขึ้นแลวตามแผนงาน/โครงการ, สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน สถาบันการศึกษา  
หนวยงานที่มีประสบการณพัฒนา Cluster และหนวยงานในตางประเทศ โดยกําหนดเจาภาพการ
พัฒนาในแตละ Cluster และสรางระบบการทํางานรวมกันที่ชัดเจน และจัดทําโครงการ Cluster Road 
Show ใน 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ เพ่ือสรางกลไกความรวมมืออยางเปนรูปธรรมของผูที่เก่ียวของ  
โดยมีการจับคู (Match Making) ระหวางผูประกอบการหลักใน Cluster และหนวยงานที่จะทําหนาที่
เปน Facilitator ซึ่งในเบื้องตนจะดําเนินการใน Cluster 4 กลุมที่ภาคเอกชนมีความพรอมกอน ไดแก 
ยานยนตและช้ินสวน ส่ิงทอ (ไหม) แฟช่ันและสิ่งทอ ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

(1.3) การสรางความรูความเขาใจในการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ 
(Cluster Awareness Programme) ไดแก การกําหนดกลุมเปาหมายและจัดทําเอกสารในการ 
ประชาสัมพันธที่เหมาะสมกับแตละกลุม ประกอบดวย กลุมผูกําหนดนโยบาย/หนวยงานดานเทคนิค 
และกลุมภาคเอกชน/ประชาชนทั่วไป ดําเนินการประชาสัมพันธในวงกวาง ผานสื่อโทรทัศน วิทยุ 
ฯลฯ เพ่ือใหทุกกลุมที่เก่ียวของมีความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 
และเห็นประโยชนของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทาง Cluster  

(1.4) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster 
Development  Monitoring & Evaluation) โดย สศช. รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ กระทรวง
อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย จัดทําระบบและ
ดัชนีช้ีวัดมิติดานการพัฒนาศักยภาพและกลไกการดําเนินงานผลักดันการพัฒนา Cluster เพ่ือการ 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  และดําเนินการติดตามและประเมินผลการพัฒนา Cluster  
ทั้งมิติดานการพัฒนาศักยภาพ และกลไกการดําเนินงานผลักดัน  เพ่ือใหมีระบบและดัชนีช้ีวัดสําหรับ
การติดตามและประเมินผลการพัฒนา Cluster ที่เหมาะสม มีการปรับปรุงระบบการทํางานและ
สามารถวางแผนการพัฒนา Cluster ในระยะตอๆ ไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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(2) การสรางเครือขายความรวมมือในการประสานงานและผลักดันในระดับ
นโยบายในเบื้องตน เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในระดับปฏิบัติ  (Cluster 
Activation) มีการดําเนินงานอยางเปนระบบ หนวยงานที่เก่ียวของสามารถมีสวนรวมดําเนินการอยางเปน
บูรณาการ สศช. จะดําเนินการดังนี้ 

(2.1) การสรางเครือขายในลักษณะของการจัดทํา MOU (Memorandum 
of Understanding) รวมกับกรมสงเสริมอุตสาหกรรม และสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สํานัก 
งบประมาณ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย เพ่ือสราง 
แนวรวมในการดําเนินงานสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามมติคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) ในการประชุม 
ครั้งที่ 1/2547 

(2.2) การจัดทําโครงการ Cluster Road Show 4 ภูมิภาค เพ่ือใหมี 
เจาภาพการพัฒนาในรายเครือขายวิสาหกิจในระยะยาวโดย สศช. จะจัดใหมีการประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และสถาบันที่เก่ียวของในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ  
เพ่ือจุดประกายและเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือระหวางผูเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการ
ในทองถ่ินที่เปนแกนหลักในการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ กับหนวยงานที่จะดําเนินการผลักดันหรือ 
ทําหนาที่เปน Facilitator ในการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม  
การดําเนินงานดังกลาวจะชวยใหเกิดเจาภาพการดําเนินงานผลักดันเครือขายวิสาหกิจอยางจริงจัง 
โดยมีกลไกประสานความรวมมือที่ชัดเจนระหวางหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ  

(2.3) การสรางเครือขายความรวมมือระดับประเทศ โดยการเขาเปน
สมาชิกกับ MIT Media Lab เพ่ือเปนการเชื่อมโยงเครือขายและพัฒนาบุคลากรของประเทศไทยให
สามารถเขาถึงนวัตกรรมใหม ๆ ดานการศึกษาวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับกาวหนา 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (19 เมษายน 2547)  

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาเรื่องแนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของไทย (Cluster 
Activation) แลว เห็นควรสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของไทย
ใหสอดคลองกับหลักการที่คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเห็นชอบไวแลว และมี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) เนื่องจากการทําคลัสเตอรใหเกิดผลสําเร็จ จําเปนตองมีการประสานและรวมงานจาก
หลายหนวยงาน ภาครัฐควรจัดใหมีหนวยงานเจาภาพ และหาวิธีการดําเนินการเพื่อสนับสนุน ผลักดัน
ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสรางการยอมรับและเกิดการรวมตัวกันของภาคเอกชนและ
หนวยงานที่เก่ียวของใหมีบทบาทนําในการพัฒนาคลัสเตอรใหมีความมั่นคงและตอเนื่องในระยะยาว
เพ่ือความมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันกับตลาดโลกได 
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(2) การผลักดันการพัฒนาคลัสเตอรในระยะเริ่มตนไมควรดําเนินการหลายคลัสเตอร 
พรอมกัน แตควรดําเนินการในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) โดยเลือกเฉพาะคลัสเตอรที่มี
ความสําคัญเพียง 2 หรือ 3 คลัสเตอรที่มีความพรอมและสามารถทําไดทันทีเพ่ือใหทุกภาคสวนที่
เก่ียวของเกิดความสนใจและพรอมที่จะใหความรวมมือ เพ่ือใหอุตสาหกรรมไทยสามารถแขงขันไดใน
ระยะยาว 

(3) ผูประสานงานดานคลัสเตอรหรือ CDA (Cluster Development Agent)  
ควรมาจากภาคเอกชนซึ่งจะมีมุมมองที่ดีทางดานการตลาด เพ่ือทําหนาที่ในการประสานงานใหเกิด
ความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ และสรางความเชื่อมโยงระหวางคลัสเตอรในการแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานการตลาด ปจจัยการผลิต ฯลฯ กับสถาบันการศึกษาที่จะชวยเสริมสรางองคความรู การวิจัย 
ตาง ๆ ที่จะทําใหอุตสาหกรรมนั้นเขมแข็ง 

(4) การเปนสมาชิกกับ Media Lab ของ MIT เปนการเชื่อมโยงเครือขายและพัฒนา
บุคลากรการวิจัยทางดานนี้ใหสามารถทําการวิจัยโดยประหยัดตนทุน จึงเห็นควรผลักดันใหมีบุคลากร
ของไทยจากมหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาคที่เก่ียวของในพ้ืนที่ตั้งของอุตสาหกรรมนั้น ๆ เขารวมใน
การศึกษาวิจัยเพราะจะมีความเขาใจสภาพปญหาที่แทจริงและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(5) ภาครัฐควรมีบทบาทที่สําคัญดานตาง ๆ ดังนี้ 

(5.1)  ควรใหการสนับสนุนผูประกอบการ ตั้งแตเร่ืองของการขนสงสินคาในแตละ
ขั้นตอนไปจนถึงการตลาดเพื่อชวยลดตนทุนในการผลิต ประหยัดเวลา และสนับสนุนการรักษา 
คุณภาพของสินคาโดยมีกลไกในการกําหนดมาตรฐานสินคา พรอมทั้งใหการรับรองคุณภาพของสินคา 
เพ่ือทําใหคลัสเตอรมีความมั่นคง สามารถรักษาลูกคาและขยายฐานการตลาดในระดับที่สูงขึ้น 

(5.2)   สงเสริมและใหความรูในรูปแบบตาง ๆ ตออุตสาหกรรมหรือคลัสเตอร 
นั้น ๆ โดยผลักดันใหสถาบันการศึกษาที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการศึกษา
วิจัย เพ่ือชวยสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาคลัสเตอรของพื้นที่นั้น ๆ ใหมีความตอเนื่องและย่ังยืน 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. รับขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ  ไปประกอบการพิจารณา 
ดําเนินการตอไป 

1.4  (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เสนอพิจารณา ครั้งที่ 1 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเรื่อง (ราง) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (กก.สศช.) พิจารณาเพื่อขอรับขอเสนอแนะเพิ่มเติมกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา  



 26

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดวาระแหงชาติไว  
4 เร่ือง ไดแก การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การแกปญหาความยากจน  
ทุนทางสังคม และการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือปูพ้ืนฐานคนไทยและสังคมไทยไปสูสังคมเศรษฐกิจ 
ฐานความรู (Knowledge - Based Society) โดย สศช. ไดยกราง “กรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทาง
สังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน”” เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นชอบดวยแลว เมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2545 ทั้งนี้ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายทนง  
พิทยะ) ไดลงนามคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2546  
มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม จัดทํา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี และผลักดัน
การนํายุทธศาสตรแปลงสูการปฏิบัติภายใตความรวมมือจากหนวยงานตางๆ อยางเปนบูรณาการ 
รวมทั้งพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล  

2)  (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประกอบดวย  
3 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 : บทนํา  

(1)  หลักการและเหตุผล วาระแหงชาติเร่ืองทุนทางสังคมเกิดขึ้นจากความ
ตระหนักถึงคุณคาของทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทยซึ่งถือเปนทุนสําคัญที่มีสวนสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครองของประเทศมาชานาน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน 
สถานการณที่ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีขอจํากัด การบรรเทา แกไขปญหา
และฟนฟูใหคนไทยและสังคมไทยกลับมาดํารงสถานะเดิมไดจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมชวย
สนับสนุน การนําทุนทางสังคมที่มีอยูมาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมจะชวยพัฒนาประเทศ
ใหมีความสมดุลและยั่งยืน  

(2)  กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรที่ไดดําเนินงานไปแลว ไดแก การจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการผูทรงคุณวุฒิหนวยงานที่เก่ียวของ และการระดมความคิดจากทุกภาคสวนใน  
5 ภูมิภาคๆละ 50 คน ณ จังหวัดระยอง พระนครศรีอยุธยา เชียงใหม ขอนแกนและสงขลา  
การนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมฯ ตอคณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคม 
และการจัดสัมมนาระดับชาติเพ่ือนําขอคิดเห็นมาปรับปรุงพัฒนา (ราง) “ยุทธศาสตรการพัฒนาทุน
ทางสังคมฯ” ใหมีความสมบูรณมากท่ีสุด สําหรับกระบวนการที่จะดําเนินการตอไป ไดแก การนํา 
ขอคิดเห็นของ กก.สศช. มาปรับปรุง (ราง) “ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมฯ” ใหมีความ
สมบูรณและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป ขณะเดียวกันจะมีการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 
ทุนทางสังคมเฉพาะเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวน นอกจากนี้จะมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทุนทางสังคมสูการปฏิบัติ โดยประสานกับภาคีตางๆ อยางเปนเครือขายดวย 
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สวนที่ 2 : กรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคม  

(1)  ความหมายและองคประกอบ ทุนทางสังคมเกิดจากการรวมตัวรวมคิด 
รวมทํา โดยคํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษย ความเปนอัตลักษณของวัฒนธรรมไทย ความเปนธรรม
ในสังคมและประโยชนตอสวนรวม โดยมีองคประกอบเกื้อหนุน 3 องคประกอบหลัก ไดแก  
ทุนมนุษย ทุนที่เปนสถาบัน และทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม  

(2) หลักการสําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคม ตองคํานึงถึงความเชื่อมโยง  
โดยใหทุนทางสังคมเปนปจจัยหลัก (Central Concept) ในการสนับสนุนวาระแหงชาติอ่ืนๆ ความ
หลากหลายและยืดหยุน โดยพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพโครงสรางสังคม วัฒนธรรมและฐาน
ทรัพยากรที่มีอยูในแตละพ้ืนที่และสถานการณการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาอยางสมดุลและครบวงจร 
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

สวนที่ 3 : (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

(1)  การประเมินสถานการณและแนวโนมพบวา (1) ทุนมนุษย ขาดจิตสํานึก
สาธารณะและมีคานิยมที่ไมเอ้ือตอการพัฒนา ปการศึกษาโดยเฉลี่ยคอนขางต่ํา ผลิตภาพแรงงานต่ํา 
(2) ทุนทางสถาบัน ครอบครัวอบอุนนอยลง มีการหยารางมากขึ้น ผูนําทางศาสนาที่มีคุณภาพมี 
ไมเพียงพอ ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ องคกรพัฒนา
ภาคเอกชนลดบทบาทลงเนื่องจากขาดงบประมาณและไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล ธุรกิจเพื่อ
สังคมยังมีไมมาก และส่ือคํานึงผลประโยชนทางธุรกิจเปนหลัก (3) ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม 
ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรูจากตัวคนออกมาเปนระบบที่เขาถึงได  ขาดการตอยอด
และพัฒนาเชื่อมโยงกับการสรางรายไดและคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ แนวโนมและปจจัยที่เปนทั้งโอกาสและ 
ภัยคุกคามที่มีผลตอการพัฒนาทุนทางสังคม ไดแก การเปดการคาเสรี การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ
และสังคมเมือง ความกาวหนาของเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร และความเขมแข็งของภาคประชาสังคม  

(2)  วิสัยทัศน คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเองไดและพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
สังคมไทยมีคุณภาพ มีภูมิปญญาและการเรียนรู มีความสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกันและสันติสุข 

(3)  วัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพ คุณธรรม มีจิตสํานึก
สาธารณะและพฤติกรรมเพื่อสวนรวม  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเกิดความยั่งยืน 
และเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในทุกภาคสวนของสังคม 

(4)  เปาหมาย ประกอบดวย (1)  ทุนมนุษย คนไทยทุกคนมีจิตสํานึกสาธารณะ
และพฤติกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม  จัดหาผูมีความสามารถและทักษะ (Talent & Skill 
Mapping) สําหรับเปนฐานในการพัฒนาทุนมนุษย (2) ทุนทางสถาบัน สถาบันครอบครัว 
เขมแข็ง พ่ึงตนเองได สถาบันศาสนามีกิจกรรมพัฒนาจิตใจคนและพัฒนาสังคม สถาบันการศึกษามี
คุณภาพและเปนกลไกหลักในการพัฒนาคน หนวยงานภาครัฐมีกระบวนทรรศนและกระบวนการ
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ทํางานที่เก้ือหนุนการพัฒนาทุนทางสังคม มีชุมชนเขมแข็งมากขึ้น มีเครือขายธุรกิจเอกชนเพื่อสังคม
มากขึ้นในทุกสาขา  และสื่อของรัฐมีสาระสรางสรรคเพ่ือสังคมเกินกวารอยละ 50 (3) ทุนทาง 
ภูมิปญญาและวัฒนธรรม สงเสริมใหมีการรักษา ฟนฟู ตอยอดทุนทางภูมิปญญาใหเช่ือมโยงกับวิถี
ชีวิตไทย 

(5)    ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 : 
การสนับสนุนใหเกิดกระบวนการทุนทางสังคมอยางกวางขวางในทุกพ้ืนที่ ทุกองคกรและทุกเร่ือง  
โดยการรณรงคประชาสัมพันธ กระตุนและสงเสริมใหเกิดการรวมคิด รวมทําประสานองคกร/ 
เครือขายในทุกระดับ การสรางกระบวนการมีสวนรวมและคนหาแบบอยางที่ดี ยุทธศาสตรที่ 2 :  
การเสริมสรางพลังและคุณคาทุนทางสังคม โดยทุนมนุษย ทุนทางสถาบัน  และทุนทางภูมิปญญาและ
วัฒนธรรม ยุทธศาสตรที่ 3 : การจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรูทุนทางสังคม โดยสนับสนุนให
สถาบันการศึกษารวมมือกับหนวยงานและชุมชนในพื้นที่จัดการองคความรู ขยายผลและตอยอดสู 
พ้ืนที่อ่ืน ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางภูมิคุมกันใหทุนทางสังคม โดยศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนา กําหนดมาตรการทางภาษี กฎหมายและสังคม เพ่ือปองกันและขจัดปจจัยเสี่ยงตางๆ  
ในรูปแบบที่เหมาะสม ยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนากลไกติดตามประเมินผล โดยพัฒนาระบบ 
ติดตามประเมินผลทั้งตัวชี้วัด ฐานขอมูลและการเผยแพรตอสาธารณชน รวมทั้งจัดทําแผนที่ทุนทาง
สังคม ทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินที่เช่ือมตอกันทั้งประเทศ 

(6)  แนวทางการแปลงสูการปฏิบัติ 

(6.1) ปจจัยแหงความสําเร็จ ประกอบดวยการมีผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มี
คุณภาพและทํางานอยางจริงจัง การสรางความรูความเขาใจใหเกิดขึ้นทั่วไป การมีแผนปฏิบัติการที่ 
ชัดเจน     การรวมกลุมเปนเครือขายและเชื่อมตอกับภาคการเมืองทุกระดับ และการสรางบรรยากาศ
ที่เอ้ืออํานวย รวมทั้งการสรางเครือขายสื่อมวลชนในการขับเคลื่อนอยางกวางขวางจริงจัง 

(6.2) แนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย การเลือกเร่ืองสําคัญๆ ที่จะ
ดําเนินการในระดับชาติ การยึดหลักพ้ืนที่ หนาที่ และการมีสวนรวม  (AFP) การดําเนินงานใน
ลักษณะพื้นที่นํารอง/โครงการนํารอง การใหความสําคัญกับการวิจัยและการสื่อสารตอสาธารณะ และ
การมีกลไกสนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

(6.3)  บทบาทของภาคีตางๆ 1) ชุมชนและประชาชน เปนแกนนําใน
กระบวนการดําเนินงาน 2) รัฐบาลและภาคการเมือง กําหนดใหทุนทางสังคมเปนวาระแหงชาต ิโดยมี
มาตรการ/กลไกสนับสนุนอยางจริงจัง 3) หนวยงานภาครัฐ โดยสวนกลาง ใหมีคณะกรรมการพัฒนา
ทุนทางสังคมระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน สศช. เปนสํานักเลขานุการ และกระทรวง
หลักที่เก่ียวของนํายุทธศาสตรไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของ
กระทรวง ระดับพื้นที่ใชกลไกผูวา CEO สนับสนุนการดําเนินงาน 4) ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการ
พัฒนาทุนทางสังคมตามความถนัดและความสนใจ 5) ส่ือมวลชน รวมเผยแพรประชาสัมพันธอยาง
ตอเนื่องและกวางขวาง 
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ความเห็นคณะกรรมการฯ (31 พฤษภาคม 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณา (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนแลว ใหความเห็นชอบและมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) ควรมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาทุนทางสังคมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่อยาง
บูรณาการ มียุทธศาสตรที่เปนพลวัตรเชื่อมโยงกับมิติอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนที่ยอมรับ มีแนวทางการ 
แปลงแผนสูการปฏิบัติใหชัดเจนและเปนรูปธรรม เพ่ือใหภาคีตาง ๆ สามารถนําไปเปนกรอบในการ
กําหนดแผนปฏิบัติไดอยางแทจริง รวมทั้งใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

(2) ทุนมนุษยมีความสําคัญและเปนรากฐานในการพัฒนาดานตาง ๆ จึงควรให
ความสําคัญกับระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน และ
ในยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางพลังและคุณคาทางสังคมในสวนของทุนมนุษย นอกจากมิติดาน
การศึกษาแลว ควรเพิ่มมิติดานสุขภาพและสาธารณสุขดวย 

(3) ควรพัฒนาตัวชี้วัดและการติดตามประเมินผลของทุนทางสังคมควบคูไปกับทุนทาง
เศรษฐกิจที่ทําอยูแลว โดยเฉพาะตัวชี้วัดเชิงปริมาณควรกําหนดใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดดุลยภาพ
ระหวางเศรษฐกิจและสังคม 

(4) ควรปลูกฝงจิตสํานึกและเสริมสรางคานิยมที่เปนแกนหลักของสังคมไทยใหเปนไป
ในทางที่ถูกตอง เปนธรรม โดยใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎระเบียบ กฎหมายอยางเครงครัด 
เชน การควบคุมไมใหมีการใชศาสนามาแสวงหาผลประโยชน ขณะเดียวกันจะตองใชมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุม/ขจัดคานิยมที่ไมดีและสรางคานิยมใหมที่ดี  

(5) ตองปฏิรูประบบความคิดและความเชื่อของคนในสังคมใหได เพ่ือใหการพัฒนา
บรรลุผล ขณะเดียวกันตองสรางความเปนผูนําใหกับผูนําในทุกระดับ โดยเฉพาะสถาบัน 
การเมืองทั้งระดับชาติและทองถ่ินเพื่อเปนแบบอยางที่ดี (Role Model) ตอสาธารณชน  

(6) การปรับเปลี่ยนระบบความคิดจะตองใชส่ือเปนเครื่องมือและอาจตองมีกองทุน
สนับสนุนการทํางานของสื่อ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. รับขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ
และเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กระทรวงการคลัง 

(1)  เห็นดวยในหลักการของ (ราง) แผนยุทธศาสตรทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยแผนยุทธศาสตรทั้ง 5 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมอยางกวางขวาง ซึ่งจะเปนการจัดใหทุนทาง
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สังคมเปนระบบมากขึ้นใหม รวมทั้งจะเปนการเสริมสรางทุนทางสังคมใหแข็งแกรงและมั่นคง ซึ่งจะ
ชวยใหการพัฒนาของประเทศเปนไปอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ และจะชวยในการเสริมสราง 
ประสิทธิภาพทางการแขงขันมากขึ้น นอกจากนี้การพัฒนาทุนทางสังคมจะทําใหประชาชนมีรายได
และความเปนอยูที่ดีขึ้น 

(2)  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกระทรวงการคลังไดมีการจัดเก็บภาษีที่เปนการปองกันและ
ขจัดปจจัยเสี่ยงในการพัฒนาทุนทางสังคมบางแลว เชน ภาษีสรรพสามิตสุรา ภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ภาษีสรรพสามิตไนทคลับและดิสโกเธค ภาษีสรรพสามิตสถานอาบน้ําและอาบอบนวด และภาษี 
สรรพสามิตสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน 

(3) สําหรับการใหสิทธิประโยชนทางภาษีในสวนของกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนมาตรการ
สนับสนุนการพัฒนาทุนทางสังคมและผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเปนที่เรียบรอยแลว  
ขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาขอกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่สําคัญ เชน (1) บุคคล
ธรรมดาและบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถนําเงินที่บริจาคใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
มาหักเปนคาใชจายได (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถนําคาใชจายในการฝกอบรมและ
พัฒนาฝมือแรงงานใหแกสมาชิกองคกรชุมชนมาหักเปนคาใชจายได (3) ผูที่เล้ียงดูบุพการีสามารถ
หักคาลดหยอนในการคํานวณภาษีได (4) ผูที่บริจาคเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสสามารถนําจํานวน
เงินบริจาคมาหักคาลดหยอนได 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(1) เห็นชอบในหลักการโดยรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนทั้ง 5 ประเด็น ตามที่ สศช. เสนอ เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหมีคุณภาพ คุณธรรม มีจิตสํานึก
สาธารณะและพฤติกรรมเพื่อสวนรวม พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยใหเกิดความยั่งยืน และ
เสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในทุกภาคสวนของสังคม 

(2)  สืบเนื่องในสังคมโลกปจจุบันและแนวโนมในอนาคตจะใหความสําคัญและมุงเนนใน
การพัฒนาองคความรูที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 
Communication Technology : ICT) เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาและ/หรือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ดังนั้น ภายใตยุทธศาสตรดังกลาว ควรจะเนนบทบาทหรือเพ่ิมสาระสําคัญในการ
นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนกลไกสําคัญสําหรับการพัฒนาทุนทางสังคมและใชประโยชนให 
เหมาะสมในการพัฒนาประเทศดวยเชนกัน 

(3)  อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมฯ ตามที่เสนอมานั้น นับวา 
สอดคลองกับทิศทางและนโยบายรัฐบาลที่จะพัฒนาสังคมไทยใหมีคุณภาพที่ดี พ่ึงพาตนเองไดและ
พ่ึงพาซ่ึงกันและกันภายใตภูมิปญญาและการเรียนรูที่มีความสามัคคีสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 
ดังนั้น ปจจัยแหงความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเรงดําเนินการควบคูกับการ
เรียนรูเพ่ือยกระดับสังคมไทยกาวไปสูสังคมฐานความรู (Knowledge Based Society) 
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(4) และเพ่ือใหการนํายุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในการนี้ 
จึงเห็นชอบในหลักการที่จะกําหนดใหมีกลไกการดําเนินงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาคตลอดทั้งประสานงานกับทุกภาคสวนอยางมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เห็นควรสนับสนุนและเรงรัดใหนําแนวทางดังกลาวไปดําเนินการใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
โดยเร็ว อยางไรก็ดี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขอเสนอความเห็นเพิ่มเติมเพื่อใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเอื้อประโยชนตอการ
พัฒนาทุนทางสังคม โดยใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังนี้ 

(1)  การพัฒนาทุนทางสังคมที่มีรากฐานมาจากกระบวนการรวมคิดรวมทําผานเครือขาย
ภาคประชาชนและองคกรชุมชนนั้น ควรเนนและขยายขอบเขตการพัฒนาทุนมนุษยใหครอบคลุมถึง
การสรางและปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนในการฟนคืนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผาน
เครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควบคูกันไปดวย 

(2)  กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ใหความสําคัญกับการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและการแกไขปญหาความยากจนที่มีความเชือ่มโยงกบัการ
พัฒนาทุนทางสังคมในชวงระยะเวลาที่ผานมา ไดใหความสําคัญกับการสงวน อนุรักษ และการฟนฟู 
บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมมากนัก จึงมีผลทําใหทุนที่เปนสถาบัน ทุนมนุษยและ 
ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมของไทยมีความออนแอลง โดยเฉพาะอยางย่ิงไดมีการรวมตัวของ
ประชาชนในหมูบานเพื่อจัดตั้งเปนเครือขายหรือเปนองคกรชุมชนตางๆ เขามาดําเนินการในเรื่องของ
การฟนคืนธรรมชาติ การสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมนุษย (แหลง 
ศิลปกรรม วัฒนธรรม โบราณคดี เมืองและชุมชน) มากยิ่งขึ้น และการรวมพลังทางสังคมดังกลาวนี้ 
จะเปนเคร่ืองมืออันสําคัญที่ควรเรงรัดพัฒนาและใหการสนับสนุนโดยดวน  เพ่ือใหเกิดการตอยอด
ขององคความรูกับการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินในภารกิจที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(3)  ในการผลักดัน (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนให
เปนนโยบายระดับชาติภายใตความรับผิดชอบของแตละกระทรวงเพื่อใชเปนแนวทางในการผลักดัน
ใหเกิดผลในทางปฏิบัตินั้น มีความจําเปนอยางย่ิงที่สํานักงบประมาณควรใหการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติมในการรณรงคเพ่ือสรางความเขาใจในทุกๆ ระดับอยางบูรณาการผานสื่อตางๆ และวางระบบ
การติดตามผลเพื่อประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามหลักการของพื้นที่ ภารกิจและการมี 
สวนรวม รวมทั้งพัฒนากลไกในการบริหารจัดการของแตละกระทรวงเพื่อใหแผนปฏิบัติการที่จะ 
จัดทําขึ้นนี้มียุทธศาสตรที่มีความยืดหยุน มีพลวัตรสูง และสามารถเชื่อมโยงกับมิติของการพัฒนาใน
ดานอื่นๆไดเปนอยางดี 
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กระทรวงมหาดไทย 

เห็นดวยกับหลักการ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนที่จะ
ใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศ โดยการนําทุนทางสังคมที่มีอยูมาพัฒนาและ
ใชประโยชนในการพัฒนาประเทศไดอยางสมดุลและยั่งยืน 

ในการนี้ กระทรวงมหาดไทย ขอเรียนวาไดมีการดําเนินการพัฒนาทุนทางสังคมมาอยาง 
ตอเนื่องทั้งการพัฒนาทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางภูมิปญญา ภายใตการดําเนินโครงการ 
แกไขปญหาความยากจน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งความสามารถ 
การจัดเวทีประชาคม การพัฒนาผูนําชุมชนและองคกรเครือขาย นอกจากนั้นในการจัดทํายุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย ดานการพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ก็ไดมีการกําหนดตัวชี้วัด
ในเรื่องชุมชนที่มีความสามารถในการบริหารจัดการแกไขปญหาโดยชุมชนตามเกณฑที่กําหนด ซึ่งจะ
เปนการสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาความเจริญกาวหนา การพึ่งตนเองและการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยรวมดวย 

กระทรวงแรงงาน 

ยุทธศาสตรดังกลาวมีความครอบคลุมในทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการ
สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน สามารถใช
เปนกรอบในการดําเนินงานของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

เห็นดวยในหลักการตาม (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
เนื่องจากยุทธศาสตรดังกลาว มีองคประกอบครอบคลุมปจจัยที่กอใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงสังคม
อยางมีระบบโดยไมบั่นทอนทรัพยากรที่ตอบสนองความตองการของคนรุนตอ ๆ ไป อันจะสงผลให
สังคมมีคุณภาพ เปนธรรม และสมดุล โดยกระทรวงฯ มีความเห็นเพิ่มเติมประกอบยุทธศาสตรรวม 
2 ประเด็นคือ 

(1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางสังคมและคุณคาใหทุนทางสังคม ควรใหความสําคัญกับ
การพัฒนาศักยภาพของผูดอยโอกาสกลุมตางๆ เพ่ือใหคนเหลานี้สามารถเปนทุนมนุษยและไมเปน
ภาระของสังคม 

(2)  ยุทธศาสตรการสรางภูมิคุมกันใหทุนทางสังคม ควรสนับสนุนใหครอบครัวในฐานะ
เปนภูมิคุมกันดานแรกใหกับทุนมนุษยไดตระหนักและมีความพรอมที่จะเปนผูรับผิดชอบตอสมาชิก
ในการสรางจิตใจความเปนอาสาสมัครตอสาธารณะ และความสามารถในการจัดการกับความเสี่ยง
ทางสังคม 
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กระทรวงพาณิชย 

เห็นชอบตาม (ราง) ยุทธศาสตรดังกลาว ซึ่งกําหนดกรอบแนวคิดและแนวทาง 
การดําเนินงานที่มุงเนนการพัฒนาดานสังคมและทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญอยางย่ิงในการ
พัฒนาประเทศ โดยหากทุนทางสังคมมีความเขมแข็งแลวจะสามารถเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
ทั้งของประชาชนและเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ ในสวนภารกิจของกระทรวงพาณิชยนั้น สามารถ
สนับสนุนแนวคิดของ (ราง) ยุทธศาสตรดังกลาว เนื่องจากทุนทางสังคมที่ไดรับการพัฒนาแลวจะชวย
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศได นอกจากนี้ (ราง) ยุทธศาสตรดังกลาวยังได
กําหนดภารกิจและบทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของไวอยางชัดเจน ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของ
หนวยงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ ควรดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
และจะสามารถบูรณาการรวมกับยุทธศาสตรของกระทรวงพาณิชยไดตอไป 

กระทรวงยุติธรรม 

นับเปนจุดเริ่มตนที่มีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการสรางความเขมแข็งและย่ังยืนในการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากปจจัยสําคัญที่เปนสิ่งพิสูจนใหเห็นไดในระดับสากลถึงความสําเร็จใน
การพัฒนาของประเทศตางๆ จนนําไปสูการเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจ ผูนําทางดานวัฒนธรรม ผูนํา
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และผูนําทางดานนวัตกรรม วิชาการและวิทยาการสมัยใหม  
ลวนเกิดความเขมแข็งและความพรอมของทรัพยากรบุคคล ภายใตการปรับตัวและสรางส่ิงแวดลอม
ในดานตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการสรางสรรคส่ิงใหมใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยผนวกเขากับ 
รากเหงา วัฒนธรรม ภูมิปญญา องคความรู และคุณคาทางประวัติศาสตรที่ลวนเปนตนทุนทางสังคม 
โดยมีการตอยอดและพัฒนาปรับปรุงจากรุนแลวรุนเลาอยางไมขาดสาย ดังนั้น การจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาทุนทางสังคมดังกลาว จึงเปนการสรางความพรอมของสังคมไทยใหมีความเขมแข็ง 
เพ่ือสามารถดํารงการแขงขันในเวทีโลกไดอยางย่ังยืน  เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม 
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนดังกลาวมีความครอบคลุมและสมบูรณในมิติตางๆ ย่ิงขึ้น กระทรวงฯ จึงมี 
ขอเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้  

สวนที่ 1 (หลักการและเหตุผล)  และ 2 (ความหมายและองคประกอบ)  ดูเหมือนจะได
กําหนดความหมายของคําวาทุนทางสังคมไว แตในความเปนจริงแลวมิไดกําหนดความหมายใน
ลักษณะความคิดรวบยอดไวอยางชัดเจน แตไดกลาวถึงความสําคัญของทุนทางสังคมและความหมาย
ในลักษณะกระจัดกระจายทําใหผูอานตองตีความและสรุปความคิดรวบยอดดวยตนเอง จึงควร
กําหนดความหมายและขอบเขตของทุนทางสังคมใหมีความชัดเจน  

สวนที่ 3 การประเมินสถานการณและแนวโนม 

ก.  การประเมินสถานการณดานทุนมนุษยเห็นควรนําเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ปญหาการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพและสถานการณ
เก่ียวกับการควบคุมและฟนฟูผูกระทําความผิด ดังนี้ 
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“ประชาชนยังประสบกับปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหา 
อาชญากรรมที่มีความซับซอนมากขึ้น และปญหาการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งเปนอุปสรรคตอ
การสรางความมั่นคงแข็งแรงใหกับสังคมไทย และในขณะเดียวกันเมื่อผูกระทําความผิดเขาสู 
กระบวนการยุติธรรมแลว จําเปนที่สังคมและภาครัฐจะตองแบกรับภาระในการแกไขและฟนฟูให 
ผูกระทําความผิดกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคม””  

ข. เนื่องจากในการประเมินสถานการณการพัฒนาทุนทางสังคมในสวนของทุนที่เปน
สถาบัน (หนา 9) ยังขาดการนําเสนอในสวนที่เปนสถาบันสําคัญอีก 3 สถาบัน คือ สถาบันการศึกษา 
สถาบันครอบครัวและสถาบันชุมชน ซึ่งทั้ง 3 สถาบันดังกลาวเปนปจจัยสงเสริมและผลักดันที่สําคัญ
ในการพัฒนาทุนทางสังคมไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย แตทั้งนี้ไดนําเสนอไวเฉพาะในสวนของการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเทานั้น ทําใหขาดเนื้อหาที่เช่ือมโยงระหวาง 
สถานการณกับรายละเอียดของยุทธศาสตร จึงควรเพิ่มการประเมินสถานการณของสถาบัน 
ทั้ง 3 สถาบันนี้ดวย โดยมีสภาพการณที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

(1) สถาบันการศึกษา เปนสถาบันที่มีความสําคัญในการสรางความรูและ 
ภูมิปญญาใหกับประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบ ที่จะนําไปสูความมีคุณภาพของทุนมนุษย  
แตกลับปรากฏวาสถาบันการศึกษายังมีขอจํากัดอีกมากทั้งในดานคุณภาพของบุคลากร การขาด 
มาตรฐานในการจัดการศึกษาและพัฒนาทุนมนุษย อีกทั้งขาดการวางแผนในการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก เปนตน 

(2) สถาบันครอบครัว เปนหนวยสังคมหนวยแรกที่จะสรางคุณภาพทั้งทาง 
สติปญญา รางกายและจิตใจใหกับทุนมนุษย แตปจจุบันสถาบันครอบครัวตองประสบแรงกดดัน 
รอบดานจนสงผลใหมีความออนแอลงมาก ทําใหมีขอจํากัดในการสรางคุณภาพของสมาชิกใน 
ครอบครัว 

(3) สถาบันชุมชน  เปนหนวยสังคมที่มีความซับซอนมากขึ้น มีโครงสราง  
องคประกอบวัฒนธรรม ประเพณี และบรรทัดฐานทางสังคมที่แตกตางกันในแตละทองถ่ิน ถือเปน
ฐานรากที่สําคัญในการสรางคุณภาพใหกับทรัพยากรบุคคลในสังคม แตจากสภาพการณในสังคมที่มี
การแขงขันกันอยางรุนแรง การบริโภคนิยมไดเขามามีอิทธิพลสําคัญในการดํารงอยูของชุมชน โดย
ขาดกระบวนการคัดกรองและเลือกสรรอยางเหมาะสม ไดสงผลใหสถาบันชุมชนตองประสบปญหา
ความออนแอเชนเดียวกับสถาบันครอบครัวทําใหมีขอจํากัดในการสรางคุณภาพใหกับสมาชิกใน 
ชุมชน 

ค. การประเมินสถานการณธุรกิจเอกชนนําเสนอเฉพาะเชิงบวก ในขณะที่การดําเนินงาน
ของภาคธุรกิจบางสวนยังขาดการคํานึงถึงความสงบสุขของสังคม โดยสวนรวม มีไมนอยที่สราง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน มีการหลีกเล่ียงกฎหมายของรัฐ จนทําลายความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคม ซึ่งเปนการทําลายทุนทางสังคมนั่นเอง ดังนั้น จึงควรนําเสนอสถานการณดังกลาว
ดวย 
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เปาหมาย   

ก.  เปาหมายเดิมของทุนมนุษย มีจํานวน 2 ขอ ขอเสนอเพื่อพิจารณาเพิ่มเติมอีก 1 ขอ 
ดังนี้ 

“ใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและพัฒนาความรูในดานตางๆอยางตอเนื่องและ
ตลอดชีวิต” 

ข.  เปาหมายเดิมของทุนที่เปนสถาบัน มีจํานวน 8 ขอ ขอเสนอเพื่อพิจารณาเพิ่มเติมอีก 
1 ขอ ดังนี้ 

“ผูนําทางศาสนามีคุณภาพและมีศักยภาพในการทําใหประชาชนเขาถึงหลักธรรมของ
ศาสนาและสามารถนําหลักธรรมมาพัฒนาและสรางภูมิคุมกันทางดานจิตใจ”” 

ค.   เปาหมายเดิมของทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม มีจํานวน 2 ขอ  ขอเสนอปรับ
รายละเอียดในขอ 2 จาก ““มีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทยที่ไดรับการรักษา ฟนฟู พัฒนา
และตอยอดเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตไทยอยางเปนระบบเพิ่มขึ้นปละ 10 เร่ือง”  ปรับเปน “ภูมิปญญา
ทองถ่ินและวัฒนธรรมไทยไดรับการรักษาฟนฟู พัฒนาใหดํารงอยูอยางย่ังยืนและมีการตอยอด
เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตไทยอยางเปนระบบในทุกพ้ืนที่และภูมิภาค ภายในป (ระยะเวลาของ 
ยุทธศาสตร) ””  

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางพลังและคุณคาใหทุนทางสังคม 

ก.  ทุนมนุษย ขอเสนอเพิ่มแนวทาง ดังนี้ 

“คุมครองประชาชนโดยเสริมสรางประสิทธิภาพในการควบคุม ปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรม การอํานวยความยุติธรรม และการคุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน 
โดยมุงเนนการทํางานในเชิงรุกดวยระบบที่ทันสมัย มีมาตรการและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
โปรงใส เปนธรรม พรอมทั้งพัฒนาระบบการควบคุมและระบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหมี 
ประสิทธิภาพเพ่ือเปนหลักประกันในการคืนคนดีสูสังคม โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวนในลักษณะเครือขาย”” 

ข.  ทุนที่เปนสถาบัน  ขอ 1 การสรางความเขมแข็งใหสถาบันตางๆ ขอเสนอ
เปลี่ยนแปลงและเพิ่มแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 

- แนวทาง “พัฒนาคุณภาพและคุณธรรมของครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
สําหรับเปนแบบอยางที่ดีแกเด็กและเยาวชน ควบคูกับการปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียน 
การสอนใหสอดคลอง”” ปรับเปน ““พัฒนาระบบการสรางคุณภาพครู อาจารยและบุคลากร
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ทางการศึกษาอยางครบวงจร โดยพัฒนาระบบและหลักสูตรการผลิต ปรับปรุงระบบการสรรหาและ
คัดเลือก พัฒนาทางดานคุณภาพและศักยภาพ พรอมกับการปรับปรุงคาตอบแทนและสวัสดิการ 
เพ่ือใหไดครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพและคุณธรรม เปนแบบอยางที่ดีแกเด็ก
และเยาวชน ควบคูกับการปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลอง” 

- เสนอเพิ่มแนวทางเพื่อพิจารณา 1 แนวทาง ดังนี้   คุมครองสถาบันศาสนาไมให
ตกเปนเคร่ืองมือของผูแอบแฝงเพื่อแสวงหาผลประโยชนหรือใชสถาบันศาสนาเปนเคร่ืองมือในการ
ปลูกฝงแนวคิดที่ไมถูกตองและขัดตอความสงบสุขในสังคม ทั้งนี้ เพ่ือดํารงสถาบันทางศาสนาใหมี
ความใสสะอาด บริสุทธิ์ เปนที่เช่ือมั่นศรัทธาและมีบทบาทในการสรางความเขมแข็งทางดาน 
จิตวิญญาณใหกับประชาชนไดอยางแทจริง 

ค. ทุนที่เปนสถาบัน ขอ 2 สงเสริมใหสถาบันตางๆ ทําหนาที่เปนทุนทางสังคมฯ  
เสนอเพ่ิมเพื่อพิจารณา 1 แนวทาง ดังนี้ ใหมีการประสานความรวมมือระหวางสถาบันศาสนา 
สถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว และสถาบันชุมชน เพ่ือสรางกระบวนการ กลไก วิธีการ และ
กิจกรรมที่ทําใหประชาชนไดรับการปลูกฝงหลักธรรมของศาสนาอยูในจิตวิญญาณ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

แผนยุทธศาสตรดังกลาว มีเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาเหมาะสมแลว และมี 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา การจะพัฒนาทุนทางสังคมตามเปาหมายและยุทธศาสตรที่กําหนดไว ควรมี
การพัฒนาพื้นฐานของทุนมนุษยในสังคมไทยใหเปนผูคิดเปน ทําเปน และแกปญหาในชีวิตประจําวัน
และปญหาการผลิต ดวยการใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร (Scientific Method) มาสนับสนุนดวย  
ทั้งนี้ ตองมีการสรางพ้ืนฐานของประชาชนใหมีความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามสภาพ 
เพ่ือใหมีความสามารถประยุกตใชความรูไปพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน หรือภูมิปญญาที่มีอยูใน 
ตัวคน (Tacit Knowledge) ใหเปนสินคา บริการ และสามารถจัดการสภาวะแวดลอมและทรัพยากร
ของทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

เห็นชอบในหลักการควรใหการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืนดวยเหตุผล เพราะ 

(1)  ยุทธศาสตรทั้ง 5 กําหนดเปนกลไกใหเก้ือหนุนและผลักดันการทํางานที่เช่ือมโยงกัน 
ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่กอใหเกิดผลสําเร็จของการทํางานในภาพรวม โดยเฉพาะการพัฒนาที่ความ
ย่ังยืน 

(2)  เปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนและสอดคลองกับภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยตรง คือ การเสริมสรางพลังและคุณคาทุนทางสังคม โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับทุนมนุษย  
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางโอกาสทางการศึกษา เพ่ือใหคนไทยมีโอกาส
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เขารับการศึกษาในทุกระดับ รวมถึงการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งจะทําใหระดับการศึกษาของ 
คนไทยสูงขึ้น สวนยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู กระทรวง 
ศึกษาธิการใหความสําคัญกับการสงเสริมใหหนวยงานทางการศึกษา และสถานศึกษามีความเขมแข็ง 
สามารถปฏิบัติภารกิจในการสงเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
ยังใหความสําคัญกับการเรียนรูควบคูกับการทํางาน เนนกิจกรรมการเรียนรูที่ฝกปฏิบัติจริงจาก
ภาคสนาม การใหบริการชุมชน การบําเพ็ญประโยชนตอสังคม การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือการเปนคนดี และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

(3)  เปนยุทธศาสตรที่สานตอและสามารถเชื่อมโยงกับการทํางานของกระทรวง 
ศึกษาธิการไดดี คือ การจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใน 
ยุทธศาสตรการเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยให
สถาบันอุดมศึกษาบางสวนทําหนาที่เปนสถาบันที่ใหบริการทองถ่ิน (Local Service) ถายทอด
เทคโนโลยีสูชุมชน และบางสวนเปนสถาบันที่เปนแกนหลักในการศึกษาวิจัยและพัฒนา การสราง 
องคความรู การพัฒนานวัตกรรม และเผยแพรความรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ  
โดยดําเนินการรวมกับชุมชน ภาคเอกชน 

กระทรวงสาธารณสุข 

(1) เห็นดวยในหลักการตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทั้ง 5 ยุทธศาสตร 

(2) ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

(2.1) ในกรอบแนวคิดขององคประกอบทางสังคมควรเพิ่มความหมายหรือ 
คํานิยามของทุนมนุษยดานสุขภาพ เชน “มีสุขภาพ แข็งแรง สามารถดูแลพัฒนาสุขภาพของตนเอง 
ครอบครัวและสังคม”” เนื่องจากการมีสุขภาพแข็งแรงเปนพื้นฐานสําคัญที่สุดของการพัฒนาทุน
มนุษย 

(2.2) ควรมีผังการดําเนินงานสูความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว (roadmap)  
ที่แสดงความสัมพันธถึงการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร ยุทธวิธีหรือมาตรการดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายและวิสัยทัศนที่ตั้งไว และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานที่ชัดเจน 

(2.3) ควรมีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานที่เก่ียวของ  
ที่รับผิดชอบดําเนินการในแตละยุทธศาสตรใหชัดเจนเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 

อนึ่ง กระทรวงสาธารณสุขกําลังจัดทํานโยบายเรื่อง “เมืองไทยแข็งแรง (Healthy 
Thailand) ซึ่งกําลังจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป โดยนโยบายดังกลาวจะมีสวนชวยเสริมยุทธศาสตร
การพัฒนาทุนทางสังคมฯในบางดาน 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เห็นดวยกับยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมฯ โดย
มีความเห็นเพิ่มเติมวา ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนจะประสบผลสําเร็จ 
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ประชาชนจากทุกภาคสวนของสังคมตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาว 
ดังนั้น การประชาสัมพันธจะเปนพลังสําคัญในการผลักดันหรือขับเคลื่อนใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบ
ความคิดหรือวิถีชีวิตของประชาชน จึงควรใหความสําคัญในเรื่องของการประชาสัมพันธ ทั้งทางดาน
วิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง ส่ิงพิมพตางๆ รวมทั้งทางอินเทอรเน็ตดวย 

สํานักงบประมาณ ทุนทางสังคมตามกรอบแนวคิดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ เปนทุนที่สําคัญจะมีสวนสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองการปกครองของประเทศ ประโยชนของการใชทุนทางสังคมอยางเหมาะสม จะชวยพัฒนา
ประเทศใหมีความสมดุลและยั่งยืนสามารถพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา และยกระดับคณุภาพชีวติ
ที่ดีของประชาชนโดยรวม การมียุทธศาสตรในการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อใชเปนกรอบในการ 
ดําเนินงานจะชวยใหการวางแผนพัฒนาทุนทางสังคมตลอดจนการจัดทําแผนงาน/โครงการ ของ
หนวยงานหลักและหนวยงานที่เก่ียวของมีความชัดเจน เกิดผลในทางปฏิบัติอยางบูรณาการและเปน
รูปธรรม จึงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบดังนี้ 

(1) เห็นชอบ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนและ 
มอบหมายใหหนวยงานหลักที่เก่ียวของรับไปจัดทําแผนปฏิบัติการตามความเห็นของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สําหรับประเด็นงบประมาณนั้นในสวนของงบประมาณเพื่อ
การจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาว เห็นสมควรใหหนวยงานหลักที่เก่ียวของพิจารณาปรับแผน 
การใชจายจากงบประมาณรายจายประจําปที่ไดรับไปดําเนินการ โดยสมควรผนวกรวมกับแผนปฏิบัติ
การของหนวยงานนั้น ๆ เพ่ือใหเกิดเอกภาพของแผน สวนงบประมาณเพื่อการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการนั้น ใหหนวยงานที่เก่ียวของเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปหลังจากที่ไดจัดทํา 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรเสร็จเรียบรอยแลว 

(2) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมระดับชาติ เพ่ือเปนศูนยกลางประสาน
สนับสนุน และสรางความรวมมือกับภาคีตาง ๆ ใหยุทธศาสตรพัฒนาทุนทางสังคมไดรับการนําไป
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ สวนขอเสนอใหมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาทนุทาง
สังคมเปนหนวยงานภายใน สศช. ทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการนั้น เห็นสมควรใหใชกลไกการ 
ปฏิบัติงานปกติของ สศช. ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

(1)  เห็นชอบในหลักการยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย
ใหทุนทางสังคมเปนปจจัยหลักสนับสนุนวาระแหงชาติอ่ืน มีการพัฒนาและใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสม สอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงของแตละพ้ืนที่ สรางและพัฒนาทุนทางสังคมใหม ๆ และ 
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมบนพื้นฐานความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน ซึ่งจะชวย
พัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาอยางสมดุลและย่ังยืน และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของ 
ประชาชนโดยรวม ทั้งนี้ ภายใตความรวมมือของทุกหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
และไดรับการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสม 
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2) เห็นชอบในหลักการใหมีคณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมระดับชาติ รับผิดชอบ
สนับสนุนและสรางความรวมมือกับภาคีตาง ๆ ใหยุทธศาสตรพัฒนาทุนทางสังคมไดรับการนําไป
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร โดยมีนายก 
รัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน และมีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานเลขานุการ สนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการ
และประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 (ฝายสังคม วิจัย  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (ศาสตราจารยปุระชัย เปยมสมบูรณ)  
เปนประธานกรรมการไดพิจารณาเรื่องดังกลาวแลว มีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้ 

ประเด็นอภิปราย 

(1) สศช. รายงานวาการพัฒนาประเทศที่ผานมาใชทุนทั้ง 3 ดาน คือ ทุนเศรษฐกิจ  
ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมสมดุล ทําใหมีการพัฒนาที่ไมย่ังยืน เพ่ือใหเกิด
ความสมดุลในการแกปญหาความยากจน การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาทุน 
ทางสังคมและการพัฒนาที่ย่ังยืนในการพัฒนาประเทศสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู จึงไดยกราง 
กรอบแนวคิดการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อทําหนาที่
ในการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม และจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนเสนอคณะรัฐมนตรี และนํายุทธศาสตรแปลงไปสูการ
ปฏิบัติภายใตความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางบูรณาการ รวมทั้งพัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผล โดยมียุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 

(1.1) ยุทธศาสตรที่ 1 สนับสนุนใหเกิดกระบวนการทุนทางสังคม 

(1.2) ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางพลังและคุณคาใหทุนทางสังคม 

(1.3) ยุทธศาสตรที่ 3 จัดการ/แลกเปล่ียนองคความรูทุนทางสังคม 

(1.4) ยุทธศาสตรที่ 4 สรางภูมิคุมกันใหทุนทางสังคม 

(1.5) ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนากลไก ติดตาม ประเมินผล 

ทั้งนี้ ทุกกระทรวงที่เก่ียวของตองปฏิบัติใหครอบคลุมทุกมิติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ทุนทางสังคมเปนวาระชาติ เนนการระดมความคิดเห็นรวมกันเพื่อประโยชน
ของสังคม ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเปนเรื่องของแผน จะแปลงแผนสูการปฏิบัติเพ่ือเปน
การผลักดันใหขับเคลื่อนไดเร็วขึ้น 
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(2) ที่ประชุมมีขอสังเกต ดังนี้ 

(2.1) เร่ืองทุนทางสังคมตองมีคําจํากัดความที่ชัดเจน เพ่ือสรางความเขาใจให
ประชาชนเขามามีสวนรวมรัฐบาล และปจจุบันจะมีองคกรหลักที่รับผิดชอบอยู ควรใหหนวยงานที่มี
ภารกิจในดานนี้ดําเนินการและควรเนนที่ประชาชนจะไดอะไร หากมีการตั้งคณะกรรมการจะเกิด
ความซ้ําซอนกับหนวยงานที่ทํา สุดทายจะนําไปสูการของบประมาณ และกลายเปนองคกรอิสระ  
ซึ่งสรางปญหาอยางรุนแรงและจะเปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศได หนวยงานที่เก่ียวของ
โดยตรง เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและกระทรวงมหาดไทย จะทํา
เก่ียวกับเรื่องนี้อยูแลว ควรเนนการปฏิบัติมากกวา 

(2.2) ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่เสนอมามีประโยชน โดยตองการชี้ใหเห็นวา  
การบริหารจัดการในปจจุบันตองอาศัยการทํางานรวมกันทุกภาคสวน แตแผนการปฏิบัติเปนเรื่องของ
หนวยงานภาครัฐ ตองดูกันอีกทีวาจะทับซอนกับหนวยงานเดิมหรือไม ซึ่งจะปฏิบัติอยางไรตอง
พิจารณาใหรอบคอบ มิฉะนั้นจะเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติ เพราะหากไมชัดเจนประชาชนจะ 
ไมเขาใจและไมรูวาจะมีสวนรวมไดอยางไร ตองใหความสําคัญ เพ่ือใหไดรูปแบบที่ชัดเจนและ 
มีแนวทางสูภาคปฏิบัติ 

(2.3) ยุทธศาสตรที่เสนอเปนกรอบกวาง ๆ แตเปนนามธรรมมากจะยากแกการ
ปฏิบัติและมีความคลุมเครือ เร่ืองที่เก่ียวกับมนุษยเปนเรื่องละเอียดออน แนวความคิดที่เสนอดีแตมี
ปญหาในทางปฏิบัติ ฐานขอมูลที่เสนอคืออะไร ควรจะตองมีโครงการนํารองกอนเสนอคณะรัฐมนตรี
หรือไม 

(2.4) หลังจากการปฏิรูประบบราชการแลว ภารกิจของกระทรวง กรม  
ใหมทุกแหงจะชัดเจนไมซับซอน แตรางยุทธศาสตรนี้ยังคงใชแนวทางการบริหารจัดการในระบบ 
ราชการแบบเกา ซึ่งการทํางานยังทับซอนกันอยู กระบวนการทํางานในปจจุบันของทุกหนวยงาน 
ถูกแบงภารกิจไวอยางเหมาะสมและทุกหนวยไดปฏิบัติอยูแลว 

(2.5) ในแตละยุทธศาสตรฯ ควรมีการกําหนดคํานิยามใหชัดเจนเพื่อเปนกรอบ
และมีมุมมองตามกรอบอยางไร หากมีนิยามชัดเจน จะสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได ทั้งนี้ ในแตละ
ยุทธศาสตรฯ ควรกําหนดดวยวาหนวยงานใดตองรับผิดชอบ เพ่ือวายุทธศาสตรออกมาแลวจะชวยให
มองเห็นชัดเจนและปฏิบัติไดเลย ทั้งนี้ ควรกําหนดโครงการในแตละยุทธศาสตรไวดวย 

(2.6) เนื่องจากกระทรวงทางสังคมทุกกระทรวงจะมีแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการของตนเองอยูแลว มีความจําเปนมากนอยแคไหนที่ตองมียุทธศาสตรใหม เพราะหาก
มีผลในทางปฏิบัติจะบังคับทุกกระทรวงที่เก่ียวของใหนําไปเปนแผนระดับชาติของกระทรวงดวย ซึ่ง
จะเปนเรื่องใหญ เพราะวาจะตองกําหนดตัวชี้วัดและผลผลิตออกมาเพื่อรับงบประมาณ หากจะนํา
กลับไปทบทวนตองมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน ซึ่งอาจไมตองใชเงินเลยก็ได เพราะ 
แตละกระทรวงมีงบประมาณอยูแลว 
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(2.7) การพัฒนาประเทศมีหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางสังคม เศรษฐกิจ  
การศึกษา การเมือง ที่ สศช. เสนอเปนแนวความคิดมิติทางสังคมคําใหมขึ้นมา ซึ่งอาจเขาใจ 
ไมตรงกันที่เสนอมาจะดีในระดับ Concept ควรเสนอนิยามใหชัดเจน จูงใจใหเห็นตรงกัน จะวัด 
อยางไร ควรใหมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูล โดยจางทํา Base Line Data เพ่ือดูวาทุนมนุษยอยูทางไหน 
ความตองการของประชากรในแตละภาคตางกัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะมากนอยไมเทากัน  
ซึ่งเร่ืองนี้เปนเรื่องที่ละเอียดออน สศช. ควรนํากลับไปทบทวน นํา Base Line Data จัดทําโครงการ 
นํารองขนาดเล็กในแตละภาค สศช. ควรรวมกับกระทรวงตาง ๆ ดวย หลายเรื่องยังไมมีคําตอบ และ
แมแตโครงการนํารองกําหนดยุทธศาสตรฯ ผลประโยชนจะอยูกับผูใดบาง อยาแยกสวน ตองทํา 
โครงการนํารองดึงหนวยงานและภาคประชาชนที่แทจริงเขามามีสวนรวมลงพื้นที่ดวย 

มติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 5 

ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินําเร่ือง (ราง) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนกลับไปทบทวน โดยใหรับขอสังเกตของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 5 ไปพิจารณาดําเนินการดวย และใหเสนอคณะกรรมการ 
กล่ันกรองฯ คณะที่ 5 พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

เสนอพิจารณา ครั้งที่ 2 

สศช. ไดปรับแก (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนตามที่
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 มีมติใหดําเนินการและเสนอ กก.สศช. 
พิจารณาเพื่อขอรับความเห็นชอบและขอเสนอแนะเพิ่มเติมกอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
ในประเด็นดังตอไปนี้ 

(1) การกําหนดความหมายของทุนทางสังคมใหชัดเจน โดยปรับความหมายของ 
“ทุนทางสังคม””จากการรวมตัวรวมคิดรวมทํา เปน “พลังที่มีอยูในชุมชนและสังคม ซึ่งเกิดจากการ
รวมตัวของกลุมคนเพื่อที่จะอยูรวมกัน ทํางานรวมกัน บนพื้นฐานของความไวเนื้อเช่ือใจ สายใยความ
ผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย” โดยมีองคประกอบของทุนที่สําคัญ 3 ทุน คือ ทุนมนุษย 
ทุนที่เปนสถาบัน ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม 

(2)  การประเมินสถานการณและแนวโนม ไดมีการนําขอมูลที่กระทรวงตางๆ 
เสนอเพิ่มเติมในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เชน มาตรการทางภาษีที่
เปนการปองกันและขจัดปจจัยเสี่ยงในการพัฒนาทุนทางสังคมของกระทรวงการคลัง ฯลฯ รวมทั้ง
เสนอแบบอยางการดําเนินงานเรื่องทุนทางสังคมที่ดีมาประมวลเพิ่มเติม  เชน กรณีคุณประยงค 
รณรงคกลุมสัจจะออมทรัพยตางๆ เปนตน 

(3)   กําหนดระยะเวลาของ (ราง) ยุทธศาสตรฯ ตั้งแต พ.ศ. 2548 - 2554 
เพ่ือใหสอดคลองกับชวงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
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4)  การกําหนดหนวยงานรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 : สนับสนุนใหมีการสรางทุนทางสังคมอยางกวางขวาง  
ในทุกพ้ืนที่ ทุกองคกรและทุกเร่ือง โดยรณรงคผานสื่อสาธารณะทุกรูปแบบทุกระดับ จัดเวทีและ
กระบวนการใหเกิดการรวมตัวรวมคิด รวมทํา  นําประเด็นทุนทางสังคมไวในการทํางานขององคกร
และเครือขายทุกระดับ รวมกันกําหนดประเด็นหลักในการพัฒนาทุนทางสังคม และคนหาแบบอยางที่
ดีในชุมชนและพื้นที่ของตนมาใชในการพัฒนาชุมชนและขยายผลไปพื้นที่ตางๆ ตามความเหมาะสม  
กําหนดหนวยงานหลัก คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และหนวยงาน
สนับสนุน คือ กระทรวงมหาดไทย  สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 2 : พัฒนาและตอยอดทุนทางสังคม โดย                 

(1) ทุนมนุษย โดยพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการเรียนรูให
นักเรียนนักศึกษามีจิตสํานึกสาธารณะและทําประโยชนตอสังคม มีมาตรการจูงใจใหประชาชนเปน
อาสาสมัครเพื่อสังคม เรงฟนฟูและเสริมสรางระบบคุณคา ความเชื่อ คานิยมที่ดี และคุณคาความเปน
ไทยผานระบบการศึกษา ส่ือสารมวลชนและครอบครัว สนับสนุนการทํางานเพื่อชุมชนของผูนําทาง
ความคิดและการปฏิบัติในทุกพ้ืนที่ทุกระดับ เพ่ิมทักษะประชาชนใหบริหารจัดการทุนทางสังคมที่มี 
อยูได รวมทั้งจัดหาผูมีความสามารถและทักษะอยางเปนระบบเพื่อเปนฐานในการพัฒนาทุนมนุษย 
กําหนดหนวยงานหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม 

(2) ทุนทางสถาบัน โดยสรางความเขมแข็งใหสถาบันหลักตางๆ ตาม
ความพรอมและความตองการ รวมทั้งสงเสริมสถาบันตางๆ ทําหนาที่เปนทุนทางสังคมไดเต็มตาม
ศักยภาพ  กําหนดหนวยงานหลัก คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และ
หนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงการคลัง 

(3) ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม โดยรณรงคใหประชาชนมีความ
สามัคคีและความไวเนื้อเช่ือใจ ใหมีการพัฒนาระบบการจัดการภูมิปญญาทองถ่ิน โดยสงเสริมให 
ชุมชนและสถาบันการศึกษารวบรวม ตอยอดทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมใหเช่ือมโยงกับวิถีชีวิต 
โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการถายทอดภูมิปญญาที่อยูในตัวคนใหออกมาอยาง
เปนระบบที่สามารถเขาถึงไดงาย รวมทั้งฟนฟู อนุรักษ พัฒนาและถายทอดภูมิปญญา ประเพณีและ
หลักศาสนาผานบาน วัด โรงเรียนและชุมชน กําหนดหนวยงานหลัก คือ กระทรวงวัฒนธรรม และ
หนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา กระทรวงสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรที่ 3 : สนับสนุนใหมีการจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู 
ทุนทางสังคม โดยสนับสนุนใหสถาบันการศึกษารวมมือกับหนวยงานและชุมชนในพื้นที่จัดการ 
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องคความรู ขยายผลและตอยอดสูพ้ืนที่อ่ืน สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาโดยประชาชน (People 
Research & Development) รวมทั้งสรางเครือขายสื่อในแตละภูมิภาคเชื่อมโยงกับระดับชาติเผยแพร
องคความรูอยางตอเนื่องและกวางขวาง กําหนดหนวยงานหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ และ 
หนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางภูมิคุมกันใหทุนทางสังคม  โดยศึกษาปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการพัฒนาหรือลดทอนคุณคาทุนทางสังคม รวมทั้งกําหนดมาตรการทางภาษี กฎหมาย
และสังคม เพ่ือปองกันและขจัดปจจัยเสี่ยงตางๆ ในรูปแบบที่เหมาะสมมากขึ้น กําหนดหนวยงาน
หลัก คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมในคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ  และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  สํานักนายกรัฐมนตรี  

ยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนากลไกติดตามประเมินผล โดยพัฒนาระบบ 
ติดตามประเมินผลทั้งตัวชี้วัด ฐานขอมูลและการเผยแพรตอสาธารณชน รวมทั้งจัดทําแผนที่ทุนทาง
สังคม (Social Capital Mapping) ทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินที่เช่ือมตอกันทั้งประเทศ กําหนด
หนวยงานหลัก คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมในคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงวัฒนธรรม สํานักนายกรัฐมนตรี  

5) การจัดทําแนวคิดแผนงาน–โครงการ–มาตรการที่สําคัญ เพ่ือรองรับแตละ 
ยุทธศาสตร ไดเสนอแนวคิดแผนงาน/โครงการที่ควรมีการดําเนินงาน ยกตัวอยางเชน  การกําหนด
ระเบียบใหขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจและลูกจางเอกชนลาไปปฏิบัติภารกิจเปนอาสาสมัครเพื่อ
สังคมไดโดยไมถือเปนวันลา การจัดหลักสูตรทองถ่ินภาคบังคับใหเด็กและเยาวชนรอบรูและมีทักษะ
ในภูมิปญญาและวัฒนธรรมของตนเอง การจัดทําแผนที่ทุนทางสังคม (Social Capital Mapping) ใน
จังหวัดนํารอง  

6) การปรับเปลี่ยนกลไกการดําเนินงานในระดับนโยบาย จากเดิมกําหนดใหมี
คณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมเปนหนวยงานภายใน สศช. ทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการเพื่อเปน
ศูนยกลางประสาน สนับสนุนและสรางความรวมมือกับภาคีตางๆ มาเปนการใหคณะอนุกรรมการ
พัฒนาทุนทางสังคมในคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ติดตาม
ประเมินผลในภาพรวม สวนการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ กระทรวงหลักที่รับผิดชอบในแตละ
ยุทธศาสตรจะเปนผูดําเนินการ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (16 กันยายน 2547) 

คณะกรรมการฯ เห็นชอบ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ที่ไดปรับปรุงแลวตามที่เสนอ โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้ 
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(1)  คําจํากัดความที่ปรับปรุงใหมเหมาะสมแลว มีความครอบคลุมทั้งบริบทของ
สังคมไทยและตางประเทศ จึงเห็นควรใหมีการผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป 

(2)  กลไกที่จะทําใหการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติควรสรางแรงจูงใจใหเพียงพอ และควร
สรางกลไกภาคประชาชนใหสามารถทํางานควบคูหรือประสานไปกับภาคราชการ แทนการพึ่งพากลไก
จากทางราชการ เชน กรณีของ SIF (Social Investment Fund) 

(3)  ในกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม ควรสงเสริมใหกระทรวงหรือหนวยงาน
ตาง ๆ เขามาสนับสนุนหรือทํางานรวมกับชุมชนแทนการกําหนดบทบาทหนวยงานหลักและ 
หนวยงานสนับสนุน ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาในการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เนื่องจาก 
แตละกระทรวงมีแผนงาน/โครงการของตนเองที่จะตองรับผิดชอบ 

(4)   ประเทศไทยมีประสบการณในเรื่องทุนทางสังคมมาก แตยังขาดการรวบรวมเปน
เอกสารและเผยแพรสูสาธารณชน สถาบันการศึกษานาจะมีสวนรวมในการรวบรวม สังเคราะห 
ประสบการณเหลานี้  รวมทั้งทําการเผยแพรประชาสัมพันธตอไป 

(5)   ประเด็นสําคัญของการพัฒนาทุนทางสังคม ไดแกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ  
ที่ผานมาองคกรในระดับทองถ่ิน/ชุมชนไดมีการขับเคลื่อนเรื่องนี้อยูแลว รวมทั้งมีการทําวิจัยโดย 
ภาคประชาชน หรือที่เรียกวา ““ประชาพิจัย”” มีการจัดทําบัญชีรายรับ-จาย ซึ่งสงผลใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตที่เช่ือมโยงกันอยางครบวงจรในลักษณะ Cluster ทําใหชุมชนหลดุพน
จากความยากจน นอกจากนี้ยังมีการรวมมือกันอยางเปนเครือขายที่เรียกวา เครือขายแผนแมบท 
ชุมชน 4 ภาค ซึ่งถือเปนพลังทางสังคมในการแกปญหาครอบครัว/ชุมชนดวยตนเอง ครอบคลุม 
ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ จิตใจ สุขภาพ ซึ่ง สศช. อาจจะชวยประสานใหกระทรวงตาง ๆ เขาไปเรียนรูเพ่ือให
การสนับสนุนเครือขายแผนแมบทชุมชนในเชิงนโยบายได 

มติคณะกรรมการฯ 
มอบหมายให สศช. นํา (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

ที่ไดปรับปรุงแลว  เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 (ฝายสังคม วิจัย 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

1.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ (กก.สศช.) เพ่ือใหความเห็นชอบ  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ โดยกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Position) ในการพัฒนาประเทศไปสูระบบ
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เศรษฐกิจสมัยใหม/ที่มีสมรรถนะสูง (Modern/High Performance Economy) และไดกําหนด 
ยุทธศาสตรการแขงขัน ทั้งในดานการผลิตและบริการ (เกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว)  
ดานการลงทุนและการคาระหวางประเทศ โดยกําหนดเปาหมายสําคัญที่จะเพิ่มสวนแบงตลาดสงออก
ของไทย การกําหนด Global Niche ควบคูไปกับการดําเนินนโยบายที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน 

ภายใตทิศทางการพัฒนาดังกลาว ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) ที่มี 
ประสิทธิภาพถือเปนปจจัยสนับสนุน (Supporting Factors) ที่สําคัญอันหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 
ไปสูระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ดังนั้น จึงจําเปนที่
ประเทศไทยจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับ 
ทิศทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางเพียงพอ มีคุณภาพ ทั่วถึงในชวงเวลาที่
เหมาะสม 

การวิเคราะหสถานะการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ประเด็นปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนา และการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐาน จะพิจารณาใน 4 มิติ ไดแก  
1) ดานปริมาณ (Quantity) 2) ดานคุณภาพ (Quality) 3) ที่ตั้ง (Location) และ 4) เวลา 
(Timing) รวมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยกับ
ตางประเทศ โดยมุงเนนระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ ไดแก ประตูการคา (Gateway) ระบบ 
โครงขาย (Network) ฐานการผลิตและบริการ (Production Base) และระบบสาธารณูปโภคในเขต
เมืองและชนบท (Urban/Rural Utility) 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรที่สําคัญ 
ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสร า ง พ้ืนฐานเพื่ อสนับสนุนการ เพิ่ ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันประเทศ แบงได 3 ดาน คือ 

(1.1) ประตูการคา (Gateway) ไดแก 1) พัฒนาทาเรือแหลมฉบังใหเปน 
Transshipment Hub ของภูมิภาค และนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเชื่อมโยงขอมูล  
2) เรงดําเนินการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิใหแลวเสร็จและเปดใหบริการไดตามระยะเวลาที่
กําหนด รวมทั้งเตรียมการเพื่อขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานในระยะตอไป 

(1.2) โครงขาย (Network) ไดแก 1) พัฒนาโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง (Motorway) เช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจและประตูการคา เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพและปลอดภัยในการขนสง ควบคูกับการพัฒนาศูนยโลจิสติกส เพ่ือรวบรวมและ
กระจายสินคา รวมทั้งสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคา 2) ใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ  
รวมทั้งพิจารณามาตรการทางภาษีหรือเคร่ืองมือทางการเงินตางๆ เพ่ือใชในการบํารุงรักษาโครงขาย
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ถนนและสะพานใหมีคุณภาพมาตรฐาน 3) เรงรัดพัฒนาเพิ่มความจุของโครงขายรถไฟในเสนทางที่
สําคัญ และ 4) การกําหนดโครงสรางตลาด หลักเกณฑการแขงขัน การเชื่อมตอและเขาถึงโครงขาย
โทรคมนาคม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอทั้งผูใชและผูใหบริการ 

(1.3) ฐานการผลิตและบริการ (Production Base) ไดแก 1) เรงรัด
พัฒนาโครงการกอสรางโรงไฟฟาใหม ควบคูไปกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
พ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ิมการลงทุนพัฒนาพลังงานทดแทน 2) เรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก (ESB) เพ่ือรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ โดยในระยะสั้น ควรมี
การพิจารณาจัดสรรน้ําใหแกภาคเศรษฐกิจตางๆในพื้นที่ตามความจําเปนอยางเหมาะสม 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสรางความยั่งยืนในการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แบงได 5 ดาน ดังนี้ 1) โครงขายถนน (Road Network) 
พัฒนาเพิ่มความปลอดภัยโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางจังหวัดและทางหลวงชนบทที่เช่ือมโยง
ระหวางชุมชน เพ่ือใหการเชื่อมโยงแหลงวัตถุดิบ แหลงผลิต และตลาดระดับชุมชนเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ 2) ส่ือสาร (Telecommunication) ใหความสําคัญลําดับสูงในการลงทุนดานโทรศัพท
พ้ืนฐาน (Fixed Lines) ในสวนภูมิภาค โดยพิจารณาอุดหนุนในพื้นที่ที่มีผลตอบแทนต่ํา เพ่ือ
ใหบริการอยางทั่วถึง (Universal Services) 3) น้ําประปา (Water Supply) เรงรัดพัฒนาระบบ
ประปาทั้งในเขตเมืองและชนบท โดยเฉพาะพื้นที่ที่ยังไมมีระบบประปาในเขตเทศบาล จํานวน 128 
แหง และหมูบาน จํานวน 14,875 แหง รวมทั้ง มีการพัฒนาแหลงน้ําตนทุนของประเทศเพิ่มเติม 
เพ่ือรองรับความตองการใชน้ําของภาคเศรษฐกิจและครัวเรือนในอนาคต 4) น้ําเสีย (Waste Water)  
เรงรัดสํารวจและจัดทําฐานขอมูลดานน้ําเสีย รวมทั้งศึกษาวิเคราะหสภาพความรุนแรงของปญหาใน
พ้ืนที่และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมสําหรับชุมชน
ขนาดตางๆ และเสริมสรางความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ําเสีย
ชุมชน และ 5) ระบบไฟฟาขนสงมวลชน (Mass Transit) เรงรัดการพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสง 
มวลชนในเสนทางที่มีความพรอมในการดําเนินงาน ควบคูไปกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกที่
เก่ียวของ รวมทั้ง เช่ือมโยงกับระบบขนสงสาธารณะอื่น ๆ ใหสนับสนุนกัน เพ่ืออํานวยความสะดวก
แกประชาชนในการเดินทาง 

(3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ในการพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก 1) ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติที่ดี (Good Practice)ในการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนที่เหมาะสมกับประเภทโครงการ สถานการณและสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของคนไทย โดยไมจํากัดเฉพาะวิธีการทําประชาพิจารณ รวมทั้งการใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
ติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ ทั้งในขั้นตอนระหวางกอสรางและภายหลังกอสรางแลวเสร็จ 
และ 2) ปรับทัศนคติของเจาหนาที่ของรัฐในการทํางานรวมกับประชาชน ตลอดจนใหความสําคัญใน
การสื่อสาร (Communications) กับผูที่เก่ียวของกับโครงการทั้งประชาชนในพื้นที่ กลุมองคกรเอกชน 
(NGOs) นักวิชาการ นักลงทุนหรือแหลงเงินกูโครงการ และประชาชนทั่วไป โดยมีการเผยแพรขอมูล
โครงการที่สามารถเขาใจไดงายและถูกตองครบถวน เพ่ือสรางความเชื่อถือและไววางใจจากประชาชน 
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3) ใหความสําคัญในการจัดเตรียมโครงการ โดยมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
(Feasibility Study) การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) และผลกระทบทางสังคมและวิถี
ชีวิตของประชาชน (SIA) ที่ครบถวน มีการกลั่นกรองอยางละเอียดรอบคอบ และปฏิบัติตามขั้นตอน
ของระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความโปรงใส (Transparency) 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (16 กันยายน 2547) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณายุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแลว มีขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 

(1) เนื่องจากโครงการสวนใหญเปนเรื่องทางเทคนิคและมีความสลับซับซอนที่มี 
ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู ทั้งทางตรงและทางออมของประชาชน และส่ิงแวดลอม จึงควรให
ประชาชนไดมีสวนรวมและเห็นชอบกับโครงการตางๆ ในระดับหนึ่ง ตั้งแตเร่ิมตนโครงการ และควร
มีกระบวนการสรางความรูความเขาใจตอสังคม การใหขอมูลที่นาเช่ือถือ การประชาสัมพันธเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง  

(2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานนั้น การบริหารจัดการถือเปนเรื่องสําคัญ เนื่องจาก 
ที่ผานมาปญหาใหญของโครงสรางพ้ืนฐานคือการขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม ดังนั้นการลงทุน
ไมวาจะมาจากภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตามควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเปนอันดับแรก 

(3) การจัดสรรภารกิจในเรื่องน้ําระหวางหนวยงานควรมีความชัดเจน และเหมาะสม  
รวมทั้งตองดําเนินการโดยเร็ว 

(4) ควรใหหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมกันคิด เพ่ือนําไปสูการเรียนรู 
รวมกัน ทั้งนักวิชาการ ภาคประชาชน ส่ือมวลชน เพ่ือใหไดเรียนรูและเขาใจในเรื่องที่มีความซับซอน 
จะชวยใหสังคมรับรูและเขาใจ ซึ่งจะเปนปจจัยที่จะชวยสอดสองดูแลและปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

(5) ควรเพิ่มยุทธศาสตรทางดาน Demand Management ใหเปนรูปธรรม โดยการจํากัด 
demand ไมใหเกิดขึ้นดวยการประหยัดพลังงานตางๆ การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยู เชน  
การปรับปรุงคุณภาพถนน เปนตน เนื่องจากยุทธศาสตรทางดาน Supply จําเปนตองใชงบประมาณ
จํานวนมาก และดําเนินการไดคอนขางยาก 

(6) ควรเพิ่มเติมโครงการลงทุนที่สําคัญ เพ่ือใหยุทธศาสตรนี้มีความสมบูรณย่ิงขึ้น 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. รับขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ 
และเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
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ความเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของ  

กระทรวงคมนาคม (คค.) พิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 

(1) เห็นดวยในหลักการของยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานตามที่ สศช. 
เสนอ โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาโครงการขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิในระยะ
ตอไป และโครงการพัฒนาสถานีบรรจุและแยกสินคากลองลาดกระบัง ระยะที่ 2 (ที่รองรับยุทธ
ศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันประเทศ) จะ
สงผลกระทบดานการจราจรและสภาพแวดลอมชุมชนในเขตพื้นที่ลาดกระบังเปนอยางมาก ดังนั้น 
ควรมียุทธศาสตรลดผลกระทบดังกลาว และการสนับสนุนการขนสงทางรถไฟใหมากขึ้น 

(2) เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานสาขาการขนสงดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการขนสงจากระบบถนนเปนระบบ
รางใหมากขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม เห็นควรเพิ่มเติมโครงการปรับปรุงทางรถไฟระยะที่ 4, 5 และ 6 
ระยะทางรวมประมาณ 813 กิโลเมตร (ไมรวมคาปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณ) ระยะเวลา
ดําเนินการ 4 ป (2547-2550) วงเงินประมาณ 30,336 ลานบาท บรรจุไวในแผนงานในระยะ
เรงดวนของยุทธศาสตรฯ (Short Term) ที่ควรเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จตามเปาหมายดวย 
เนื่องจากเปนโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาอยางย่ังยืนที่ควรเรงรัดพัฒนาเพิ่มความจุของโครงขายรถไฟเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสง
สินคาและผูโดยสาร 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) พิจารณาแลว โดยมีขอสังเกตดังนี้ 

(1) เห็นควรปรับปรุงในหัวขอ 2.2.3 โครงขายระบบสื่อสารโทรคมนาคม ดังนี้  
"โครงขายโทรคมนาคมหลักที่สําคัญ (Backbone Network) ของประเทศไทยมีทางสายเคเบิลใยแกว
นําแสงตามแผนงานและโครงการของ บริษัท กสท โทรคมนาคม และบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น  
เปนระยะทาง 23,932 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ... "” 

(2) เห็นดวยตามขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะในขอ 
3.2.2 โครงขายสื่อสารโทรคมนาคม และขอ 3.3.4 จัดตั้งศูนยขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรของ ทก. 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) พิจารณาแลวเห็นดวยในหลักการกับ
ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศตามที่เสนอ และตามที่ระบุในขอ 2.1 ถึงปจจัยที่จะสงผลกระทบตอการกําหนด
ยุทธศาสตรพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานในระยะยาว โดยการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและ 
โครงสรางการใชพลังงานของประเทศ ซึ่งตองพิจารณาในดานประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจและ 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น เห็นควรใหดําเนินการเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการกอสราง
และดําเนินการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญของประเทศ ดังนี้ 
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(1) ในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่หรืออนุภูมิภาคในเชิงบูรณาการและ
จากการดําเนินการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะแบบอิงพ้ืนที่ และการวางแผนเพื่อกําหนด
นโยบายสาขา เชน พลังงาน อุตสาหกรรม แหลงน้ํา คมนาคม เหมืองแร เปนตน เห็นควรใหเจาของ
โครงการหรือหนวยงานดานกําหนดนโยบาย ควรกําหนดการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนที่
หรือรายสาขา โดยใหคํานึงถึงศักยภาพการรองรับมลพิษ และผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน เพ่ือใชเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรีกอนที่จะดําเนินโครงการในพื้นที่ดังกลาว 

(2) เห็นควรให สศช. และ ทส. รวมวางแผนศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนที่หรือ
รายสาขา ตามขอ (1) 

กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) พิจารณาแลวเห็นวายุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง 
พ้ืนฐานที่ สศช. เสนอ เปนการนําเสนอในภาพรวมของประเทศ ครอบคลุมทั้งการขนสงดานตาง ๆ 
และระบบสาธารณูปโภคพื้นที่ โดยมุงสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ อยางไรก็ดี การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ควรคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 

(1) ควรมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรดานตาง ๆ ของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส ยุทธศาสตรความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน (ACMECS) ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด เปนตน เพ่ือสนับสนุนใหยุทธศาสตรเหลานี้ประสบผลตามเปาหมาย 

(2) ควรรองรับยุทธศาสตรการลงทุนของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เชน ยุทธศาสตรการ
เปนศูนยกลางดานพลังงาน การลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ํา เปนตน 

มติคณะรัฐมนตรี (19 ตุลาคม 2547) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2547 ดังนี้ 

(1) โดยที่การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเปนเรื่อง
ที่มีความสําคัญเพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาดาน 
โครงสรางพ้ืนฐานที่เสนอ ถือวามีความสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 
ตลอดจนแผนงาน/โครงการสําคัญในระยะเรงดวนที่รัฐบาลไดใหความเห็นชอบแลว อยางไรก็ดี  
การพัฒนาประเทศในอนาคต จําเปนที่จะตองพิจารณาดําเนินการในภาพรวมใหครอบคลุมทุกมิติและ
สอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญ ทั้งในดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
(Overall Economic Restructuring) การเปดเสรีและความรวมมือทางการคา เทคโนโลยี และการ
สรางความสมดุลในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงจะตองคํานึงถึงการพัฒนาพื้นที่ใหเปน 
ชุมชนเมือง (Urbanization) และการพัฒนาชนบท (Rural Development) ใหเหมาะสมกับสภาพ 
พ้ืนที่และเกิดความสมดุลระหวางกัน รวมทั้งยังตองคํานึงถึงผลกระทบในดานตาง ๆ ทั้งทางตรง 
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และทางออมอันเกิดจากการพัฒนาดังกลาวดวย เชน ผลกระทบดานสังคม ส่ิงแวดลอม การประกอบ
อาชีพ และการใชแรงงาน เปนตน นอกจากนี้ การลงทุนในการพัฒนาจะตองดําเนินการใหสอดคลอง
กับศักยภาพทางการเงินของประเทศ ซึ่งตองศึกษาและติดตามสภาวการณทางเศรษฐกิจและ
ระมัดระวังไมใหเกิดปญหาในดานนี้ โดยเฉพาะหากเกิดการขาดดุลทางการคาพรอมกับการขาด
ดุลการชําระเงิน (Twin Deficit) จะสงผลตอเสถียรภาพทางการเงินการคลังในภาพรวมมาก จึงให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับเรื่องนี้ไปพิจารณาปรับปรุง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานในระยะปานกลางและระยะยาวตามที่เสนอ และเรงรัด
ดําเนินการโครงการขนาดใหญตามแผนงานในระยะเรงดวนใหแลวเสร็จตามเปาหมาย โดยใหรับ
ความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม ไปประกอบการดําเนินการดวย 

(2) คณะรัฐมนตรีมีความเห็นเพิ่มเติมวา แนวทางการพัฒนาประเทศจะตองควบคูกันไป
ทั้งการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานสังคม โดยแนวนโยบายที่จะดําเนินการจะตองกําหนดขึ้น  
โดยการประสานเชื่อมโยงกันอยางเหมาะสม ทั้งในสวนที่ฝายบริหารเปนผูกําหนด (Top-Down)  
และสวนที่สวนราชการเสนอหรือเปนความตองการของภาคประชาชน (Bottom-Up) โดยสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะตองทําหนาที่ เปนหนวยงานหลัก 
ในการดําเนินการ เพ่ือกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ใหเหมาะสม เพ่ือที่ฝายบริหารและหนวยงานของรัฐจะไดใชเปนกรอบในการดําเนินการใหบรรลุผล 
ในทิศทางเดียวกันอยางตอเนื่องตอไป 

(3) ในการดําเนินงานขางตน ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติประสานกับกระทรวงและหนวยงานปฏิบัติที่เก่ียวของ เพ่ือนําขอมูลในดานตาง ๆ มาใช
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรและทําการศึกษาวิเคราะหเชิงลึก โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ และพิจารณาเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในระยะ
ปานกลางและระยะยาวใหมีความสอดคลองและบูรณาการในภาพรวม ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญ
ของแผนงานและโครงการลงทุนตาง ๆ ใหสอดคลองกับขีดความสามารถในการลงทุนและเปาหมาย
การพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติควร
พิจารณาเชิงผูที่มีความรูและประสบการณหลากหลายสาขาจากสวนราชการตาง ๆ หรือนักวิชาการ 
ที่มีช่ือเสียงในแขนงวิชาที่เก่ียวของมาชวยปฏิบัติงานหรือศึกษาวิจัยอยางเต็มเวลา (Sabbatical 
Leave) เพ่ือใหไดขอมูลมาใชประโยชนดวย 

1.6 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน 
ในการผลิต การบริโภค และการปองกันอุทกภัย  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเร่ือง 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการเพื่อประโยชนในการผลิต การบริโภค และการ
ปองกันอุทกภัยตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) พิจารณาให
ความเห็นชอบเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  
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ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(กพข.) ครั้งที่ 4/2546 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2546 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สพข.) ไดนําเสนอกรอบแนวคิดยุทธศาสตรและ 
แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน และท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบใหเรงรัดจัดทําแผนบูรณาการระบบลุมน้ํา 
ที่สําคัญ เพ่ือประโยชนทางการผลิต การบริโภค และการปองกันอุทกภัย 

2) สถานภาพการบริหารจัดการน้ําที่เปนอยู  

(1) “น้ํา” เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ประเทศไทยซึ่งเคยมีน้ํา
ใหใชอยางไมจํากัดกลับอาจตองประสบกับการขาดแคลนน้ํา เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทําใหความตองการใชน้ําเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกัน การทําลายปาตน
น้ํา การชะลางพังทลายของดินที่มากขึ้น แหลงน้ําตื้นเขินเก็บกักไดนอยลง นําสูน้ําหลากทวมเปนประจํา
ทุกปและทวีความรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ คนบางกลุมยังขาดความตระหนักในการใชน้ํา ไมประหยัด
และไมถนอมรักษาใหน้ํามีคุณภาพที่ดีไวใชประโยชนเพ่ือการผลิตและบริโภคไดยาวนาน 

(2) การจัดการน้ําของประเทศที่ผานมา เนนการแกไขปญหาเฉพาะหนาและ
เฉพาะเร่ือง เนนการเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนดวยการจัดหาและกอสรางแหลงเก็บกักน้ําเปนหลัก  
ซึ่งปจจุบันอยูในภาวะชะงักงัน กลไกการบริหารจัดการน้ํายังเปนของภาครัฐเปนสวนใหญ โดยอาศัย
เครื่องมือทางดานวิศวกรรมและกฎหมายเปนสําคัญ ขณะที่กลไกภาครัฐขาดความเปนเอกภาพในการ
จัดการ มีหนวยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามากถึง 10 กระทรวง 30 หนวยงานระดับกรม  

(3) การจัดการน้ําดังกลาว  ไมสามารถพัฒนาและแกไขปญหาเกี่ยวกับน้ําที่มี
หลากหลายมิติและขอบเขตกวางขวาง ซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย สถานการณน้ําที่
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ
นําสูการพัฒนาที่ไมย่ังยืน ที่สําคัญไดแก 

(3.1) ภาวะน้ําขาดแคลนและภัยแลงขยายขอบเขตมากขึ้น จากการ 
ขยายตัวของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพและ 
ไมประหยัดทําใหความตองการใชน้ําเพ่ิมขึ้น ปริมาณการใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ชลประทาน  
อุตสาหกรรม ทองเที่ยว และรักษาสภาพนิเวศทายน้ํา ในปจจุบันมีจํานวนกวา 67,000 ลาน ลบ.ม./
ป เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําที่สามารถใชงานไดของแหลงน้ําที่มีอยูจํานวน 51,000 ลาน ลบ.ม. แลว  
คาดไดวาปญหาการขาดแคลนน้ําในอนาคตจะรุนแรงขึ้น  

(3.2) การใชน้ําบาดาลเพิ่มขึ้น จากการไมมีแหลงเก็บกักน้ําผิวดิน 
เพียงพอประกอบกับการนําน้ําบาดาลมาใชมีตนทุนตอหนวยที่ต่ํากวาน้ําประปามาก ทําใหมีการนํา 
น้ําบาดาลมาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการผลิตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ในบางแหงมากเกินกวา 
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ศักยภาพตามธรรมชาติในการเติมน้ํากลับลงสูใตดิน สงผลกระทบทางลบจากการแทรกซึมของน้ําเค็ม
และการทรุดตัวของแผนดินติดตามมา 

(3.3) สถานการณน้ําทวมและอุทกภัยเกิดขึ้นทุกปและมีแนวโนมรุนแรง
ขึ้น ในระยะ 10 ปที่ผานมา ภาวะน้ําทวมเกิดขึ้นทุกปและมีปญหาในหลายพื้นที่มากขึ้น ในแตละป
เปนมูลคาเกินกวา 5,000 ลานบาท  

(3.4) ปาตนน้ําถูกบุกรุกทําลายอยางไมหยุดยั้ง ในระยะ 35 ปที่ผานมา 
พ้ืนที่ปาที่เคยปกคลุมครึ่งหนึ่งของประเทศลดลงเหลือเพียง 1 ใน 4 ของพื้นที่ประเทศ ลดลงปละ 
1.7 ลานไร การชะลางพังทลายของดินมีความรุนแรง ตะกอนดินทับถมในแหลงน้ําและลําน้ําตางๆ 
จนตื้นเขิน ทําใหเก็บกักน้ําไดนอยลง เสริมใหน้ําทวมและภัยแลงรุนแรงขึ้น  

(3.5) คนบางกลุมมีการใชน้ําอยางขาดความตระหนักในคุณคาของ
ทรัพยากรน้ํา มีการปลอยน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลตางๆ ลงในลําน้ํา ทําใหคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมลง  
เปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่และผูใชประโยชนแหลงน้ํานั้น  

3) การจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการเพื่อนําสูการพัฒนาที่ย่ังยืน การทําใหประเทศมี
น้ําอยางเพียงพอและมีคุณภาพ (Supply) เพ่ือใชประโยชนในการผลิตและการอุปโภคบริโภค 
(Demand) พรอมไปกับการปองกันอุทกภัยไดอยางตอเนื่อง โดยไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอ
สภาวะแวดลอมในการดํารงชีวิตที่ดีของประชาชน ควรเปนการจัดการอยางย่ังยืน คือ การจัดการน้ํา
ในลุมน้ําแบบบูรณาการ ที่ตองคํานึงถึงความสัมพันธของมิติเก่ียวกับน้ํา 3 ดาน ดวยการมีสวนรวม
อยางเขมแข็งของทุกฝายที่เก่ียวของ ดังนี้ 

(1) มิตินิเวศ เปนการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศน้ํา เพ่ือสงวนรักษาและสงมอบน้ํา
ตนทุนทางธรรมชาติใหสังคมไดใชประโยชนในการอุปโภคบริโภค และการผลิตทางเศรษฐกิจอยาง 
มั่นคง ดวยคุณภาพที่เหมาะสม 

(2) มิติเศรษฐกิจ จัดหาน้ําตนทุน (Supply side management) เพ่ือสนับสนุน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสริมสรางการแขงขันของประเทศ โดยมีการใชประโยชนอยางมี 
ประสิทธิภาพและประหยัด (Demand side management) เพ่ือใหมีปริมาณน้ําที่เพียงพอตอความ
ตองการไดอยางตอเนื่องยาวนาน 

(3) มิติสังคม เปนการจัดสรร แบงปน และกระจายน้ํา จากพ้ืนที่น้ํามากไปสู 
พ้ืนที่ที่มีน้ํานอยหรือขาดแคลน ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ที่หางไกล แหงแลง และยากจน ใหใชประโยชน
ในการอุปโภคบริโภคและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตที่ดีมีคุณภาพ  

4) ยุทธศาสตรหลักการจัดการน้ําในลุมน้ําที่ตองผลักดันใหเกิดผลทางปฏิบัติ การ
บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือประโยชนในการผลิต การบริโภค และการปองกัน 
อุทกภัย มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ  
จึงควรไดรับการผลักดันใหเกิดผลสําเร็จ จากการพิจารณาสถานการณน้ําโดยทั่วไปของ 25 ลุมน้ํา 
ทั่วประเทศ จึงไดเสนอแนวทางหลักในการจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการเพื่อผลักดันสูการปฏิบัติดังนี้  
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(1) การสรางเสถียรภาพของน้ําตนทุน ประกอบดวย 

(1.1) พัฒนาโครงขายสงน้ําและกระจายน้ํา เพ่ือผันน้ําจากพื้นที่ที่มีปริมาณ
น้ําตนทุนมากสูพ้ืนที่ที่มีน้ํานอยหรือขาดแคลน โดยใหความสําคัญกับการกระจายน้ําใหแกพ้ืนที่ 
ที่ดอยโอกาส พ้ืนที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยแลงซ้ําซาก และพ้ืนที่การผลิตที่สรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจสูงและมีตลาดรองรับผลผลิต 

(1.2) เพ่ิมปริมาณน้ําตนทุน โดยใหความสําคัญกับการเสริมประสิทธิภาพ
แหลงน้ําที่มีอยูใหสามารถเก็บกักน้ําไดเพ่ิมขึ้นถึงระดับสูงสุด เพ่ือหลีกเล่ียงขอขัดแยงในการใชพ้ืนที่
เพ่ือการสรางแหลงน้ําใหมเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการพัฒนาแหลงน้ําและผันน้ําจากประเทศเพื่อนบานและการ
จัดซื้อน้ําดิบหากจําเปน 

(1.3) การฟนฟูพ้ืนที่ปาตนน้ําใหอุดมสมบูรณ เพ่ือสรางความมั่นคง 
น้ําตนทุนตามธรรมชาติ ชะลอการไหลหลากของน้ําในฤดูฝน เพ่ิมความชุมชื้นใหกับพื้นที่ปาและเพิ่มน้ํา
ในลําน้ําในหนาแลง ปองกันดินชะลางพังทลายในพื้นที่ลาดชัน ซึ่งสามารถดําเนินการไดทั้งในลักษณะ
ปาคุมครองที่มีการฟนฟูความเสื่อมโทรมควบคูไปกับการขึ้นทะเบียนผูใชประโยชนพ้ืนที่ปาเพ่ือปองกัน
ไมใหมีการบุกรุกทําลายปาเพ่ิมขึ้น และในลักษณะปาชุมชนตามแนวขอบปาคุมครองและในเขตชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนและผูใกลชิดทรัพยากรปาไดมีสวนรวมในการฟนฟูและไดใชประโยชนพ้ืนที่ปานั้น 

(1.4) ปองกันและลดการชะลางพังทลายของดิน โดยใหความสําคัญกับพื้นที่ที่
มีการชะลางพังทลายของดินระดับรุนแรงมาก เพ่ือฟนฟูสภาพดินและปองกันการตื้นเขินของแหลงน้ํา 

(2) การพัฒนาพื้นที่แกมลิงรองรับน้ําเพ่ือปองกันอุทกภัย ประกอบดวย 

(2.1) ปรับปรุงลําน้ําที่ตื้นเขินขัดขวางทางไหลของน้ําอยางรุนแรง เพ่ือชวย
ใหการไหลระบายของน้ําในฤดูฝนดีขึ้น และเพ่ิมขีดความสามารถในการกักเก็บน้ําไวในลําน้ําสําหรับใช
ประโยชนในฤดูแลง รวมทั้งวางระบบเตือนภัย 

(2.2) ฟนฟูหนองบึงธรรมชาติและพื้นที่ชุมน้ํา (Wetland) ที่มีกระจายอยู
ทั่วไปในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ ใหสามารถรองรับน้ําทวมไดเพ่ิมขึ้น และยังสามารถกักเก็บน้ําไวใชประโยชน
ในฤดูแลงไดดวย 

(2.3) พัฒนาโครงขายผันน้ําทวม เพ่ือผองถายปริมาณน้ําทวมจากพื้นที่ 
ที่มีประชากรหนาแนนและมีมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจสูงไปยังพ้ืนที่ที่เหมาะสมรองรับน้ําทวมควบคูไป
กับการปรับโครงสรางอาชีพและการประกันหรือชดเชยน้ําทวมใหแกราษฎรในพื้นที่รองรับน้ําทวม 

(3) การพัฒนาและจัดสรรน้ําใหพ้ืนที่ประสบภัยแลงซ้ําซากและดอยโอกาส 
ที่โครงขายสงน้ําไปไมถึง โดยพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในพ้ืนที่สาธารณะที่เหมาะสม และสนับสนุนการ
ขุดสระน้ําในไรนาของเกษตรกร รวมทั้งนําน้ําบาดาลมาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค  ตามศักยภาพของพื้นที่ 

(4) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหอยูในระดับที่ 
ปลอดภัย โดยควบคุมและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ในการปลอยน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลสูแหลงน้ํา
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สาธารณะ และเสริมสรางใหคนในพื้นที่ลุมน้ําเกิดความตระหนักในคุณคาน้ํา โดยสนับสนุนมาตรการจูงใจ
ใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด  ไมสรางความเสียหายตอคุณภาพน้ําและส่ิงแวดลอม 

(5) จัดใหมีกลไกการจัดการลุมน้ําที่มีเอกภาพ ที่สามารถทํางานเชิงรุกในการ
ผลักดันการจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการใหเกิดผลสําเร็จ  

5) กลไกการจัดการน้ําในลุมน้ํา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ
ตามแนวทางขางตน ประเด็นสําคัญคือ การมีกลไกการจัดการแบบบูรณาการที่มีเอกภาพ ซึ่งปจจุบัน
กลไกที่มีอยูมีจุดออน ไมสามารถขับเคลื่อนการจัดการน้ําแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติได  กลาวคือ 

(1) กลไกการจัดการลุมน้ําในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ 
(1.1) การบริหารจัดการลุมน้ําดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  

มีบทบาทหนาที่หลักในการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ จัดทําแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ประสานแผน จัดลําดับความสําคัญ กําหนดปริมาณการใชและการจัดสรรน้ํา 
พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา ปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา น้ําทวม และคุณภาพน้ํา  
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ไกลเกล่ียขอขัดแยง รับฟงความ
คิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชน  

(1.2) การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการลุมน้ําที่ผานมา ขาดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการน้ําตามหนาที่ มีบทบาทที่เดนชัดเพียงไดรวมเสนอความเห็นในการจัดทําแผน
รวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําที่กรมทรัพยากรน้ําไดวาจางที่ปรึกษาดําเนินการ โดยขาด
อํานาจผลักดันแผนงบประมาณและไมสามารถสั่งการใหหนวยงานที่เก่ียวของนําแผนไปสูการปฏิบัติ   

(1.3) ขณะเดียวกันแผนรวมแตละลุมน้ําที่จัดทําขึ้นยังขาดการบูรณาการ 
เปนเพียงการรวบรวมความตองการโครงการดานน้ําของหนวยงานและประชาชนในพื้นที่  ขาดยุทธ
ศาสตรหลักในการจัดการลุมน้ําและการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการที่ ชัดเจน  
จึงไมสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการลุมน้ําใหเกิดผลสําเร็จไดอยางบูรณาการ 

(2) แนวทางพัฒนากลไกการจัดการน้ําในลุมน้ํา เพ่ือสามารถขับเคลื่อนการ 
จัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรหลักไดดวยการมีสวนรวมจากทุกฝายจนบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม จึงเห็นควรปรับกลไกการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา ดังนี้ 

(2.1) ใหมีหนวยจัดการลุมน้ําเชิงรุก ในรูปแบบคณะกรรมการจัดการน้ําใน
ลุมน้ําที่มีเอกภาพในการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรหลักที่เสนอ ภารกิจและอํานาจที่
ชัดเจนในการประสาน กําหนดแผนการดาํเนินงาน กํากับการปฏิบตัิการ และตดิตามประเมินผล โดยมี
งบประมาณสนับสนนุ  

(2.2) กรรมการจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการมีองคประกอบและ
อํานาจหนาที่ ดังนี้ 

(2.2.1) องคประกอบ ประธาน : ผูวาราชการจังหวัดที่คัดเลอืก
โดยผูวาราชการจังหวัดในลุมน้ํา รองประธาน : ผูวาราชการจังหวัดในลุมน้ํา  กรรมการรวม  : 
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หนวยงานที่เก่ียวของทางเศรษฐกิจและการจัดการน้าํ และ อบจ. ในลุมน้ํา  ฝายเลขานกุาร : 
เจาหนาที่ระดบัสูงจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมชลประทาน 

(2.2.2) อํานาจหนาที่ ประสานและจัดทําทั้งแผนการจดัการน้ําใน
ลุมน้ําและแผนงบประมาณตามยุทธศาสตรหลัก ส่ังการหรือมอบหมายใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ
นําแผนการจัดการไปปฏิบตัิใหบังเกิดผลสําเร็จ และกํากับ ติดตาม รวมทั้งประเมินผลการดาํเนินงาน
ใหเห็นถึงผลสมัฤทธิ์และอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (16 กันยายน 2547)  

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้าํแบบบูรณาการ 
เพ่ือประโยชนในการผลติ การบริโภค และการปองกันอทุกภัยแลว มีความเห็น ดังนี้ 

(1) เห็นชอบยุทธศาสตรหลักการจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ 4 ยุทธศาสตรตามที่
เสนอ และมีความเห็นเพิ่มเติมในยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและจัดสรรน้ําใหพ้ืนที่ประสบภัยแลง
ซ้ําซากและดอยโอกาสที่โครงขายสงน้ําไปไมถึง การนําน้ําบาดาลมาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภคตาม
ศักยภาพของพื้นที่นั้นจะตองมีการควบคุมอยางเขมงวดใหมีการใชน้ําในปริมาณที่เหมาะสมดวย 

(2) เห็นชอบแนวทางพัฒนากลไกการจัดการน้ําในลุมน้ํา    โดยใหมีหนวยเชิงรุกใน
รูปแบบคณะกรรมการจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ ทําหนาที่ประสานและจัดทําทั้งแผนการ 
จัดการน้ําในลุมน้ําและแผนงบประมาณตามยุทธศาสตรหลัก ส่ังการหรือมอบหมายใหหนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของนําแผนการจัดการไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จ และกํากับ ติดตาม รวมทั้งประเมนิผลการ
ดําเนินงานใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์และอุปสรรคที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตามการจัดองคประกอบของกลไกใน
รูปแบบคณะกรรมการใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพจริง ควรจะตองพิจารณาอยาง 
รอบคอบ โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นที่จะใหมีการประสานงานและสั่งการอยางมีเอกภาพโดยที่มี
หนวยงานและกฎหมายที่เก่ียวของจํานวนมาก จึงเห็นควรใหมีการศึกษาและจัดประชุมหารือกับ 
หนวยงานที่เก่ียวของทั้งในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาคเพื่อหาขอยุติ 

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. นํายุทธศาสตรหลักการจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมรับไปดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําตามยุทธศาสตรที่เสนอ โดยใหมีการ
จัดการในลุมน้ําเพ่ือเปนแบบอยางของความสําเร็จภาคละ 1 ลุมน้ํา ใหแลวเสร็จภายใน 3 ป ตอไป 

ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เห็นดวยในหลักการ ตามยุทธศาสตรหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ และขอเสนอขอสังเกตเพิ่มเติม เพ่ือใหการบริหารจัดการตามยุทธ
ศาสตรเกิดความสมบูรณย่ิงขึ้น สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมใน 3 ประเด็น คือ 
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(1) การเพิ่มปริมาณน้ําตนทุน ในสภาพปจจุบันแหลงเก็บกักน้ําที่มีอยูสามารถเก็บกักน้ํา
ไดไมเกินรอยละ 25 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดของประเทศไทย จึงสงผลใหเกิดภาวะน้ําทวมและน้ํา
แลงอยูเสมอ และจากการศึกษาของกรมชลประทานพบวาในแตละลุมน้ําควรมีแหลงเก็บกักน้ํา 
เพ่ือกักเก็บน้ําใหไดถึงรอยละ 40 ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําใหมเพ่ิมเติม ควบคูไป
กับการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําในแหลงน้ําที่มีอยูเดิม ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวจะเพิ่มไดประมาณ
รอยละ 10 ของ ปริมาตรเก็บกักเดิม 

(2) ในยุทธศาสตรหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ ควรเพิ่ม
การพัฒนาระบบระบายน้ํา โดยเฉพาะพื้นที่การเกษตรใหเปนระบบเชื่อมโยงกับแมน้ําหรือลําน้ํา 
สายหลัก พรอมทั้งควรมีการปรับปรุงขยายคันกั้นน้ําใหเพียงพอตลอดความยาวของลําน้ําในลักษณะ
ของ Floodway 

(3) การกําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการ ไดแก การพัฒนา การกอสราง การบรหิาร
จัดการและการบํารุงรักษา ระบบ/อาคารควบคุมตาง ๆ ควรใหหนวยปฏิบัติเปนผูดําเนินการ 

มติคณะรัฐมนตรี (19 ตุลาคม 2547) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2547 เห็นชอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ 4 ยุทธศาสตร ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดยในชั้นตนนี้ มอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรับเรื่องนี้ไปพิจารณารวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพื่อคัดเลือกลุม
น้ําที่จะดําเนินการแกไขปญหาท้ังลุมน้ําเปนตนแบบภาคละ 1 ลุมน้ําและจัดทํารายละเอียดแผนงาน/
โครงการบริหารจัดการลุมน้ําดังกลาวแบบบูรณาการใหครอบคลุมการฟนฟูลุมน้ํา การชะลอการไหล
ของน้ํา การใชประโยชน และการกระจายน้ํา แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณากอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 

1.7 (ราง) ยุทธศาสตรการบริหารจดัการเศรษฐกจินอกระบบ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอ (ราง) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (กก.สศช.) เพ่ือพิจารณาใหความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพ่ือจะไดนําไปดําเนินการ
ปรับปรุงเปนเอกสารฉบับสมบูรณตอไป  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) สํานักงานฯ กําหนดใหจดัประชุมประจําป 2547 ของ สศช. เร่ือง เศรษฐกิจ 
นอกระบบกบัการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ เพ่ือรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ การดําเนนิงานในระยะครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 และการประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญา
และหลักประกันสังคม ตลอดจนระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
นอกระบบ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนเสนอตอรัฐบาลพจิารณาตอไป 
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2) สํานักงานฯ ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดประชุมประจําป 2547 ของ สศช. จํานวน  
2 ชุด  คอื คณะกรรมการวิชาการฯ และ คณะกรรมการอํานวยการฯ  โดยจะจดัทําเอกสาร
ประกอบการประชุมประจําป 2547 จํานวน 4 เร่ือง ไดแก (1) รายงานผลการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมของประเทศในระยะครึ่งแผนฯ 9 (2) รายงานการติดตามผลการพัฒนาในระยะครึ่งแผนฯ 9 
ระดับภาค (3) รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกจิรากหญาและหลักประกันสังคม (4) เอกสาร 
“ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกจินอกระบบ”” 

3) การประชุมประจําปกําหนดใหมีในวันพฤหสับดีที ่ 24 มิถุนายน 2547 ณ อิมแพ็ค 
เมืองทองธาน ี จังหวัดนนทบุรี โดย ฯพณฯ นายกรฐัมนตรีรับเชิญเปนประธานเปดการประชุม  
พรอมทั้งแสดงปาฐกถาพิเศษ กําหนดการมี 2 ชวง คือ ชวงเชา เปนการนาํเสนอยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ และ ชวงบาย เปนการประชมุกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็น
เก่ียวกับรายละเอียดยุทธศาสตรเศรษฐกจินอกระบบในแตละเร่ือง คือ กลุมที่ 1 : ยุทธศาสตรสงเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนฐานสําคญัของเศรษฐกิจไทย กลุมที่ 2 : ยุทธศาสตรสรางความ
เปนธรรมและกระจายโอกาสในสังคม และกลุมที่ 3 : ยุทธศาสตรบริหารความเสี่ยงและคุมครองทาง
สังคมแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ  

4) ในการจัดทําเอกสาร “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ”
คณะกรรมการวิชาการฯ ไดแตงตั้ง “คณะทํางานวิชาการดานยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี
เก่ียวกับเศรษฐกิจนอกระบบ””เพ่ือรวมจัดทําเอกสารสําหรับการระดมความคิดเห็นในการประชุม
ประจําป 2547 ของ สศช. ซึ่งไดกําหนดแผนการดําเนินงานเปน 2 ชวง ดังนี้ 

(1)   การกําหนดกรอบแนวคดิ คณะทํางานฯ ไดดาํเนินการวาจางผูเช่ียวชาญ
ศึกษายกรางเอกสารกรอบแนวคิด ความสําคัญ ขอบเขตการศึกษา ตลอดจนแนวทางการศกึษา 
ในรายละเอียดเกี่ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบในบรบิทสงัคมไทย ใน 5 เร่ือง คือ (1) กรอบแนวคิด
และบทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบตอระบบเศรษฐกิจและสังคม (2) เศรษฐกิจนอกระบบกับ 
ความเขมแข็งของชุมชน (3) กรอบแนวคดิเรื่องเศรษฐกิจนอกระบบกบัการคุมครองทางสังคม 
(4) แนวคิดวิธีการวัดขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบของไทยที่สอดคลองกับระบบบัญชีประชาชาติ
สากล และ (5) การเงินนอกระบบ 

โดยไดมีการนําเสนอกรอบความคิดดังกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546 เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจาก 
หนวยงานที่เก่ียวของ  

(2) การจัดทํารางยุทธศาสตร คณะทํางานฯ ไดสังเคราะหผลการประชุมระดม
ความเห็นดังกลาว โดยจัดทําเปนราง “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ”   
ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญใน 7 สวน คือ สวนที่ 1 : บทนํา สวนที่ 2 : นิยามและความหมาย  
สวนที่ 3 : กรอบแนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ สวนที่ 4 : การ
วิเคราะหสภาวะแวดลอม สวนที่ 5 : แนวโนมความตองการจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ สวนที่ 6 : 
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วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ และสวนที่ 7 : 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ  ซึ่งประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ดังนี้  
(1) ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนฐานสําคัญในการสนับสนุนเศรษฐกิจ
ไทย (2) ยุทธศาสตรสรางความเปนธรรมและกระจายโอกาสในสังคม (3) ยุทธศาสตรบริหาร 
ความเสี่ยงและคุมครองทางสังคมแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ  

5) ผลการระดมความคิดเห็นตอ “รางยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
นอกระบบ””สํานักงานฯ ไดนําเสนอเอกสาร “รางยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
นอกระบบ”” ในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2547 เพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้ง เจาหนาที่ของ
สํานักงานฯ ที่เก่ียวของ ซึ่งผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาวสามารถสรุปความเห็นและขอสังเกต
ตอ “รางยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ” ในเรื่องที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ  

แนวคิดพื้นฐาน ควรศึกษาและทําความเขาใจภาพรวมของเศรษฐกิจนอกระบบให 
ชัดเจนครอบคลุมกิจกรรมนอกระบบทุกประเภทที่แอบแฝงอยูในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 

การกําหนดวัตถุประสงค ควรเชื่อมโยงกับการแกไขปญหาความยากจน การคุมครอง
ทางสังคม และการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยแนวทางและมาตรการในการจัดการตอง 
ไมเกิดผลกระทบในทางลบแกผูอยูนอกระบบ 

การกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการของภาครัฐ  
(1) ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนฐานในการ

สนับสนุนเศรษฐกิจไทย ควรกําหนดแนวทางใหชัดเจนเปนรูปธรรม ที่จะจูงใจผูประกอบธุรกิจใน
เศรษฐกิจนอกระบบใหเขาสูระบบ โดยมุงเนนการสนับสนุน สงเสริม และคุมครองผูประกอบอาชีพ
และผูประกอบธุรกิจในเศรษฐกิจนอกระบบ ยกเวนในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

(2) ยุทธศาสตรสรางความเปนธรรมและการกระจายโอกาสในสังคม ควร
กําหนดขอบเขต และกลุมเปาหมายใหชัดเจน โดยเฉพาะกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งตองสราง
ความรูความเขาใจถึงความจําเปนที่ภาครัฐตองเขาไปบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบเหลานี ้ พรอมทั้ง
ปลูกฝงคานิยมที่ดีแกเยาวชนใหสามารถหลีกเล่ียงจากกิจกรรมผิดกฎหมายตางๆ 

(3) ยุทธศาสตรคุมครองทางสังคม ควรกําหนดประเภทของผูอยูในเศรษฐกิจ
นอกระบบทีจ่ะไดรับการคุมครองทางสังคมใหชัดเจน โดยมุงสรางการมีสวนรวมของกลไกทุกภาค
สวนที่เก่ียวของ เพ่ือขยายการประกันสังคมในรูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมกับลักษณะการทํางานของ 
ผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบที่มีการเคลื่อนยายอยางเปนพลวัตร  

(4) การผลักดนัยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิ
(4.1) ควรสรางองคความรูทางดานเศรษฐกิจนอกระบบใหเกิดขึ้นอยาง

เปนระบบและตอเนื่อง โดยการประมวลและสังเคราะหผลการศึกษา/วิจัย ซึ่งมีอยูหลายดานและใน
หลายมิติ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาวิจัยในมิติตาง ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณย่ิงขึ้น 
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(4.2) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบตองมีลักษณะ
เปนบูรณาการที่ครอบคลุมทุกมิติที่เก่ียวของ  โดยควรใหความสําคัญกับมิติทางสังคมควบคูกับมิติ
ทางดานเศรษฐกิจ  

(4.3) รัฐควรเขาไปจัดการเศรษฐกิจนอกระบบโดยลําดับความสําคัญของ
ปญหา กลุมเปาหมาย และกิจกรรมตางๆ และเลือกดําเนินการในเรื่องที่มีความพรอมและมีผลกระทบ
ตอสังคมในลําดับสูงกอน โดยใชวิธีการที่สมเหตุสมผล  นอกจากนี้ในการดําเนินการแตละเร่ือง ควรมี
แนวทางและมาตรการที่แตกตางกัน  เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

(4.4) การบริหารยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ตองใชหลักการบริหาร 
จัดการที่ดี  มีความโปรงใส  และตรวจสอบได 

6) การดําเนินงานตอไป 
(1) สศช. จะนําความเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2547 รวมทั้งนําความเห็นเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมคณะกรรมการ สศช. 
วันที่ 31 พฤษภาคม 2547 ไปเปนแนวทางในการปรับปรุงเอกสารราง “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจนอกระบบ”  ใหมีความสมบูรณย่ิงขึ้น 

(2) สศช. ไดจดัการประชุม Focus Group กลุมเปาหมายที่เก่ียวของประมาณ 
ตนเดือนมิถุนายน 2547 เพ่ือระดมความคิดเห็น แนวทางและมาตรการที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
ตางๆ เพ่ือปรับปรุงเอกสารราง “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ” ใหมคีวาม
สมบูรณมากยิง่ขึ้น และนาํเสนอตอสาธารณชนในการประชุมประจําป 2547 ของ สศช.  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (31 พฤษภาคม 2547) 

เห็นชอบกับ (ราง) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ และแนวทางการ
ดําเนนิงานเพื่อปรับปรุงเอกสารใหมีความสมบูรณตอไป 

1.8 โครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณ 
ตอเนื่อง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเรื่อง 

โครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพ้ืนที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่องตอคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) พิจารณาเพื่อขอรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับภาพรวมโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง และการ
จัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษถนนราชดําเนิน (องคการมหาชน)  

1) หลักการและเหตุผล 

รัฐบาลไดมอบหมายให สศช. ดําเนินงานโครงการวางแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่
ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่อง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2544 ในการ
ดําเนินงานศึกษาและจัดทําแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่องนั้น สศช.  
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ไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเขามาดําเนินการจนแลวเสร็จพรอมทั้งจัดใหมีการสัมมนารวมรับฟงความ 
คิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ ผูที่ประกอบธุรกิจเดิมอยูในพื้นที่ รวมถึงนักธุรกิจในสาขาอื่นๆ ที่ให 
ความสนใจ  เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2546 ผลของการสัมมนา ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญเห็นดวย
กับการปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ เนื่องจากเห็นวาสามารถทําใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่อยูอาศัย และขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจสวนรวม 

2) สาระสําคัญ 

(1) พ้ืนที่โครงการ พ้ืนที่บริเวณถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง ในพื้นที่เขต
พระนคร เขตปอมปราบศัตรูพายและเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร โดยเนนการพัฒนาบริเวณสองฝง
ถนนราชดําเนินกลาง ดานละ 1.5 กิโลเมตร เปนพื้นที่หลัก 

(2) วิสัยทัศนการพัฒนา ประกอบดวย วิสัยทัศนที่ 1 ดํารงไวซึ่งความเปนถนน
พระราชพิธี รัฐพิธี และประชาพิธี  วิสัยทัศนที่ 2 ถนนที่เปนสื่อแสดงถึงการเชื่อมตอประวัติศาสตร
แหงราชวงศจักรี  วิสัยทัศนที่ 3 ถนนที่เปนเสนทางสําคัญดานคมนาคมทางบกของกรุงเทพมหานคร 
ที่นําไปสูความเปนเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน วิสัยทัศนที่ 4  เปนถนนสายหลักที่พัฒนา
กิจกรรมในพื้นที่เพ่ือการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนเมือง  วิสัยทัศนที่ 5 ถนนที่
เนนการวางแผนพัฒนาอยางมีระบบ สอดคลองกับแผนแมบทที่เก่ียวของ 

3) วัตถุประสงค เพ่ือเทิดพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ ซึ่งไดกอตั้งกรุงรัตนโกสินทร  
พัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง ใหมีการออกแบบชุมชนเมืองและใชประโยชนที่ดิน
เต็มศักยภาพ มีความคุมคาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาพ้ืนที่ถนนราชดําเนินและบริเวณ 
ตอเนื่องใหเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมแนวทางการพัฒนาธุรกิจและ
กิจกรรมทางสังคม โดยเฉพาะดานการพัฒนาเชิงวิทยาการ ฐานความรู และธุรกิจทองเที่ยว 

4) การจัดวางแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่อง
แนวความคิดในการจัดวางแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่อง 
เนนการพัฒนาใหพ้ืนที่ถนนราชดําเนินเปนเอกลักษณที่ผสมผสานความเปนไทยและสากล  
โดยแสดงถึงความเจริญรุงเรืองมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันและสืบทอดตอไปในอนาคตไดอยาง
ย่ังยืนใหเปนที่ประจักษตอสากลวาเปนแหลงอารยธรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก ในการจัดวาง 
แผนผังแมบทตามวิสัยทัศนและวัตถุประสงคดังกลาวขางตน ประกอบดวย การปรับปรุงฟนฟู 
สภาพแวดลอมทางกายภาพ เนนการพัฒนาภูมิทัศนเพ่ือใหเกิดความสวยงามและมีความรมรื่น 
ตลอดจนสงเสริมลักษณะเดนตามจุดที่สําคัญๆ  การปรับปรุงและพัฒนาชุมชนใหนาอยู เนนการ
พัฒนาตอยอดจากฐานของชุมชนเดิม ดวยการสรางศักยภาพทางดานการทองเที่ยวจากภูมิปญญาที่มี
อยูของชุมชนตางๆ การอนุรักษสถาปตยกรรม ศิลปกรรม โบราณสถานและศาสนสถาน เนนการ 
ปรับปรุงเพ่ือการรักษาเอกลักษณเดิมใหคงอยู การพัฒนาผสมผสานธุรกิจการทองเที่ยว เนนการ 
ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่โครงการใหเกิด Living City ที่มีการทองเที่ยวทั้งกลางวันและกลางคืน และการ
จัดระเบียบการใชที่ดินและอาคาร เนนการจัดการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายที่เก่ียวของกับการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 
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5) การปรับปรุงฟนฟูบริเวณถนนราชดําเนินกลาง ตามผังแมบทการพัฒนา ไดแก  
เพ่ิมความรมรื่น ลดความรอนและปองกันมลพิษทางอากาศ สรางความเชื่อมโยงและสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการสัญจรภายในพื้นที่ 2 ฝงถนน ปรับปรุงบริเวณริมคลองตาง ๆ อนุรักษและปรับปรุง
อาคารริมถนนราชดําเนินกลางทั้ง 2 ฝงถนน และกําหนดยานเพื่อการจัดระเบียบการใชประโยชน 
ที่ดินและอาคาร  

6) การพัฒนาชุมชนในพื้นที่โครงการเพื่อนําไปสูการเปนเมืองและชุมชนนาอยู พัฒนา
ชุมชน 21 ชุมชน ในบริเวณพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการระดมความเห็น เพ่ือรวมคิด-รวมทํา และรวมรับผิดชอบ การพัฒนาหลักๆ 
ประกอบดวย การปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน อนุรักษบานโบราณ การพัฒนาผลิตภณัฑชุมชน และ
การพัฒนาชางฝมือ สนับสนุนใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยสุขภาพและลานกีฬาในแตละชุมชน  
สงเสริมใหแมบานรวมกลุมจัดตั้งสหกรณ เพ่ือเสริมรายไดในครอบครัว สนับสนุนการรวมกลุม  
เพ่ือจัดกิจกรรมนันทนาการ การแสดงดนตรี นาฏศิลป  ซึ่งนอกจากจะเปนความบันเทิงของชุมชน
แลว ยังชวยดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขาถึงวิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมไทยดวย 

7) แผนงาน/โครงการ และประมาณการงบประมาณ แผนงานโครงการเรงดวนที่
จําเปนตองดําเนินการ คือ การปรับปรุงพ้ืนที่ถนนราชดําเนินกลางซึ่งประกอบดวย  7 แผนงาน/
โครงการ ใชงบประมาณรวม 7,063.24 ลานบาท โดยภาครัฐลงทุนจํานวนทั้งส้ิน 504.47 ลานบาท 

8) แผนการดําเนินงานโครงการเรงดวนเพื่อการปรับปรุงพ้ืนที่ถนนราชดําเนินกลาง เปน
โครงการเรงดวนลําดับแรกของการพัฒนาตามแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดาํเนนิและพืน้ที่
บริเวณตอเนื่องโดยคาดวาจะสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลา 5 ป ซึ่งแบงเปน
ระยะเวลาการดําเนินงานไดดังนี้ 

(1) ระยะที่ 1 เปนการกอสรางทางใตดิน สรางอุโมงคสาธารณูปโภค (Utilities 
Tunnel) การปรับปรุงอาคารริมถนนราชดําเนินกลาง การปรับปรุงและตกแตงทางเทาและถนน 
คนเดิน ชวงจากมุมถนนเชิงสะพานพระปนเกลาถึงแยกถนนราชดําเนินกลางตัดกับถนนตะนาว ซึ่งจะ
ใชระยะเวลา 36 เดือน 

(2) ระยะที่ 2 เปนการกอสรางทางใตดิน การกอสรางอาคารใหมและท่ีจอดรถ 
ใตดินและการปรับปรุงอาคารริมถนนราชดําเนินกลางชวงจากแยกถนนราชดําเนินกลางตัดกับถนน
ตะนาวถึงบริเวณทางโคงมุมถนนแยกอนุสาวรียประชาธิปไตย ซึ่งจะใชระยะเวลา 24 เดือน  

(3) ระยะที่ 3 เปนการกอสรางอาคาร บริเวณริมถนนราชดําเนินกลางชวง
อนุสาวรียประชาธิปไตย ซึ่งจะใชระยะเวลา 18 เดือน  

(4) ระยะที่ 4 เปนการกอสรางทางใตดิน การปรับปรุงอาคารริมถนนราชดําเนิน
กลาง การกอสรางอาคารใหมและที่จอดรถใตดินชวงสุดทายถนนราชดําเนินกลางซึ่งจะใชระยะเวลา 
24 เดือน 
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9) รูปแบบองคกร จัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษถนนราชดําเนิน  
(องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา “อพร.” ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  
เพ่ือใหเปนองคกรดําเนินงานบริหารจัดการการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่อง 
ตามแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ที่ไดกําหนดไว  

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 พฤศจิกายน 2546) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่
บริเวณตอเนื่องแลว ใหความเห็นชอบในหลักการ โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

ภาพรวม  

(1) วิสัยทัศนในการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่องควรมีวิสัยทัศน
เดียว ไดแก ดํารงไวซึ่งความเปนถนนพระราชพิธี รัฐพิธี และประชาพิธี สวนวิสัยทัศนที่ 2-5  
ควรจัดไวเปนพันธกิจ 

(2) ควรกําหนดกลุมเปาหมายหลักของนักทองเที่ยวใหชัดเจนเพื่อใหการลงทุนมีขนาด
และรูปแบบที่เหมาะสม อยางไรก็ตาม ควรคํานึงถึงการลงทุนในกิจกรรมสําหรับกลุมเปาหมายที่เปน
นักทองเที่ยวภายในประเทศ นอกเหนือจากนักทองเที่ยวตางประเทศดวย เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจใน
บริเวณดังกลาวมีความยั่งยืนหากจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติลดลง 

(3) กรณีที่หนวยงานบางหนวยงานจัดทําคําของบประมาณป พ.ศ. 2547 เพ่ือจัดทํา 
โครงการที่เก่ียวของกับแผนงาน/โครงการในแผนผังแมบทดังกลาว ควรชะลอไปกอน  

(4) แผนงาน/โครงการที่จะดําเนินงานสวนใหญเปนแผนงาน/โครงการทางดานกายภาพ 
จึงควรมีแผนงาน/โครงการที่เก่ียวของกับการจัดการดานสังคมของสภาพชุมชนดวย 

กลไกการทํางาน 

(1) เห็นชอบกับการจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษถนนราชดําเนินใน 
รูปแบบขององคการมหาชน มีหนาที่เพ่ือดําเนินงานบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและ 
พ้ืนที่บริเวณตอเนื่อง ทั้งนี้ องคการดังกลาวควรมีกฎหมายรองรับในลักษณะที่ใหอํานาจเบ็ดเสร็จ 
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนดไดอยางมีประสทิธภิาพ และ
เมื่อภารกิจสิ้นสุดองคการควรที่จะสลายไปเพื่อมิใหเปนภาระดานงบประมาณ 

(2) องคประกอบของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษถนนราชดําเนิน ควรมี
ความหลากหลายและมีดุลยภาพ นอกเหนือจากกรรมการที่เปนวิศวกรและสถาปนิกแลว ควรมีผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญดานสังคมศาสตรหรือผูที่ทํางานดานชุมชนและมีความรูดานการบริหารจัดการ
ชุมชน รวมทั้งตัวแทนองคกรชุมชนรวมดวย  



 63

มติคณะกรรมการฯ 

มอบหมายให สศช. รับความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการ
พิจารณาดําเนินการโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่อง
ตอไป 

มติคณะรัฐมนตรี (3 กุมภาพันธ 2547) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2547 ดังนี้ 

(1) เห็นชอบโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และใหดําเนินการตอไป
ได 

(2) สําหรับหนวยงานที่จะทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการโครงการ คณะรัฐมนตรี
เห็นวาไมมีความจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานในรูปแบบองคการมหาชนขึ้นใหม เนื่องจากปจจุบันไดมี
การจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน)  
ขึ้นเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และบริหารจัดการเพื่อพัฒนาพื้นที่พิเศษอยูแลว 
ฉะนั้น จึงใหงานดานการบริหารจัดการโครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพ้ืนที่ถนนราชดําเนินและ
บริเวณตอเนื่อง เปนภารกิจหนึ่งภายใตองคการมหาชนที่ไดจัดตั้งขึ้นแลวดังกลาว โดยมอบให 
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) รับไปพิจารณารายละเอียด และอัตรากําลังที่เหมาะสม 
ตอไป 

1.9 การจัดทํามาตรฐานโรงแรมไทยเพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
ดานการทองเที่ยวของประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดเสนอเรื่องการ
จัดทํามาตรฐานโรงแรมไทยเพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของประเทศ
ใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) พิจารณาใหความเห็นและ 
ขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป  

ความเปนมาและสาระสําคัญ 

1) สศช. ไดวาจางสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร และทีมงาน Prof. Michael  
E. Porter ดําเนินโครงการศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของไทย โดยมีกลุม 
อุตสาหกรรมที่ใชเปนกรณีศึกษา 5 กลุม ประกอบดวย กลุมอุตสาหกรรมอาหาร ยานยนต แฟช่ัน 
ซอฟตแวร และทองเที่ยว โดยมีขอสรุปที่ไดจากการศึกษาในกรณีของกลุมอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
เพ่ือใหไทยสามารถแขงขันไดอยางย่ังยืนตอไป และกาวไปสูการเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวแหง
เอเชีย (Tourism Capital of Asia) ประเทศไทยจะตองดําเนินยุทธศาสตรใน 2 ระนาบ คือ ยุทธ
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ศาสตรการยกระดับอุตสาหกรรมทองเท่ียวภายในทั้งระบบ (Up-lift the foundation) และยุทธ
ศาสตรการเชื่อมโยงไปสูภูมิภาค (Future reach to region)  

ดังนั้น เพ่ือผลักดันผลจากการศึกษาตามโครงการดังกลาวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
อยางจริงจัง สศช. จึงไดรวมกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ดําเนินโครงการจัดทํามาตรฐาน 
โรงแรมไทย เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศ” ซึ่งเปน
แนวทางหนึ่งในการสรางมาตรฐานสินคาและบริการที่ตอบสนองตอเปาหมายดานการทองเที่ยว  

2) สาระสําคัญของการศึกษา 

(1) ความจําเปนในการจัดทํามาตรฐานโรงแรม แนวคิดการจัดทํามาตรฐาน 
โรงแรมเปนแนวทางในการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานของโรงแรม ใหสอดคลองกับความ
ตองการและความคาดหวังของนักทองเที่ยว โดยการกําหนดระดับมาตรฐานของสินคาและการบริการ 
เพ่ือใหนักทองเที่ยวมีความพึงพอใจและความเชื่อมั่นในการเดินทางกลับมาเที่ยวซ้ํา เพ่ิมสัดสวนของ
นักทองเที่ยวกลุมใหมๆ รวมทั้งสามารถลดการแขงขันดานราคาของธุรกิจโรงแรมได ซึ่งโดยทั่วไปการ
กําหนดระดับมาตรฐานของโรงแรม สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ระดับ คือ การกําหนดระดับ 
มาตรฐาน (Ratings) และการออกใบอนุญาต (Licensing) สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ ไดกําหนด
ขอบเขตการศึกษาเฉพาะการกําหนดระดับมาตรฐานเทานั้น 

(2) สถานภาพการจัดทําระดับมาตรฐานโรงแรมไทย (Ratings) การจัดทําระดับ
มาตรฐานโรงแรมไทยในระยะที่ผานมาไดดําเนินการโดยภาคเอกชนเปนหลักในนามของ “มูลนิธิ
พัฒนามาตรฐานและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมบริการและทองเท่ียว”” วัตถุประสงคเพ่ือ
ใหบริการพิจารณากําหนดระดับมาตรฐานแกโรงแรมที่เปนสมาชิก จนถึงปจจุบันไดมีการจัดทํา
หลักเกณฑการกําหนดระดับมาตรฐานโรงแรมเสร็จแลว พรอมทั้งไดมีการใหบริการในการพิจารณา 
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคแลวประมาณ 100 โรง และคาดวาจะมีการประกาศผลอยางเปน
ทางการประมาณเดือนธันวาคม 2546 ทั้งนี้ คณะกรรมการการพิจารณามาตรฐานไดขอความรวมมือ
จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาคมโรงแรมไทย (THA) และสมาคมไทยธุรกิจการทองเที่ยว 
(ATTA) เขารวมเปนคณะกรรมการดวย 

3) เปาหมาย เพ่ือขยายจํานวนโรงแรมที่จะเขารวมโครงการใหครอบคลุมโรงแรม 
ทั่วประเทศที่ขึ้นทะเบียนตาม พ.ร.บ โรงแรมฉบับปจจุบัน  3,610 โรง ซึ่งไดมีการกําหนดกลุม 
เปาหมายไวดังนี้ 

(1) กลุมเปาหมายแรก คือ โรงแรมที่ดําเนินธุรกิจโดยคนไทย (Thai Brand) 
ทุกระดับที่อยูในพื้นที่ที่มีการแขงขันสูง รวมทั้งส้ิน 1,800 โรง  

(2) กลุมเปาหมายรอง คือ โรงแรมที่ดําเนินธุรกิจโดยคนไทย (Thai Brand)  
ทุกระดับที่อยูในพื้นที่ที่มีการแขงขันนอย รวมทั้งโรงแรมที่ดําเนินธุรกิจโดยชาวตางชาติ 
(International Brand) รวมทั้งส้ิน 1,810 โรง  
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นอกจากนี้ ยังมีสถานที่พักที่เขาขาย พ.ร.บ. โรงแรมฉบับใหม (พ.ศ. 
2546) อีกจํานวน 2,217 โรง ซึ่งอาจจะเขารวมโครงการภายหลังการประกาศใช พ.ร.บ. อยางเปน
ทางการ เปนกลุมเปาหมายสุดทายของโครงการ 

4) แนวทางการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายดังกลาวมีแนวทางการพัฒนา  
2 แนวทาง คือ 

(1) กลไกการบริหารจัดการเพ่ือการจัดทํามาตรฐานโรงแรมไทย ไดมีการเสนอ
ทางเลือก 2 แนวทาง คือ ภาคเอกชน โดยมูลนิธิฯ เปนผูดําเนินการจัดทํามาตรฐานโรงแรม และ 
จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ ในนามคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว
ของประเทศ โดยการจัดทํามาตรฐานของธุรกิจโรงแรม ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบาย 
ยุทธศาสตร และผลสัมฤทธิ์ ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2546 ไดมีมติ
เห็นชอบกับทางเลือกที่ 2  

(2) มาตรการจูงใจภาครัฐ มาตรการที่รัฐควรใหการสนับสนุนมี 4 มาตรการ
หลัก คือ มาตรการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการของมูลนิธิ ในระยะ 3 ปแรก วงเงิน 26 
ลานบาท มาตรการสงเสริมดานการตลาด มาตรการสนับสนุนการใชบริการจากหนวยงานภาครัฐ  
ซึ่งปจจุบันหนวยงานภาครัฐใชงบประมาณเพื่อการพักแรมและการจัดประชุมนอกสถานที่ ประมาณ 
12,000 ลานบาทตอป และแผนงาน/โครงการพัฒนาทักษะของบุคลากรในธุรกิจโรงแรม โดยเฉพาะ
ดานภาษา ความรูดานการตลาด และการบริหารโรงแรม โดยอาศัยความรวมมือจากสถาบันการศึกษา
ที่ไดเปดสอนหลักสูตรวิชาการโรงแรม  

5) ผลที่คาดวาจะไดรับ หากโรงแรมไทยเขารวมโครงการตามเปาหมายที่กําหนดไวได 
คาดวาผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้น โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 10 จะทําใหรายไดในภาคธุรกิจการ
ทองเท่ียวของประเทศเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 6,100 ลานบาทตอป และธุรกิจโรงแรมจะหันมาแขงขัน
ทางดานคุณภาพมากกวาการแขงขันดานราคา เพ่ือยกระดับมาตรฐานของโรงแรมและเพิ่มมูลคาของ
ธุรกิจ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ (24 พฤศจิกายน 2546) 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาเรื่องการจัดทํามาตรฐานโรงแรมไทยเพื่อยกระดับความสามารถ
ในการแขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศแลว เห็นดวยกับการจัดทํามาตรฐานโรงแรมไทยโดยมี 
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

(1) การใชมาตรการจูงใจภาครัฐเพื่อขยายจํานวนโรงแรมที่เขารวมโครงการจัดทํา 
มาตรฐานโรงแรมไทยฯ เพ่ิมขึ้นนั้น ในระยะแรกอาจดําเนินการไดโดยไมตองใชงบประมาณ แตใช
มาตรการชวยเหลือการดําเนินการทางธุรกิจของโรงแรมในดานการลดคาใชจาย เชน การแกไข
กฎหมาย หรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ 
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(2) สําหรับการใหเงินสนับสนุนในการดําเนินการของมูลนิธิพัฒนามาตรฐานและ
บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมบริการและทองเที่ยว ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพียงบางสวน 
สวนที่เหลือเจาของโรงแรมควรเปนผูจายเงินสมทบในสัดสวนที่เปรียบเทียบกับจํานวนผลตอบแทนที่
โรงแรมคาดวาจะไดรับ เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันและควรจัดระดับเฉพาะโรงแรมระดับ  
3-5 ดาว เพ่ือลดภาระดานงบประมาณของรัฐที่ใชในการอุดหนุน 

(3) ควรสงเสริมใหโรงแรมเปนผูลงทุนพัฒนาบุคลากรดานบริการใหมีความรอบรู  
เช่ียวชาญทั้งดานการใชภาษาและการใหขอมูลดานแหลงทองเท่ียว ขนบธรรมเนียมประเพณี  
วัฒนธรรมของไทย ซึ่งเปนบริการที่นักทองเที่ยวตางชาติตองการอยางย่ิง 

(4) เนื่องจากปจจุบันโรงแรมที่ดําเนินธุรกิจโดยคนไทยมีจํานวนมากจนเกิดการแขงขัน
กันเอง ดังนั้น รัฐบาลควรมีนโยบายกํากับดูแลไมใหมีโรงแรมในแตละพ้ืนที่มากจนเกินไป และ 
ควรควบคุมโรงแรมที่เกิดขึ้นใหมใหมีมาตรฐาน 

(5) ในอนาคตรัฐบาลควรมีสวนชวยภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจโรงแรมใหสามารถแขงขัน
กับธุรกิจโรงแรมที่ดําเนินการโดยชาวตางชาติ โดยการสงเสริมการสราง Brand Name ของโรงแรม
ไทย รวมถึงการโฆษณาใหนักทองเที่ยวทั่วโลกรูจัก เพ่ือสรางแรงจูงใจใหโรงแรมไทยทั่วทุกภูมิภาค
พัฒนาตนเองใหไดมาตรฐาน Brand Name ของไทย ซึ่งจะชวยลดคาใชจายในการโฆษณาลงได 

มติคณะกรรมการฯ 
มอบหมายให สศช. นําความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาประกอบแนวทางในการ

ดําเนินงานตอไป 

 


