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สรุปสาระสําคัญผลการดําเนินงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปงบประมาณ 2547 

 
 
1. ความเปนมา 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีหนาที่ 
รับผิดชอบและดําเนินงานตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521  
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ระเบียบ
วาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 และระเบียบการกอหนี้ของประเทศ พ.ศ. 2528 โดย
กําหนดโครงสรางการบริหารงานออกเปน 2 สวน คือ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (กก.สศช.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

1.2 ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
พ.ศ. 2521 กําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) จํานวน 
15 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการที่มีความรู ความจัดเจนหรือมี 
ประสบการณในทางเศรษฐกิจและสังคมอีกไมเกิน 9 คนซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง และหัวหนา
สวนราชการที่เก่ียวของอีกจํานวน 5 คน ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการโดย
ตําแหนง ทั้งนี้กําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ลศช.) ทํา
หนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการฯ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
และหากครบวาระประธานกรรมการ กรรมการที่มีความรู ความจัดเจนหรือมีประสบการณในทาง
เศรษฐกิจและสังคมซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง อาจไดรับแตงตั้งใหมได 

1.3 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุดปจจุบันไดรับการแตงตั้ง
จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2544 โดยปฏิบัติหนาที่ระหวาง วันที่ 4 กรกฎาคม 2544 
- 3 กรกฎาคม 2548 จํานวน 15 คน ประกอบดวย 

1) นายทนง พิทยะ ประธานกรรมการ 
2) นายพนัส สิมะเสถียร กรรมการ 
3) นายประเวศ วะสี       กรรมการ 
4) นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการ 
5) นายเกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา กรรมการ 
6) นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ กรรมการ 
7) นางจุรี วิจิตรวาทการ กรรมการ 
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8) นายกฤษณพงศ กีรติกร กรรมการ 
9) นายนิพนธ พัวพงศกร กรรมการ 
10) นายประสิทธิ์ โฆวิไลกูล กรรมการ 
11) เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ 
12) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 
13) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 
14) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย กรรมการ 
15) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการและเลขานุการ 

และสังคมแหงชาติ  

1.4 ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 
2521 กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่เสนอแนะและให
ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรี พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและขอเสนออื่น ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ เพ่ือเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี 
ในกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่นายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณาตลอดจนจัดใหมีการ
ประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ ทั้งในดานการจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาและการปฏิบัติงานตามแผน 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1.5 ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
พ.ศ. 2521 ใหอํานาจคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมอบหมาย ซึ่งในปงบประมาณ 2547ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการรวม  
2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาประชากร และคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางดําเนินการ
ประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ คณะอนุกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการพัฒนาประชากรมีอํานาจหนาที่ประสานการจัดทําแผนงาน
โครงการในการแปลงนโยบายและยุทธศาสตรของแผนแมบทการพัฒนาประชากรในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ ติดตามประเมินผลการพัฒนาประชากรใน
ภาพรวมเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละครั้ง กําหนดแนวทางการพัฒนาประชากรเพื่อ
เตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุในอนาคต แตงตั้งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติมอบหมาย 

2) คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางดําเนินการประเมินความคุมคาการ
ปฏิบัติภารกิจของรัฐ มีอํานาจหนาที่กําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
จัดทําคูมือการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือสนับสนุนการ
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ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม และปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติมอบหมาย 

1.6 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีกําหนดการประชุมทุกเดือน 
โดยจะดําเนินการพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน  
3 ลักษณะ คือ  

1) พิจารณานโยบายเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาของประเทศ
ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 

2) พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน โครงการของกระทรวง ทบวง กรม 
และรัฐวิสาหกิจ ที่มีลักษณะเปนโครงการพัฒนา ซึ่งมิใชการบริหารงานตามปกติของสวนราชการ  
เปนโครงการที่มีวงเงินลงทุนสูง หรือใชเงินกูจากตางประเทศ เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 

3) พิจารณาใหขอคิดเห็นตอนายกรัฐมนตรีในเรื่องที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเฉพาะเรื่องตามที่นายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา 

2. สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในรอบปงบประมาณ 2547 (1 ตุลาคม 2546-30 กันยายน 2547) คณะกรรมการฯ  
ไดพิจารณาเรื่องตาง ๆ รวม 16 เร่ือง จําแนกไดเปน 4 กลุม คือ การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จํานวน 9 เร่ือง การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 2 เร่ือง ภารกิจของสํานักงานฯ 2 เร่ือง และการพิจารณาความเหมาะสมแผนงาน/โครงการ
พัฒนาสาขาตางๆ จํานวน 3 เร่ือง ทั้งนี้เปนเรื่องที่ สศช. ไดนําความเห็นของคณะกรรมการฯ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณา รวม 10 เร่ือง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติแลว จํานวน 9 เร่ือง 
ประกอบดวย  

• (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ  

• ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

• การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือประโยชนในการผลิต การ
บริโภค และการปองกันอุทกภัย 

• กรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ  

• งบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ 

• โครงการทางพิเศษสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก 

• โครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่บริเวณตอเนื่อง 
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• โครงการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ CDMA 2000-1X ในสวนภูมิภาคของบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

• โครงการเพื่อการพัฒนาประจําปงบประมาณ  2548 ของการประปาสวนภูมิภาค 

โดยมีสาระสําคัญของเรื่องที่คณะกรรมการฯ พิจารณา สรุปไดดังนี้ 

2.1 การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาใหความเห็นขอเสนอแนะแนวทางเรื่องที่เก่ียวของกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวม 9 เร่ือง ดังนี้ 

1) (ราง) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ    
สศช. ไดประเมินผลสถานการณ โดยใชดัชนีความอยูดีมีสุขของชีวิตครอบครัวไทย พบวาภาวะความ
อยูดีมีสุขของประชาชนดานชีวิตครอบครัวโดยรวม มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ ทําใหสถาบันครอบครัวไทยออนแอลง จึงจําเปนตองมีการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
สถาบันครอบครัวอยางเปนองครวม ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา โดยคํานึงถึงการสรางภูมิคุมกันให
สมาชิกภายในครอบครัวมีความสามารถในการปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนบนบริบทของความเปน
ครอบครัวไทยที่มีความหลากหลาย ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ประกอบดวยการพัฒนาศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัวอยางเปนองครวม การสรางหลักประกันคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมใน
รูปแบบที่เหมาะสม การสรางระบบ และกลไกการบริหารจัดการใหเก้ือหนุนการสรางครอบครัวที่
เขมแข็ง และการสนับสนุนบทบาทของสถาบันครอบครัวในการเปนทุนทางสังคม ซึ่ง กก.สศช. 
เห็นชอบในหลักการ และใหขอเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง (ราง) กรอบยุทธศาสตรฯ  
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และใหนํา (ราง) กรอบยุทธศาสตรฯ ไปบูรณาการเปนสวนหนึ่ง 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม กลาวคือควรเพิ่มเรื่องการสรางระเบียบวินัยและคานิยมที่
ถูกตอง เปนอีกยุทธศาสตรหนึ่ง เพราะจะชวยสรางความอยูดีมีสุขใหเกิดขึ้นในครอบครัวและเปน
รากฐานของการสรางวินัยของคนในประเทศ และ สศช. ควรระดมการมีสวนรวมจากหนวยปฏิบัติทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการประสานยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

2) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   สศช. ไดจัดทําแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของใชเปน 
แนวทางในการศึกษาและจัดทําแผนงาน/โครงการสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิด
ประโยชนตอประเทศโดยรวม และมีขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ประกอบดวย การปรับโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหมีเอกภาพ โดยการ
จัดตั้งใหมีองคกรเดียวกํากับดูแลบริหารอยางเปนระบบ การจัดหาน้ําเพ่ือตอบสนองความตองการใน
ดานคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยใหหนวยงานที่ 
เก่ียวของดําเนินการเรงรัดการพัฒนาระบบประปาทั้งในเขตเมืองและชนบท จัดหาน้ําเพ่ือเพ่ิม 
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ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ในกิจกรรมที่สรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) และสราง 
รายไดใหแกประชาชนในพื้นที่เกษตร อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ พ้ืนที่การพัฒนาตาม 
นโยบายรัฐบาล รวมถึงการริเร่ิมการผันน้ําระหวางลุมน้ําภายในและภายนอกประเทศเพื่อเพ่ิมปริมาณ
น้ําตนทุน ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกับขอเสนอแนวทางดังกลาว โดยมีขอเสนอแนะและขอสังเกตวา 
การวางแผนและแกไขปญหาทรัพยากรน้ําของประเทศ จําเปนตองดําเนินการอยางเปนระบบ และมี
เอกภาพในการบริหารจัดการ โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา และการจัดสรรน้ําให 
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งในอนาคต 

3) แนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของไทย   จากมติคณะกรรมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) เมื่อวันที่ 1 มีนาคม  2547 มอบหมาย
ให สศช. เปนผูรับผิดชอบวางแนวทางและระบบการทํางานเพื่อพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในภาพรวม 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเปนเจาภาพสนับสนุนการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในระดับปฏิบัติ และให
มีผูแทนเขารวมทํางานกับภาคเอกชนในสาขาตาง ๆ ซึ่ง สศช. ไดจัดทําแนวทางการดําเนินงานพัฒนา
เครือขายวิสาหกิจตอ กพข. พิจารณาใหความเห็นชอบแลว ประกอบดวย (1) การดําเนินงานพัฒนา
เครือขายวิสาหกิจในภาพรวม (Roadmap of Cluster Development) ระยะ 4 ป (2547-2550)   
(2) การสรางเครือขายความรวมมือในการประสานงานและผลักดันในระดับนโยบายในเบื้องตน ซึ่ง 
กก.สศช. เห็นควรสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจของไทยให
สอดคลองกับหลักการที่ กพข. เห็นชอบไวแลว และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา การทําคลัสเตอรให
เกิดผลสําเร็จ จําเปนตองมีการประสานและรวมงานของหลายหนวยงาน ภาครัฐควรจัดใหมี
หนวยงานเจาภาพ และหาวิธีการดําเนินการสนับสนุน ผลักดันใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ใน
ระยะเริ่มตนไมควรดําเนินการหลายคลัสเตอรพรอมกัน แตควรดําเนินการในลักษณะโครงการนํารอง 
โดยเลือกเฉพาะคลัสเตอรที่มีความสําคัญเพียง 2 หรือ 3 คลัสเตอรที่มีความพรอมและสามารถทําได
ทันที 

4) (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน   
มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพ คุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ และพฤติกรรมเพื่อ
สวนรวม พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเกิดความยั่งยืน และเสริมสรางระบบบริหาร 
จัดการที่ดีในทุกสวนของสังคม ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คือ (1) การสนับสนุนใหเกิด
กระบวนการทุนทางสังคมอยางกวางขวางในทุกพ้ืนที่ ทุกองคกร และทุกเร่ือง (2) การเสริมสรางพลัง 
และคุณคาทุนทางสังคม (3) การจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรูทุนทางสังคม (4) การสราง 
ภูมิคุมกันใหทุนทางสังคม (5) การพัฒนากลไกติดตามประเมินผล  ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกับ (ราง) 
ยุทธศาสตรดังกลาว และใหขอเสนอแนะเพื่อไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ กลาวคือ ควรมี
แผนปฏิบัติที่ชัดเจน และเปนรูปธรรมเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติได รวมทั้งใหความสําคัญกับการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับระบบการศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิต รวมถึงดานสุขภาพและสาธารณสุขดวย 
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5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาประเทศไปสู
ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ที่มีสมรรถนะสูงควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนนั้น การมี
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพ ถือเปนปจจัยสนับสนุน  ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดยุทธ
ศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ซึ่งประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรที่สําคัญ 
คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสรางความยั่งยืนในการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี ซึ่ง กก.สศช. มีขอเสนอแนะวาควร
ใหประชาชนไดมีสวนรวมและเห็นชอบตั้งแตเร่ิมตนโครงการ มีกระบวนการสรางความรูความเขาใจ 
ใหขอมูลและประชาสัมพันธตอสังคมอยางตอเนื่อง ควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเปน
อันดับแรก ควรใหหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมกันคิดเพื่อนําไปสูการเรียนรูและ
เขาใจรวมกัน 

6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมนํ้าแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน 
ในการผลิต การบริโภค และการปองกันอุทกภัย เนื่องจากการจัดการน้ําของประเทศที่ผานมา  
เนนการแกไขปญหาเฉพาะหนาและเฉพาะเรื่อง รวมทั้งกลไกการบริหารจัดการน้ํายังขาดความเปน
เอกภาพ ทําใหไมสามารถพัฒนาและแกไขปญหาเกี่ยวกับน้ําได สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สศช. จึงไดเสนอเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการเพื่อประโยชนทางการผลิต การบริโภค และการปองกันอุทกภัย 
ซึ่งมียุทธศาสตรหลัก 4 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการสรางเสถียรภาพของน้ําตนทุน  ยุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่แกมลิงรองรับน้ําเพ่ือปองกันอุทกภัย ยุทธศาสตรการพัฒนาและจัดสรรน้ําใหพ้ืนที่
ประสบภัยแลงซ้ําซากและดอยโอกาสที่โครงขายสงน้ําไปไมถึง และยุทธศาสตรการรักษาคุณภาพน้ํา
ของแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหอยูในระดับที่ปลอดภัย โดยจัดใหมีกลไกการจัดการในรูปแบบ 
คณะกรรมการจัดการน้ําที่มีเอกภาพ มีภารกิจและอํานาจหนาที่ชัดเจนสามารถทํางานเชิงรุกใหเกิด 
ผลสําเร็จ  ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกับยุทธศาสตรหลักและแนวทางพัฒนากลไกการจัดการน้ําในลุมน้ํา 
และมีมติมอบหมายให สศช. นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ และมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับไปดําเนินการตามที่เสนอ โดยใหมีการจัดการ 
ในลุมน้ําเพ่ือเปนแบบอยางของความสําเร็จภาคละ 1 ลุมน้ํา ใหแลวเสร็จภายใน 3 ป ตอไป 

7) (ราง) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ สศช. ไดจัด
ประชุมประจําป 2547 ของ สศช. เร่ือง เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  
ในวันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน 2547 ณ อิมแพ็คเมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือรายงานผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การดําเนินงานในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และการ
ประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม ตลอดจนระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน 
ที่ชัดเจนเสนอตอรัฐบาลพิจารณาตอไป  
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สศช. ไดจัดทําเอกสารรางยุทธศาสตรฯ ประกอบดวยสาระสําคัญ 7 สวน 
ดังนี้ (1) บทนํา (2) นิยามและความหมาย (3) กรอบแนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจนอกระบบ (4) การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (5) แนวโนมความตองการจัดการ
เศรษฐกิจนอกระบบ (6) วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
นอกระบบ และ (7) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนสวนสําคัญในการสนับสนุน
เศรษฐกิจไทย ยุทธศาสตรสรางความเปนธรรมและกระจายโอกาสในสังคม และยุทธศาสตรบริหาร
ความเสี่ยงและคุมครองทางสังคมแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ และไดนําเสนอเอกสารรางยุทธ
ศาสตรฯ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2547 เพ่ือระดมความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว
สามารถสรุปความเห็นและขอสังเกตตอรางยุทธศาสตรฯ ในเรื่องที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ แนวคิดพื้นฐาน 
การกําหนดวัตถุประสงค และการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการของภาครัฐ โดย สศช. ไดนํา
ความเห็นและขอสังเกตที่ไดไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงเอกสารรางยุทธศาสตรฯ ใหมีความ
สมบูรณย่ิงขึ้น ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกับ (ราง) ยุทธศาสตรฯ และแนวทางการปรับปรุงเอกสาร
ดังกลาว 

8) โครงการแผนผังแมบทการพัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและพื้นที่ 
บริเวณตอเน่ือง มีวัตถุประสงคเพ่ือเทิดพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ ซึ่งไดกอตั้งกรุงรัตนโกสินทร 
พัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง ใหมีการออกแบบชุมชนเมืองและใชประโยชนที่ดิน
เต็มศักยภาพ มีความคุมคาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณ 
ตอเนื่องใหเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน รวมทั้งสงเสริมแนวทางการพัฒนาธุรกิจและ
กิจกรรมทางสังคม  โดยมีวิสัยทัศนการพัฒนา 5 วิสัยทัศน คือ ดํารงไวซึ่งความเปนถนนพระราชพิธี  
รัฐพิธี และประชาพิธี เปนสื่อแสดงถึงการเชื่อมตอประวัติศาสตรแหงราชวงศจักรี เปนเสนทางสําคัญ
ดานคมนาคมทางบกของกรุงเทพมหานครที่นําไปสูความเปนเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูอยางย่ังยืน 
เปนถนนสายหลักที่พัฒนากิจกรรมในพื้นที่เพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมที่แสดงถึงวิถีชีวิตของ 
คนเมือง และเปนถนนที่เนนการวางแผนพัฒนาอยางมีระบบ สอดคลองกับแผนแมบทที่เก่ียวของ 
โดยจะดําเนินการในพื้นที่ถนนราชดําเนินและบริเวณตอเนื่อง ในพื้นที่เขตพระนคร เขตปอมปราบ
ศัตรูพาย และเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซึ่ง กก.สศช. ใหความเห็นชอบในหลักการ โดยมี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรกําหนดกลุมเปาหมายหลักของนักทองเที่ยวใหชัดเจน เพ่ือใหการลงทุน
มีขนาดและรูปแบบที่เหมาะสม นอกจากนี้แผนงาน/โครงการที่จะดําเนินงานสวนใหญเปนแผนงาน/
โครงการดานกายภาพ จึงควรมีแผนงาน/โครงการที่เก่ียวของกับการจัดการดานสังคมของสภาพ
ชุมชนดวย 

9) การจัดทํามาตรฐานโรงแรมไทยเพื่อยกระดับความสามารถในการ 
แขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศ  สศช. ไดวาจางสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร และ 
ทีมงาน Prof. Michael E. Porter ดําเนินโครงการศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 
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ของไทย โดยมีกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเปนกรณีศึกษา 5 กลุม ประกอบดวย กลุมอุตสาหกรรมอาหาร  
ยานยนต  แฟช่ัน ซอฟตแวร และทองเที่ยว ซึ่งขอสรุปที่ไดในกรณีของกลุมอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
เพ่ือใหไทยสามารถแขงขันไดอยางย่ังยืนตอไป และกาวไปสูการเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยว 
แหงเอเซีย  (Tourism Capital of Asia) ตองดําเนินยุทธศาสตรใน 2 ระนาบ คือ ยุทธศาสตร 
การยกระดับอุตสาหกรรมทองเที่ยวภายในทั้งระบบ (Up-lift the foundation) และยุทธศาสตร 
การเชื่อมโยงไปสูภูมิภาค (Future reach to region) สศช. จึงไดรวมกับกระทรวงการทองเที่ยว 
และกีฬา ดําเนินโครงการดังกลาว ซึ่งมี 2 แนวทาง คือ 1) กลไกการบริหารจัดการ เพ่ือการจัดทํา
มาตรฐานโรงแรมไทย โดยจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ ในนามคณะกรรมการพัฒนามาตรฐาน
ธุรกิจบริการดานการทองเที่ยวของประเทศ และ 2) มาตรการจูงใจภาครัฐ  ซึ่ง กก.สศช. เห็นดวยกับ
การจัดทํามาตรฐานโรงแรมไทยฯ โดยมีขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรมีนโยบายกํากับดูแลไมให 
มีโรงแรมในแตละพ้ืนที่มากเกินไป เพราะจะทําใหเกิดการแขงขันกันเอง และควบคุมใหมีมาตรฐาน 
รวมทั้งสงเสริมการสราง Brand Name ของโรงแรมไทย และโฆษณาใหนักทองเที่ยวทั่วโลกรูจัก 

2.2 การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ 

1) กรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีมติอนุมัติใหปรับรูปแบบกระบวนการพิจารณางบประมาณ
ประจําปของรัฐวิสาหกิจใหม โดยให สศช. มีหนาที่กําหนดกรอบการลงทุนในภาพรวม วิเคราะห
รายละเอียด และใหความเห็นในขอเสนองบประมาณประจําปของรัฐวิสาหกิจเปนรายแหง/ 
รายกระทรวง รวมทั้งนําเสนอประเด็นนโยบายที่สําคัญ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ โดยใหกระทรวงเจาสังกัดและ
รัฐวิสาหกิจ ทําหนาที่ช้ีแจงและตอบขอซักถาม สศช. ไดจัดกลุมรัฐวิสาหกิจตามภารกิจหลักที่มี
ผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศเปน 3 กลุม ไดแก (1) รัฐวิสาหกิจเพื่อการ
พัฒนา (2) รัฐวิสาหกิจเพื่อสังคม และ (3) รัฐวิสาหกิจเพื่อสนองนโยบายรัฐ โดยงบประมาณ
ประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 49 แหง เสนอขออนุมัติงบประมาณลงทุนทั้งส้ิน 347,854 
ลานบาท โดยประมาณวงเงินเบิกจายรวมจํานวน 303,183 ลานบาท หรือรอยละ 87 ของยอดอนุมัติ
ดําเนินการ คิดเปนฐานะภาครัฐวิสาหกิจโดยรวมขาดดุล จํานวน 83,450 ลานบาท หรือขาดดุล 
รอยละ 1.2 ของ GDP ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกรอบงบประมาณประจําป 2548 ของรัฐวิสาหกิจและ
แนวทางขั้นตอนการดําเนินงานตามที่ สศช. เสนอ โดยมีขอเสนอแนะวาถึงแมรัฐวิสาหกิจจะมีการใช
เงินรายไดในการลงทุนมากขึ้น แตยังมีสวนหนึ่งที่ยังคงใชเงินกูจากตางประเทศ ดังนั้น จึงควรเพิ่ม
สัดสวนการใชเงินกูภายในประเทศใหสูงขึ้น  

2)  งบประมาณประจําป 2548 ครั้งที่ 1  รัฐวิสาหกิจ จํานวน 28 แหง 
ภายใตสังกัด 13 กระทรวง เสนอขออนุมัติงบประมาณดําเนินการ 151,792 ลานบาท เบิกจายลงทุน
รวม จํานวน 98,991 ลานบาท ประมาณวาจะมีรายไดรวมทั้งส้ิน 212,922 ลานบาท รายจายรวม 
189,118 ลานบาท แนวโนมการดําเนินงานป 2549-2551 ประมาณวาจะมีการเบิกจายลงทุนรวม
จํานวนทั้งส้ิน 348,761 ลานบาท หรือเฉล่ียปละ 116,254 ลานบาท ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณา
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งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเห็นชอบใหรัฐวิสาหกิจในสังกัด 13 กระทรวง ดําเนินการในวงเงิน 
144,841 ลานบาท และเบิกจายลงทุนไดในวงเงิน 94,581 ลานบาท รับทราบงบประมาณทําการ
ของรัฐวิสาหกิจตามที่ 11 กระทรวงเสนอ โดยคาดวาจะมีรายไดรวม 199,128 ลานบาท รายจาย
รวม 176,215 ลานบาท และรับทราบแนวโนมการดําเนินงานและการเบิกจายลงทุนในชวงป 
2549-2551 โดยคาดวาจะมีการเบิกจายลงทุนเฉลี่ยปละประมาณ 108,801 ลานบาท และจะมี
กําไรสุทธิเฉล่ียปละประมาณ 28,508 ลานบาท รวมทั้งไดใหขอเสนอแนะวาควรเรงสรรหาผูบริหาร
ระดับสูงในรัฐวิสาหกิจที่ยังไมมีโดยเร็ว ควรจัดตั้งองคกรกํากับดูแลเพ่ือกําหนดนโยบาย กํากับดูแล
ใหกระจายการใหบริการเปนไปอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และควรกําหนดหลักเกณฑการจัดสรร
เงินอุดหนุนจากรัฐ ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ  
โดยมีขอเสนอแนะวา รัฐวิสาหกิจที่ยังขาดผูบริหารควรใหกระทรวงเรงสรรหาผูบริหารใหแลวเสร็จ 
โดยเร็ว และควรทบทวนวิธีการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งควรใหสํานักงบประมาณจัดทํา
หลักเกณฑการใหเงินอุดหนุน เพ่ือแบงเบาภาระงบประมาณของรัฐ  

3) งบประมาณประจําป 2548 ครั้งที่ 2 รัฐวิสาหกิจจํานวน 23 แหง ภายใต
สังกัด 4 กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
คมนาคม ไดเสนอขออนุมัติงบประมาณดําเนินการ ทั้งส้ิน 224,081 ลานบาท โดยคาดวาจะสามารถ
เบิกจายได 206,615 ลานบาท และประมาณวาจะมีรายไดรวมทั้งส้ิน 874,944 ลานบาท รายจาย
รวม 815,632 ลานบาท ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจไดพิจารณาแลวโดย
ใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการลงทุนได 171,737 ลานบาท และเบิกจายได 153,970 ลานบาท รายได
รวมทั้งส้ิน 874,944 ลานบาท รายจายรวม 815,632 ลานบาท และใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเปนราย
กระทรวง ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ และให สศช.  
รับความเห็นเพิ่มเติมของ กก.สศช. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป กลาวคือ การจัดทํา
แผนการดําเนินงานควรคิดใหเปนระบบทั้งหมด ตองทําการศึกษาวิเคราะหปญหาสภาพแวดลอม 
ตาง ๆ กอนเสนอของบประมาณ สงเสริมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพในการแขงขันใหสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพของผลผลิตในทุกขั้นตอน และมอบหมายให สศช. นําผลการพิจารณางบประมาณ
ประจําปของรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เสนอตอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

2.3 ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กก.สศช. ไดพิจารณา รวม 2 เร่ือง ดังนี้ 

1) แผนกลยุทธของ สศช. 2547-2550 เนื่องจากปจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกของ สศช. มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานของ สศช. ใน
อนาคตสามารถดําเนินงานไดทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง สศช. จึงตองปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศน และบทบาทภาระหนาที่ใหมมาเปนหนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม รวมทั้งถายโอนงานวิเคราะหงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจและงานจัดทําแผนโครงการเงินกูใหกระทรวงการคลัง  และงานวิเคราะหใหกับ
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กระทรวง โดย สศช. ไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานเชิงรุกไว 7 ยุทธศาสตร คือ  
(1) ยุทธศาสตรการวางแผนเพื่อพัฒนา (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
และการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความ
ยากจน (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค (5) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและ
เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคม (6) ยุทธศาสตรการกํากับและประเมินผล (7) ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง ซึ่ง กก.สศช.  ใหขอเสนอแนะ
วา สศช. ควรมีบทบาทเปนหนวยงานจัดการความรูหลักของประเทศ และมีบทบาทเปนหนวยงาน
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ควรศึกษาสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้ง
ภายในและภายนอกอยางลึกซึ้ง จริงจัง เพ่ือใหปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการ
เตรียมพัฒนาองคความรู   ควรใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว และควรจัดใหมี
การสัมมนารับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท สศช. จากผูมีสวนไดสวนเสีย  

2) การจัดทํารายงานภาวะสังคม การพัฒนาประเทศที่ผานมาเนนการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยไมไดตระหนักถึงขอจํากัดเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
ผลกระทบที่มีตอคน สังคม และส่ิงแวดลอม เทาที่ควร สงผลใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา  
ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการจัดทํารายงานภาวะสังคม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนภาวะการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตของคนไทยและสภาพแวดลอมในสังคม  ใชเปนสัญญาณ
เตือนภัยทางสังคม และใชจัดทํายุทธศาสตรการแกไขปญหาและการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
ประกอบดวยเครื่องช้ีภาวะสังคมใน 4 มิติ ไดแก คุณภาพของคนในสังคม ความมั่นคงทางสังคม 
ความเปนอยูและพฤติกรรมของคนในสังคม และส่ิงแวดลอม  โดยจะเผยแพรเปนรายป และ 
รายไตรมาส  ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบใหดําเนินการ โดยมีขอเสนอแนะวาในระยะแรกควรเลือกใชดัชนี
ที่ไวและสามารถนําไปใชประโยชนไดทันที ควรศึกษาวิธีการจัดทําดัชนีช้ีวัดเชิงคุณภาพสําหรับการ
เปลี่ยนแปลงภาวะของสังคมที่วัดในเชิงปริมาณไมได  ควรรายงานเชิงลึกถึงระดับภูมิภาค และควร
เตรียมการศึกษา คาดการณสถานการณที่มีผลกระทบตอสังคมไวลวงหนา 

2.4 การพิจารณาความเหมาะสมโครงการพัฒนาสาขาตาง ๆ 

โครงการที่หนวยงานตางๆ ไดจัดสงให สศช. ทําการวิเคราะหและนําเสนอ  
กก.สศช. เพ่ือพิจารณาในปงบประมาณ 2547 สวนใหญเปนโครงการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และอ่ืน ๆ ซึ่งสาขาที่ไมมีโครงการเสนอใหพิจารณา ไดแก ดานพลังงานและสังคม โดยมีโครงการที่
เสนอ รวมทั้งส้ิน 4 โครงการ วงเงินลงทุนที่เสนอเพื่อพิจารณาทั้งส้ิน รวม 36,398.55 ลานบาท 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 1) โดยไดรับความเห็นชอบจาก กก.สศช.  ทั้ง 4 เร่ือง 
รวมวงเงินลงทุนที่ใหความเห็นชอบทั้งหมด 36,398.55 ลานบาท คิดเปนรอยละ 100 ของวงเงิน
ลงทุนที่เสนอขอมาทั้งหมด โดยแหลงที่มาของเงินลงทุนจะประกอบดวยเงินงบประมาณ 9,250.01 
ลานบาท เงินรายไดขององคกร 13,892.77 ลานบาท และภาคเอกชน/อ่ืน ๆ 13,255.77 ลานบาท 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 2) ซึ่งสาระสําคัญของแตละโครงการสรุปได ดังนี้ 
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สาขาขนสง 

1) โครงการทางพิเศษสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก มีวัตถุประสงค 
เพ่ือแกไขปญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนการขยายโครงขายทางพิเศษที่
เช่ือมตอทางดานเหนือและเพ่ือรองรับปริมาณการจราจรระหวางพ้ืนที่ช้ันในกับโครงการเมืองใหม
นครนายกในอนาคต โดยมีเปาหมายกอสรางทางยกระดับ 6 ชองจราจร ระยะทางรวม 9.5 กิโลเมตร 
เร่ิมตนโครงการตอเช่ือมกับทางพิเศษฉลองรัช (อาจณรงค-รามอินทรา) บริเวณถนนรามอินทรา 
แนวสายทางมุงไปทางทิศเหนือ และสิ้นสุดโครงการที่ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 กอสรางทางแยก
ตางระดับ 3 แหง บริเวณรามอินทรา กม.11 และวงแหวนรอบนอก รวมทั้งกอสรางดานเก็บคาผาน
ทาง 4 แหง ประกอบดวย ขาเขาเมือง 2 แหง และขาออกเมือง 2 แหง ซึ่ง กก.สศช. เห็นชอบให กทพ. 
ดําเนินโครงการดังกลาว โดยใหรัฐบาลอุดหนุนเฉพาะในสวนของคาจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให กทพ. 
ดําเนินการศึกษาเพื่อปรับปรุงโครงสรางอัตราคาผานทางใหเปนระบบเดียว รวมทั้งการใหชุมชนที่อยู
ใกลเคียงกับพื้นที่ใตทางดวนใหสามารถเขามาใชพ้ืนที่ใตทางดวน เพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอชุมชน 

สาขาสื่อสาร 

2) โครงการโทรศัพทเคล่ือนที่ระบบ CDMA 2000-1X ในสวนภูมิภาค 
มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการแกผูใช รวมทั้งสามารถรองรับ
การใชงานที่มีปริมาณมากและขยายพื้นที่บริการใหครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายจัดซื้อ
ชุมสายวิทยุเซลลูลารขนาดไมต่ํากวา 2,300,000 เลขหมาย จํานวน 5 ชุมสาย และสถานีวิทยุ
เครือขายระบบ CDMA จํานวน 1,600 สถานี พรอมอุปกรณประกอบที่จําเปน โดยจะดําเนินการ
จัดตั้งชุมสายวิทยุเซลลูลารและสถานีวิทยุเครือขายระบบ CDMA พรอมอุปกรณในสวนภูมิภาค ให
ครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่ง กก.สศช. ใหความเห็นชอบโครงการดังกลาว เนื่องจากเปนการสราง
ทางเลือกใหกับประชาชนในสวนภูมิภาคในการเลือกใชบริการส่ือสารโทรคมนาคมที่ทันสมัยทัดเทียม
กับกรุงเทพฯ และสวนกลาง นอกจากนี้ บมจ. กสท โทรคมนาคมควรที่จะหาพันธมิตรที่มีความ
เขมแข็งและมีความเชี่ยวชาญดานการตลาดมารวมลงทุนและดําเนินงานเพื่อลดภาระความเสี่ยงดวย 

สาขาสาธารณูปการ 

3) โครงการเพื่อการพัฒนาประจําปงบประมาณ 2548 เปนการลงทุน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสง และระบบจําหนายน้ําประปาในพื้นที่ที่ประสบปญหา
ใหสามารถบริการน้ําประปาแกประชาชนในชนบทไดเพ่ิมขึ้นในอีก 10 ปขางหนา โดยลงทุนใน 
โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปา จํานวน 11 โครงการ 11 จังหวัดทั่วทุกภาคของประเทศ
เปนประปาขนาดกลางและขนาดเล็กใหบริการในพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภออ่ืน ๆ โครงการปรับปรุง
กิจการประปาภายหลังการรับโอนจากทองถ่ิน จํานวน 9 โครงการ 9 จังหวัดทั่วทุกภาคของประเทศ 
เปนประปาขนาดเล็กและใหบริการในเขตชนบท ซึ่ง กก.สศช. ใหความเห็นชอบโครงการดังกลาว 
เนื่องจากมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไขปญหาในพื้นที่ที่เกิดความขาดแคลนในปจจุบัน และใน
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ระยะสั้น นอกจากนี้ในการจัดเตรียมโครงการลงทุนตั้งแตป 2549 กปภ. ควรวางแผนเพื่อแกไข
ปญหาในระยะยาวอยางเปนระบบ และควรพิจารณาทบทวนนโยบายการกําหนดอัตราคาน้ํา ควบคูไป
กับการพิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนที่มีอยูอยางจํากัด โดยคํานึงถึงผลกระทบตอ
ผูใชบริการดวย 

 
3. ภาพรวมวงเงินลงทุนโครงการ ป 2547 ที่ผานความเห็นชอบของ กก. สศช.  จําแนก
ตามสาขาตางๆ 

สาขา จํานวนเงิน (ลานบาท) 
ขนสง 13,708.00 
ส่ือสาร 13,430.00 
สาธารณูปการ 2,197.31 
อ่ืนๆ 7,063.24 
รวม 36,398.55 

สัดสวนของวงเงินลงทุนแผนงาน/โครงการ
ป 2547 ที่ผานความเหน็ชอบของ กก.สศช.

ขนสง  37.66%

อื่น ๆ 19.41%

สาธารณปูการ
6.04%

สือ่สาร 36.90%

สาธารณปูการ
อื่น ๆ
ขนสง
สือ่สาร

 
 


