
 

 

แม้ประเทศไทยจะมีความอุดมสมบูรณ์ด้านอาหารค่อนข้างมาก แต่ไทยยังมีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญหลาย
ประการ อาทิ การเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพและเพียงพอของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ปัญหา
การผลิตอาหารที่ไม่ปลอดภัย รวมถึงความรู้ด้านโภชนาการและพฤติกรรมบริโภคอาหารไม่เหมาะสม ซึ่งเป็น
ความท้าทายและข้อจ ากัด ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารของไทยในอนาคต  

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้ วัดสั งคม   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

962  ถนนกรุง เกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  กรุ ง เทพฯ 10100   

บทความเรือ่ง “ วกิฤตความมัน่คงทางดา้นอาหาร : มาตรการและแนวทางยกระดบั   
ใหไ้ทยมคีวามมัน่คงอยา่งยัง่ยนื ” 
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ภาวะสังคมไทย 
Social situation and outlook 

ปีที่  20 ฉบับที่  3 เดือนสิงหาคม 2565  

ไตรมาสสอง ปี 2565 

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

คดีอาญาโดยรวมลดลง แต่ยังต้องดูแลบุตรหลานในการใช้โซเชียลมีเดีย ที่อาจถูกล่อลวงให้ส่งภาพหรือคลิปที่ไม่เหมาะสมให้กับ
กลุ่มมิจฉาชีพน าไปแสวงหาประโยชน์ อุบัติเหตุจราจรทางบกและจ านวนผู้เสียชีวิตลดลง  เพ่ือความปลอดภัยของเด็กเล็ก 
ในระหว่างการเดินทางบนท้องถนน ควรจัดให้เด็กนั่งท่ีนั่งนิรภัยส าหรับเด็ก ซ่ึงจะเป็นการสร้างสังคมปลอดภัยในขณะเดินทาง 

หนี้สินครัวเรือนในไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 ขยายตัวชะลอลง คุณภาพสินเชื่อยังคงทรงตัว แต่ต้องเฝ้าระวังหนี้เสีย โดยเฉพาะ
สินเชื่อส่วนบุคคลอื่น สินเชื่อบัตรเครดิต และสินเชื่อเพ่ือยานยนต์  

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมเพิ่มข้ึนจากโรคที่มากับฤดูฝน อีกทั้งยังต้องจับตาการใช้กัญชาที่อาจก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพ รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคฝีดาษลิง และยังต้องก าชับประชาชนให้ป้องกันตนเองจาก COVID-19 อย่างต่อเนื่อง  

ตลาดแรงงานในไตรมาสสอง ปี 2565 ฟื้นตัวอย่างชัดเจน การจ้างงานขยายตัวได้ดี ชั่วโมงการท างานปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง  
และการว่างงานลดลงต่ าที่สุดในช่วง COVID-19 ทั้งผู้ว่างงานระยะยาว และผู้ว่างงานจบการศึกษาสูง  

การท างานของผูส้งูอายตุอนตน้ กลุม่ที่
ตอ้งใหค้วามส าคญั และประเดน็ทีต่อ้ง
ค านึงถึง : ผูส้งูอายตุอนตน้เป็นกลุ่มที่มี
ความพร้อมและศักยภาพในการท างาน
เมือ่เทยีบกบัผูส้งูอายใุนวยัอ่ืน โดยเฉพาะ
กลุ่มที่มีการศึกษาสูง ซึ่งการส่งเสริม 
การท างานในกลุ่มดังกล่าว จ าเป็นต้อง
ค านงึถงึปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ให้ผูส้งูอายุ
มชีวีติทีด่ขีึน้และสามารถพึง่พาตนเองได ้

รู้จักรู้ทันผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร  
: แนวโน้มการบริโภคผลิตภัณฑ์ 
เสริมอาหารที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบ
กับผลิตภัณฑ์ในท้องตลาดมีความ
หลากหลาย ผูบ้รโิภคจงึจ าเปน็ตอ้งมี
ความรู้ ความเข้าใจในผลิตภัณฑ์ 
เสริมอาหาร เพื่อป้องกันอันตราย 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริโภคหรือ 
การเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 

พฤติกรรมการลงทุนของคนรุ่นใหม่ 
ในตลาด Cryptocurrency : กระแส
การลงทุนในคริปโตฯ ไดร้ับความสนใจ
มากขึ้น แต่กระนั้นพฤติกรรม และ
ทศันคตกิารลงทนุของคนรุน่ใหมย่งัอาจ
ท าให้เกิดความสูญเสีย เนื่องจาก
ตลาดคริปโตฯ ยังมีหลายปัจจัยที่ต้อง
ระมัดระวัง และต้องศึกษาให้รอบคอบ
กอ่นตดัสนิใจลงทนุ 
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ความเคล่ือนไหวทางสังคม 

หนี้สินครัวเรือน 

สุขภาพและ 

การเจ็บป่วย 

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์

และบหุรี ่

อุบัติเหตุจราจร 

คดีอาญา 

หนีส้นิครวัเรอืน ณ ไตรมาสหนึง่ ป ี2565 ขยายตวัรอ้ยละ 3.6 คดิเปน็
สัดส่วนร้อยละ 89.2 ต่อ GDP ขณะที่คุณภาพสินเชื่อทรงตัว แต่ต้อง
เฝ้าระวังหนี้เสีย โดยเฉพาะสินเชื่อส่วนบุคคลอ่ืน สินเชื่อบัตรเครดิต 
และสนิเชือ่เพ่ือยานยนต ์รวมถงึตอ้งตดิตามผลกระทบจากคา่ครองชพี
และอัตราดอกเบีย้ทีม่แีนวโนม้ปรบัเพ่ิมขึน้ซึง่อาจจะกระทบตอ่ลกูหนี ้

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังเพ่ิมขึ้นร้อยละ 50.6 จากโรคที่มากับ 
ฤดูฝน นอกจากนี้ยังต้องเฝ้าระวังผลกระทบด้านสุขภาพจากการใช้
กัญชาที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
โรคฝีดาษลิง และก าชับประชาชนถึงความส าคัญของมาตรการ
ป้องกันโรค COVID-19 ส่วนบุคคล 

การบริ โภคเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ เ พ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จากช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนที่ ร้อยละ 1.0 และต้องให ้
ความส าคัญในการก ากับดูแลเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รูปแบบใหม่ 
เ พ่ือป้องกันการเกิดนักดื่มหน้าใหม่และไม่ให้ เยาวชนเข้าถึง 
ไดง้า่ยจนอาจมกีารดืม่ทีไ่มเ่หมาะสม 

คดีอาญาโดยรวมลดลง ร้อยละ 22.3 โดยคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 
ลดลงรอ้ยละ 9.8 คดปีระทุษร้ายต่อทรัพย์ ลดลงร้อยละ 5.0 และคดี
ยาเสพติดลดลงร้อยละ 24.3 แต่ยังคงต้องเฝ้าดูแลบุตรหลานใน 
การใชโ้ซเชียลมีเดียที่อาจถูกกลุ่มมิจฉาชีพล่อลวงให้ส่งภาพหรือคลิป
ทีไ่มเ่หมาะสมไปแสวงหาประโยชน ์ 

อุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงร้อยละ 27.4 จ านวนผู้เสียชีวิตลดลง
ร้อยละ 16.3 สาเหตุอันดับต้นจากการขับรถตัดหน้ากระชั้นชิด 
ทั้งนี้  การจัดที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กในระหว่างการเดินทางบน 
ท้องถนน สามารถลดการตายในเด็กได้ ซึ่งควรมีมาตรการสนับสนุน
การเขา้ถงึ โดยเฉพาะในกลุม่ครวัเรอืนรายไดน้อ้ย  

50.6% 

3.6% 

1.0% 

27.4%  

22.3% 

อัตราการว่างงาน สถานการณ์แรงงานปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง การจ้างงานเพ่ิมขึ้น 
รอ้ยละ 3.1 อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.37 ลดลงต่ าที่สุดในช่วง
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทั้งการว่างงานของผู้ที่เคยท างาน 
มาก่อน และผู้จบการศึกษาใหม่ เช่นเดียวกับการว่างงานระยะยาว 
ทีป่รบัตวัลดลง 

1.37% 
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ความเคลื่อนไหวทางสังคมรายไตรมาส 

 สถานการณ์ด้านแรงงาน 

 

1. 

สถานการณ์ด้านแรงงานไตรมาสสอง ปี 2565 ปรับตัวดีขึ้นใกล้เคียงกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19  
โดยการจ้างงาน และชั่วโมงการท างานปรับตัวดีขึ้น ขณะที่อัตราการว่างงานลดลงต่อเนื่อง สะท้อนการฟื้นตัวของ
ตลาดแรงงานอย่างชัดเจน 

 สถานการณ์แรงงานไตรมาสสอง ปี 2565 ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยผู้มีงานท ามีจ านวนทั้งสิ้น  
39.0 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 3.1 สูงที่สุดนับตั้งแต่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19 สะท้อนการฟ้ืนตัวของ
ตลาดแรงงานตามภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น โดยสาขานอกภาคเกษตรกรรม มีการจ้างงาน 27.4 
ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 4.9 จากปีก่อน โดยเฉพาะสาขาการผลิต สาขาขายส่ง/ขายปลีก และสาขาการขนส่ง/
เก็บสินค้า ขยายตัวได้ร้อยละ 6.1 12.1 และ 4.9 ตามล าดับ จากการบริโภคและการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น  ส าหรับ
สาขาท่ีมีการจ้างงานลดลง ได้แก่ สาขาก่อสร้าง สาขาโรงแรม/ภัตตาคาร โดยการจ้างงานหดตัวร้อยละ 5.4 และ 
2.6 ตามล าดับ ซึ่งการจ้างงานที่ชะลอตัวในสาขาการก่อสร้าง เนื่องจากความกังวลจากภาวะเศรษฐกิจที่แม้จ ะ
ปรับตัวดีขึ้นแต่ยังมีความไม่แน่นอนสูง ประกอบกับราคาวัสดุก่อสร้างที่ปรับตัวสูงขึ้นท าให้ค่าใช้จ่าย  

 ตาราง  1  ผลส ารวจภาวะการท างานของประชากร   

  
จ านวน (หน่วย: ล้านคน) การเปลี่ยนแปลง (%YOY)    

2563 2564 2565 2563 2564 2565 
ป ี ป ี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 ป ี ป ี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

 ก าลังแรงงานรวม 38.5 38.7 38.8 38.8 38.6 38.6 39.6 39.8 1.0 0.4 1.5 1.6 -0.2 -1.2 2.3 2.5 
 1. ผู้มีงานท า 37.7 37.8 37.6 37.8 37.7 37.9 38.7 39.0 0.2 0.2 0.4 2.0 -0.6 -1.0 3.0 3.1 
 1.1 ภาคเกษตร 11.8 12.0 11.1 11.7 12.7 12.6 11.4 11.7 -0.1 1.8 2.8 2.4 1.0 1.3 3.0 -0.8 
 1.2 นอกภาคเกษตร 25.9 25.7 26.5 26.1 25.0 25.3 27.3 27.4 0.3 -0.6 -0.6 1.8 -1.3 -2.1 3.0 4.9 

- อุตสาหกรรมการผลิต 6.0 5.9 6.1 5.9 5.9 5.8 6.3 6.2 -2.4 -0.9 -2.2 -2.2 2.1 -1.2 2.6 6.1 
- ก่อสร้าง 2.2 2.2 2.4 2.3 2.0 2.1 2.4 2.2 1.9 -1.1 4.5 5.1 -7.3 -6.9 -1.1 -5.4 
- ค้าส่ง/ค้าปลีก 6.3 6.3 6.3 6.1 6.3 6.4 6.6 6.9 0.5 -0.4 -1.0 -1.4 0.2 0.7 5.8 12.1 
- โรงแรม ภัตตาคาร 2.9 2.8 2.9 2.9 2.6 2.7 2.9 2.9 0.7 -3.1 -0.2 5.4 -9.3 -7.9 -1.1 -2.6 
- การขนส่ง/เก็บสินค้า 1.3 1.4 1.3 1.4 1.4 1.3 1.5 1.5 1.9 2.7 -0.4 7.1 4.6 -0.4 16.2 4.9 
- อื่น ๆ 7.2 7.2 7.5 7.4 6.9 7.0 7.6 7.8 1.5 0.1 -0.6 4.7 -1.6 -1.9 1.7 4.3 

 2. จ านวนผู้ว่างงาน* 0.65 0.75 0.76 0.73 0.87 0.63 0.61 0.55 74.4 14.9 92.1 -1.8 18.4 -13.1 -19.8 -25.3 
อัตราการว่างงาน (%) 1.69 1.93 1.96 1.89 2.25 1.64 1.53 1.37                 

 3. ก าลังแรงงานรอฤดูกาล 0.2 0.2 0.4 0.2 0.1 0.1 0.3 0.2 11.5 -6.1 10.0 -35.3 5.3 41.8 -28.3 -8.1 
 4. ช่ัวโมงท างานเฉลี่ย/สัปดาห์ (เอกชน) 43.2 44.4 42.8 45.2 43.9 45.6 43.8 46.1 -5.7 2.8 0.0 12.4 -0.6 0.3 2.4 1.9 
 5. ช่ัวโมงท างานเฉลี่ย/สัปดาห์ (รวม) 40.8 40.9 40.1 41.6 40.2 41.7 40.8 42.3 -4.6 0.3 -1.8 8.8 -3.5 -1.9 1.9 1.9 
 5.1 ผู้ท างานน้อยกว่า 10 ชม.** 1.2 1.0 1.1 0.9 1.1 0.7 1.0 0.7 135.0 -21.4 17.6 -66.3 76.1 27.1 -14.0 -28.2 

- ต้องการท างานเพิ่ม 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1 259.5 9.1 193.1 -51.9 90.1 -8.2 -54.6 -68.8 
- ไม่ต้องการท างานเพิ่ม 1.1 0.8 0.9 0.8 0.8 0.6 0.9 0.6 121.8 -26.6 2.7 -68.6 71.8 37.1 -4.2 -18.5 

 5.2 ผู้ท างานต่ าระดับ*** 0.5 0.6 0.7 0.5 0.8 0.4 0.3 0.3 94.4 20.4 129.1 -33.4 76.0 -14.1 -51.0 -43.8 
 5.3 ผู้ท างาน 40 ชม. ข้ึนไป 24.9 24.8 23.6 25.7 24.1 26.0 25.2 27.4 -6.7 -0.3 -3.3 13.7 -6.5 -3.5 6.9 6.7 
 5.4 ผู้ท างาน 50 ชม. ข้ึนไป 5.6 5.5 5.7 6.0 4.7 5.6 5.7 6.3 -17.1 -2.0 -3.0 32.2 -16.4 -12.5 0.0 5.5 
 6. จ านวนผู้ว่างงานแฝง**** 0.4 0.4 0.6 0.4 0.3 0.2 0.4 0.3 63.5 0.9 40.2 -44.0 65.1 9.6 -37.4 -35.4 
 อัตราการว่างงานแฝง (%) 1.0 1.0 1.6 1.1 0.9 0.6 1.0 0.7                 

  
 หมายเหตุ:    ข้อมูลต้ังแต่ไตรมาสหน่ึง ปี 2565 มีการปรับค่าถ่วงน้ าหนักโดยใช้ข้อมูลประมาณการประชากรชุดใหม่ 
                 *       ผูท่ี้ไมไ่ด้ท างานและไมม่งีานประจ าแต่หางาน สมคัรงานหรอืรอการบรรจงุาน และผูท่ี้ไมไ่ด้หางานท าแต่พรอ้มจะท างานในระหวา่ง 30 วนั กอ่นวนัสมัภาษณ ์
                 **     นับรวมผู้ท่ีท างาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
                 ***    ผู้ท างานต่ าระดับ คือ ผู้ท่ีท างานต่ ากว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และต้องการท างานเพิ่ม (นับรวมผู้ท่ีท างาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 
                 ****   ผู้ว่างงานแฝง คือ ผู้ท่ีท างานน้อยกว่า 10 ชม./สัปดาห์ และต้องการท างานเพิ่ม และผู้รอฤดูกาล 
 ที่มา: การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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ในการก่อสร้างเพ่ิมข้ึน ขณะที่สาขาโรงแรม/ภัตตาคาร การจ้างงานปรับตัวลดลง เนื่องจากภาคการท่องเที่ยวยังอยู่
ในช่วงเริ่มฟ้ืนตัว นักท่องเที่ยวต่างชาติยังไม่เดินทางเข้ามาในประเทศเท่าช่วงก่อนการแพร่ระบาดฯ จากข้อมูลใน
ไตรมาสสอง ปี 2565 พบว่า จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติมีจ านวน 1.6 ล้านคน ในขณะที่ช่วงก่อนการแพร่
ระบาดฯ นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาในประเทศสูงถึง 9 ล้านคน ขณะที่ ภาคเกษตรกรรมมีการจ้างงาน 
11.7 ล้านคน ลดลงร้อยละ 0.8 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมกลับไปท างาน  
ในสาขาเดิมตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ    

 ชั่วโมงการท างานปรับตัวดีขึ้นใกล้เคียงกับช่วงปกติ โดยชั่วโมงการท างานภาพรวมและภาคเอกชน 
อยู่ที่ 42.3 และ 46.1 ชั่วโมง/สัปดาห์ เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจาก 2 ไตรมาสที่ผ่านมา และใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันของ  
ปี 2562 ที่เป็นช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งเป็นผลมาจากเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัว และการส่งออกดีขึ้น 
สอดคล้องกับจ านวนผู้เสมือนว่างงาน1 ที่ปรับตัวลดลงจาก 2.8 ล้านคนในไตรมาสสอง ปี 2564 เหลือ 2.2 ล้านคน 
ในปัจจุบัน แรงงานต่ าระดับลดลงร้อยละ 43.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ต่ าที่สุดตั้งแต่การแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 และผู้ท างานล่วงเวลา (ท างานมากกว่า 50 ชั่วโมง/สัปดาห์) 6.3 ล้านคน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.5 
จากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว  

อัตราการว่างงานในไตรมาสสองปี 2565 ลดลงต่ าที่สุดตั้งแต่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19  
โดยมีผู้ว่างงานจ านวน 5.5 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.37 ลดลงทั้งผู้ว่างงานที่เคยท างานมาก่อน
และไม่เคยท างานมาก่อนร้อยละ 36.8 และ 8.2 ตามล าดับ ขณะเดียวกันการว่างงานยังปรับตัวดีขึ้นในทุกกลุ่ม 
โดยผู้ว่างงานระยะยาว (ผู้ว่างงานนานกว่า 1 ปี) มีจ านวน 1.5 แสนคน ลดลงร้อยละ 1.2 จากไตรมาสสอง  
ป ี2564 การวา่งงานตามระดบัการศกึษาลดลงในทกุระดบัการศกึษา และอัตราการวา่งงานในระบบ อยูท่ีร่อ้ยละ 2.17 
ลดลงจากร้อยละ 2.77 จากปีช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา 
 

 

1 ผูเ้สมอืนวา่งงานหมายถงึ ผูท้ีท่ างาน 0 – 20 ชัว่โมง/สปัดาห ์ในภาคเกษตรกรรม และ 0 – 24 ชัว่โมง/สปัดาห ์นอกภาคเกษตรกรรม 
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ร้อยละพันคน จ านวนผู้มีงานท า อัตราการเปลี่ยนแปลง (แกนขวา)

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพ  1 การจ้างงานและอัตราการเปลี่ยนแปลง และอัตราการเปลี่ยนแปลงการจ้างงานรายสาขา
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ชม. สป. ภาคเอกชน ภาพรวม

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพ  2 ชั่วโมงการท างานเฉลี่ย
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ผู้เสมือนว่างงาน ผู้ท างานล่วงเวลา  แกนขวา 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพ  3 จ านวนผู้เสมือนว่างงานและผู้ท างานล่วงเวลา
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 ประเด็นด้านแรงงานที่ต้องให้ความส าคัญในระยะต่อไป ได้แก่ 

 1. ผลกระทบจากภาวะเงินเฟ้อต่อแรงงาน จากภาวะค่าครองชีพที่ปรับเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยอัตราเงินเฟ้อสูงถึงร้อยละ 6.5 ในไตรมาสสอง ปี 2565 ประกอบกับเศรษฐกิจที่ยังไม่ ฟ้ืนตัวเต็มที่  
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระและลูกจ้างแรงงาน 
ทักษะต่ าซึ่งรายได้ยังไม่ฟ้ืนตัวนัก โดยค่าจ้าง
ที่แท้จริงของแรงงานทักษะต่ าในภาคเอกชน
ปรับตัวลดลง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันรัฐบาล 
มีมาตรการช่ วย เหลือค่ าครองชีพของ
ประชาชน ได้แก่ มาตรการลดค่าไฟฟ้า และ
มาตรการลดค่าน้ าประปา ส าหรับผู้ถือบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ และอยู่ระหว่างการจัดท า
โครงการคนละครึ่งระยะที่ 5 นอกจากนี้ 
คณะกรรมการค่าจา้งอยูร่ะหว่างการพิจารณา 
การปรับค่าจ้างขั้นต่ า ซึ่งอาจช่วยบรรเทา
ภาระค่าครองชีพให้กับแรงงานจากราคา
สินค้าท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึนได้บ้าง 
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ร้อยละพันคน จ านวนผู้ว่างงาน อัตราการว่างงาน (แกนขวา)

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพ  4 จ านวนผู้ว่างงานและอัตราการว่างงาน

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพ  5  ผู้ว่างงานที่เคยท างานมาก่อนและไม่เคยท างานมาก่อน
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ร้อยละ
ประถมศึกษาและต่ ากว่า มั ยมต้น มั ยมปลาย(สายสามัญ)

อาชีวศึกษา (ปวช.) วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) อุดมศึกษา

แผนภาพ  6 อัตราการว่างงานตามระดับการศึกษา

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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ร้อยละ ไม่มีการศึกษา ต่ ากว่าประถมศึกษา

ประถมศึกษา มั ยมศึกษาตอนต้น

แผนภาพ  7  อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างที่แท้จริงภาคเอกชน

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ และข้อมูลดัชนีผู้บริโภค กระทรวงพาณิชย์
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 2. การขาดแคลนแรงงาน จากภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังฟ้ืนตัวท าให้ความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้น 
และเริ่มมีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แบ่งเป็น  1  การขาดแคลนแรงงานทักษะปานกลาง-สูง ยังคงพบ
สถานการณ์ความไม่สอดคล้องของทักษะแรงงานและความต้องการ สะท้อนจากความต้องการแรงงานที่ส่วนใหญ่
เป็นความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต และการประกอบชิ้นส่วน  ตามการขยายตัวของ 
การส่งออก โดยในเดือนมิถุนายน 2565 ความต้องการแรงงานกลุ่มดังกล่าวมีสัดส่วนร้อยละ 40.8 ของความ
ต้องการแรงงานทั้งหมด ขณะที่ผู้ว่างงานระดับอุดมศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาในด้านบริหาร ุรกิจ สังคมศาสตร์ 
และศึกษาศาสตร์ ซึ่งอาจต้องเร่งรัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนทักษะให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ และ  2  การขาดแคลนแรงงานทักษะต่ า สะท้อนจากจ านวนแรงงานข้ามชาติที่ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วง
ปกติโดยมีจ านวน 2.2 ล้านคน ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2565 ต่ ากว่าช่วงเวลาเดียวกันของปี 2562 ที่เป็นช่วงก่อน  
การแพร่ระบาดฯ ซึ่งมีจ านวนสูงถึง 3.1 ล้านคน โดยปัจจุบัน กระทรวงแรงงานได้มีการเปิดให้นายจ้าง/สถาน
ประกอบการด าเนินการยื่นบัญชีรายชื่อแจ้งความต้องการจ้างแรงงาน 4 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม) เพ่ือสามารถอยู่และท างานได้ถึงเดือนกุมภาพัน ์ ปี 2568 ซึ่งอาจช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลน
แรงงานได้บางส่วน 

 3. ปัญหาการหมดไฟในการท างาน จากการศึกษาของ เอสเอพี เอสอี (NYSE: SAP  ที่ส ารวจ SMEs 
จ านวน 1,363 แห่ง จาก 8 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและญี่ปุ่น โดยมี SMEs ในประเทศไทย จ านวน 
207 แห่ง ระหว่างปี 2564 – 2565  พบว่า SMEs ไทยกว่าร้อยละ 47 มีพนักงานลาออกมากขึ้นเมื่อเทียบกับ 12 
เดือนที่แล้ว ชี้ให้เห็นถึงสัญญาณของปรากฏการณ์การลาออกครั้งใหญ่ (The great resignation  ซึ่งผลส ารวจ
ของ The Adecco Group ในรายงานเรื่อง Resetting Normal: Defining the New Era of Work 2021 พบว่า 
พนักงานทั่วโลกมากกว่ากว่า 4 ใน 10 มีภาวะหมดไฟ สอดคล้องกับการส ารวจของวิทยาลัยการจัดการ
มหาวิทยาลัยมหิดลในปี 2562 ที่ท าการส ารวจวัยแรงงานในกรุงเทพฯ จ านวน 1,280 คน และพบว่า ร้อยละ 12 
อยู่ในภาวะหมดไฟในการท างาน และร้อยละ 57 มีความเสี่ยงสูงที่จะเข้าสู่ภาวะหมดไฟ ซึ่งกลุ่มอาชีพที่มีภาวะ
หมดไฟมากที่สุด คือ พนักงานรัฐวิสาหกิจร้อยละ 77 รองลงมาเป็น บริษัทเอกชนร้อยละ 73 ข้าราชการร้อยละ 
58 และ ุรกิจส่วนตัวร้อยละ 48 ทั้งนี้สาเหตุหลักของภาวะหมดไฟในการท างาน ได้แก่ ภาระงานที่หนัก เครื่องมือ
การสนับสนุนในการท างานที่ไม่เหมาะสม หัวหน้างานที่ขาดความรับผิดชอบไม่รับฟังความคิดเห็น และโครงสร้าง
องค์กรที่ไม่มีความยืดหยุ่น ดังนั้น นายจ้าง/องค์กรต่าง ๆ อาจการต้องกระตุ้นให้มีโครงการที่สร้างสรรค์และ
ออกแบบให้คนในองค์กรมีสุขภาพจิตที่เข้มแข็ง มีความสัมพัน ์ที่ดีระหว่างกัน รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมในการ
ท างานให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของแรงงาน 

40.8 3.4 26.0 3.9 25.9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

การผลิต ก่อสร้าง ขนส่ง/ขายปลีก โรงแรม/ภัตตาคาร อื่น ๆ 

25.8 16.7 11 46.5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

 ุรกิจและการบริหาร พาณิชยศาสตร์ สาขาทางด้านสังคมศาสตร์อื่น ๆ 
การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร์ สาขาอื่น ๆ 

แผนภาพ  8  สัดส่วนความต้องการแรงงานจ าแนกตามอุตสาหกรรม และสาขาของผู้ว่างงานที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ร้อยละ)

ท่ีมา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ และข้อมูลความต้องการแรงงาน เดือนมิถุนายน 2565 กระทรวงแรงงาน 

ความต้องการแรงงาน สาขาที่จบการศึกษา
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หนี้สินครัวเรือนไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง โดยมีมูลค่า 14.65 ล้านล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 3.6 ลดลงจากร้อยละ 3.8 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามความกังวลจากสถานการณ์การระบาดของ 
COVID-19 ที่ยังคงมีความรุนแรงในไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวท าให้รายได้
ครัวเรือนยังไม่กลับสู่ภาวะปกติ และผู้บริโภคมีความกังวลและชะลอการก่อหนี้ สะท้อนจากดัชนีความเชื่อมั่นของ
ผูบ้รโิภคในเดอืนมนีาคมทีป่รบัลดลงต่ าสดุในรอบ 6 เดอืน สอดคล้องกบัสัดสว่นหนี้สนิครวัเรอืนต่อ GDP ทีล่ดลงจาก
ไตรมาสก่อนมาอยูท่ี่รอ้ยละ 89.2 อยา่งไรก็ตาม สัดส่วนหนีค้รวัเรือนต่อ GDP ยังอยู่ในระดบัสงูเมือ่เทียบกับช่วงก่อน
การแพรร่ะบาดของ COVID-19  

สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ และสินเชื่อบัตรเครดิตขยายตัวในอัตราเร่ง โดยสินเชื่อส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากับ ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 22.6 เร่งขึ้นต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 5 ติดต่อกัน และสินเชื่อบัตรเครดิต
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยที่ร้อยละ 2.5 สะท้อนปัญหาการขาดสภาพคล่องของครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
เป็นเวลานาน ส าหรับสินเชื่อที่อยู่อาศัยขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเป็นร้อยละ 4.6 สินเชื่อเพ่ือยานยนต์ยังหดตัว
ร้อยละ 0.6 และสินเชื่อเพ่ือประกอบ ุรกิจขยายตัวร้อยละ 6.0 

หนี้สินครัวเรือน 

 

2. 

หนีส้นิครวัเรอืน ณ ไตรมาสหนึง่ ป ี2565 ขยายตวัในอัตราทีช่ะลอลงจากไตรมาสก่อน โดยคดิเปน็สัดสว่นรอ้ยละ 89.2 ตอ่ GDP 
ขณะที่คุณภาพสินเชื่อทรงตัว แต่ต้องเฝ้าระวังหนี้เสียของสินเชื่อส่วนบุคคลอ่ืน บัตรเครดิต และยานยนต์ รวมถึงต้องติดตาม
สถานการณ์ผลกระทบจากอัตราดอกเบี้ยต่อลูกหนี้ที่มีแนวโน้มปรับเพิ่มขึ้น 

ตาราง  2  หนี้สินครัวเรือน (สินเชื่อจากสถาบันการเงิน) 

ณ สิ้นสุดระยะเวลา 2561 2562 
2563 2565 2564  

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

มลูค่าหนีส้นิครวัเรอืน (ลา้นลา้นบาท) 12.83 13.49 13.50 13.59 13.77 14.03 14.14 14.28 14.35 14.57 14.65 

%YoY 6.0 5.1 4.1 3.8 3.9 4.0 4.7 5.1 4.2 3.8 3.6 

%QoQ  ไม่ปรับฤดูกาล)     0.1 0.6 1.3 1.9 0.7 1.0 0.5 1.5 0.5 

สัดส่วนต่อ GDP  %  78.4 79.9 80.3 83.9 86.8 89.8 90.9 89.6 89.7 90.0 89.2 

ที่มา:  นาคารแห่งประเทศไทย 

แผนภาพ  9  สัดส่วนหนี้สินครัวเรือน GDP (ไม่ปรับฤดูกาล) 

ที่มา:   นาคารแห่งประเทศไทย และ สศช. 
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ร้อยละ ร้อยละ
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ความสามารถในการช าระหนี้ทรงตัว โดยในไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 สินเชื่ออุปโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ (NPLs) มีมูลค่า 1.47 แสนล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนต่อสินเชื่อรวมอยู่ที่ร้อยละ 2.78 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จากไตรมาสกอ่นที่มีสัดส่วนร้อยละ 2.73 ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินมาตรการช่วยเหลือทางการเงินและการปรับ
โครงสร้างหนี้ที่ช่วยชะลอไม่ให้เกิดหนี้เสียเพ่ิม อย่างไรก็ตาม ยังต้องเฝ้าระวัง NPLs ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค 
ส่วนบุคคลอ่ืน และบัตรเครดิต เนื่องจากในไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 สัดส่วนสินเชื่อ NPLs ต่อสินเชื่อรวมของสินเชื่อ 
ทั้ง 2 ประเภทปรับตัวสูงขึ้น โดยสินเชื่อส่วนบุคคลอ่ืนเพิม่จากรอ้ยละ 2.33 ในไตรมาสสี่ ปี 2564 เป็นรอ้ยละ 2.49 
ในไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 และสินเชื่อบัตรเครดิตขยายตัวร้อยละ 2.78 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.49 ในไตรมาสก่อน 
ขณะเดียวกัน ยังต้องเฝ้าระวังสินเชื่อเพ่ือยานยนต์ เนื่องจากมีสัดส่วนสินเชื่อกล่าวถึงพิเศษ (สินเชื่อค้างช าระน้อย
กว่า 3 เดือน) ต่อสินเชื่อรวมอยู่ในระดับสูง และมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น โดยในไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 มีสัดส่วนร้อยละ 
12.1 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 11.1 ในไตรมาสก่อน สะท้อนความเสี่ยงของการเกิด NPLs โดยเฉพาะในครัวเรือนกลุ่มที่
มีภาระหนี้สูง หรือมีกันชนทางการเงินต่ า  

ตาราง  4  หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคทีไ่ม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) 
ณ สิ้นสดุ
ระยะเวลา 

2563 2565 2564  

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

NPL  พันล้านบาท) 156.2 152.5 144.3 144.4 148.7 150.4 149.7 143.7 146.5 

%YOY 23.6 19.7 8.3 2.7 -4.8 -1.4 3.7 -0.5 -1.5 

% ต่อสินเช่ือรวม 3.23 3.12 2.91 2.84 2.92 2.92 2.89 2.73 2.78 

ที่มา:  นาคารแห่งประเทศไทย 

ตาราง  5  สดัส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกดิรายได้ราย
วัตถุประสงคต์่อสินเชื่อรวม  

(ร้อยละ) 
2565 2564  

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
ท่ีอยู่อาศัย 3.74 3.66 3.62 3.52 3.51 
ยานยนต์ 1.56 1.61 1.72 1.50 1.47 
บัตรเครดิต 3.04 3.51 3.00 2.25 2.78 
ส่วนบุคคลอื่น 2.46 2.47 2.43 2.33 2.49 
ท่ีมา :  นาคารแห่งประเทศไทย 

ตาราง  3  อัตราการขยายตัวหนี้สินครัวเรือน จ าแนกตามวัตถปุระสงค์ (ร้อยละ) 

ณ สิ้นสดุระยะเวลา 
2563 2564  2565 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

เงินใหกู้้ยืมแกภ่าคครัวเรือน 4.1 3.8 3.9 4.0 4.7 5.1 4.2 3.9 3.6 

เพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย ์ 3.7 4.5 5.1 5.7 6.4 6.3 5.8 5.0 4.6 
เพื่อยานยนต์ 6.2 4.4 4.1 3.4 2.9 2.7 0.3 1.2 -0.6 
เพื่อการประกอบ ุรกิจ1 1.1 1.9 2.5 4.0 6.1 7.8 7.6 6.5 6.0 
เพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลอื่น 6.1 5.3 5.6 5.1 6.1 5.9 4.2 3.8 3.9 
      - สินเช่ือส่วนบุคคล 5.2 6.3 7.4 7.4 6.7 5.4 2.1 0.5 0.3 

 - สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ2 12.9 4.6 0.7 -0.3 3.0 9.4 18.0 21.6 22.6 

      - สินเช่ือบัตรเครดิต 2.6 -0.2 0.9 -1.3 6.0 4.4 -0.5 1.6 2.5 

สินเช่ืออื่น ๆ3 3.1 -0.7 -3.9 -5.7 -8.1 -6.1 -5.1 -3.3 -1.5 

หมายเหตุ :  1 สินเช่ือเพื่อการประกอบ ุรกิจ ประกอบด้วย สินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพ และสินเช่ือเพื่อซื้อหลักทรัพย์  
2 สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ คือ สินเช่ือส่วนบุคคลท่ีไม่มีหลักประกัน ซึ่งรวมถึงการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลิสซิ่ง

ในสินค้าท่ีผู้ ให้เช่าซื้อไม่ได้จ าหน่ายเอง (ยกเว้นสินค้าประเภทรถและเครื่องจักร) เช่น ซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ห้างสรรพสินค้า โดยช าระค่าสินค้าด้วยเงินท่ีได้จากการขอสินเช่ือส่วนบุคคลฯ ของ นาคารแห่งหน่ึง  

3  สินเช่ืออื่น ๆ ประกอบด้วย สินเช่ือเพื่อการศึกษา และสินเช่ือท่ีไม่สามารถจ าแนกวัตถุประสงค์ได้ 
ที่มา:  นาคารแห่งประเทศไทย 

เพื่อการอุปโภค
บริโภคส่วน

บุคคลอื่น  27.7

เพื่อซื้อ
อสังหาริมทรัพย์  34.6

เพื่อซื้อ เช่าซ้ือ
ยานยนต์  12.2

เพื่อการ
ประกอบ ุรกิจ  

19.1

อื่นๆ  6.4

แผนภาพ  9 โครงสร้างหน้ีครัวเรือนไทย ไตรมาสหนึ่ง 
ปี 2565  ร้อยละ)

ที่มา:  นาคารแห่งประเทศไทย

สินเช่ือเพื่อการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคุลอื่น แบ่งเป็น
• สินเชื่อส่วนบุคคล ร้อยละ19.8
• สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ ร้อยละ 5.0  
• สินเชื่อบัตรเครดิต ร้อยละ 2.9

แผนภาพ  10 มูลค่าและโครงสร้างหนี้ครัวเรือนไทย     
ไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 (ร้อยละ)

อื่นๆ 
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การอุปโภคบริโภคส่วนบุคคล ท่ีอยู่อาศัย ยานยนต์ บัตรเครดิต ส่วนบุคคลอื่น ๆร้อยละ

แผนภาพ  11  สัดส่วนสินเชื่อกล่าวถึงพิเศษ (สินเชื่อค้างช าระไม่เกิน 3 เดือน) รายวัตถุประสงค์ต่อสินเชื่อรวม

ท่ีมา:   นาคารแห่งประเทศไทย



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ปี 2565 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  9 

 

 

ระยะถัดไป มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ คือ (1) ผลกระทบของภาระค่าครองชีพที่อาจกดดันใหค้รวัเรือน 
มีความตอ้งการสนิเชือ่มากขึน้ โดยอัตราเงนิเฟ้อทีป่รบัเพ่ิมขึน้ถงึรอ้ยละ 7.6  ในเดือนกรกฎาคม 2565 สูงสดุในรอบ 13 ป ี
อาจท าให้ครัวเรือนที่รายได้ยังไม่ฟ้ืนตัวมีการก่อหนี้มากขึ้น (2) อัตราดอกเบี้ยที่มีแนวโน้มปรับเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้ต้นทุน
การกู้ยืมของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น และกระทบต่อครัวเรือนที่ขอสินเชื่อใหม่ เนื่องจากจะต้องรับภาระหนี้ในส่วนของดอกเบี้ย
มากขึ้น (3) คุณภาพสินเชื่อในกลุ่มสินเชื่อส่วนบุคคลอ่ืน สินเชื่อบัตรเครดิต และสินเชื่อเพื่อยานยนต์ ที่แม้จะยังไม่มี
ปัญหา แต่อาจมีแนวโน้มด้อยลงได้เนื่องจากรายได้ครัวเรือนที่ยังไม่ฟ้ืนตัว ประกอบกับภาระค่าครองชีพที่ปรับเพ่ิมขึ้น  
ซึ่งจะท าให้สินเชื่อกลุ่มนี้มีคุณภาพด้อยลง และ  4  การส่งเสริมมาตรการปรับโครงสร้างหนี้อย่างต่อเนื่องและเจาะจง 
ในกลุ่มเปราะบางที่รายได้ยังไม่ฟื้นตัว รวมทั้งใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ไม่ส่งเสริมให้มีการก่อหนี้ใหม่ เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้หนี้ครัวเรือนมีมูลค่าสูงจนกลายเป็นปัจจัยฉุดรั้งการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในอนาคต ทั้งนี้ ปัจจุบัน นาคาร 
แหง่ประเทศไทยได้มีมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้เพ่ิมเติม เมือ่เดอืนมถินุายน2 ดังนี้ (1) ขยายระยะเวลาการลดอัตราการผอ่น
ช าระหนี้บัตรเครดิตขั้นต่ า ที่ร้อยละ 5 ออกไปอีก 1 ปี จนถึงสิ้นปี 2566 และคงการขยายระยะเวลาช าระหนี้ของสินเชื่อ 
ส่วนบุคคลดิจิทัล3 จาก 6 เดือนเป็น 1 ปี ออกไปจนถึงสิ้นปี 2566 เพ่ือลดภาระการจ่ายช าระหนี้ และรักษาสภาพคล่อง 
ใหค้รวัเรอืนในกลุม่เปราะบาง และ (2) ปรบัปรงุโปรแกรมการจา่ยหนีข้องโครงการคลนิกิแกห้นี ้และจดัมหกรรม ไกล่เกลี่ยหนี้
ในไตรมาสสาม ปี 2565 เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ลูกหนี้สามารถขอรับความช่วยเหลือได้สะดวกยิ่งข้ึน  

2  นาคารแห่งประเทศไทย, ข่าว  ปท. ฉบับที่ 33/2565 เรื่อง “การปรับทิศทางการด าเนินมาตรการทางการเงินภายใต้การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง”, (30 มิถุนายน 2565) 

3 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่ผู้ประกอบ ุรกิจน าเทคโนโลยีดิจิทัลและข้อมูลทางเลือก ( alternative data  มาใช้ในการให้บริการสินเชื่อใน
ขั้นตอนของการประเมินความสามารถหรือความเต็มใจในการช าระหนี้ การเบิกจ่ายและรับช าระคืนสินเช่ือ 

ช่องทางการช่วยเหลือ
เพ่ิมเติม

 .ค. 64 ม.ิย. 65  .ค. 65 เม.ย. 66  .ค. 66 ปี 2567

แก้หน้ี
เดิม

เติมเงินใหม่

มาตรการแก้หนี้ระยะยาวส าหรับสถาบันการเงิน (3 ก.ย.) และ SFIs (16  .ค.) 
  มาตรการสนับสนุน Refinance และ Debt Consolidation

ลดอัตราการผ่อนช าระข้ันต่ าบัตรเครดิตเหลือ 5 
และขยายอายุสินเช่ือ Digital P-loan

คงการลดอัตราการผ่อนช าระข้ันต่ าบัตรเครดิต
เหลือ 5% และขยายระยะเวลาการช าระคืน

Digital P-loan ท่ี 12 เดือน อีก 1 ปี

คลินิกแก้หนี้ ทางด่วนแก้หน้ี   หมอหนี้  มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ (ไตรมาสสาม ปี 2565 )

ขยายเพดานวงเงินบัตรเครดิต
และสินเช่ือส่วนบุคคล สิ้นสุดปี 65

แผนภาพ  12 ภาพรวมมาตรการช่วยเหลอืลูกหนี้ที่ยังมีการด าเนินการอยู่

ที่มา:   นาคารแห่งประเทศไทย
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สุขภาพและการเจ็บป่วย 

 

3. 

ผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังในไตรมาสสองเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากการเพิ่มขึ้นของผู้ป่วยโรคที่มากับฤดูฝน 
โดยสถานการณ์ด้านสุขภาพในระยะต่อไป ต้องให้ความส าคัญกับผลกระทบของการใช้กัญชาที่อาจก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อสุขภาพ การแพร่ระบาดของโรคฝีดาษลิง ซึ่งทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องมีแนวทางในการเฝ้าระวังและดูแลอย่าง
เข้มงวด รวมถึงยังคงต้องก าชับให้ประชาชนมีการป้องกันตนเองจาก COVID-19 อย่างต่อเนื่อง  

ไตรมาสสอง ปี 2565 จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมเพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2564  
ร้อยละ 50.6 หรือเพ่ิมข้ึนจาก 42,698 ราย เป็น 64,304 ราย ซึ่งเป็นการเพ่ิมข้ึนจากจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่มากับ
ฤดูฝน ได้แก่ ผู้ป่วยไข้เลือดออกเพ่ิมข้ึนสงูสดุถึงรอ้ยละ 181.8 รองลงมาเป็นโรคไข้หวัดใหญ ่โรคฉี่หนู และโรคปอด
อักเสบ เพิ่มข้ึน 87.0 76.4 และ 40.8 ตามล าดับ ขณะที่ผู้ป่วยด้วยโรคหัด และโรคไข้กาฬหลังแอ่น ลดลงร้อยละ 
41.5 และ 33.3 ดังนั้น ประชาชนควรให้ความส าคัญและป้องกันตนเองจากโรคที่มากับฤดูฝน ทั้งโรคติดต่อระบบ
ทางเดินหายใจ โรคที่มียุงลายเป็นพาหะ อาทิ โรคไข้เลือดออก โรคปวดข้อยุงลาย (ชิคุนกุนยา) และโรคที่เกิดจาก
การสัมผัส เช่น โรคมือ เท้า ปาก และโรคฉี่หนู โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กนักเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอน 
ที่โรงเรียน ซึ่งมีการเปิดเรียนในลักษณะ onsite ท าให้ต้องออกไปเผชิญกับสิ่งแวดล้อมนอกบ้าน รวมทั้งมีการอยู่
รวมกันจ านวนมากในโรงเรียน  

ส าหรับประเด็นที่ยังต้องติดตามและเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด คือ  

1. ผลกระทบด้านสุขภาพโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนจากการใช้กัญชาที่ไม่เหมาะสม  
การอนุญาตให้เพาะปลูกและบริโภคกัญชาเพ่ือประโยชน์ด้านสุขภาพและเชิงพาณิชย์ได้อย่างถูกกฎหมาย โดยที่
กฎหมายในการก ากับดูแลยังไม่มีผลบังคับใช้ อาจเกิดผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชนจากการบริโภคกัญชา  
ที่ไม่เหมาะสม ทั้งการทดลองกิน การสูบเพื่อนันทนาการ รวมถึงการบริโภคโดยไม่รู้ตัวจากการรับประทานอาหาร

ตาราง  6  จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง (ราย) 

  
2564 2565 %YOY 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q1/2565 

ปอดอักเสบ 47,665 32,500 46,461 26,651 39,727 45,769 40.8 
ไข้เลือดออก 2,530 3,088 2,677 1,661 1,247 8,701 181.8 
มือ เท้า ปาก 13,023 3,723 1,360 902 619 4,049 8.8 
ไข้หวัดใหญ่ 5,967 2,537 1,070 1,124 1,351 4,744 87.0 
บิด 469 351 214 169 322 362 3.1 
หัด 111 65 23 28 32 38 -41.5 
ฉี่หน ู 245 275 269 361 201 485 76.4 
ไข้สมองอกัเสบ 272 153 122 116 168 154 0.7 
อหิวาตกโรค 0 1 0 0 0 0 -100.0 
ไข้กาฬหลังแอ่น 5 3 3 2 2 2 -33.3 
พิษสุนัขบ้า 0 2 1 0 1 0 -100.0 
รวม 70,287 42,698 52,200 31,014 43,670 64,304 50.6 
อัตราตอ่ประชากรแสนคน 105.7 64.2 78.5 46.6 66.0 97.2   

ที่มา:  รายงานโรคในระบบเฝ้าระวัง 506 กองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสา ารณสุข 
หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2565 
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ที่มีส่วนผสมของกัญชา โดยเฉพาะผลกระทบตอ่สมองของเดก็และวยัรุน่ ซึง่จากขอ้มลูของศนูยค์วบคมุและปอ้งกนัโรค
สหรฐัอเมริกา (CDC 4 ระบวุา่ผูใ้ช้กญัชา 3 ใน 10 คนมีความผิดปกติทางพฤติกรรมจากการใช้กัญชาที่ไม่เหมาะสม 
และจะมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นหากเริ่มใช้กัญชาก่อนอายุ 18 ปี เนื่องจากกัญชามีผลโดยตรงต่อสมอง โดยเฉพาะส่วน
ความจ า การเรียนรู้ การตัดสินใจ อารมณ์ และระยะเวลาการมีปฏิกิริยาตอบสนอง ท าให้เด็กและวัยรุ่นซึ่งเป็นวัย 
ที่สมองก าลังพัฒนาเป็นกลุ่มที่เปราะบางต่อการใช้กัญชา ทั้งนี้ การเปิดเสรีกัญชาอาจท าให้มุมมองเรื่องอันตราย 
ของการใชก้ญัชาของเยาวชนเปลี่ยนไป ดังนั้น ในระหว่างที่กฎหมายควบคุมการใช้กัญชาและผลิตภัณฑ์กัญชายังไม่
มีผลบังคบใช้ ควรเร่งประชาสัมพัน ์ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เพ่ือให้ตระหนักถึงโทษและผลกระทบต่อ
สขุภาพจากการใชใ้นทางทีผ่ดิหรือใชไ้มถู่กต้อง 

2. การแพร่ระบาดของโรคฝีดาษลิง องค์การอนามัยโลก (WHO  ได้ประกาศให้โรคฝีดาษลิงเป็นภาวะ
ฉุกเฉินด้านสา ารณสุขระหว่างประเทศ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2565 เนื่องจากได้มีการแพร่ระบาดเป็นวงกว้าง
กว่า 70 ประเทศทั่วโลก ขณะที่ประเทศไทยพบผู้ติดเชื้อแล้วจ านวน 5 คน โดยได้รับเชื้อจากสถานบันเทิง  
ในย่านที่ชาวต่างชาตินิยมมาเที่ยว ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรติดตามและเฝ้าระวังโรคอย่างใกล้ชิด 
รวมทั้งประชาสัมพัน ์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรค และแนวทางในการป้องกันตนเองจากโรค ซึ่งผู้มี
อาการต้องสงสัย อาทิ มีไข้ เจ็บคอ มีตุ่มแดง ตุ่มหนอง หรือตุ่มน้ า ขึ้นตามล าตัว แขน ขา ฝ่ามือ ฝ่าเท้า และ
อวัยวะเพศ ร่วมกับมีประวัติสัมผัสใกล้ชิดผู้ป่วย หรือมีประวัติสัมผัสสัตว์ฟันแทะจากแอฟริกา สามารถติดต่อ
สถานพยาบาลเพื่อเข้ารับการตรวจและรักษาได้ 

3. การดูแลป้องกันตนเองจาก COVID-19 แม้ว่าปัจจุบัน
สถานการณ์การติดเชื้อ COVID-19 จะมีทิศทางที่ดีขึ้น จนท าให้มีการผ่อน
คลายมาตรการควบคุมโรค ประชาชนลดความกังวลลง5 และมกีารประกาศ
ใหป้ระเทศไทยเขา้สูร่ะยะหลงัการระบาดใหญ ่หรอื Post Pandemic ตั้งแต่
วนัที ่1 กรกฎาคม 2565 รวมทัง้เมื่อวนัที ่8 สงิหาคม 2565 คณะกรรมการ 
โรคติดต่อแห่งชาติได้เห็นชอบการปรับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จาก
โรคติดต่ออันตรายเป็นโรคติดต่อเฝ้าระวัง ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 
เป็นต้นไป ซึ่งท าให้มีการผ่อนคลายการใส่หน้ากากอนามัยโดยสามารถ
ถอดได้ตามความสมัครใจ และมีการปรับรูปแบบการรักษาที่ให้ผู้ป่วย 
สีเขียวรักษาตามอาการได้เองที่บ้าน แต่อย่างไรก็ตาม COVID-19 ยังคงมีการแพร่ระบาดและกลายพัน ุ์ ดังนั้น 
ทุกภาคส่วนควรเน้นย้ าถึงความส าคัญของการดูแลและป้องกันตนเองให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง  

4 Centers for Disease Control and Prevention  2022   Data and Statistics “Marijuana and Public Health” สื บ ค้ น ไ ด้ จ า ก 
https:  www.cdc.gov marijuana data-statistics.htm  

5 ผลส ารวจความกงัวลตอ่สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของ COVID-19 จากประชาชน 5,678 คน ระหวา่งวนัที ่25 พฤษภาคม – 3 มถินุายน 2565 พบวา่ รอ้ยละ 21.4 ไมม่ี
ความกงัวล และความกลวัทีจ่ะตดิเชือ้ พบวา่ รอ้ยละ 39.5 กงัวลนอ้ย และรอ้ยละ 24.7 ไมก่งัวลเลย , RC DDC Poll กรมควบคมุโรค กระทรวงสา ารณสขุ  

         
                   
o เมื่ออยู่คนเดียว
o ขณะออกก าลังกาย
o ขณะทานอาหาร/ดื่มน้ า
o อยู่ในบริเวณอากาศถ่ายเท
o อยู่นอกอาคาร/ที่โล่งแจ้ง
o อยู่ในอาคารที่สามารถเว้นระยะห่างได้

ที่มา : กรมควบคุมโรค กระทรวงสา ารณสุข
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การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่  

 

4. 

ภาพรวมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ในไตรมาสสอง ปี 2565 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน ซึ่งต้องติดตามและเฝ้า
ระวังผู้ดื่มหน้าใหม่ เนื่องจากปัจจุบันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบให้มีความหลากหลายและดึงดูดกลุ่มเด็ก
และผู้หญิงให้มีการบริโภคเพิ่มข้ึน 

 ไตรมาสสอง ปี 2565 การบริโภคบุหรี่และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.0 โดยการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.3 
ขณะที่การบริโภคบุหรี่ลดลงร้อยละ 0.6 เนื่องจาก
ในช่วงที่ผ่านมาสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
COVID-19 มีแนวโน้มดีขึ้น  จึ งมีการผ่อนคลาย
มาตรการตา่ง ๆ เพ่ิมเตมิ โดยเฉพาะขยายเวลาการเปดิ
ใหบ้รกิารของสถานบรกิาร สถานบนัเทงิ ผบั บาร ์และ
เวลาการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สามารถ 
ขายไดถ้งึเวลา 24.00 น. ตัง้แตว่นัที ่1 มถินุายน 2565 

เปน็ตน้มา ซึง่ถอืเปน็ปจัจยัหนึง่ทีเ่อ้ือใหป้ระชาชนมกีารบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละบหุรีม่ากขึน้  

 ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความพยายามที่จะรณรงค์ให้ประชาชนลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
อย่างต่อเนื่อง แต่การบริโภคยังไม่ปรับตัวลดลงมากนัก ขณะเดียวกัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมีการปรับเปลี่ยน
รปูแบบเพือ่ดึงดูดผูด้ื่มหน้าใหม่มากขึน้ ทัง้การปรบัสูตรใหส้ามารถดื่มได้ง่ายขึ้น แตง่เตมิกลิน่และรสชาตขิองผลไม ้
อาทิ พีช องุ่น เลมอน สตรอวเ์บอร์ร ีโดยที่ลดหรือไม่ได้ลดปริมาณแอลกอฮอล์ลง รวมทั้งมกีารออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
ที่สวยงามท าให้ภาพลักษณ์ไม่สื่อถึงการเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถถ่ายรูปได้ ซึ่งตอบสนองตอ่ความตอ้งการ
ของผู้คนในยุคปัจจุบันที่ให้ความส าคัญกับการมีตัวตนบนโลกโซเชียลมีเดีย นิยมโพสต์ไลฟ์สไตล์ของตนเองลงในสื่อ
สงัคมออนไลน์ตา่ง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุน่ ท าให้เครื่องดื่มประเภทนี้สามารถดึงดูดกลุ่มผู้หญงิ กลุ่ม Gen Z และ
กลุ่ม Gen Alpha ที่จะเติบโตไปเป็นผู้บริโภคกลุ่มใหม่ในอนาคตได้เป็นอย่างดี ซึ่งจากการส ารวจพฤติกรรม 
ดา้นสขุภาพของประชากร พ.ศ. 2564 ของส านกังานสถิตแิหง่ชาติ พบวา่ เยาวชนอาย ุ15-19 ป ีมีอัตราการดืม่อยู่ที่
รอ้ยละ 15.0 เพิม่ข้ึนจากปี 2560 ที่อยู่ท่ีร้อยละ 13.6 ขณะที่อายุเฉลี่ยของการเริ่มดื่มครั้งแรกของผู้หญงิ ลดลงจาก 
23.7 ปเีปน็ 22.9 ป ีนอกจากนี ้เครือ่งดืม่ประเภทนีย้งัมกีารท าการตลาดผา่น Nano และ Micro Influencers ซึง่เปน็
คน รรมดาทั่วไป ท าให้ดูมีความน่าเชื่อถือว่าได้มีการซื้อมาดื่มเองจริง ไม่ใช่เป็นการโฆษณา ผ่านการท าคอนเทนต์ 
ในโซเชียลมี เดียต่าง ๆ เช่น YouTube Facebook Instagram Tiktok เป็นต้น ซึ่ งการพัฒนารูปแบบให้มี 
ความสวยงามและหลากหลาย หาซือ้ไดง้า่ย อีกทั้งยงัมกีารท าการตลาดเพ่ือจงูใจผูบ้รโิภคผา่นโซเชยีลมเีดยีทีส่ามารถ
เขา้ถงึไดง้า่ย เปน็ปัจจยัหนึง่ทีก่อ่ใหเ้กดินักดืม่หนา้ใหม่โดยเฉพาะผู้หญงิและวยัรุ่น โดยข้อมลูของศนูย์วจิยัปญัหาสรุา 
(ศวส.) รว่มกับ สสส. พบวา่ ระหวา่งวันที ่1 มกราคม - 15 พฤษภาคม 2565 พบโพสต์เกีย่วกับเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
บนสื่อออนไลน์ถึง 2,684 โพสต์ ซึ่งเป็นการกระท าผิด พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้น หน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิส านกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์(สคอ.) กรมควบคมุโรค ควรเรง่ตรวจสอบและ
ด าเนนิการตามกฎหมายอยา่งเครง่ครดั  

แผนภาพ  13  การเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายการบริโภคของครัวเรือน
หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ มูลค่าที่แท้จริง (%YoY)

ที่มา:  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 ทั้งนี้ มีประเด็นด้านความมั่นคงทางสังคมท่ีต้องให้ความส าคัญและติดตามอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

 1. การแก้ไขปัญหาแก๊งคอลเซ็นเตอร์และอาชญากรรมทางไซเบอร์  อาทิ แอปพลิเคชันหาคู่  
การใช้โทรศัพท์หลอกลวง การชวนลงทุนใน MetaTrader 5  ฟอเร็กซ์) การซื้อขายสกุลเงินดิจิทัล การลงทุนกับ
โบรกเกอร์ที่ไม่มีการลงทุนจริง การหลอกลวงว่าได้ไปเกี่ยวข้องกับสิ่งผิดกฎหมาย โดยสถิติคดีทางออนไลน์
ในช่วงมีนาคม – เมษายน 2565 ของศูนย์บริหารการรับแจ้งความออนไลน์ พบว่า มีผู้เสียหายร้องเรียนจ านวน 
15,557 ราย โดยอาชญากรรมที่ประชาชนถูกหลอกมากที่สุด ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการซื้อสินค้าที่ไม่ได้รับ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 5. 

คดีอาญาลดลงอย่างต่อเนื่องทั้งคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดียาเสพติด แต่ยังต้องเฝ้าระวัง
แก๊งคอลเซ็นเตอร์ ที่ยังคงมีการหลอกลวงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งต้องดูแลเยาวชนในการใช้สื่อโซเชียลมีเดียที่อาจ  
ถูกล่อลวงให้ส่งภาพหรือคลิปที่ไม่เหมาะสม ให้กับกลุ่มมิจฉาชีพน าไปแสวงหาประโยชน์บนระบบอินเทอร์เน็ต 

ไตรมาสสองปี 2565 มีการรับแจ้งคดีอาญาทั้งสิ้น 108,299 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2564 
ร้อยละ 22.3 เป็นการรับแจ้งคดียาเสพติด 93,311 คดี ลดลงร้อยละ 24.3 คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ รับแจ้ง 
3,505 คดี ลดลงร้อยละ 9.8 และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์รับแจ้ง 11,483 คดี ลดลงร้อยละ 5.0 

ตาราง  7  คดีอาญาประเภทชีวิต ร่างกาย และเพศ ประทุษร้ายต่อทรัพย์ ยาเสพตดิ ป ี2563 - 2565 
ประเภทคดี 

2563 2564 2565  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

อาญารวม (คดี) 106 885 95 448 85 281 82 072 144,453 139,293 125,076 119,864 106,683 108,299 
   %YoY 4.5 -12.8 -25.1 -23.2 35.1 45.9 46.7 46 -26.1 -22.3 

ยาเสพติด (คดี) 91 899 81 522 70 901 67 494 127,918 123,324 107,530 102,948 91,683 93,311 
   %YoY 6.5 -13.5 -27.3 -26.0 39.2 51.3 51.7 52.5 -28.4 -24.3 

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ (คดี) 11 104 10 380 10 764 11 064 12,160 12,085 13,968 12,970 11,385 11,483 

   %YoY -5.0 -3.5 -12.8 -6.0 9.5 16.4 29.8 17.2 -6.4 -5.0 

ชีวิต ร่างกาย และเพศ (คดี) 3 882 3 592 3 616 3 514 4 375 3,884 3,578 3,946 3,655 3,505 
   %YoY -10.8 -20.1 -9.4 -7.5 12.7 8.1 -1.1 12.3 -16.5 -9.8 

ที่มา: ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2565) 

ที่มา: ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2565)

แผนภาพ  14  จ านวนคดีอาญาประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิต ร่างกาย และเพศ และคดียาเสพติด รายไตรมาส ปี 2561–2565
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คดี คดี

 คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ  (แกนซ้าย)  คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ (แกนซ้าย) 

 คดียาเสพติด  คดีชีวิตร่างกาย ประทุษร้ายต่อทรัพย์ และยาเสพติด (แกนขวา) 
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สินค้า 5,311 คดี รองลงมาเป็น หลอกท าภารกิจ (เช่น ให้รีวิวสินค้า กดไลก์ Tiktok  กดไลก์สินค้า) 1,884 คดี 
และหลอกให้กู้เงิน 1,573 คดี ซึ่งชุดปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้ออกหมายจับแก๊ง
คอลเซ็นเตอร์จ านวน 237 หมาย และสามารถจับกุมได้ 138 หมาย คิดเป็นร้อยละ 58.2 และอยู่ระหว่างติดตาม
จับกุมอีก 99 หมาย รวมทั้งยังได้ท าบันทึกความเข้าใจ (MOU  แบบทวิภาคีกับรัฐบาลกัมพูชาในการด าเนินการ
ติดตามแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ผลความร่วมมือสามารถจับกุมผู้ต้องหา 89 คน ส าหรับด้านการป้องกันกรณีที่มีสาย
เรียกเข้าจากต่างประเทศผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ส านักงาน กสทช. และผู้ให้บริการโทรศัพท์มือถือ มีการก าหนด
เบอร์ที่ขึ้นต้นด้วย +697 เป็นเบอร์ที่ต้องเฝ้าระวัง อีกทั้งยังสามารถแจ้งหมายเลขโทรศัพท์กับเครือข่ายที่ใช้
บริการให้ท าการตรวจสอบได้  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

2. การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางออนไลน์ ปัจจุบันพบเด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อขบวนการ 
ค้ามนุษย์และการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตเป็นจ านวนมาก โดยกลุ่มมิจฉาชีพ 
มักสร้างโปรไฟล์โซเชียลมีเดียปลอมเข้าไปพูดคุยกับเด็ก และหลอกให้เด็กส่งภาพหรือคลิปโป๊เปลือยเพ่ือน าไปใช้
ส่วนตัว เพื่อแลกเปลี่ยนซื้อขายกับพวกที่มีอาการของโรค Pedophilia หรือน าไปเผยแพร่บนระบบอินเทอร์เน็ต 
รวมทั้งเด็กอาจถูกน ารูปภาพหรือวิดีโอดังกล่าวมาขู่กรรโชกเพ่ือเรียกเงิน หรือหลอกให้มาถูกละเมิดซ้ าอีก  
ซึ่ งข้อมูลของชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์ เน็ต ( Thailand  
Internet Crimes Against Children – TICAC) ระบุว่า คดี 1 คดีที่มีผู้กระท าความผิด 1 คน สามารถมี
ผู้เสียหายที่เป็นเด็กได้มากกว่า 100 คนขึ้นไป และนับตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา  TICAC สืบสวนจับกุมคดี 
ที่เกีย่วขอ้งกบัการแสวงหาประโยชนจ์ากสือ่ลามกเดก็บนอินเทอรเ์นต็มากกวา่ 215 คดี ในจ านวนดงักลา่วม ี69 คด ี 
ที่เป็นคดีค้ามนุษย์ที่มีผู้เสียหายเป็นเด็ก และสามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้มากกว่า 248 คน ทั้งคนไทย 
และคนต่างชาติ ซึ่งสามารถช่วยเหลือเด็กผู้เสียหายได้มากกว่า 1,000 คน อย่างไรก็ตาม เด็กผู้เสียหายจะได้รับ
ผลกระทบทางจิตวิทยาและทางสังคมอย่างรุนแรง บางรายหาทางออกด้วยการฆ่าตัวตาย ทั้งนี้ สถานศึกษา  
และผู้ปกครองควรให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจกับนักเรียน และบุตรหลาน ในการใช้บริการโซเชียลมีเดีย 
รวมถึง สังเกตพฤติกรรม เพ่ือหาทางป้องกันให้ได้อย่างรวดเร็ว ขณะที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบ 
การกระท าผิดในลักษณะนี้อย่างเข้มงวด เพ่ือป้องกัน ปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนที่จะเป็นอนาคต
ส าคัญของประเทศต่อไป   

227 

553 

554 

1,206 

1,296 

1,573 

1,884 

5,311 

 -  2,000  4,000  6,000

ซื้อสินค้าแต่ได้ไม่ตรงปก

หลอกยืมเงิน

แชร์ลูกโซ่

Call Center

ท าให้รักแล้วหลอกลงทุน (Hybrid scam)

หลอกให้กู้เงิน

หลอกท าภารกิจ (เช่น ให้รีวิวสินค้ากดไลก์ Tiktok กดไลก์สินค้า)

ความผิดเกี่ยวกับการซื้อสินค้าที่ไม่ได้รับสินค้า

ที่มา: ศูนย์บริหารการรับแจ้งความออนไลน์ 2565

แผนภาพ  15  สถิติการรับแจ้งร้องเรียนคดีทางออนไลน์ เดือนมีนาคม – เมษายน 2565 (คด)ี
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ความปลอดภัยในการสัญจรทางถนน 

 

6. 

การเกิดอุบัติเหตุการจราจรทางบกและจ านวนผู้เสียชีวิตลดลง ร้อยละ 27.4 และ 16.3 ตามล าดับ ทั้งนี้ ต้องให้ความส าคัญ
กับการใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กรวมทั้งคาดเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่งตลอดเวลาในขณะขับรถยนต์ เพื่อความปลอดภัยใน
ระหว่างเดินทางบนท้องถนน  

ไตรมาสสอง ปี 2565 มีการรับแจ้งการเกิด
อุบัติเหตุจราจรทางบกจ านวน 18,418 ราย ลดลง 
ร้อยละ 27.4 จากไตรมาสเดียวกันของปี 2564   
ขณะที่มีผู้เสียชีวิต 1,287 ราย ลดลงร้อยละ 16.3 
และผู้บาดเจ็บรวม 9,357 ราย ลดลงร้อยละ 35.8 
โดยสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากบุคคลที่สูงที่สุด คือ 
ขับรถตัดหน้ากระชั้นชิด ร้อยละ 16 รองลงมา คือ  
ขบัรถเรว็เกนิกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด รอ้ยละ 15.6 

ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุเพ่ือเสริมสร้างวัฒน รรมความปลอดภัยทางถนน พบว่า ครึ่งปีแรก 
ของปี 2565 มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรสะสมรวม 7,334 ราย โดยช่วงอายุ 1-14 ปี มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
12.4 (ข้อมูล ณ วันที่ 7 กรกฎาคม 2565) ขณะที่ศูนย์วิจัยเพ่ือความปลอดภัยในเด็ก ของคณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามา ิบดี ระบุว่า อุบัติเหตุรถยนต์ท าให้เด็กเสียชีวิตปีละกว่า 140 ราย โดยส่วนใหญ่  
เป็นการเสียชีวิตนอกรถยนต์เนื่องจากการไม่มีระบบการป้องกัน ทั้งนี้ ในเด็กอายุน้อยกว่า 13 ปี การนั่งเบาะ
หน้าข้างคนขับ มีโอกาสเสียชีวิตมากกว่านั่งเบาะหลัง 2 เท่า และการอุ้มเด็กนั่งตักในเบาะหน้าถือว่าเป็นจุดที่
อันตรายที่สุดในรถ ซึ่งหากเกิดอุบัติเหตุเด็กอาจได้รับอันตรายจากถุงลมนิรภัย ดังนั้น การจัดให้เด็กนั่งที่นั่ง
นริภัยส าหรบัเดก็ สามารถลดการตายในเด็กปฐมวยักวา่รอ้ยละ 75 และลดการตายในเดก็วยัเรยีนกวา่ร้อยละ 40 
ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติจราจรทางบก มาตรา 123 ที่จะมีผลบังคับใช้วันที่ 5 กันยายน 2565 ระบุว่า 
ในขณะขับรถยนต์ ผู้ที่อยู่ในรถยนต์ต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่งตลอดเวลาในขณะขับรถยนต์  
ทั้งที่นั่งแถวตอนหน้าและที่นั่งแถวตอนอ่ืน คนโดยสารที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 6 ปี ต้องจัดให้นั่งในที่นั่งนิรภัย
ส าหรับเด็กหรือนั่งในที่นั่งพิเศษส าหรับเด็ก คนโดยสารที่มีความสูงไม่เกิน 135 เซนติเมตร ต้องรัดร่างกายด้วย
เข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่ง ไม่ว่าจะนั่งแถวตอนใด ขณะที่ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ตามอายุ ปจัจบุัน
ยงัมรีาคาคอ่นขา้งแพง จงึอาจตอ้งมมีาตรการสนบัสนนุการเขา้ถงึทีน่ัง่นริภยั เชน่ โครงการคนละครึง่ มาตรการลด

ตาราง  8  สถติิการเกดิอุบตัิเหตุจราจร จ านวนผู้เสียชีวติ ผู้บาดเจบ็รวม รายไตรมาส ป ี2563-2565 
ประเภทคดี 

2563 2564 2565  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

รับแจ้งการเกิดอุบัติเหตุ (ราย) 26,460 19,546 23,563 24,039 32,454 25,352 18,959 23,551 21,463 18,418 
%YoY -1.7 -22 2.4 -7.7 22.7 29.7 -19.5 -2.0 -33.9 -27.4 
ผู้เสียชีวิต (ราย  2,054 1,456 1,784 2,009 2,097 1,538 1,316 1,677 1,541 1,287 
%YoY -15.2 -33.1 -6.1 -8.1 2.1 5.6 -26.2 -16.5 -26.5 -16.3 

ผู้บาดเจ็บรวม (ราย  15,744 11,401 13,683 14,420 19,269 14,577 10,354 12,191 10,953 9,357 
  -4.4 -26.4 -1.3 -7.2 22.4 27.9 -24.3 -15.5 -43.2 -35.8 

ที่มา: ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 11 กรกฎาคม 2565) 

แผนภาพ 16 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก จ านวนผู้เสียชีวิต ปี 2560–2565 

ที่มา: ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 11 กรกฎาคม  2565)
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ต้นทุนผู้ขาย ลดภาษีน าเข้า มาตรการสนับสนุนให้มีการผลิตสินค้าที่ได้มาตรฐานในประเทศ องค์กรและชุมชน
ร่วมจัดท าโครงการยืมคืนที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กหมุนเวียนใช้ในชุมชน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง  
ร่วมสร้างสังคมปลอดภัยให้เกิดข้ึนในขณะเดินทางออกสู่ท้องถนน  

 
กฎหมายการบังคับใช้ที่นั่งนิรภัยเด็กในต่างประเทศ 

 การออกกฎหมายการบังคับใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับเด็กเล็กเพื่อความปลอดภัยและป้องกันอันตรายต่าง ๆ  
ที่อาจจะเกิดขึ้นขณะเดินทางในรถยนต์ ลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตของเด็กจากแรงกระแทกจากอุบัติเหตุภายในหรือภายนอกรถยนต์  
โดยกฎหมายบังคับใช้ที่นั่งนิรภัยเด็กในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันไป  อาทิ 

 ประเทศออสเตรเลีย การใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กมีพื้นฐานมาจาก The Model Australian Road Rules ซ่ึงแต่ละรัฐได้น าไปบังคับ
ใชแ้ตกตา่งกนัในบางขอ้ก าหนด โดยก าหนดใหท้ีน่ัง่นริภยัส าหรบัเดก็ตอ้งเปน็ไปตามมาตรฐาน AS NZS 1754 ส าหรบัเดก็ตามชว่งอาย ุและ
ข้อก าหนดต่อมาตรฐานที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กในออสเตรเลีย 

 ประเทศสหราชอาณาจักร เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 12 ปีหรือมีความสูงน้อยกว่า 135 เซนติเมตร ต้องนั่งที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กหรือ 
Booster Seat  

 ประเทศฝรั่งเศส เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 10 ปี และมีความสูงน้อยกว่า 135 เซนติเมตร ต้องใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กที่ผ่านการรับรองจาก 
UN R44 R129 โดยเด็กที่มีความสูง 135-150 เซนติเมตร สามารถใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กแบบ Booster ได้ และหากในรถยนต์ไม่มี
เบาะหลังหรือไม่มีเข็มขัดนิรภัยสามารถน าที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กแบบ Rear-facing Seat ไว้ที่นั่งหน้ารถยนต์ได้  

 ประเทศเยอรมนี เด็กที่มีอายุน้อยกว่า 12 ปี หรือส่วนสูงน้อยกว่า 150 เซนติเมตร ต้องใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กและส าหรับเด็ก 12 ปี
ขึ้นไปต้องมีสายรัดนิรภัยส าหรับเด็กที่ได้รับอนุมัติตาม UN R44 R129 

 ประเทศเนเ อร์แลนด์ เด็กความสูงไม่เกิน 135 เซนติเมตร ต้องใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กส าหรับเด็กที่ได้รับการรับรองจาก UN R44 
R129 ซ่ึงหากต้องการให้เด็กสามคนนั่งบนเบาะหลังแต่มีที่ว่างส าหรับที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็ก 2 ที่นั่ง เด็กอายุ 3 ปีขึ้นไปอีก 1 คน
สามารถใช้เข็มขัดนิรภัยส าหรับผู้ใหญ่ได้ และส าหรับเด็กที่มีความสูงมากกว่า 135 เซนติเมตร สามารถนั่งเบาะข้างหน้าได้แต่ต้องคาด
เข็มขัดนิรภัยของผู้ใหญ่ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ละรัฐจะมีกฎหมายที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กและนักเดินทางที่ต้องปฏิบัติแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ อาทิ  
รัฐเซาท์ดาโคตา ก าหนดให้มีที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็ก ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 4 ปีและมีน้ าหนักน้อยกว่า 40 ปอนด์ รัฐเทนเนสซี 
ก าหนดใหม้ีทีน่ั่งนิรภัยส าหรบัเด็กที่มอีายุนอ้ยกวา่ 8 ปี รวมถึงมีขอ้ก าหนดส าหรบั ที่นัง่นริภยัส าหรับเด็ก แบบ Rear-Facing Seat แบบ 
Forward-Facing Seat และแบบ Booster ทั้งนี้ ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กทั้งหมดต้องผ่านข้อก าหนด (รวมถึงการทดสอบการชน) ของ 
FMVSS 213 โดยสถาบันประกันภัยบนทางหลวงจะจัดท าตารางกฎหมายของรัฐทั้งหมด ซ่ึงในรัฐส่วนใหญ่การเดินทางโดยแท็กซ่ีได้รับ
การยกเว้นจากกฎหมายที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็ก ยกเว้นรัฐแคลิฟอร์เนีย 

 ประเทศญีปุ่น่ กฎหมายจะไมเ่ขม้งวดกฎเกณฑป์ระเภท  ่ีนัง่นริภยัส าหรบัเดก็ทีใ่ชแ้ละต าแหนง่ทีน่ัง่มากนกั แตก่ฎหมายมแีนวทางใหป้ฏบิตั ิ 
โดยใหใ้ช ้ทีน่ัง่นริภยัส าหรบัเดก็ แบบหนัหนา้ไปทางดา้นหลงั  (Rear-Facing Car Seat  จนกวา่เดก็จะอายคุรบ 2 ป ีหรอืมนี้ าหนกัไมเ่กนิ 9 
กโิลกรมั (20 ปอนด)์  สว่น ทีน่ัง่นริภยัส าหรบัเดก็ แบบหนัไปทางหนา้รถยนต ์ (Forward Facing Car Seat  ใหใ้ชส้ าหรบัเดก็อายตุ่ ากวา่ 4 
ป ีหรือมีน้ าหนักไม่เกิน 18 กิโลกรัม (40 ปอนด์) และเบาะเสริม ( Booster Seat  ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 8 ปี และมีน้ าหนักไม่เกิน 36 
กโิลกรมั (80 ปอนด)์ 

 ประเทศมาเลเซีย กฎหมายฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม 2563 อนุญาตให้ใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กประเภทแบบ Rear-
Facing Seat กับเด็กเล็กอายุไม่เกิน 18 เดือน หรือมีน้ าหนักตัวไม่เกิน 29 ปอนด์ ส่วนที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็ก แบบ Forward-Facing 
Seat ใช้กับเด็กอายุไม่เกิน 4 ปี หรือมีน้ าหนักตัวไม่เกิน 40 ปอนด์ และเบาะ Booster ใช้กับเด็กอายุไม่เกิน 7 ปี และส่วนสูงไม่เกิน 
135 เซนติเมตร ซ่ึงในกรณีที่ผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะเสียค่าปรับ 2,000 ริงกิต ไม่ต้องใช้ที่นั่งนิรภัยส าหรับเด็กในรถแท็กซ่ี 

 

ที่มา: ความแตกต่างระหว่างกฎหมายการบังคับใช้ Car Seat ในต่างประเทศ 2565 www.BritaxThailand.com  
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การคุ้มครองผู้บริโภค 

 

7. 

การร้องเรียนผ่านส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ในไตรมาสสอง ปี 2565 เพิ่มขึ้นร้อยละ 24.8 
และร้อยละ 18.2 ตามล าดับ นอกจากนี้ ควรมีการเฝ้าระวังและตรวจสอบการโฆษณาและมาตรฐานของคลินิก
ศัลยกรรมเสริมความงามท่ีอาจเข้าข่ายหลอกลวงผู้บริโภคที่มาจากช่องทางประชาสัมพัน ์ต่าง ๆ  

 การรับเรื่องร้องเรียนสินค้าและบริการในไตรมาสสอง ปี 2565 ของ สคบ. มีจ านวน 4,902 ราย เพ่ิมขึ้น  
จากช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมาร้อยละ 24.8 โดยด้านที่ได้รับการร้องเรียนมากที่สุดคือ ด้านโฆษณา 
รองลงมาเป็นด้านขายตรงและตลาดแบบตรง ด้านฉลาก และด้านสัญญา ตามล าดับ ทั้งนี้ สินค้าและบริการ  
ที่ได้รับการร้องเรียนมากที่สุด คือ ร้านอาหาร 912 ราย จากกรณีการโกง Voucher ของร้านอาหารญี่ปุ่นชื่อดัง
รองลงมาเป็นสินค้าและบริการทั่วไป 895 ราย ผู้ประกอบการทั่วไป 365 ราย อาคารชุด/คอนโดมิเนียม 283 ราย 
และรถยนต์ 221 ราย 

แผนภาพ  17  การรับเรื่องร้องเรียน จ าแนกตามประเด็น รายไตรมาส

ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

ราย

แผนภาพ  18  สินค้าและบริการที่มีการร้องเรียนสูงสุด 
 ในไตรมาสสอง ปี 2565  ราย 

ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
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ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

แผนภาพ  20  ประเด็นร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมในไตรมาสสอง  
ปี 2565 (ราย)

แผนภาพ  19  การรับเรื่องร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมรายไตรมาส                 
ปี 2562-2565
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โทรศัพท์เคลื่อนท่ี อินเทอร์เน็ต
สถานีวิทยุคมนาคม โทรศัพท์ประจ าท่ี

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
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การร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมของส านักงาน กสทช. พบว่า ไตรมาสสอง ปี 2565 มีการร้องเรียน  
ทั้งสิ้น 624 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 18.2 จากปัญหาการร้องเรียนด้านบริการ
อินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์ประจ าที่ที่เพ่ิมสูงขึ้น ขณะเดียวกัน การร้องเรียนในโทรศัพท์เคลื่อนที่มีแนวโน้มลดลง 
ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินการแก้ปัญหาอย่างเข้มข้นของ ส านักงาน กสทช. และผู้ให้บริการเครือข่าย
โทรศัพท์มือถือในช่วงที่ผ่านมา อีกทั้ง ส านักงาน กสทช. ได้มีการก าชับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมทุกรายให้เตรียมพร้อมในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือรองรับ พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูล  
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565 ที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม การร้องเรียน  
ในไตรมาสสองส่วนใหญ่ยังคงเป็นการร้องเรียนเกี่ยวกับโทรศัพท์เคลื่อนที่มากที่สุด โดยเฉพาะในประเด็น 
การยกเลิกบริการ จ านวน 149 ราย รองลงมาเป็นการคิดค่าบริการผิดพลาด 116 ราย คุณภาพการให้บริการ  
102 ราย และมาตรฐานการให้บริการ 107 ราย ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในระยะต่อไป 

นอกจากนี้ แพทยสภาเตรียมออก (ร่าง) ข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวช
กรรมเกี่ยวกบัการเสริมสวย พ.ศ. .... โดยเปดิช่องให้มีการรับรองหลักสูตรการอบรมผ่าตดัเสรมิความงามระยะสั้น
และให้มีการอบรมแพทย์ตามหลักสูตรนี้ในสถานที่อ่ืนที่นอกเหนือจากสถานพยาบาลได้ แม้จะเป็นโอกาสและ
ส่งผลดีต่อ ุรกิจเสริมความงามในประเทศที่ก าลังเติบโตและได้รับการยอมรับ แต่อาจก่อให้เกิดความกังวล 
ตอ่ผูบ้รโิภคมากขึน้ในประเดน็เรือ่งคณุภาพและมาตรฐานของการใหบ้รกิาร เนือ่งจากปจัจบุนัมสีถานเสรมิความงาม
ที่ไม่ได้มาตรฐานและไม่ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งมักจูงใจผู้บริโภคด้วยการโฆษณาสินค้าและ
คิดค่าบริการที่ราคาถูก โดยใช้วัสดุ ยา อุปกรณ์และเครื่องมือที่ไม่ได้มาตรฐาน รวมทั้งโฆษณาอวดอ้างเกินจริง 
ดังนั้น เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ผู้บริโภคควรศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานเสริมความงามที่จะ 
เข้ารับบริการให้ชัดเจน ไม่ควรตัดสินใจเลือกโดยใช้ข้อมูลจากโฆษณาเพียงอย่างเดียว และต้องตรวจสอบรายชื่อ
แพทยแ์ละเลขทีใ่บอนญุาตคลนิกิกอ่นใชบ้รกิาร ขณะทีผ่ลิตภณัฑย์า เวชภณัฑ์ตา่ง ๆ ตอ้งมใีบรับรองจากส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) รวมทัง้อุปกรณแ์ละเทคโนโลยใีนการรกัษาตอ้งมมีาตรฐานรองรบัความปลอดภยั 
นอกจากนี้ ควรต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของราคา เงื่อนไขสัญญา และบริการหลังการขายของคลินิก 
ใหล้ะเอียดรอบคอบ  

ไขข้อข้องใจ พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA)

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (สคส.)

การถ่ายรูป-ถ่ายคลิป ติดภาพบุคคลอื่นโดยไม่เจตนา
และไม่ก่อให้เกิด ความเสียหายแก่ผู้ถูกถ่าย

การเผยแพร่รูปถ่าย – คลิปวีดิโอที่ติดบุคคลอื่น หากใช้
เพื่อวัตถุประสงค์ส่วนตัว และไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อเจ้าของข้อมูล 

การติดกล้องวงจรปิดเพ่ือความปลอดภัยภายในบ้านไม่
ต้องมีป้ายแจ้งเตือน

เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่จ าเป็นต้องให้ความยินยอม
ทุกคร้ังก่อนน าข้อมูลไปใช้ หาก 
1) เป็นการท าตามสัญญาหรือมีกฎหมายให้อ านาจ
2) ใช้ข้อมูลเพื่อรักษาชีวิตของบุคคล
3) เพื่อการค้นคว้าวิจัยทางสถิติ
4) เพ่ือประโยชน์สา ารณะหรือเพ่ือปกป้องสิท ิของตน

ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 (Personal Data Protection Act : PDPA) เพื่อยกระดับมาตรฐานการดูแลข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งมี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2565 นั้น แม้จะมีการประชาสัมพัน ์ถึงกฎหมายดังกล่าวระดับหนึ่ง แต่คนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจที่ถูกต้อง ท าให้เกิดความสับสนและไม่แน่ใจ
รูปแบบการกระท าที่เสี่ยงกับการละเมิดกฎหมาย PDPA ซึ่งสาระส าคัญตามกฎหมาย PDPA เป็นดังนี้

• ต้องค านึงอย่างที่สุดในความเป็นอิสระของเจ้าของ
ข้อมูล (ต้องไม่มีสภาพบังคับในการให้/ไม่ให้)

• ต้องเก็บรวมรวมข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูล
เท่าที่จ าเป็นภายใต้วัตถุประสงค์อันชอบด้วย
กฎหมาย (ใช้ข้อมูลของเจ้าของบุคคลให้น้อยที่สุด)

• ต้องเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
ตามวัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งไว้ก่อนหรือในขณะเก็บ
รวบรวม (ห้ามใช้นอกเหนือวัตถุประสงค์)

• จัดท าบันทึกรายการกิจกรรม เพื่อให้ส านักงาน
สามารถตรวจสอบได้โดยจะบันทึกเป็นหนังสือหรือ
ระบบอิเล็กทรอนิกสก์็ได้

ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

• มีสิท ิในการถอนความยินยอมในกรณีที่ให้
ความยินยอมไว้ 

• มีสิท ิในการได้รับการแจ้งให้ทราบรายละเอียด 
• มีสิท ิขอเข้าถึงและขอรับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคล 
• มีสิท ิคัดค้านการเก็บรวมรวม ใช้ หรือเปิดเผย

ข้อมูลส่วนบุคคล 
• มีสิท ิขอให้ลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วน

บุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลได้ 
• มีสิท ิขอให้ระงับ แก้ไข และโอนข้อมูลส่วนบุคคล 

สิท ิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

สามารถท าได้ ต้องได้รับความยินยอม
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รู้จักรู้ทันผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร6 

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

ชีวิตอันเร่งรีบและไลฟ์สไตล์ของคนในยุคปัจจุบันท าให้ผู้คนหันมาบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเพื่อหวังประโยชน์  
ทางสุขภาพและร่างกายในด้านต่าง ๆ มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหารนั้นจ าเป็นที่จะต้อง
รู้เท่าทันเพื่อให้ได้ประโยชน์ตามที่คาดหวังและป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น 

การดแูลสขุภาพเป็นกระแสที่ไดร้ับความนยิมอย่างตอ่เนือ่ง โดยเฉพาะในช่วงการแพรร่ะบาดของ COVID-19 
ซึ่งท าให้ผู้คนทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ร่างกายมากขึ้น อีกทั้งข้อจ ากัด 
ในการเข้าถึงอาหารในช่วงดังกล่าวยังท าให้การบริโภคอาหารของผู้คนมีความหลากหลายน้อยลง ซึ่งส่งผลต่อ 
ความครบถ้วนของสารอาหารที่ได้รับในแต่ละวัน โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
ระบุวา่ สถานการณก์ารแพร่ระบาดของ  COVID-19 ท าให้คนไทยขาดสมดุลในการบรโิภคอาหาร โดยมีการบริโภค
อาหารไขมันสงูและอาหารแปรรปูในสดัสว่นที่ค่อนขา้งมาก นอกจากนี ้ปจัจบุนัผูค้นยงัใหค้วามส าคญักับภาพลกัษณ์ 
และรูปร่างหน้าตามากขึ้น ส่งผลให้ความต้องการผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย จากข้อมูลของ
EuroMonitor พบว่า ปี 2559 ตลาดผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและวิตามินของประเทศไทย มีมูลค่า 53,810 ล้านบาท 
และคาดวา่จะเพ่ิมขึน้เปน็ 74,247 ลา้นบาท ในป ี2564  

สถานการณ์การบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหารของคนไทย จากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน พบว่า ในปี 2564 ครัวเรือนกว่า 1.8 ล้านครัวเรือน มีการซื้อผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมาบริโภค 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2562 ถึงร้อยละ 149.3 ที่มีเพียง 0.7 แสนครัวเรือน โดยมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยประมาณ 1,036 บาทต่อ
เดือน สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมการให้ความส าคัญกับสุขภาพ ทั้งนี้ ข้อมูลผลส ารวจพฤติกรรมการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ผลิตภัณฑ์ลดน้ าหนัก ของศูนย์บริการวิจัย มหาวิทยาลัย ุรกิจบัณฑิตย์7 
พบว่า เหตุผลของการบริโภคผลิตภัณฑ์เหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือบ ารุงร่างกาย บ ารุงผิวพรรณ ลดปัญหาเกี่ยวกับ
ผิว และลดน้ าหนัก โดยวิ ีการเลือกซื้อจะพิจารณาจากการได้รับสัญลักษณ์ อย. เกือบร้อยละ 70 รองลงมา 
ร้อยละ 40.5 ตัดสินใจเลือกซื้อเพราะมีส่วนประกอบและสรรพคุณตรงกับความต้องการ และร้อยละ 33.7 
ตัดสินใจซื้อตามค าแนะน าของแพทย์หรือเภสัชกร อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการส ารวจของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กระทรวงสา ารณสุข พบว่า ประชาชนกว่าร้อยละ 70 มีความเห็นว่าผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร  
เป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องรับประทานเป็นประจ า ซึ่งข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้ว่าคนไทยจะมีแนวโน้ม 

6 ผลิตภัณฑ์ที่ใช้รับประทานนอกเหนือจากการรับประทานอาหารตามปกติ ซึ่งมีสารอาหารหรือสารอื่นเป็นองค์ประกอบ เช่น วิตามิน ไขมัน แร่ าตุ 
รวมทั้งสารสังเคราะห์ที่เลียนแบบ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารไม่ใช่อาหารโดยตรง แต่ใช้บริโภคเพื่อเสริมสร้างสุขภาพหรือเสริมความงาม เป็นต้น  

7 ประชาชนทั่วไป จ านวน 1,024 คน ทุกระดับการศึกษาและอาชีพ  

47%

กลุ่มโปรตีน วิตามิน 
และเกลือแร่

27%

กลุ่มสารสกัด
จากสัตว์

27%

กลุ่มน้ ามัน
และไขมัน 

แผนภาพ  21  ประเภทของผลิตภัณฑ์สุขภาพ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ผลิตภัณฑ์ลดน้ าหนัก ที่ผู้บริโภคนิยมซื้อมากที่สุด และเหตุผลที่บริโภค

ที่มา: ศูนย์บริการวิจัย มหาวิทยาลัย ุรกิจบัณฑิตย์, 2562

เหตุผลของการบริโภค

• เพื่อสุขภาพ บ ารุงร่างกาย
• เพื่อบ ารุงและลดปัญหาเกี่ยวกับผิวพรรณ
• เพื่อลดน้ าหนัก
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ให้ความส าคัญกับสุขภาพมากขึ้น แต่บางส่วนยังมีทัศนคติและความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่รอบด้านมากนัก  
ซึ่งผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมีข้อเท็จจริงที่ต้องตระหนักถึง ดังนี ้

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 

1. การได้รับเครื่องหมาย อย. ไม่ได้เป็นเครื่องยืนยันว่าผลิตภัณฑ์เสริมอาหารนั้นจะสามารถ 
ให้ประโยชน์หรือเกิดผลต่อร่างกายตามที่คาดหวัง ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่ขึ้นทะเบียน อย. ในประเภทอาหาร
มิใช่ประเภทยา เป็นเพียงการยืนยันว่าผลิตภัณฑ์เสริมอาหารนั้นได้รับการตรวจสอบว่าวัตถุดิบและกระบวนการ
ผลิตจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้บริโภค แต่ไม่ได้หมายถึงผลิตภัณฑ์นั้นจะสามารถช่วยให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์
ตามที่คาดหวังไว้ อาทิ ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่มีส่วนผสมของกลูตาไ โอนที่มักมีการอ้างสรรพคุณในการช่วยให้  
ผิวขาว แต่จากข้อมูลในวารสารวิจัยและพัฒนา องค์การเภสัชกรรม พบว่า ยังไม่ปรากฏหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
ทีร่ะบวุา่สารนีม้สีว่นชว่ยในท าใหผ้วิขาวขึน้ เชน่เดยีวกบับทความของคณะเภสชัศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล8 ทีร่ะบวุา่  
กลูตาไ โอนในรูปแบบอาหารเสริมไม่สามารถช่วยท าให้ผิวขาวได้แต่อย่างใด เนื่องจากจะถูกย่อยสลายไปจนหมด 
ในกระเพาะอาหาร ขณะทีม่ลัตวิติามนิ ซึง่มกีารอ้างวา่สามารชว่ยลดความเสีย่งจากโรคหวัใจและโรคมะเรง็ แตก่ารวจิยั
ของมหาวทิยาลยั Johns Hopkins ระบวุา่ ไมไ่ดม้สีว่นชว่ยลดความเสีย่งดงักลา่ว 

2. ไม่ใชท่กุคนทีจ่ าเปน็ตอ้งบรโิภคผลติภณัฑ์เสรมิอาหาร สารอาหารส าคญัทีอ่ยูใ่นผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร
สว่นใหญ่เป็นสารที่ผู้บริโภคสามารถได้รับจากการบริโภคอาหารปกติ ดังนั้น หากมีการบริโภคอาหารที่หลากหลาย
และเพียงพออยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องเสริมด้วยผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร นอกจากนี้ การบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร  
ที่มากเกินความจ าเป็นอาจส่งผลเสียต่อร่างกายได้ อาทิ โดยปกติร่างกายมนุษย์สามารถดูดซึมวิตามินซีได้เฉลี่ย
ประมาณ 200 - 400 มิลลิกรัมต่อครั้งเท่านั้น แต่หากรับประทานวิตามินซีในปริมาณที่สูงเกินไป ร่างกายจะไม่
สามารถดูดซึมได้ทั้งหมด และอาจท าให้เป็นผลเสียตามมา อาทิ การเกิดนิ่วในไตโดยเฉพาะในเพศชาย  

3. ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมีโทษเช่นกัน ปัจจุบันมีการน างานวิจัยจ านวนมากมายืนยันผลของ
สารประกอบที่ส าคัญในผลิตภัณฑ์เสริมอาหารต่อร่างกาย อย่างไรก็ตาม สารประกอบส าคัญในผลิตภัณฑ์เสริม
อาหารบางประเภทกลับมีผลข้างเคียงที่ผู้บริโภคต้องตระหนักและให้ความส าคัญ อาทิ แปะก๊วย ซึ่งมีการศึกษา  
ที่ระบุว่า มีส่วนช่วยบ ารุงสมองและความจ า แต่อีกด้านหนึ่งสามารถท าให้เส้นเลือดตีบได้ เช่นเดียวกับน้ ามันปลา  
ที่มีส่วนช่วยเรื่องสมองและความจ า แต่อาจท าให้ระดับน้ าตาลในเลือดเพ่ิมสูงขึ้น 

4. สารอาหารที่ได้รับจากผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมีต้นทุนสูงกว่าอาหารปกติ  ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 
มีทั้งประโยชน์และผลเสีย อีกทั้งยังมีต้นทุนสูงกว่าการบริโภคอาหารปกติในบางประเภท อาทิ ซุปไก่สกัด 1 ขวด 
มีโปรตีนเท่ากับไข่ไก่ครึ่งฟองและมี าตุเหล็กเท่ากับนมสดรสจืดครึ่งกล่อง ขณะที่ฝรั่ง 1 ผล หรือส้ม 2 - 3 ผล 
สามารถใหว้ติามนิซทีีเ่พียงพอกบัความตอ้งการตอ่วนัของรา่งกาย และวิตามินอี ซึ่งเป็นสารต้านอนุมูลอิสระ สามารถ
ทดแทนไดด้ว้ยการบรโิภคมะละกอหรือฟักทอง   

5. ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจ านวนมากยังไม่มีการศึกษาที่ชัดเจนถึงผลต่อร่างกาย ปัจจุบันการอ้างถึง
สรรพคุณของผลิตภัณฑ์เสริมอาหารในการช่วยลดโอกาสและความเสี่ยงด้านสุขภาพต่าง ๆ ยังไม่มีความชัดเจน 
อาทิ สารสกัดจากชาเขียว ซึ่งมีสารคาเทซิน (Catachin  และไทอามีน (Thiamine  ที่มีส่วนช่วยเพ่ิมการเผาผลาญ
พลังงาน สลายเซลล์ไขมัน ลดการดูดซึมและการสร้างเซลล์ไขมันในร่างกาย แต่มีผลการวิจัยระบุว่า ประสิท ิภาพ

8    บทความเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชน “กลูต้าไ โอน (glutathione  ท าใหข้าวจริงหรือ??”, คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 
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ของสารสกัดจากชาเขียวในการลดน้ าหนักยังไม่ชัดเจน เนื่องจากมีผลน้อยจนอาจไม่มีความส าคัญทางคลินิก 9 
เช่นเดียวกับกรดคอนจูเกตเต็ดไลไนเลอิก (Conjugated Linoleic Acid : CLA  ที่มีส่วนช่วยลดการสะสมของไขมัน
ในร่างกาย แต่ผลการวิจัยพบว่า การได้รับ CLA ขนาด 3.4 กรัมต่อวัน เป็นเวลา 1 ปี ไม่มีผลในการป้องกันการ
เพ่ิมข้ึนของน้ าหนักตัวหรือน้ าหนักไขมันในคนสุขภาพดีแต่มีน้ าหนักตัวเกินมาตรฐาน10 

 

ข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่า แม้ว่าผู้บริโภคจะคาดหวังประโยชน์ทางด้านสุขภาพจากการรับประทานผลิตภัณฑ์  
เสริมอาหาร แต่ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารไม่ได้มีสรรพคุณในการป้องกัน บ าบัด หรือรักษาโรค และไม่สามารถคาดหวัง
ประสิท ิผลที่แน่นอนได้ ดังนั้น กลุ่มคนที่มสีุขภาพร่างกายแข็งแรงจึงไม่มคีวามจ าเป็นที่จะต้องรับประทานผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารเพิม่เติม อยา่งไรก็ตาม ส าหรับคนบางกลุม่ อาทิ ผูท้ี่ไม่สามารถรับประทานอาหารบางประเภทได้ มภีาวะ
บกพรอ่งทางโภชนาการ ผูส้งูอายทุีอ่วยัวะตา่ง ๆ ในรา่ยกายเริม่เสือ่มสภาพลง อาท ิระบบยอ่ยและดดูซมึอาหาร ซึง่อาจ
ท าใหร้า่งกายไดร้บัสารอาหารไมเ่พียงพอ อาจใชผ้ลติภณัฑเ์สรมิอาหารเพ่ือเสรมิสารอาหารทีข่าดไปได ้

ส าหรับผู้ที่ต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร  ควรเลือกซื้ออย่างระมัดระวังโดยพิจารณา ดังนี ้
(1) ในผู้ที่มีโรคประจ าตัวหรือรับประทานยาเป็นประจ าควรปรึกษาแพทย์ก่อน เนื่องจากอาจมีผลต่อร่างกาย 
หรือท าปฏิกิริยาต่อยาที่รับประทานอยู่ ขณะที่ผู้ที่ต้องการบริโภคควรพิจารณาถึงความต้องการและข้อจ ากัด  
ของร่างกายของตนเองก่อนติดสินใจซื้อมาบริโภค อาทิ ตรวจเลือด วิเคราะห์สารอาหารที่รับประทานในแต่ละวัน
เพ่ือตรวจสอบสารอาหารที่ร่างกายอาจได้รับไม่เพียงพอ (2) ศึกษาข้อมูลผลิตภัณฑ์ก่อนตัดสินใจซื้อ โดยเลือกจาก
ผู้ผลิตที่มีความน่าเชื่อถือ มีฉลากแสดงส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้อง และจดทะเบียนรับรองคุณภาพกับ อย. 
โดยสามารถตรวจสอบเลขสารบบอาหารของผลิตภัณฑ์เสริมอาหารได้ที่ www.fda.moph.go.th หรือ Oryor 
Smart Application หรือไลน์ @FdaThai  และ (3) ไม่ควรซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีการโฆษณาอวดอ้างสรรพคุณดีเกินไป 
อาทิ ขาวขึ้นภายใน 7 วัน รอบเอวลดลง 2 นิ้ว ภายใน 2 สัปดาห์ โดยให้ตั้งข้อสังเกตว่าผลิตภัณฑ์นั้นอาจมี 
การใส่สารหรือตัวยาอ่ืนที่เป็นอันตราย นอกจากนี้ ผู้บริโภคควรพึงระลึกไว้เสมอว่า ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเป็นเพียง 
การรบัประทานเพือ่เสริมจากม้ืออาหารปกต ิไมค่วรหวังพ่ึงสารอาหารจากผลติภัณฑ์เสริมอาหารเปน็หลกั และละเลย
การให้ความส าคัญกับการบริโภคอาหารและพฤติกรรมด้านสุขภาพที่เหมาะสม ซึ่งอาจ เป็นสาเหตุของการขาด
สารอาหารและความผิดปกติของร่างกายได ้ส าหรบัภาครฐั แมว้า่ปจัจบุนัหนว่ยงานภายใตก้ระทรวงสา ารณสขุตา่ง ๆ  
อาทิ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สถาบันวิจัยระบบสา ารณสุข (สวรส.) จะมีการก ากับและดูแล 
ทั้งการให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของสารอาหารแต่ละประเภท ความจ าเป็น และแนวทางในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร รวมถึงมีระบบตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที่มีการจดทะเบียนถูกต้อง และรายงานผลิตภัณฑ์ที่เป็น
อันตราย แต่ข้อมูลข้างต้นยังมีลักษณะกระจัดกระจาย จึงควรมีแนวทางในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ไว้ด้วยกัน 
เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถหาความรู้และตรวจสอบข้อมูลก่อนตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมาบริโภคได้สะดวก
มากยิ่งขึน้ 

9 Jurgens  Tannis M et al. “Green tea for weight loss and weight maintenance in overweight or obese adults.  2012   

10 Ronald P. Mensink  “Dairy products and the risk to develop type 2 diabetes or cardiovascular disease”  International Dairy Journal  2006  



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ปี 2565 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  22 

 

 

พฤติกรรมการลงทุนของคนรุ่นใหม่ในตลาด Cryptocurrency  

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

สกุลเงินดิจิทัลได้รับความนิยมอย่างมากในช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากโอกาสในการท าก าไรจากการลงทุนที่มีอัตรา
ผลตอบแทนสูง อย่างไรก็ตาม นักลงทุนไทยโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ยังมีพฤติกรรมเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดความสูญเสีย
อย่างไม่ทันตั้งตัว เนื่องจากตลาดคริปโตฯ เป็นสิ่งใหม่ที่ยังมีความเสี่ยงในหลายด้าน ผู้ลงทุนจึงต้องท าความเข้าใจ 
และศึกษาอย่างรอบคอบเพื่อลดความเสี่ยงจากการลงทุนดังกล่าว  

คริปโตเคอร์เรนซี (Cryptocurrency  หรือสกุลเงินดิจิทัล เป็นสินทรัพย์ดิจิทัลชนิดหนึ่งที่พัฒนาบนระบบ
เทคโนโลยี blockchain ซึ่งมคีวามน่าเชื่อถอื ผา่นระบบอนิเทอร์เน็ตทีเ่ชื่อมโยงให้คนทั่วโลกเข้าถึงได ้ซึ่งปัจจบุันถือ
เป็นสินทรัพย์ที่ผู้คนทั่วโลกให้ความสนใจในการเข้ามาลงทุน และหาผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า 
ทีป่รบัตวัสงูขึน้มาก โดย ณ สิน้ป ี2564 ครปิโตฯ มมีลูคา่ตลาดถงึ 2.2 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ จากตน้ป ี2563 ที่มี
มูลค่าเพียง 1.9 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเพ่ิมขึ้นกว่า 12.4 เท่าตัว และท าให้ ในปี 2564 เพียงปีเดียวมี 
ผู้ครอบครองคริปโตฯ เพ่ิมขึ้นจาก 106 ล้านคนทั่วโลกในเดือนมกราคม เป็น 295 ล้านคน ณ สิ้นปี เช่นเดียวกับ
ประเทศไทย จากข้อมูลของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล พบว่า ณ เดือนกุมภาพัน ์ 2565 มีจ านวนบัญชีซื้อขาย 
ครปิโตฯ ถงึ 2.5 ลา้นบญัชเีพ่ิมขึน้ 10 เทา่จากป ี2563 ทีม่จี านวนเพียง 1.7 แสนบญัชเีทา่นัน้ และจากรายงานของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ก.ล.ต.) พบว่า ในปี 2564 ไทยมีมูลค่าการซื้อ
ขายคริปโตฯ เฉลี่ยประมาณ 1.4 แสนล้านบาทต่อเดือน โดยการเพ่ิมขึ้นดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าคนไทยให้ความสนใจ 
ในคริปโตฯ มากขึ้น อย่างไรก็ดี  ในช่วงปี  2564 – 2565 มูลค่าของคริปโตฯ ในตลาดปรับตัวลดลง 
อยา่งมาก จากมลูคา่สงูทีส่ดุ 2.9 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ในชว่งเดอืนพฤศจกิายน 2564  เหลอืเพียง 8.2 แสนลา้น
ดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วงเดือนมิถุนายน 2565 สาเหตุมาจากความไม่มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจและการเมือง 
ในระดับโลก และความไม่เชื่อมั่นในตลาดคริปโตฯ จากเหตุการณ์การล่มสลายของเหรียญ LUNA – UST และ
แพลตฟอร์มการซื้อคริปโตฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อนักลงทุน อาทิ กองทุนที่ลงทุนในคริปโตฯ ถูกค าสั่งศาลให้ล้มเลิก
กจิการ หลายบรษิทัเสีย่งลม้ละลาย การฆา่ตวัตายของนกัลงทนุทีส่ญูเสยีจากการลงทนุ ทัง้นี ้แมว้า่ผลกระทบตอ่ไทย 
จะไม่ชัดเจนดังเช่นกรณีของต่างประเทศ แต่เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการลงทุนในตลาดคริปโตฯ ของคนไทย อาจมี
ความเสีย่งทีจ่ะเกดิความเสยีหายจากการลงทนุดงักลา่ว ดงันี้  

 

 

 

 

 

 

1. ผู้ลงทุนในคริปโตฯ ส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ที่ต้องการสร้างผลก าไรที่สูงในเวลาที่รวดเร็ว  
โดย พบวา่ บญัชขีองผูล้งทนุในครปิโตฯ กวา่ครึง่เปน็ผูท้ีม่อีายตุ่ ากวา่ 30 ป ีโดยรอ้ยละ 3 เปน็เยาวชนทีม่อีายตุ่ ากวา่ 

แผนภาพ  22  เงินทุนของตลาดสกุลเงินคริปโตฯ 

ที่มา: TradingView ข้อมูล ณ วันที่ 4 สิงหาคม 2565
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20 ปี และร้อยละ 47 เป็นบัญชีลงทุนของผู้ที่มีอายุ 21 - 30 ปี ซึ่งการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล (CMMU  
พบว่า สาเหตุที่คน Gen Z สนใจลงทุนในคริปโตฯ เพราะต้องการรวยเร็ว ทั้งนี้ แม้ว่าทัศนคติความต้องการ
ผลตอบแทนสูงในระยะเวลาอันสั้นอาจท าให้หลายคนกลายเป็นเศรษฐีในระยะเวลาอันรวดเร็ว แต่อีกด้านหนึ่ง  
ผู้ลงทุนในคริปโตฯ อาจเกิดความสูญเสียมูลค่าของทรัพย์สินทั้งหมดได้ในระยะเวลาอันสั้นเช่นกัน 

2. 1 ใน 5 ของผูล้งทนุในครปิโตฯ ศกึษาหาความรูเ้กีย่วกบัครปิโตฯ อยูใ่นระดบันอ้ย และรอ้ยละ 25 
ใชส้ญัชาตญาณในการตัดสินใจลงทุน จากรายงานการศึกษาพฤติกรรมการลงทุนใน Bitcoin11 พบว่า ผู้ลงทุน
ที่ศึกษาความเสี่ยงและผลตอบแทนก่อนการลงทุนอย่างละเอียดมีเพียงร้อยละ 25.45 เท่านั้น และนอกจากนี้  
มีนักลงทุนที่มีการศึกษาเกี่ยวกับคริปโตฯ ค่อนข้างน้อยและไม่มีการศึกษาเลย มีสัดส่วนร้อยละ 19.59 และ 
ร้อยละ 6.43 ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง “ถอดรหัสความคิดพิชิตใจคนชอบเสี่ยง Marketing to 
Risk lover” (CMMU, 2565) ที่พบว่า ผู้ลงทุนในตลาดคริปโตฯ มากกว่าร้อยละ 44.8 ยังไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในการลงทุนประเภทนี้อย่างเพียงพอโดยเฉพาะในกลุ่มคนอายุน้อย ซึ่งส่งผลให้ผู้ลงทุนมีโอกาสตัดสินใจ
ผิดพลาดได้สูง นอกจากนี้ ข้อมูลผลส ารวจความสนใจสินทรัพย์ดิจิทัลของ ก.ล.ต. พบว่าแมน้กัลงทนุสว่นใหญใ่ช้
การวเิคราะหท์างเทคนคิ เชน่ วเิคราะหก์ราฟ (รอ้ยละ 41) ตดิตามขา่วสารจากชอ่งทางตา่ง ๆ (ร้อยละ 26) แต่ยังมี
นักลงทุนอีกร้อยละ 25 ที่ใช้สัญชาตญาณในการลงทุน ซึ่งงานวิจัยของ Delfabbro และคณะ (2021)12   
ที่ศึกษาจิตวิทยาของการซื้อขายคริปโตฯ ปัจจัยเสี่ยง และการป้องกัน พบว่า การใช้สัญชาตญาณท าให้ผู้ลงทุน
รู้สึกเหมือนเล่นการพนันออนไลน์ และคิดไปเองได้ว่าสามารถควบคุมผลตอบแทนจากการลงทุนได้เพราะ
ความสามารถและกลยทุ ข์องตนเอง อาจเปน็ปจัจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิความเสยีหายในการตดัสนิใจลงทนุไดเ้ชน่กนั 

3. มากกว่า 1 ใน 4 ของคนรุน่ใหม่ทีล่งทุนในคริปโตฯ ลงทุนเพือ่ความสนุก บนัเทิง และเขา้สงัคม 
การลงทุนเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญต่อการวางแผนการเงินส่วนบุคคล ซึ่งการลงทุนจะประสบความส าเร็จได้  
ตอ้งเริม่จากการมเีปา้หมายในการลงทนุและวางแผนอยา่งรอบคอบ อยา่งไรกต็าม จากผลการศกึษา เรือ่ง การจดักลุม่ 
ผูล้งทนุไทยตามพฤตกิรรมการลงทนุใน Bitcoin ในปี 2562 พบวา่ คนรุ่นใหม่ทีล่งทนุใน Bitcoin ถึงร้อยละ 25.6 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือความสนุก บันเทิง และเพ่ือเข้าสังคม/แลกเปลี่ยนข่าวสาร Bitcoin  

4. นักลงทุนคริปโตฯ มีแนวโน้มใช้แพลตฟอร์มต่างประเทศ จากงานวิจัยของ CMMU ชี้ให้เห็นว่า  
นักลงทุนในตลาดคริปโตฯ ร้อยละ 64.8 มีความกังวลว่าจะต้องเสียภาษี จึงเลือกที่จะซื้อขายผ่านแพลตฟอร์ม
ต่างประเทศ แม้พฤติกรรมดังกล่าวสามารถท าได้โดยไม่ผิดกฎหมายและนักลงทุนบางส่วนมองว่าแพลตฟอร์ม
ของต่างประเทศมีรูปแบบการลงทุนที่หลากหลายกว่า อีกทั้งยังมีปริมาณการซื้อขายที่สูงกว่าตลาดในประเทศ 
แต่อย่างไรก็ตามการเลือกใช้แพลตฟอร์มต่างประเทศที่ไม่น่าเชื่อถืออาจมีความเสี่ยงของการสูญเสียข้อมูลส่วน
บุคคล และไม่สามารถตรวจสอบ และติดตามเช่นเดียวกับแพลตฟอร์มในประเทศซึ่งได้รับการรับรองจาก 
ก.ล.ต.  

ข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นถึงพฤติกรรมการลงทุนของคนไทยโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ในตลาดคริปโตฯ  
ที่มีความเสี่ยงในหลายด้าน อย่างไรก็ตาม การลงทุนตั้งแต่อายุน้อยเป็นเรื่องที่ควรส่งเสริม โดยผู้ลงทุนต้องท า
ความเข้าใจและทราบถึงความเสี่ยงที่มีอยู่ของการลงทุนในสินทรัพย์ประเภทนั้น ๆ รวมทั้งควรศึกษาข้อมูล  
ให้เพียงพอก่อนตัดสินใจลงทุนเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายหรือความสูญเสียที่ไม่พึงประสงค์ โดยเฉพาะกลุ่ม  
คนรุ่นใหม่ ทั้งนี้ ส าหรับการลงทุนในคริปโตฯ ผู้ลงทุนควรเข้าใจความเสี่ยงของตลาดคริปโตฯ ที่ส าคัญ ดังนี้  

11 งานศึกษา เร่ือง การจัดกลุ่มผู้ลงทุนไทยตามพฤติกรรมการลงทุนใน Bitcoin  ศรีกาญจนสอน, 2562)  
12 อ้างถึงในบทความของสถาบันบัณฑิตบริหาร ุรกจิศศินทร์ (2565) เร่ือง คริปโตเคอเรนซ่ี: ดาบแสนคม  
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1. ตลาดคริปโตฯ ไม่มีการก ากบัดแูลตามกฎหมาย ตลาดของครปิโตฯ เปน็การซือ้/ขาย ในระดับโลก  
ที่สามารถท า ุรกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ของประเทศใด ๆ ก็ได้ และตลาดเปิดให้บริการตลอดเวลา แม้ว่า
ประเทศไทยจะมี ก.ล.ต. ท าหน้าที่ก ากับดูแลในส่วนของผู้ประกอบ ุรกิจที่เกี่ยวกับคริปโตฯ ที่ครอบคลุมถึง  
5 ประเภท ได้แก่ (1) ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (exchange  (2) นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (broker  
(3) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล (dealer  (4) ที่ปรึกษาสินทรัพย์ ดิจิทัล (investment advisor  และ (5) ผู้จัดการ
เงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (fund manager  แตก่ารก ากบัดแูลเปน็เพียงบางสว่นของ รุกรรมในตลาดครปิโตฯ เทา่นัน้ 
ไมส่ามารถก ากบัดแูลการออกเสนอขายครปิโตฯ และคุม้ครองผูล้งทนุในครปิโตฯ ทีท่ าการซือ้/ขาย ผา่นแพลตฟอรม์
ทีไ่มไ่ดด้ าเนนิการจดทะเบยีนในประเทศไทยได ้  

2. ครปิโตฯ สว่นใหญไ่ม่มีสนิทรพัยค์้ าประกนั การลงทนุในตลาดครปิโตฯ มคีวามแตกตา่งกบัการลงทนุ
ประเภทอ่ืน ๆ ในเรื่องการไม่มีทรัพย์สินค้ าประกัน (ยกเว้น Stablecoin บางชนิด) ท าให้เมื่อเกิดการด้อยค่า  
ผูท้ีเ่ปน็เจ้าของจะไมม่ีหลักประกนัใด ๆ เลย อาทิ กรณีเหรียญ Terra Classic ที่เคยมีมูลค่าสูงถึง 3,903 บาท/
เหรียญ ในเดือนเมษายน 2565 และตกลงมาเหลือเพียง 0.003 บาท/เหรียญ ในเดือนถัดมา 

3. ตลาดคริปโตฯ ถูกชี้น าได้ง่าย โดยการเปลี่ยนแปลงของราคา คริปโตฯ เกิดขึ้นจากความต้องการ 
และสามารถถูกชี้น าจากข่าวสาร แทนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยพ้ืนฐาน (งบการเงิน ผลประกอบการ) ดังเช่น 
การลงทนุในหุน้ รวมทั้งตลาดครปิโตฯ ยังสามารถปัน่ราคาสนิทรพัย ์(Pump and Dump) ได้งา่ย และควบคุมได้
ยาก โดยนกัลงทุนรายใหญป่ลอ่ยขา่วเท็จหรือปั่นให้ราคาเหรียญขึ้นไปสงูๆ (Pump  และเพ่ือดึงใหร้ายย่อยเขา้มา
ซือ้ จนสดุทา้ยเจา้มอืกท็ าการเทขายเหรยีญออกมาจ านวนมาก (Dump  เชน่เดยีวกบัการปัน่หุน้  

4. ตลาดคริปโตฯ มีการหลอกลวง และการโกงหลายรูปแบบ การหลอกลวง อาทิ การส่งลิงก์
เว็บไซต์หรือการดาวน์โหลดแอปพลิเคชันปลอมผ่านอีเมล์ เพ่ือหลอกให้ผู้ใช้ท าการล็อกอินเข้าใช้งานด้วย  
ความเคยชิน หรืออาจมาในรูปแบบของการบริการช่วยเหลือ (Technical Support  ที่หลอกให้ผู้ใช้กรอก
รหัสผ่านลงในเว็บไซต์ปลอมและขโมยบัญชีผู้ใช้ไปใช้งาน หรือเพ่ือขโมยเหรียญคริปโตฯ การชักชวนลงทุนจูงใจ
วา่สามารถท าก าไรได้แบบเกนิจรงิ การหลอกวา่จะแจกเงินหรือ token ขณะทีก่ารโกงหรอืทีเ่รียกว่าการ rug pull 
เกิดจากการที่นักต้มตุ๋นท าทีวา่มีการพัฒนาโครงการเหรียญคริปโตฯ ใหม่ ๆ เขา้มาในตลาดเพ่ือต้องการหลอกล่อ 
ใหน้กัลงทนุเขา้มาซือ้ขายกอ่นทีจ่ะเทขายทิง้ หรอืฉอ้โกงเงนิในระบบ และสง่ผลใหเ้หรยีญนัน้ ไรม้ลูคา่ ซึง่ rug pull 
มีรูปแบบการโกง อาทิ การขโมยสภาพคล่องออกจากระบบ การล็อกค าสั่งขายเหรียญ เช่น กรณีเหรียญ 
$SQUID ซึ่งอ้างอิงกระแสจากซีรีส์ชื่อดังของเกาหลีใต้ เรื่อง Squid Game ที่ถูกปั่นราคาขึ้นไปจนมีมูลค่ากว่า 
3,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ และผู้สร้างท าการเทขายเหรียญออกไปเป็นเงินสดและปิดระบบ ซึ่งท าให้มูลค่าเหรียญ
ลดลงเหลือ 0 ดอลลาร์สหรัฐฯ สร้างความเสียหายเป็นมูลค่ากว่า 400 ล้านบาท  

เทคโนโลยไีดก้อ่ใหเ้กดิการลงทนุในรปูแบบใหมท่ีแ่ตกตา่งจากการลงทนุในสนิทรพัยป์ระเภทอ่ืน แมว้า่จะเปน็
การลงทนุทีใ่หผ้ลตอบแทนสงู แตก่ม็คีวามเสีย่งสงูดว้ยเชน่กนั ประกอบกบัการไมม่กีฎหมายดแูล ท าใหผู้ล้งทนุไมไ่ด้
รบัการคุม้ครองเทา่ทีค่วรและมโีอกาสสูงที่สญูเสียเงินลงทุนทั้งหมด ซึง่จะสง่ผลกระทบทางสงัคม อาท ิสขุภาพจิต 
หรอืการฆา่ตวัตาย (กรณเีหรยีญ LUNA เสือ่มคา่ มกีารฆา่ตวัตายจากเหตดุงักลา่วถงึ 22 คน) การหลอกลวง ดงันัน้ 
จึงจ าเป็นต้องสร้างความตระหนักรู้แก่สังคมถึงความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาและท าความเข้าใจเพ่ือให้เท่าทันกับ      
การลงทนุ ตลอดจนประเมินความเสี่ยงอยา่งรอบดา้นหากต้องการลงทนุในสินทรัพยป์ระเภทนี ้รวมถึงการหาแนว
ทางการปรับปรุงการก ากับดูแลเพ่ือคุ้มครองผูล้งทุน ทั้งนี้ ผู้ลงทุนสามารถศึกษาขอ้มลูเบื้องต้นไดจ้ากเวบ็ไซตข์อง
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ที ่www.sec.or.th digitalasset และคูม่อืการลงทนุ
ในสนิทรพัยด์จิทิลัในเวบ็ไซตด์งักลา่ว  
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การท างานของผู้สูงอายุตอนต้น กลุ่มที่ต้องให้ความส าคัญ และประเด็นที่ต้องค านึงถึง 

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

การทีป่ระเทศไทยเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายอุย่างสมบูรณ์ส่งผลให้นโยบายและมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ
จึงเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นซึ่งยังมีศักยภาพและความพร้อมในการท างาน อีกทั้งยังมีส่วนร่วม 
ในตลาดแรงงานสงู แตอ่ยา่งไรก็ตาม หากจะส่งเสริมการท างานกลุ่มดังกล่าว ยังมีประเด็นที่ต้องค านึงถึง ทั้งพฤติกรรม
และลกัษณะการท างาน เพือ่ใหต้อบโจทยค์วามต้องการและเปน็ไปตามเปา้หมายการพัฒนาประเทศ 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ท าให้จ านวนผู้สูงวัยเพ่ิมมากขึ้น กลายเป็นประเด็นที่ถูกให้
ความส าคัญในการที่จะต้องมีนโยบายและมาตรการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซึ่งมาตรการหนึ่งที่ถูก
หยิบยกขึ้นมากล่าวถึงเป็นเวลานาน คือ การส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงวัยจ านวนมากยังมี
ศักยภาพและสามารถช่วยขับเคลื่อนประเทศ รวมทั้งยังเป็นการชดเชยการขาดแคลนแรงงานได้ในบางส่วน  
ซึ่งประเทศไทยมีแนวทางการส่งเสริมการจ้างงานของผู้สูงวัยปรากฏอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุท ศาสตร์ชาติที่ 11 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต โดยในแผนย่อยที่ 5 ระบุถึง การส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุที่เน้นให้  
ผู้สูงอายุพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนให้มีการจ้างงานในกลุ่มผู้สูงอายุและพัฒนาทักษะให้กับ  
ผู้สู งวัย โดยเฉพาะกลุ่มวัยสูงอายุตอนต้นที่ เป็นวัยที่ยังมีศักยภาพและมีโอกาสกลับเข้ามามีส่วนร่วม 
ในตลาดแรงงานได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาพฤติกรรมและลักษณะการท างานของวัยดังกล่าว 
มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

สถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุ  

 1. แม้ภาพรวมตลอด 10 ปีที่ผ่านมา การมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุจะลดลง แต่กลุ่ม
วัยสูงอายุตอนต้น (60-69 ปี) มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานสูงกว่าวัยอ่ืนมาก โดยภาพรวมอัตราการม ี
ส่วนรว่มในก าลงัแรงงานของผูส้งูอายมุสีดัสว่นรอ้ยละ 37.46 ในปี 2554 และลดลงเหลือร้อยละ 37.15 ในปี 2564 
แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายช่วงวัย พบว่า ในปี 2564 วัยสูงอายุตอนต้น (60-69 ปี) มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงานสูงถึงร้อยละ 52.35 โดยเฉพาะผู้สูงอายุ 
ที่อายุระหว่าง 60-65 ปี ที่มีอัตราการมีส่วนร่วม
ในก าลงัแรงงานสงูถงึรอ้ยละ 56.68 ซึง่คอ่นขา้งสงู
เมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว13 กล่าวคือ ไทย
มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้ที่ มี
อายุระหว่าง 55 – 64 ปี สูงถึงร้อยละ 69.04 
ในปี 2564 ใกล้เคียงหรือสูงกว่าบางประเทศ 
ใ น ก ลุ่ ม  OECD อ า ทิ  เ ก า ห ลี ใ ต้ มี สั ด ส่ ว น 
ร้อยละ 68.6 เยอรมนีร้อยละ 74.1 และฝรั่งเศส
รอ้ยละ 59.7 

13 ปรับช่วงอาย ุเนื่องจากข้อจ ากัดของข้อมูล ทั้งนี้เกาหลีใต้เกษียณอายุที่ 60 ปี เยอรมันเกษียณอายุที ่65 ปี และฝรั่งเศส เกษียณอายุที่ 62-67 ปี  
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ก าลังแรงงานสูงอายุ อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (แกนขวา)

แผนภาพ  23  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุ ปี 2554-2564

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

คน ร้อยละ
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 2. แม้อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของวัยผู้สูงอายุตอนต้นจะมีสัดส่วนสูง แต่ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มที่มีการศึกษาต่ า โดยในปี 2564 อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุตอนต้นที่จบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่ามีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 57.09 รองลงมาเป็นระดับมั ยมศึกษา
ตอนต้นที่ร้อยละ 52.32 มั ยมศึกษาตอนปลายเหลือเทียบเท่าที่ร้อยละ 42.64 ขณะที่อัตราการมีส่วนร่วม  
ในตลาดแรงงานของผู้สูงอายุตอนต้นที่จบการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 24.02 เท่านั้น  
ซึ่งต่ ากว่าระดับประถมศึกษาถึง 2 เท่า สะท้อนให้เห็นว่าผู้สูงอายุที่ยังต้องการท างานส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ทักษะต่ า ส่วนผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานทักษะสูงไม่ได้ต้องการท างานมากนัก  

 

 

 

 

 

 

 

 3. ผู้สูงอายุตอนต้นส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรกรรม แต่มีความแตกต่างกันตามระดับ
การศึกษา โดย ปี 2564 ภาพรวมผู้สูงอายุตอนต้นที่มีงานท ามีจ านวน 3.92 ล้านคน ในจ านวนนี้ท างานใน 
ภาคเกษตรกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.14 รองลงมาเป็นภาคบริการที่ร้อยละ 30.20 อย่างไรก็ดี ผู้สูงอายุ  
ที่มีระดับการศึกษาต่างกันจะมีสาขาที่ท างานต่างกัน คือ ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีระดับการศึกษาต่ า หรือจบ
การศึกษาระดับมั ยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าและต่ ากว่า ซึ่งมีจ านวน 3.72 ล้านคนนั้น ในจ านวนนี้  
รอ้ยละ 61.28 ท างานในภาคเกษตรกรรม โดยส่วนใหญ่ท างานในกลุ่มอาชีพพ้ืนฐาน รองลงมาเป็นภาคบริการ  
ที่ร้อยละ 28.09 ขณะที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่จบการศึกษาสูง (วิชาชีพชั้นสูงขึ้นไป) ที่มีจ านวน 0.2 ล้านคน  
ร้อยละ 69.35 ท างานในภาคบริการในกลุ่มอาชีพผู้จัดการและผู้ประกอบวิชาชีพ และร้อยละ 19.29 ท างาน  
ในภาคเกษตร ทั้งนี้ การที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีระดับการศึกษาต่ า ส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรกรรม ส่งผลให้
รายได้มีความไม่แน่นอน เมื่อเทียบกับกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูง 

ร้อยละ

แผนภาพ  25  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของวัยสูงอายุตอนต้นที่มีอายุ 60-69 ปี จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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ผู้สูงอายุตอนต้นที่อายุระหว่าง 60-69 ปี ผู้สูงอายุตอนต้นที่อายุระหว่าง 60-65 ปี
ผู้สูงอายุตอนต้นที่อายุระหว่าง 66-69 ปี ผู้สูงอายุตอนกลาง อายุ 70-79 ปี
ผู้สูงอายุตอนปลาย อายุ 80 ปี ข้ึนไป

แผนภาพ  24  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุ จ าแนกตามช่วงอายุ ปี 2554-2564

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

ร้อยละ
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 4. การที่ผู้สูงอายุตอนต้นยังต้องท างานส่วนใหญ่เกิดจากความจ าเป็น อย่างไรก็ตาม เหตุผลใน 
การท างานมีความแตกต่างกันตามระดับทักษะของวัยสูงอายุ กล่าวคือ ภาพรวมเหตุผลในการท างานของ
ผู้สูงอายุตอนต้น พบว่า ร้อยละ 52.47 ของผู้สูงอายุที่ท างานอยู่ในปัจจุบันเกิดจากความจ าเป็น อาทิ การต้อง
หารายได้เพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว การมีภาระหนี้สิน แต่กระนั้น ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูงส่วนใหญ่ท างาน
เพราะสมคัรใจ คิดเปน็สดัสว่นรอ้ยละ 52.13 แบง่เป็น คิดว่าสุขภาพยงัแข็งแรงและยังมีแรงท างานร้อยละ 48.07 
และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ร้อยละ 4.06 ขณะที่สาเหตุที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาต่ าต้องท างาน 
เนื่องจากความจ าเป็นด้านต่าง ๆ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.74 แบ่งเป็นต้องหาเลี้ยงครอบครัวร้อยละ 46.41 
รองลงมาคือ อาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลร้อยละ 2.79 และยังมีหนี้สินร้อยละ 1.50 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา 
ความเพียงพอของรายได้ของกลุ่มผู้สูงอายุที่มีการศึกษาต่ า ยังพบว่า ร้อยละ 45.33 มีรายได้ไม่เพียงพอต่อ  
การด ารงชีพ หรือเพียงพอบางครั้ง (ร้อยละ 13.70 ไม่เพียงพอ และร้อยละ 31.63 ไม่เพียงพอบางครั้ง)  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการท างานของผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาต่ าที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก 

 5. เมื่อพิจารณากลุ่มที่ไม่ได้ท างาน พบว่า ความชราเป็นสาเหตุหลักที่ผู้สูงอายุตอนต้นไม่ได้ท างาน  
โดยผู้สูงอายุตอนต้นที่ไม่ได้ท างานร้อยละ 53.20 ระบุว่ามีสาเหตุมาจากความชรา รองลงมาร้อยละ 15.05  
ต้องดูแลบ้าน ขณะที่ร้อยละ 12.27 เป็นข้าราชการบ านาญ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสาเหตุที่ผู้สูงอายุตอนต้นไม่ได้
ท างานจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ผู้สูงอายุที่มีการศึกษาต่ ามีสาเหตุเช่นเดียวกับภาพรวมของผู้สูงอายุ
ตอนต้น กล่าวคือ ความชราเป็นสาเหตุหลักที่ไม่ได้ท างาน โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 57.28 รองลงมาเป็นต้อง
ดูแลบ้านร้อยละ 16.87 และป่วยหรือพิการร้อยละ 8.36 ขณะที่สาเหตุที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูงไม่ได้
ท างานเนื่องจากเป็นข้าราชการบ านาญที่มีสัดส่วนร้อยละ 55.48 รองลงมาเป็นความชราร้อยละ 32.70 และ
ต้องดูแลบ้านร้อยละ 5.88 ทั้งนี้การที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูงไม่ได้ท างาน ส่วนหนึ่งเนื่องจากมีรายได้  
ที่แน่นอนและเพียงพอ กล่าวคือ ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ พบว่า ร้อยละ 71.5 มีรายได้สูงกว่า 100,000 บาทต่อปี  
ในจ านวนนี ้มากกวา่รอ้ยละ 40 มีรายได้สูงกว่า 300,000 บาทต่อปี จึงท าให้ไม่มีความจ าเป็นต้องท างาน  

 

 6. เม่ือพิจารณางานที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่ไม่ได้ท างานแต่มีความต้องการจะท า พบว่า ส่วนใหญ่
ต้องการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยผู้สูงอายุที่ต้องการท างานมีจ านวนทั้งสิ้น 0.31 ล้านคนในปี 2564 
ร้อยละ 58.95 มีความต้องการท าการเกษตร รองลงมาเป็นการท า ุรกิจส่วนตัวที่ร้อยละ 23.37 อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มการศึกษาสูงร้อยละ 35.22 ต้องการท างานเป็นลูกจ้างภาคเอกชน รองลงมาร้อยละ  32.74 ต้องการ 

ตาราง  9  สาเหตุที่ผู้สูงอายยุังท างานและไม่อยากท างาน  
 เหตุผลที่ต้องท างาน     การศึกษาต่ า การศึกษาสูง เหตุผลที่ไม่ได้ท างาน   การศึกษาต่ า การศึกษาสูง  
 สุขภาพแข็งแรง/ ยังมีแรงท างาน 46.43 48.07 ต้องการท างาน และก าลังหางาน 2.46 0.77  
 ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 46.41 41.50 ต้องการท างาน แต่ไม่หางาน 1.59 0.75  
 ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรือตนเอง 0.40 0.05 ต้องการท างาน แต่รอฤดูกาล 3.98 0.20  
 ต้องส่งเสียบุตร 2.79 2.12 ไม่ต้องการท างาน  ดูแลบ้าน 16.87 5.88  
 เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน 0.24 2.04 ครอบครัวไม่ให้ท างาน 3.54 1.24  
 ยังไม่เกษียณ 1.50 0.96 ชรา 57.28 32.70  
 ยังมีหนี้สิน 0.83 4.06 ป่วยพิการ 8.36 1.82  
 ช่วยบุตร/ สมาชิกในครัวเรือน 1.40 1.19 ไม่อยากท า 1.76 0.90  
    ข้าราชการบ านาญ 3.68 55.48  
    อื่นๆ 0.47 0.26  

ที่มา: ข้อมูลการส ารวจสถานการณ์ผู้สูงอายุของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2564  
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ท า ุรกิจส่วนตัว และร้อยละ 16.69 ต้องการท าการเกษตร ขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุการศึกษาต่ าต้องการท า
การเกษตรถงึรอ้ยละ 60.72 รองลงมาเปน็ รุกจิสว่นตวัรอ้ยละ 22.98 และรบัจา้งทัว่ไปรอ้ยละ 10.36  

 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การส่งเสริมการท างานของกลุ่มผู้สูงอายุโดยเฉพาะในช่วงวัยสูงอายุ
ตอนต้น อาจต้องให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นการศึกษาสูงเป็นหลัก  เนื่องจากยังมีอัตราการมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานต่ ากว่าระดับการศึกษาอ่ืน และยังมีจ านวนก าลังแรงงาน รวมทั้งมีผู้มีงานท าน้อยทั้งที่เป็น
กลุ่มมีความพร้อม ซึ่งนอกจากจบการศึกษาสูงแล้วยังมีสถานะสุขภาพที่ดี โดยมีสัดส่วนของผู้ที่ยังมีสุขภาพดี  
ถึงร้อยละ 72.21 ของผู้สูงอายุตอนต้นทักษะสูงที่ไม่ได้ท างานทั้งหมด อย่างไรก็ตาม กลุ่มดังกล่าวส่วนใหญ่ไม่มี
ความต้องการที่จะท างานเนื่องจากมีรายได้เพียงพอหลังเกษียณ ซึ่งหากต้องการให้แรงงานกลุ่มนี้กลับเข้ามา
เป็นก าลังแรงงานอาจต้องมีการศึกษาความต้องการท างานของคนกลุ่มนี้ และมีมาตรการจูงใจที่จะส่งเสริม  
และดึงดูดให้แรงงานกลุ่มนี้กลับเข้ามาท างานต่อไป ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นการศึกษาต่ าซึ่งมีส่วนร่วม 
ในตลาดแรงงานสูงและมีจ านวนมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ 
การด ารงชีพ จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับมาตรการด้านรายได้เพ่ือให้ผู้สูงอายุพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งอาจ
ต้องพิจารณามาตรการส่งเสริมการท างานอ่ืน ๆ อาทิ แหล่งทุนในการประกอบอาชีพดอกเบี้ยต่ า เพ่ือสนับสนุน
ให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้มีโอกาสในการท างานมากขึ้น ขณะเดียวกันต้องมีมาตรการยกระดับทักษะ เพ่ือให้ผู้สูงอายุ
ตอนต้นสามารถพัฒนาทักษะและไปท างานในอาชีพที่เป็นที่ต้องการและมีรายได้ที่มั่นคงยิ่งขึ้นเพ่ือให้เป็นไป
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีรายได้  
ที่เพียงพอต่อไป 
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บทความ “วิกฤตความมั่นคงทางด้านอาหาร : มาตรการ

และแนวทางยกระดับให้ไทยมคีวามม่ันคงอย่างยั่งยืน” 

 

อาหารเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ การขาดแคลนอาหารจะส่งผลต่อสุขภาพ
และการท างานได้อย่างมีประสิท ิภาพ รวมถึงมีแนวโน้มน าพาไปสู่ความขัดแย้ง การมีอาหารที่เพียงพอจึงถือ
เป็นความมั่นคงรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจากความส าคัญนี้ องค์การสหประชาชาติจึงได้ก าหนดความมั่นคงทางอาหาร
เป็นเป้าหมายที่ 2 ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs  ที่มุ่งขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร 
ปรับปรุงโภชนาการ และสนับสนุนเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO  ได้ให้ความหมายของความมั่นคงทางอาหารว่าคือ “สภาวะที่ต้องการให้ทุกคน ทุกช่วงเวลาสามารถ
เข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะด้วยความสามารถทางกายภาพหรือเศรษฐกิจ อีกทั้งอาหารที่ได้รับ
จะต้องปลอดภัย มีคุณค่าด้านโภชนาการต่อร่างกาย เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจ การมีชีวิตที่ดีและมีสุขภาพ 
ที่แข็งแรง” ซึ่ง FAO เปิดเผยว่าสถานการณ์การขาดแคลนอาหารทั่วโลกมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ปี 2014 โดยปัจจัยที่มีผลต่อความมั่นคงทางอาหารที่ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
แนวโน้มรุนแรงขึ้น ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน การเกิดภัยพิบัติ การขาดแคลนน้ า ที่ส่งผลต่อผลผลิตทาง
การเกษตร จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นขณะที่พ้ืนที่การเกษตรลดลง ตลอดจนโรคระบาดและความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อการผลิตและราคาสินค้า ส่งผลกระทบให้เกิดความไม่มั่นคงทางอาหาร ขณะที่  
ในปี 2565 จากรายงาน Global Report on Food Crises 2022 ของ FAO ยังระบุด้วยว่า ปัจจุบันมี
ประชากรเกือบ 193 ล้านคน ใน 53 ประเทศทั่วโลก ก าลังเผชิญปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหาร เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีที่ผ่านมาเกือบ 40 ล้านคน ซึ่งมีสาเหตุมาจากราคา
อาหารแพงขึน้ โดยดชันรีาคาอาหาร (Food Price Index  
ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงราคาอาหารและสินค้า
โภคภัณฑ์รายเดือน พบว่า ปี 2564 มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
125.7 เ พ่ิมขึ้นร้อยละ 28.1 เมื่อเทียบกับปี 2563 
สูงที่สุดนับตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมา โดยราคาในกลุ่ม
 ัญพืชและผลิตภัณฑ์จากนม เป็นกลุ่มที่ราคาเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วที่สุด และข้อมูลล่าสุด ดัชนีราคาอาหาร 
ในเดือนมีนาคม 2565 เพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 13 จาก
เดือนก่อนหน้า โดยราคาอาหารที่แพงขึ้นน ามาสู่ความ
ไม่มั่นคงด้านอาหาร (Food Insecurity  โดยเฉพาะประเทศที่ประชากรมีรายได้น้อยจะได้รับผลกระทบ 
อย่างมาก เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหารของประชาชนในประเทศกลุ่มนี้ คิดเป็นอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง  
ของค่าใช้จ่ายครัวเรือนทั้งหมด นอกจากนี้จากข้อมูลของ นาคารโลกยังระบุด้วยว่าราคาอาหารที่ปรับตัว

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ มีความม่ันคงทางด้านอาหารอยู่ ในระดับดี โดยสามารถผลิตอาหารได้ เพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชนในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ไทยต้องให้ความส าคัญ ในการยกระดับ
ความม่ันคงทางอาหารเพื่อรองรับภาวะวิกฤตในอนาคต ทั้งในด้านความเพียงพอ การเข้าถึง การใช้ประโยชน์  
จากอาหาร และการจัดการในภาวะวิกฤต 

แผนภาพ  26  ดัชนีราคาอาหาร  Food Price Index) ของโลก

 ช่วงระหว่างปี 1997 – 2022 

ที่มา: TRADING ECONOMICS
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เพ่ิมข้ึนทุก 1 เปอร์เซ็นต์ จะท าให้ประชากร 10 ล้านคนถูกผลักให้เข้าสู่ความยากจนขั้นรุนแรง ดังนั้น จึงจ าเป็น
ที่จะต้องมีการเตรียมมาตรการรับมือเพ่ือสร้างความมั่นคงและความอยู่รอดของประชาชนในประเทศ  

สถานการณ์ความม่ันคงทางอาหารของไทย  

 จากข้อมูล Global Food Security Index  GFSI  ที่จัดท าและรายงานสถานการณ์ความมั่นคงทาง 
ด้านอาหารของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 113 ประเทศ จัดท าโดย The Economist Intelligence Unit พบว่า 
ในปี 2564 ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารอยู่ในอันดับที่ 51 จาก 113 ประเทศทั่วโลก โดยมีคะแนน 
อยู่ที่ 64.5 จาก 100 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ที่มีคะแนนอยู่ที่ 63.6 คะแนน ซึ่งไทยอยู่ในอันดับสูง 
เป็นอันดับที่ 9 ในกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก และอันดับที่ 15 ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางค่อนข้างสูง 
สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหารของไทยอยู่ในระดับค่อนข้างดี อย่างไรก็ตาม ภายใต้
สถานการณ์ดังกล่าว หากพิจารณาความมั่นคงทางอาหารตามนิยามของ FAO ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 
คือ การมีอาหารเพียงพอ (Food Availability  การเข้าถึงอาหาร (Food Access  การใช้ประโยชน์จากอาหาร 
(Food Utilization  และการมเีสถยีรภาพดา้นอาหาร (Food Stability  ยงัมปีระเดน็ทีไ่ทยตอ้งใหค้วามส าคญั คอื  

 1. การมีอาหารเพยีงพอ (Food Availability) 
ซึ่ งหมายถึ ง  กา รมี อาหาร ในปริ มาณที่ เ พี ย งพอ 
อย่างสม่ าเสมอนั้น จากข้อมูลอัตราการพ่ึงพาตนเอง 
ด้านอาหาร (Self-Sufficiency Ratio: SSR  ซึ่ ง เป็น
ตัวชี้วัดที่แสดงถึงสัดส่วนของปริมาณผลผลิตที่ผลิตได้ใน
ประเทศต่อปริมาณผลผลิตที่ต้องใช้บริโภคในประเทศ 
ทั้งปีของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า เฉลี่ย 
5 ปี ระหว่างปี 2558-2562 ไทยมีค่า SSR เกินกว่า 
ร้อยละ 100 ในอาหารหลักและอาหารส าคัญที่คนไทย
ส่วนใหญ่บริโภคทุกรายการ อาทิ ข้าว ไข่ไก่ ไก่เนื้อ สุกร กุ้งเพาะเลี้ยง ขณะที่สินค้าประเภทอาหารบางส่วน 
ไทยยังสามารถส่งออกและสร้างรายได้ให้กับประเทศได้อีกด้วย โดยสินค้าเกษตรและอาหารที่มีมูลค่า  
การส่งออกสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ผลไม้และผลิตภัณฑ์ ข้าวและผลิตภัณฑ์ ปลาและผลิตภัณฑ์ น้ าตาล 
และผลิตภัณฑ์ เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ อย่างไรก็ตาม แม้ปัจจุบันประเทศไทยจะมีความมั่งคงทางอาหารในเชิง
ปริมาณที่มีอย่างเพียงพอส าหรับประชากรไทยทั้งประเทศแต่ยังมีค าถามถึงความยั่งยืนของปริมาณอาหาร  
ในระยะยาว ทั้งนี้ หากพิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการผลิตอาหารอาจสามารถสะท้อนภาพความมั่งคงทาง
อาหารของประเทศไทยในอนาคตได้ ดังนี้  

 ไทยน าเข้าวัตถุดิบในการผลิตอาหาร
หลายประเภทคิดเป็นมูลค่าสูงและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ซึ่งหากมีปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบดังกล่าว อาจ
กระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารของไทย โดยไทย
น าเข้าวัตถุดิบในการผลิตอาหาร อาทิ ปุ๋ย สารอันตราย
ทางการเกษตร รวมทั้งวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ 
คิดเป็นมูลค่าสูง โดยในปี 2564 ไทยน าเข้าปุ๋ยคิดเป็น
มูลค่า 70,102 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 51.27 จาก 

 ตาราง  10   การบริโภคอาหารหลักและอาหารส าคญัที่คนไทย 
                 ส่วนใหญบ่ริโภค (ตวัเลขเฉลีย่ 5 ป ี2558-2562)  
 

รายการอาหาร 
ผลติได ้ 

(ลา้น ตันหรือ
ฟอง) 

บริโภคใน
ประเทศ (ลา้น 
ตนัหรือฟอง) 

อตัราการพึง่พา
ตนเอง  SSR) 

 

 ข้าว 22.31 11.67 191.17  
 ไข่ไก่ 14117 13930 101.34  
 ไก่เนื้อ 1.69 1.23 137.40  
 สุกร 1.44 1.27 113.39  
 กุ้งเพาะเลี้ยง 0.33 0.04 825.00  

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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แผนภาพ  27  สถิติการน าเข้าปุ ยและวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ปี 2561 2564

ที่มา:  กรมวิชาการเกษตร ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร
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ปี 2563 ที่มีมูลค่าการน าเข้าเพียง 46,341 ล้านบาท ขณะที่สารอันตรายทางการเกษตร ไทยมีมูลค่าน าเข้า 
25,263 ล้านบาท และ วัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ที่ส าคัญ อาทิ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีการน าเข้าคิดเป็นมูลค่า 
8,686 ล้านบาท ในปี 2563 ข้าวสาลีอาหารสัตว์ น าเข้ามูลค่า 13,644 ล้านบาท  

 แรงงานภาคเกษตรลดลงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเกษตรกรมีอายุมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพ
การผลิตในภาคเกษตรกรรม โดยในปี 2533 แรงงานภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนถึงร้อยละ 63.3 ของแรงงาน 
ทั้งประเทศ สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจนปี 2564 เหลือเพียงร้อยละ 31.85 ขณะที่  
เมื่อพิจารณาอายุของแรงงานเกษตร ตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป พบว่า ในปี 2564 มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 73.0 และมี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังพบว่าผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรอยู่ในระดับต่ ามาโดยตลอด 
แนวโน้มดังกล่าวส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงาน และปริมาณการผลิต ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร  
ในอนาคต หากไม่มีมาตรการหรือการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

 การใช้เทคโนโลยีในภาคเกษตรกรรมยังมีน้อย นอกจากผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
จะต่ าแล้ว เกษตรกรไทยยังมีการน าเทคโนโลยีไปใช้น้อย จากข้อมูลผลส ารวจการใช้เทคโนโลยีใน 
ภาคเกษตรกรรมไทย ป ี2564 พบวา่ รอ้ยละ 86.1 ของเกษตรกรไทยยงัใชเ้ทคโนโลยีเกษตรกรรมแบบ 1.0 – 2.0 
โดยเป็นเกษตรแบบดั้งเดิมที่ใช้พ้ืนที่เพาะปลูกน้อย และใช้แรงงานคนเป็นหลักหรือเกษตรกรรม 1.0 มีสัดส่วน
ถึงร้อยละ 47.6 ขณะที่ เกษตรกรรม 2.0 ที่เริ่มใช้เครื่องจักรเบาในการท างานแทนแรงงาน เช่น เครื่องสูบน้ า  
รถแทรกเตอร์ มีสัดส่วนร้อยละ 38.5  

2. การเข้าถึงอาหาร (Food Access) หมายถึง การเข้าถึงทรัพยากรให้ได้มาซึ่งอาหารที่มีคุณภาพ
และมีคุณค่าทางโภชนาการ ทั้งนี้สถานการณ์การเข้าถึงอาหารสะท้อนได้จากปัญหาความหิวโหย โดยใน 
ปี 2021 รายงาน The Global Hunger Index 
 GHI  พบว่า ประเทศไทยมีระดับความหิวโหย 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยอยู่ในล าดับที่ 53 
จากทัง้หมด 116 ประเทศ ขณะที ่สดัสว่นประชากร
ทีข่าดแคลนสารอาหารต่อจ านวนประชากรทั้งหมด 
(Prevalence of Undernourishment: PoU  
ในปี 2563 ของ FAO ที่ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยง 
ที่แต่ละประเทศจะเผชิญกับความไม่มั่นคงทาง
อาหารได้ พบว่า ประเทศไทยมีสัดส่วน PoU อยู่ที่
ร้อยละ 8.8 ของประชากรทั้งหมด หรือมีจ านวน 
ผู้ขาดสารอาหาร 6.2 ล้านคน ทั้งนี้ การไม่สามารถ
เขา้ถงึอาหารมสีาเหตมุาจาก 

    วเ  ื    ไ        ง ีปญั     เข   งึ      แมว้า่ขอ้มลู GFSI ในป ี2021 จะระบุว่า ผลการ
ประเมนิองคป์ระกอบดา้นความสามารถในการหาซือ้อาหาร (Affordability  ของไทย จะมีค่าคะแนน 81.8 ซึ่งอยู่
ในระดับที่ดี อย่างไรก็ตาม พบว่า ข้อมูลดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจน
ด้านอาหาร (Food Poverty Line  ซึ่งชี้ให้เห็นถึงจ านวนคนไทยที่มีการบริโภคไม่เพียงพอต่อความต้องการ
สารอาหารต่อวันที่มีสัดส่วนประชากรภายใต้เส้นร้อยละ 0.38 ในปี 2563 หรือมีคนไทยที่มีการบริโภค 
ไม่เพียงพอกับความต้องการสารอาหารจ านวน 2.6 แสนคน โดยอยู่ในเขตชนบทสูงกว่าในเมือง นอกจากนี้ 

แผนภาพ  28    สัดส่วนประชากรที่ขาดแคลนสารอาหารต่อจ านวน ประชากร   

ทั้งหมด  Prevalence of Undernourishment: PoU) 

ของประเทศไทย
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ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ร้อยละ
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งานศึกษาหลายชิ้น พบว่า ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารกระจุกตัวอยู่ในเขตชนบท ในแถบแห้งแล้งกันดารและ
ห่างไกลการคมนาคม ขณะที่ ครัวเรือนเกษตรกรมีปัญหาเรื่องการเข้าถึงอาหารทั้งที่เป็นก าลังหลักในการผลิต
อาหารที่ส าคัญ โดยแนวโน้มการพ่ึงพาตนเองในเรื่องอาหารของครัวเรือนเกษตรกรที่เป็นผู้ผลิตอาหารก าลัง
ลดลงทุกขณะ สะท้อนว่า แม้โดยรวมระดับรายได้ของคนในประเทศส่วนใหญ่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพ่ือบริโภค
อาหาร แต่การเข้าถึงอาหารในกลุ่มเปราะบางยังจ าเป็นต้องสร้างมาตรการเพ่ือรับมือความไม่มั่นคงทางอาหาร
ของกลุ่มดังกล่าว 

    เข   ึง     ที่  ี ุณ ่  ล  ว  
ปล  ภ   รายงานดัชนีความมั่นคงทางด้านอาหาร พบว่า 
ด้านคุณภาพ (มีคุณค่าของสารอาหาร) และความปลอดภัย
ของอาหารของไทยยังเป็นประเด็นท้าทาย โดยมีค่าคะแนน
ที่ 59.5 อยู่ในอันดับที่ 70 จาก 113 ประเทศ เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางอาหาร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเติบโตของ ุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ (modern 
trade  ได้เพ่ิมทางเลือกและโอกาสเข้าถึงอาหารแปรรูป
มากยิ่งข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็ลดโอกาสการเข้าถึงอาหาร
ประเภทผักและผลไม้สดของคนไทยเช่นกัน ในช่วง 
ปี 2558-2561  ุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่เพ่ิมมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จาก 13,530 ร้าน ในปี 2558 เป็น 16,810 ร้าน 
ในปี 2561 โดยผลิตภัณฑ์อาหารที่ขายในร้านสะดวกซื้อ
เป็นอาหารแปรรูป อาหารประเภทของทานเล่น มีสัดส่วนวางจ าหน่ายมากที่สุดถึงร้อยละ 41.4 ขณะที่อาหาร
ประเภทผักและผลไม้สดส่วนใหญ่มีการจ าหน่ายค่อนข้างน้อย นอกจากนี้ ผักและผลไม้ ในร้านค้าและตลาดมัก
มีปัญหาสารพิษตกค้างเกินมาตรฐานความปลอดภัยของผักผลไม้ จากผลส ารวจผักและผลไม้ที่คนไทยนิยม
บริโภคท่ัวไปในกรุงเทพฯ เชียงใหม่ ขอนแก่น ยโส ร สระแก้ว จันทบุรี ราชบุรี และสงขลา14 พบว่า ในปี 2562 
ผักผลไม้มีสารพิษตกค้างเกินมาตรฐานสูงถึงร้อยละ 41 ผลไม้ผลิตในประเทศพบสารพิษตกค้างร้อยละ 48.7 
ขณะที่ผลไม้น าเข้าพบสารพิษตกค้างร้อยละ 33.3 ผักผลไม้ในห้างค้าปลีกพบสารพิษตกค้างเกินมาตรฐาน 
ร้อยละ 44 ขณะที่ในตลาดสดพบสารพิษตกค้างร้อยละ 39  

 3. การใชป้ระโยชนจ์ากอาหาร (Food Utilization) คือ การมีความเข้าใจและสามารถใช้ประโยชน์
จากอาหารได้อย่างเหมาะสมและสามารถจัดเตรียมอาหารให้ถูกสุขอนามัย และตามหลัก โภชนาการ 
ซึง่สถานการณ์ในภาพรวม พบว่า คนไทยยังมีความรู้ความเข้าใจและพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่สอดรับกับการมี
โภชนาการที่ดี ท าให้ไม่ได้รับสารอาหารอย่างเพียงพอจากข้อมูลพฤติกรรมสุขภาพของประชากร ปี 2564 ของ
ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิพบวา่ คนไทยรอ้ยละ 22.5 ค านงึถงึความชอบเปน็อันดบัแรก รองลงมาคอื ความอยากทาน 
รสชาติ ความสะอาด คุณค่า ความสะดวก และราคา ตามล าดับ อีกทั้งยังนิยมบริโภคอาหารจ าพวกไขมันสูง  
แปรรูป และมีรสหวาน เมื่อพิจารณาพฤติกรรมของคนไทยที่นิยมรับประทานเป็นประจ า (หรือความถี่ 3-7 วัน/
สปัดาห)์ จะพบวา่ ในป ี2564 มกีารบรโิภคอาหารประเภทไขมนัสงูรอ้ยละ 42.0 เพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ 25.8 ในป ี2560 

14 รายงานตามติดพฤตกิรรมกินอยูอ่ยา่งไทย เข้าถึงได้จาก  
https:  www.hiso.or.th thaihealthstat report img thaihealthwatch thw_2021_12.pdf 

แผนภาพ  29  ดัชนี GFSI ด้านความสามารถในการหาซื้ออาหาร 

และด้านคุณภาพและความปลอดภัย อาหารของ

ไทย ปี 2021

ที่มา: The Economist Intelligence Unit 
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และนิยมบริโภคอาหารแปรรูปร้อยละ 39.3 และ
เครื่องดื่มเติมน้ าตาลบรรจุขวดที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 
ร้อยละ 34 ขณะที่ เด็กวัยเรียน (อายุ  6 -14 ปี ) 
มีพฤติกรรมการบริโภคอาหารกลุ่มเสี่ยงเป็นประจ า 
โดยกินขนมกรุบกรอบมากที่สุด และยังไม่ชอบ
รับประทานผกัและผลไม้มากท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับ
ช่ ว งวั ย อ่ืน  ขณะที่ คนไทยมีสั ดส่ วนการกินผั ก 
ทีเ่หมาะสม (มากกวา่ 5 วนั/สปัดาห)์ อยูท่ีร่อ้ยละ 63.1 
ส่วนการกินผลไม้มีสัดส่วนร้อยละ 33.9 เท่านั้น 
ซึง่ถอืวา่คอ่นขา้งนอ้ย เมือ่เทยีบกบัมาตรฐานทีอ่งคก์ารอนามยัโลกก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากนี้ แม้ว่า ร้อยละ 62.3 ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปจะมีการรับรู้ฉลากโภชนาการแบบ 
จีดีเอ (Guideline Daily Amounts  หรือฉลากแสดงค่าพลังงาน น้ าตาล ไขมัน และโซเดียม อย่างไรก็ตาม 
กลับไม่ส่ งผลต่อการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ์ ซึ่ งการไม่ ให้ความส าคัญแก่ฉลากโภชนาการ จะท าให้  
ขาดการตระหนักรู้เรื่องสารอาหารตามความต้องการ ซึ่งน าไปสู่การเลือกอาหารที่ไม่มีผลดีต่อสุขภาพเท่าที่ควร 
ขณะที่ การใช้ประโยชน์จากอาหาร พบว่า คนไทยยังสร้างขยะอาหารปริมาณสูงและขยะดังกล่าวไม่ได้  
ถูกน ามาใช้ประโยชน์เท่าที่ควร ประเทศไทยสร้างขยะเฉลี่ยปีละ 27 – 28 ล้านตัน แต่กว่าครึ่งของขยะทั้งหมด
หรือร้อยละ 64 เป็น “ขยะอาหาร” และจากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ยังพบว่า คนไทย 1 คนสร้างขยะ
อาหารสูงถึง 254 กิโลกรัมต่อปี และขยะส่วนใหญ่ถูกน ามาใช้ประโยชน์ได้น้อย จากสาเหตุการคัดแยกขยะที่ไม่
ถูกต้อง การจัดการขยะที่ใช้การฝังกลบรวม รวมถึงการไม่มีระบบจัดการที่ถูกสุขาภิบาล รวมถึง ขยะอาหาร
บางส่วนที่เป็นอาหารส่วนเกินที่เกิดจากภาค ุรกิจ ภาคเกษตร รวมถึงครัวเรือน ยังขาดการจัดการอย่างจริงจัง
และคนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนที่ท าให้เกิดขยะอาหารโดยเฉพาะในครัวเรือน ท าให้ขยะอาหาร  
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยังมีคนอีกจ านวนไม่น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ อีกทั้ง การที่
ปริมาณขยะอาหารที่มากขนาดนี้จะส่งผลกระทบต่อทั้งสภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นต้นไม้ สัตว์ รวมไปถึงมนุษย์ 
ที่น าไปสู่การเกิดภาวะโลกร้อนอย่างที่เห็นในปัจจุบัน 

ตาราง  11  ความถี่ในการบริโภคอาหารแต่ละกลุ่มต่อสปัดาห์ของคนไทยที่มอีายุ 6 ปีขึ้นไป ป ี2564  (ร้อยละ) 
ความถ่ีในการบริโภคอาหาร (ต่อสัปดาห์) 

กลุ่มอาหาร  รวม 
ไม่

บริโภค 

บริโภค  

1-3 วันต่อ

เดือน 
1-2 วัน 3-4 วัน 5-6 วัน ทุกวัน 

อาหารแปรรูปประเภทเนื้อสัตว์ 100.0 11.4 19.9 29.4 22.3 7.9 9.0 

อาหารส าเร็จรูปแช่แข็ง 100.0 64.7 16.5 12.6 4.7 1.0 0.6 

อาหารไขมันสูง 100.0 11.9 15.4 30.8 25.9 8.0 8.2 

อาหารจานด่วนทางตะวันตก  
(Fast Food  

100.0 56.1 25.7 12.8 4.3 0.7 0.4 

อาหารกึ่งส าเร็จรูป 100.0 49.3 23.7 19.8 5.8 0.8 0.6 

ขนมทานเล่นหรือขนมกรุบกรอบ 100.0 55.4 11.8 16.8 9.2 2.3 4.5 

เครื่องด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์บรรจุขวด 100.0 39.6 7.4 18.8 15.3 4.6 14.3 

ผักดิบและสุก 100.0 4.1 1.5 10.2 21.2 13.0 50.1 

ผลไม้สด 100.0 3.4 6.9 27.6 28.2 9.1 24.8 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

แผนภาพ  30  ปัจจัยที่ส่งผลการเลือกซ้ืออาหารของคนไทย ปี 2564  ร้อยละ 

อื่น ๆ  0.1

ราคา  4.5

ความสะดวก  5.5

คุณค่า  11.2

ความสะอาด  16.4

รสชาติ  18.7

ความอยากทาน  21.1 

ความชอบ  22.5

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0
ที่มา:  ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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4. การมีเสถียรภาพด้านอาหาร (Food Stability) คือ การเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ  
แมใ้นภาวะวกิฤต กไ็มม่คีวามเสีย่งทีจ่ะขาดแคลนอาหารอยา่งกะทนัหนั โดยสถานการณก์ารเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอ่
เสถยีรภาพดา้นอาหารทีส่ าคญั อาท ิภาวะเศรษฐกจิโลก และปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่การรบัมอื
กับสถานการณ์ดังกล่าว ประเทศไทยได้พัฒนาระบบบริหารจัดการอาหารและน้ ากรณีฉุกเฉิน การป้องกัน 
แจ้งเตือน แก้ไข ภัยคุกคาม และส่งเสริมให้เกิดเกษตรยั่งยืน ตลอดจนการพ่ึงพาตนเองด้านอาหารตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน ซึ่งที่ผา่นได้มีการบริหารจัดการเพ่ือให้คนเข้าถึงอาหารและน้ าในช่วงวิกฤตต่าง ๆ รวมทั้งชุมชน 
มีบทบาทส าคัญในการผลิตอาหารเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและชุมชนโดยในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 
ผลกระทบด้านความมั่นคงทางอาหารจึงไม่รุนแรงนัก 
อยา่งไรกต็าม กลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ยหรอืเปราะบางมแีนวโนม้
ได้รับผลกระทบรุนแรงกว่ากลุ่มอ่ืน ผลการส ารวจ
ผลกระทบจากสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของ COVID-19 
ต่อครัวเรือนในประเทศไทย ปี 2565 ของส านักงานสถิติ
แหง่ชาต ิระบวุา่ ปญัหาดา้นอาหารทีค่รวัเรอืนประสบ คอื 
การกินอาหารเพียงไม่กี่ชนิดและการไม่ได้กินอาหารที่มี
ประโยชน์หรือมีคุณค่าทางโภชนาการโดยครัวเรือนที่มี
รายได้น้อยที่สุดจะประสบปัญหาด้านอาหารในทุกมิติ
มากกวา่และรนุแรงกวา่กลุม่ครวัเรอืนรายไดส้งูสดุ   

แม้ว่าไทยจะมีความอุดมสมบูรณ์สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอต่อคนในประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ยังพบความท้าทายของการผลิตอาหารในอนาคตที่ภาคเกษตรมีข้อจ ากัดมากขึ้น ขณะเดียวกันประเด็น
ความสามารถในการเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ยังมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ผู้ที่อยู่ใน
พ้ืนทีห่า่งไกล ปญัหาการผลติอาหารทีไ่มป่ลอดภยั รวมถงึประเดน็การใช้ประโยชน์จากอาหารที่ยังขาดความรู้ทาง
โภชนาการและมพีฤตกิรรมบรโิภคอาหารไมม่คีณุภาพ และการสรา้งขยะอาหารทีย่งัเปน็ความทา้ทายส าคญั 

แนวทางการรับมือกับความไม่ม่ันคงทางอาหาร 

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับความมั่นคงทางอาหารซึ่งเป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน 
ขององค์การสหประชาชาติ โดยมีนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องคือ แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2562- 2565) รวมถึงมีแผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570) มุ่งสู่วิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ เป็นแหล่ง
อาหารที่มีคุณภาพสูง ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ เพ่ือชาวไทยและชาวโลกอย่างยั่งยืน ” โดย 
การสร้างความมั่นคงทางอาหารจ าเป็นต้องมีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของระบบอาหารที่ครอบคลุมเรื่องปัจจัย
การผลิตกระบวนการผลิต การบริโภคอาหารและการกระจายอาหาร อีกทั้งประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคง
ทางด้านอาหารยังปรากฏอยู่ใน (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยมีประเด็นที่ให้
ความส าคัญ อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และ
ความยั่งยืนของภาคเกษตร การส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเข้าถึงความมั่นคงอาหารทั้งด้านปริมาณและ
โภชนาการครบถ้วน รวมถึงระบบส ารองอาหารให้มีรูปแบบที่หลากหลาย ปลอดภัย เพียงพอ และ 
การสนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ต้นแบบด้านการส ารองอาหารของชุมชน และการบริหารจัดการการกระจายสินค้า
เกษตรและอาหารในภาวะวิกฤต อย่างไรก็ดี ภายใต้นโยบายดังกล่าว มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ ดังนี้ 

แผนภาพ  31  ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบปัญหาด้านอาหาร

ในมิติต่าง ๆ จ าแนกตามระดับรายได้ของครัวเรือน 

ที่มา:  การส ารวจผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ต่อ 

ครัวเรือนในประเทศไทย พ.ศ. 2565
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  พัฒนาประสิท ิภาพการผลิตอาหาร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การผลิตตลอดห่วงโซ่อาหาร เพ่ือเพ่ิมประสิท ิภาพการผลิตอาหาร ทั้งในระดับชุมชนและระดับเชิงพาณิชย์  
ที่เน้นการปรับปรุงพัน ุกรรมพืช สัตว์ ประมง การท าเกษตรที่แม่นย าเพ่ือตอบสนองต่อการจัดการทรัพยากร  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดและเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP  เพ่ือมุ่งสู่การผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัย ลดการสูญเสีย และสามารถตรวจสอบได้ 

  สร้างแรงจูงใจในการท าการเกษตร และเพิ่มจ านวนเกษตรกรรุ่นใหม่  โดยการพัฒนาระบบ
ประกันรายได้และสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด รวมทั้งสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรผลิตอาหาร
ที่มีคุณภาพและปลอดภัยผ่านระบบพัน ะสัญญากับผู้ซื้อ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน โรงแรม และ
ภาคอุตสาหกรรม   

  สร้างมาตรฐานด้านความปลอดภัยอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวและให้มีการบังคับใช้อย่าง
จริงจัง  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร โดยปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานอาหารของ
ไทยให้สอดคลองกับมาตรฐานสากลและครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร รวมทั้งสร้างความตระหนักและ 
ความรับผิดชอบให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมในการผลิตสินค้าเกษตรขั้นต้นไปจนถึง  
การแปรรูป ให้มีคุณภาพปลอดภัยตามมาตรฐาน ควบคู่กับการสร้างความรู้และตระหนักให้กับประชาชนใน 
การคัดเลือกและบริโภคอาหารที่มีคุณค่าและปลอดภัย 

  ปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตรและอาหาร  เพ่ือรองรับสถานการณ์ 
ความมั่นคงด้านอาหารทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต โดยสนับสนุนการผลิต การตลาด และกระจายอาหาร
อยา่งมปีระสทิ ภิาพรกัษาคณุภาพและความปลอดภยัอาหารใหม้ปีริมาณเพียงพอรองรับการเกิดภาวะวิกฤตได้ใน
ระยะเวลาทีเ่หมาะสม รวมทัง้เรง่รดัการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานในการรวบรวมและการกระจายสินค้าเกษตรและ
อาหารให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาการขนส่ง การเชื่อมโยงอุปสงค์และอุปทาน เพ่ือการวางแผนการผลิตให้ตรงกับ
ความตอ้งการของผูซ้ือ้ทัง้ระดบัชมุชน ระดบัชาต ิและนานาชาต ิ ตลอดจนสง่เสรมิใหม้กีารพัฒนาระบบการตลาด
ชมุชนทีม่ปีระสทิ ภิาพ และเชือ่มโยงกบัตลาดชมุชนอ่ืน เพ่ือยกระดบัการคา้ดา้นอาหารและการทอ่งเทีย่วชมุชน 

  สร้างระบบการบริหารจัดการความม่ันคงด้านอาหารในภาวะวิกฤต  เพ่ือให้สามารถรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิท ิภาพ โดยก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงาน
ที่ชัดเจน มีการวางแผนป้องกันการขาดแคลนวัตถุดิบอาหาร/อาหารสัตว์ที่ต้องพ่ึงพาการน าเข้าสูง  
อย่างเหมาะสม อาทิ การส่งเสริมการทดแทนการน าเข้า การกระจายแหล่งน าเข้า การหาสินค้าทางเลือก
ทดแทน การวางแผนปรับตัวด้านการผลิตและการค้าให้เกิดความสมดุล การส ารองอาหาร ตลอดจนสร้าง/
ขยายความร่วมมือเครือข่ายความมั่นคงด้านอาหารในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
ใช้ประโยชน์ยามขาดแคลนในภาวะวิกฤต เช่น ส ารองข้าวในภูมิภาคอาเซียน 

  ส่งเสริมความม่ันคงด้านอาหารระดับครัวเรือนและชุมชน  โดยการส่งเสริมระบบเกษตรและ
อาหารที่ยืดหยุ่น เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ภายใต้แนวคิด “ชุมชนต้องตื่นรู้พึ่งตนเองได้ มีกลไกการบริหารจัดการ 
ร่วมสร้างระบบการผลิตที่ปลอดภัย” ที่จะช่วยลดการพ่ึงพาและค่าใช้จ่ายให้กับครัวเรือนที่ยากจน รวมทั้ง
สามารถรองรับยามเกิดสถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ ท าให้คนในชุมชนได้รับอาหารที่เพียงพอ รวมทั้งยังอาจ
กลายเป็นแหล่งรายได้ควบคู่กับการมีความม่ันคงด้านอาหารอีกด้วย   
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ตัวชี้วดัภาวะสังคม (รายไตรมาส) 

องค์ประกอบหลัก 
2562 2563 2564 2565  

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 
 1. คุณภาพของคน                                        
     ีง  ท  1/                                           
ก าลังแรงงาน (พันคน) 38,365 38,420 37,959 37,968 38,193 38,173 38,726 39,086 38,750 38,778 38,641 38,631 39,623 39,764 
การมีงานท า (พันคน) 37,703 37,782 37,486 37,483 37,424 37,081 37,927 38,289 37,581 37,822 37,706 37,899 38,720 39,011 
    - ภาคเกษตรกรรม 11,178 11,511 12,568 12,026 10,769 11,479 12,560 12,433 11,074 11,749 12,681 12,597 11,406 11,656 
    - การผลิต 6,328 6,281 5,835 6,055 6,241 6,003 5,751 5,910 6,105 5,872 5,871 5,838 6,263 6,231 
    - การก่อสร้าง 2,323 2,351 2,027 2,065 2,317 2,202 2,160 2,251 2,421 2,314 2,004 2,096 2,395 2,190 
    - การขายส่ง การขายปลีก 6,420 6,259 5,980 6,323 6,350 6,196 6,253 6,310 6,286 6,111 6,266 6,354 6,650 6,850 
    - โรงแรม ภัตตาคาร 2,811 2,872 2,885 2,833 2,915 2,792 2,872 2,901 2,910 2,943 2,605 2,671 2,879 2,865 
    - การขนส่ง เก็บสินค้า  1,336 1,292 1,307 1,270 1,325 1,293 1,350 1,337 1,320 1,385 1,413 1,331 1,534 1,453 
    - อ่ืนๆ 7,307 7,217 6,886 6,911 7,507 7,116 6,980 7,147 7,465 7,449 6,868 7,011 7,594 7,766 
อัตราการมีงานท า (ร้อยละ) 98.27 98.34 98.76 98.72 97.99 97.14 97.94 97.96 96.98 97.53 97.58 98.11 97.72 98.11 
ผู้ว่างงาน (พันคน) 351 377 394 371 395 745 738 727 758 732 871 632 608 547 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.92 0.98 1.04 0.98 1.03 1.95 1.90 1.86 1.96 1.89 2.25 1.64 1.53 1.37 
การท างานต่ าระดับ (พันคน) 
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ที่พร้อมจะท างานเพิ่ม)  

335.8   239.2  192.7  230.6  284.2  704.3  442.2  510.0  651.1  469.3  778.1  438.0  319.1  263.6  

   ี้สิ    วเ ื                               

 มูลค่าหนี้สินครัวเรือน (ล้านล้านบาท) 13.0 13.1 13.3 13.5 13.5 13.6 13.8 14.0 14.1 14.3 14.3 14.6 14.6 N.A. 
   - อัตราการขยายตัวของหนี้สินครัวเรือน (ร้อยละ) 6.3 5.8 5.6 5.1 4.1 3.8 3.9 4.0 4.7 5.1 4.2 3.8 3.6 N.A. 
 สัดส่วนหนี้ต่อ GDP  78.4 78.4 78.8 79.9 80.3 83.9 86.8 89.8 90.9 89.6 89.7 90.0 89.2 N.A. 
 หนี้ NPL  พันล้านบาท) 126.36 127.43 133.25 140.57 156.23 152.50 144.33 144.38 148.66 150.37 149.67 143.72 146.50 N.A. 
   - สัดส่วน NPL ต่อสินเชื่อรวม 2.75 2.74 2.81 2.90 3.23 3.12 2.91 2.84 2.92 2.92 2.89 2.73 2.78 N.A. 
 สุขภ พ                                                       
 จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่ต้องเฝ้าระวัง (ราย)2/ 236,264 160,618 266,369 200,453 193,583 54,948 86,449 96,480 70,287 42,698 52,200 31,014 43,670 64,304 
  - อัตราการขยายตัวของจ านวนผู้ป่วยดว้ยโรค 
     เฝ้าระวัง (ร้อยละ) 

74.83 27.95 13.57 42.21 -18.06 -65.79 -67.55 -51.87 -63.69 -22.29 -39.62 -67.85 -37.87 50.60 

   - ปอดอักเสบ 73,429 51,189 63,635 68,302 77,549 29,430 35,389 54,035 47,665 32,500 46,461 26,651 39,727 45,769 
   - ไข้เลือดออก 16,150 31,978 54,989 28,040 9,183 18,159 36,187 8,601 2,530 3,088 2,677 1,661 1,247 8,701 
   - มือ เท้า และปาก 9,260 12,954 35,839 9,302 5,512 1,153 5,003 21,642 13,023 3,723 1,360 902 619 4,049 
   - ไข้หวัดใหญ่ 133,975 61,464 108,786 92,138 99,365 4,957 8,293 10,987 5,967 2,537 1,070 1,124 1,351 4,744 
   - ฉี่หนู 463 493 722 492 269 334 526 512 245 275 269 361 201 485 
    บ ิโภ เ  ่ื ง ื ่  ล  ฮ ล์ ล บุ  ่ี                
 มูลค่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่  74,081 75,880 61,567 80,269 74,975 67,289 58,042 77,816 73,620 66,171 56,933 78,542 75,660 68,400 
   - อัตราการขยายตัวของการบริโภคเครื่อง 
     ดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่  (ร้อยละ) 

1.8 3.7 1.2 1.6 2.6 -10.1 -6 -3.9 -2.9 -2.5 -1.9 0.1 0.8 1.0 

 มูลค่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 45,318 46,915 37,918 51,112 47,622 38,826 34,828 48,669 46,016 37,948 34,301 49,510 47,122 39,154 
 - อัตราการขยายตัวของการบริโภคเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์  (ร้อยละ) 
2.3 5.9 0.9 4.3 4.9 -17.5 -8.2 -5.5 -4.3 -3 -2 1.2 1.8 2.3 

 มูลค่าการบริโภคบุหรี่  28,763 28,965 23,649 29,157 27,353 28,463 23,214 29,147 27,604 28,223 22,632 29,032 28,538 29,246 
   - อัตราการขยายตัวของการบริโภคบุหรี่  (ร้อยละ) 1.1 0.1 1.3 -2.8 -1.3 1.8 -2.9 -0.8 -0.5 -1.6 -1.6 -2 -0.8 -0.6 
 2. ความมั่นคงทางสังคม                                                        
   ว  สงบสุขใ ส ง   (ต่อประชากรแสนคน)3/                                                      

จ านวนอุบัติเหตุจราจรทางบก 26,923 25,055 23,007 26,035 26,460 19,546 23,563 24,039 32,454 25,352 18,959 23,551 22,291 18,418 
   - อัตราการขยายตัวของอุบัติเหตุจราจรทางบก   

(ร้อยละ) 
0.13 -5.10 -4.06 -0.80 -1.72 -21.99 2.42 -7.67 22.65 29.70 -19.54 -2.03 -31.32 -27.35 

   - สัดส่วนการบาดเจ็บและตายด้วยอุบัติเหตุ  
การจราจรทางบก  (ต่อประชากรแสนคน)3/ 

27.27 25.50 22.72 25.54 25.62 18.50 22.24 23.61 30.68 23.12 16.74 19.88 18.30 15.24 

จ านวนคดีอาญารวม 102,328 109,451 113,850 106,797 106,885 95,494 85,281 82,072 144,453 139,293 125,076 119,864 106,683 108,299 
   - อัตราการขยายตัวของคดีอาญา (ร้อยละ) 27.2 17.6 28.6 17.2 4.5 -12.8 -25.1 -23.2 35.1 45.9 46.7 46.0 -26.1 -22.3 
   - สัดส่วนคดีชีวติ ร่างกาย และเพศ  

(ต่อประชากรแสนคน)3/ 
6.28 6.49 5.75 5.47 5.59 5.17 5.20 5.05 6.28 5.57 5.13 5.66 5.24 5.02 

   - สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 
(ต่อประชากรแสนคน)3/ 

16.87 15.52 17.79 16.95 15.99 14.93 15.48 15.90 17.46 17.34 20.03 18.59 16.31 16.44 

   - สัดส่วนคดียาเสพติด (ต่อประชากรแสนคน)3/ 124.58 135.90 140.59 131.43 132.30 117.28 101.94 96.98 183.68 176.97 154.21 147.55 131.27 133.59 
       ุ     งผู บ ิโภ 5/                                                       
 จ านวนเรื่องร้องเรียน (ราย) 2,732 5,839 3,989 3,005 2,558 4,919 4,289 4,198 3,810 3,929 3,667 2,971 2,540 4,902  
   - กรณีสัญญา 1,170 1,050 1,018 779 528 776 1,019 865 983 1,090 1,031 534 432 796  
   - กรณีฉลาก 459 706 545 395 547 429 537 625 585 622 633 528 830 1,018  
   - กรณีโฆษณา 726 3,432 1,705 1,328 949 2,525 1,758 1,578 1,511 1,455 813 973 740 1,995  
   - กรณีกฎหมาย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
   - กรณีขายตรงและตลาดแบบตรง 377 651 721 503 534 1,189 975 1,130 731 762 1,190 936 538 1,093  
จ านวนเรื่องร้องเรียนผ่านส านักงาน กสทช. (ราย) 484 390 449 335 307 445 463 530 769 528 651 2,018 1,780 624  
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ตัวชี้วดัภาวะสังคม (รายปี) 

องค์ประกอบหลัก 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

1. คุณภาพของคน                                        
        ีง  ท                                          
ผลิตภาพแรงงาน กรณีแรงงาน (บาท/คน/ปี)6/ 228,623 239,217 242,456 250,457 261,284 273,903 282,407 290,409 271,934 275,670 
อัตราการมีงานท า (ร้อยละ)7/ 98.81 98.85 98.71 98.62 98.5 98.32 98.52 98.52 97.76 97.55 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ)7/  0.66 0.72 0.84 0.88 0.99 1.18 1.05 0.98 1.69 1.93 
การท างานต่ าระดับ (พันคน)6/ 347 336 256 273 275 303 293 250 485 584 
(ท างานน้อยกว่า 35 ชม./สป.ท่ีพร้อมจะท างานเพิ่ม)                     

      ้ีสิ    วเ ื                        
มูลค่าหน้ีสินครัวเรือน (ล้านล้านบาท) 8.87 9.89 10.55 11.15 11.58 12.1 12.8 13.5 14.0 14.6 
   - อัตราการขยายตัวของหน้ีสินครัวเรือน (ร้อยละ) 18.5 11.5 6.6 5.7 3.9 4.5 6.0 5.1 4.0 3.9 
สัดส่วนหน้ีต่อ GDP  71.8 76.6 79.7 81.2 79.4 78.1 78.4 79.9 89.7 90.1 
หน้ีเพื่ออุปโภคบริโภคท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือ NPL  พันล้านบาท) 56.6 71.1 82.7 94.9 105.3 110.4 120.5 140.6 144.4 143.7 
   - สัดส่วน NPL ต่อสินเช่ือรวม 1.94 2.2 2.39 2.56 2.71 2.68 2.67 2.9 2.84 2.73 
    สุขภ พ8/                                         
อัตราผู้ป่วยนอก (ต่อประชากรพันคน) 3,116 2,917 2,837 3,160 3,733 3,691 3,393 4,031 3,499 N.A. 
อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ (ต่อประชากรแสนคน)                     
 -  มะเร็ง และเน้ืองอกทุกชนิด 862 902 829 1,026 1,083 1,117 1,181 1,228 1,293 N.A. 
 -  หัวใจ 955 887 845 1,012 1,027 810 1,069 1,099 1,116 N.A. 
 -  เบาหวาน 868 1,081 1,033 1,233 1,293 1,345 1,439 1,529 1,542 N.A. 
 -  ความดันโลหิต 1,246 1,622 1,561 1,901 2,009 2,091 2,245 2,388 2,413 N.A. 
ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ความหลงผิด (ต่อประชากรแสนคน) 63 83 79 92 95 98 101 106 111 N.A. 
ความผิดปกติทางอารมณ์ (ต่อประชากรแสนคน) 35 43 45 55 58 61 70 78 83 N.A. 
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ต่อประชากรแสนคน) 54 46 39 44 42 42 41 41 42 N.A. 
ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม (ต่อประชากรพันคน) 62 60 51 72 76 90 88 141 105 N.A. 

                      
อัตราส่วนภาระพึ่งพิง (ร้อยละ)9/ 49.3 49.5 49.81 50.21 50.71 51.31 52.02 52.83 53.77 54.81 
สัดส่วนคนยากจน (ร้อยละ)10/ 12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87 9.85 6.24 6.84 N.A. 
       ศึ ษ                                
อัตรานักเรียนต่อประชากรวัยเรียน11/                     
 -  ประถมศึกษา 104 102.72 102.24 102.4 102.74 101.53 101.38 102.42 98.43 99.06 

 -  มั ยมศึกษาตอนต้น 97.65 96.75 97.13 98.71 96.77 96.48 95.77 95.97 95.11 95.63 

 -  มั ยมศึกษาตอนปลาย 73.18 75.07 77.29 78.45 78.57 78.72 79.53 78.5 79.32 81.9 
 -  อุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากว่า) 51.85 46.48 46.22 48.17 47.72 49.13 49.46 49.02 57.97 49.37 
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุ่มอายุ 15 ปีข้ึนไป12/ 8 8 8.1 8.5 8.5 8.6 8.6 8.7 8.9 8.9 
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี13/ 8.8 8.9 9 9.3 9.4 9.5 9.6 9.6 9.9 10 
 -  ชาย 8.9 8.9 9 9.3 9.3 9.4 9.5 9.5 9.7 9.8 
 -  หญิง 8.8 8.9 9 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 10 10 
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไป13/ 4.5 4.7 4.8 5 5 5 5.1 5.2 5.4 5.5 
 -  ชาย 5.1 5.3 5.4 5.6 5.7 5.7 5.7 5.8 6 6.1 
 -  หญิง 4.1 4.3 4.3 4.5 4.5 4.5 4.6 4.7 4.9 5.1 
2. ความม่ันคงทางสังคม                                         
    ส  บ     บ   ว                                         
สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยถาวร (ร้อยละ)14/ 99.53 99.71 99.64 99.59 99.62 99.69 99.73 99.81   99.75  
ดัชนีครอบครัวอบอุ่น (ร้อยละ)15/ 68.31 65.58 65.53 65.34 67.98 - - - - - 
     ล  ป     ท งส ง                                           
ร้อยละของการมีหลักประกันสุขภาพ16/ 99.9 99.87 99.84 99.92 99.95 99.95 99.94 99.92 99.89 99.57 
 -  ประกันสังคม 15.99 16.54 16.83 17.18 17.67 17.96 18.48 18.92 18.84 18.73 
 -  สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 7.69 7.8 7.62 7.37 7.21 7.48 7.63 7.74 7.80 7.92 
 -  ประกันสุขภาพถ้วนหน้า 75.27 74.61 73.48 73.71 73.44 72.88 72.20 71.45 71.45 71.44 
 -  สิท ิสวัสดิการพนักงานส่วนท้องถ่ิน - 0.15 0.87 0.93 0.93 0.92 0.94 0.94 0.96 0.95 
 -  สิท ิอื่น ๆ 0.95 0.93 1.03 0.73 0.7 0.76 0.73 0.94 0.95 0.96 
 -  สิท ิว่าง (ผู้ยังไม่ลงทะเบียนสิท ิ) 0.1 0.13 0.16 0.08 0.05 0.05 0.06 0.08 0.11 0.28 
สัดส่วนผู้ประกันตนต่อก าลังแรงงาน17/ 29.7 31.56 35.32 35.77 36.69 38.44 41.62 43.42 42.63 61.35 
     ว  สงบสุขใ ส ง   (ต่อประชากรแสนคน)                                            
อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุการจราจรทางบก18/ 33.61 32.84 32 30.69 33.45 33.14 30.47 30.36 27.26 26.00 
สัดส่วนคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ3/ 40.03 36.97 37.26 25.92 31.46 27.72 26.66 25 22.06 23.85 
สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน3/ 79.72 77.4 72.7 75.8 96.57 85.24 68.81 69.94 65.44 77.35 
สัดส่วนคดียาเสพติด3/ 596.19 719.39 558.68 249.43 349.94 424.55 436.15 554.75 471,12 697.76 
ร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ้ าต่อคดีท้ังหมดท่ีถูก
ด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ4/ 

19.98 20.37 17.52 22.73 22.14 23.37 23.77 25.39 21.32  N.A. 
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ตัวชี้วดัภาวะสังคม (รายปี) ต่อ 
องค์ประกอบหลัก 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

        ุ     งผู บ ิโภ 5/  

 จ านวนเร่ืองร้องเรียน  (ราย) 9,489 7,093 6,638 7,118 7,409 8,870 7,441 15,565 15,964 14,377 
 -  กรณีสัญญา 3,547 2,729 2,571 2,875 2,637 3,707 3,191 4,017 3,188 3,638 
 -  กรณีฉลาก 3,876 2,631 2,352 2,552 2,010 2,026 1,871 2,105 2,138 2,368 
 -  กรณีโฆษณา  2,013 1,033 1,515 1,119 1,628 2,425 1,439 7,191 6,810 4,752 
 -  กรณีกฎหมาย 38 624 69 6 37  -  -  -  - - 
 -  กรณีขายตรงและตลาดแบบตรง 15 76 131 566 1,097 712 940 2,252 3,828 3,619 
การให้ค าปรึกษาทางสายด่วน 1166 (ราย) 60,982 41,773 38,701 49,708 47,329 45,311 52,504 47,996 51,185 38,736 
 3. ความเป็นอยู่และพฤตกิรรมของคน                     
    พฤติ    ใ    บ ิโภ                      
 ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม)19/ 88.3 88.07 87.9 87.2 87.1 86.97 86.6 86.5 87 87 
 ค่าใช้จ่ายท่ีไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม)19/ 11.7 11.93 12.12 12.89 12.9 13.03 13.4 13.5 13 13 
 อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป (ร้อยละ)20/   - 32.22 32.29 34    -  28.4   - - - 28 
 อัตราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป (ร้อยละ)20/   - 19.94 20.72 19.9    -  19.1   - - - 17.4 
       ใช เวล ใ ชีวิตป  จ  ว                        
 การใช้บริการจากสื่อต่างๆ (ชม./วัน)21/   -   -   - 3.19   -  -  -  -  -  - 
 -  การอ่านหนังสือ (รวมสิ่งพิมพ์/วารสารทางอินเทอร์เน็ต)   -   -   - 1.11   -  -  -  -  -  - 
 -  การดูโทรทัศน์    -   -   - 3   -  -  -  -  -  - 
 -  การดูวีดีโอ     -   -   - 2.07   -  -  -  -  -  - 
 -  การฟังรายการวิทยุ   -   -   - 1.64   -  -  -  -  -  - 
 -  การท่องอินเทอร์เน็ต   -   -   - 2.03   -  -  -  -  -  - 
 -  การฟังโสตสื่ออื่นๆ   -   -   - 1.26   -  -  -  -  -  - 
 จ านวนประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไปท่ีใช้ Internet  ล้านคน)22/ 16.6 18.3 21.7 24.59 29.8 33.4 36 42.42 49.69 54.6 
 4. สิ่งแวดล้อม                     
    ส     ต                        
 ปริมาณการใช้สารเคมี (ล้านตัน)23/ 68.13 62.38 21.42 20.36 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 
    ข                        
 การผลิตขยะที่เกิดข้ึนท่ัวประเทศ (ล้านตัน)23/ 24.73 26.77 26.19 26.85 27.06 27.37 27.93 28.71 25.37 24.98 
 การผลิตขยะที่เกิดข้ึนใน กทม. (ล้านตัน)23/ 4.01 4.13 3.94 4.19 4.21 4.88 4.85 4.96 4.48 4.46 
 ความสามารถในการก าจดัขยะแบบถูกสขุลกัษณะใน กทม. (ลา้นตัน)23/ 4.01 4.13 3.94 3.7 3.73 3.88 3.93 3.85 3.14 3.16 
 ปริมาณของเสียอันตรายท่ัวประเทศ (ล้านตัน)23/ 3.57 3.3 2.69 3.45 3.51 2.63 1.89 2.04 1.99 N.A. 
  ลพิษท ง    ศ                      
 ค่าเฉลี่ยฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน มคก./ลบ.ม. 

38.2 41 41.3 38.2 38.38 35.43 46.29 43.14 37.57 38.43 
 (บริเวณพื้นท่ีท่ัวไปใน กทม.)23/ 

ที่มา:       1/     รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
             2/     นาคารแห่งประเทศไทย 
             3/     กองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสา ารณสขุ 
             4/     กองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
             5/     ข้อมูลสถิติคดีอาญา อาชญากรรม อุบัติเหตุจราจรทางบก จากระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ (CRIMES   ส านักงานยุท ศาสตร์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้อมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของ 
                     ประเทศไทย พ.ศ.  2543-2573 และ พ.ศ. 2553-2583  
                     ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
             6/     ผลการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี (การให้ค าปรึกษาทางสายด่วน 1166 สคบ. ให้บริษัทเอกชนด าเนินการตั้งแต่ไตรมาส 4 ปี พ.ศ. 2552) 
             7/     รายงานผลการด าเนินงานเรื่องร้องเรียนตามกรรมวิ ีข้อมูล ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) 
             8/     ข้อมูล GDP chain volume measures [reference year = 2002]  original  จากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และข้อมูลการมีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ  
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หากต้องการทราบรายละเอียดเพิม่เตมิ กรุณาสอบถามได้ที่  

E-mails : Pairat@nesdc.go.th 

โทร. 0 2280 4085 ต่อ 3617 

การเผยแพร่ที่จะมาถงึ 

 สิงหาคม 2565
 รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง 

ปี 2565

กันยายน 2565 ตุลาคม 2565 พฤศจิกายน 2565

 ันวาคม 2565

 รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม 
ปี 2565

มกราคม 2566 กุมภาพัน ์ 2566 มีนาคม 2566

เมษายน 2566

 รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ 
และภาพรวม ปี 2565

มิถุนายน 2566 กรกฎาคม 2566พฤษภาคม 2566

 รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง 
ปี 2566

 รายงานสถานการณ์ความยากจนและ
ความเหล่ือมล้ าของประเทศไทย
ปี 2564

 ดัชนีความก้าวหน้าของคน
ประจ าปี 2565


