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1. ความเคลื่อนไหวทางสงัคม 

ไตรมาสสาม ปี 2565 
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ความเคลื่อนไหวทางสังคม ไตรมาสสาม ปี 2565 

การจ้างงาน อัตราการว่างงาน  หนี้สินครัวเรือน การเจ็บป่วยด้วย 
โรคเฝ้าระวัง  

Q3/2565 

% 

Q3/2565 

% 
การบริโภคเหล้า 
และบุหรี่ 

คดีอาญา การรับแจ้งอุบัติเหตุ  การคุ้มครองผู้บริโภค  
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แรงงาน ไตรมาสสาม ปี 2565 การจ้างงานขยายตัวได้จากสาขานอกภาคเกษตรกรรม แต่ภาคเกษตรกรรมยังคงหดตัวจากปัญหาอุทกภัย ขณะที่ค่าจ้างท่ีแท้จริงหดตัวลง  

การจ้างงาน มีจ านวน 39.6 ล้านคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.1 จากการขยายตัวของการจ้างงาน
สาขานอกภาคเกษตรกรรม โดยสาขาที่ขยายตัวได้ดี คือ การผลิต การค้าส่ง/ค้าปลีก และ
สาขาโรงแรม/ภัตตาคาร ส าหรับภาคเกษตรกรรมยังคงหดตัวที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 

ภาคเกษตรกรรม 

นอกภาคเกษตรกรรม 

+0.4% 

+1.4% 

+4.5% 

ก่อสร้าง 

ขนส่ง/เก็บสินค้า 

โรงแรม/ภัตตาคาร 

การผลิต 

ค้าส่ง/ค้าปลีก 

-4.8% 

+8.3% 

ชั่วโมงการท างานหลักปรับตัวดีขึ้น โดยภาพรวมและภาคเอกชนอยู่ที่ 42.5 และ 
46.7 ชั่วโมง/สัปดาห์ ผู้ท างานล่วงเวลา มีจ านวน 6.8 ล้านคน และผู้เสมือนว่างงาน
ลดลงเหลือ 1.9 ล้านคน สถานการณ์ด้านชั่วโมงการท างานปรับตัวดีขึ้นเทียบเท่าช่วง
ปกติก่อนการแพร่ระบาดฯ 

• ชั่วโมงการท างานหลักเฉลี่ย 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ผู้เสมือนว่างงาน หมายถึง ผู้มีงานท า 0 – 20 ช่ัวโมง/สัปดาห ์ในภาคเกษตร และ  0 – 24 ช่ัวโมง/สัปดาห ์นอกภาคเกษตร 
ผู้ท างานล่วงเวลา คือ ผู้มีงานท าที่ท างานมากกว่า 50 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

• ผู้เสมือนว่างงานและผู้ท างานล่วงเวลา 
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ชม./สป. ภาคเอกชน ภาพรวม 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ล้านคน 
ล้านคน 

ผู้เสมือนว่างงาน 

ผู้ท างานล่วงเวลา (แกนขวา) 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ภาคเอกชน  
45.6 ชม./สป 

ภาพรวม 
42.3 ชม./สป 

2562 

ค่าจ้างแรงงานปรับเพิ่มสงูขึ้นต่อเน่ือง  
แต่ค่าจ้างที่แท้จริงหดตวั  

Covid-19 รุนแรง 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างที่แทจ้ริง 

39,566 
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ร้อยละ พันคน จ านวนผู้มีงานท า อัตราการเปลี่ยนแปลง (แกนขวา) 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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แรงงาน การว่างงานปรับตัวลดลงใกล้เคียงกับช่วงเวลาปกติ โดยลดลงท้ังผู้เคยท างานมาก่อนและไม่เคยท างานมาก่อน อีกท้ัง การว่างงานในระบบลดลงเช่นกนั 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ และ ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
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ร้อยละ 
อัตราการว่างงานในระบบ อัตราการว่างงานรวม 
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ผู้ว่างงานที่เคยท างานมาก่อนและไม่เคยท างานมาก่อน 
อัตราการว่างงานรวมและอัตราการว่างงานในระบบ 
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จ านวนผู้ว่างงานระยะยาว 

การว่างงานลดลงต่อเนื่อง ผู้ว่างงานมีจ านวน 4.9 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.23 
เช่นเดียวกันกับการว่างงานในระบบที่ปรับตัวลดลง อยู่ที่ร้อยละ 1.99 
 

การว่างงานลดลงทั้ งผู้ว่างงานที่ เคยท างานมาก่อนและไม่ เคยท างานมาก่อน  
ผู้ว่างงานที่เคยท างานมาก่อน มีจ านวน 2.4 แสนคน และผู้ว่างงานที่ไม่เคยท างานมา
ก่อนอยู่ที่ 2.6 แสนคน 

การว่างงานตามระดับการศึกษา ลดลงทุกระดับการศึกษา แต่การว่างงานระดับอุดมศึกษายังคง 
อยู่ในระดับสูงที่สุดที่ร้อยละ 2.49 ลดลงจากปีก่อนที่ร้อยละ 3.66 

การว่างงานระยะยาวลดลงอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันมีจ านวน 1.0 แสนคน ลดลงจาก 1.8 
แสนคน จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

อัตราการว่างงานในระบบ = สัดส่วนผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานต่อผู้ประกันตนมาตรา 33  

(ร้อยละ) Q3/63 Q3/64 Q2/65 Q3/65 
อัตรา จ านวน (พันคน) 

ประถมศึกษาและต่ ากว่า 0.93 1.35 0.48 0.46 70.84 
มัธยมต้น 2.24 2.56 1.27 1.02 70.35 

มัธยมปลาย 2.39 2.49 1.52 1.46 93.26 

อาชีวศึกษา 2.79 2.84 1.73 1.82 28.90 

วิชาชีพชั้นสูง  2.73 3.17 2.49 1.71 42.65 
อุดมศึกษา 3.15 3.66 2.72 2.49 185.41 
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ส าหรับประเด็นด้านแรงงานที่ควรให้ความส าคัญ 

การเร่งช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ยากจน 

การสนับสนุนให้ผู้ว่างงานเข้าสู่ระบบการอบรมและพัฒนาทักษะ
ในการประกอบอาชีพเกี่ยวกับภาคการท่องเที่ยว 

แรงงานนอกระบบร้อยละ 84.2 จบการศึกษาต่ ากว่า
มัธยมศึกษาหรือเทยีบเท่า 

ประถมศึกษาและต่ ากว่า  

51.7% 

มัธยมศึกษา 

32.6% 

ผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม ร้อยละ 77 
 เผชิญกับปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

การมีแนวทางบรรเทาภาระค่าครองชีพของแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ เนื่องจากเงินเฟ้อท าให้ค่าจ้างที่แท้จริงหดตัว ซึ่งกลุ่มแรงงานในระบบจะได้รับการชดเชยบางส่วน
จากการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าในวันที่ 1 ตุลาคม 2565 แต่แรงงานนอกระบบที่มีมากถึงร้อยละ 50.0 จะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกลุ่มที่มีการศึกษาไม่สูงนักซึ่งมีรายได้น้อย 

จังหวัดท่ีประสบปัญหาอุทกภัย 

ช่วงไตรมาส 3 ปี 65 
มีจ านวนถึง 

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสงัคม สศช. 

ที่มา: การส ารวจความเช่ือมั่นผูป้ระกอบการที่พักแรม โดยสมาคมโรงแรมไทยและธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

กันยายน 2565 
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6.41 5.98 
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เงินเฟ้อ 
กระทบแรงงานนอกระบบที่มีจ านวนกว่า  

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์ 

6 

อื่น ๆ 

15.7% 
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หนี้ครัวเรือนไตรมาสสอง ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 3.5 ชะลอลงจากไตรมาสก่อน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 88.2 ต่อ GDP 
ขณะที่ด้านคุณภาพสินเชื่อในภาพรวมปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง 

7 

อัตราการขยายตัวของหนี้ครัวเรือน จ าแนกรายวัตถุประสงค์ (ร้อยละ) 

ณ สิ้นสุดระยะเวลา 
(%YoY) 

สัดส่วนหนี้ 
Q2/65 

2563 
2564 2565 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 
หนี้สินครัวเรือน (รวม) 100.0 4.0 4.7 5.1 4.1 3.9 3.7 3.5 
เพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย์  34.6 5.7 6.4 6.3 5.8 5.0 4.5 4.1 
เพื่อยานยนต์ 12.3 3.4 2.9 2.7 0.3 1.2 0.6 0.3 
เพื่อการประกอบธุรกิจ 18.2 4.2 4.7 6.0 5.7 5.1 5.1 3.8 
เพื่ออุปโภคบริโภคส่วนบุคคลอื่น 28.0 5.1 6.1 5.9 4.3 4.2 4.1 4.9 
  - สินเชื่อส่วนบุคคล 19.8 7.4 6.7 5.4 2.1 0.8 0.6 0.0 
  - สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ* 5.2 -0.3 3.0 9.6 18.3 22.5 22.7 25.1 
  - สินเชื่อบัตรเครดิต 3.0 -1.3 6.0 4.4 -0.5 1.6 2.5 8.8 
สินเชื่ออื่นๆ 6.9 -6.0 -4.5 -2.0 -1.1 -0.3 0.7 -0.5 

หนี้สินครัวเรือน 

ณ สิ้นสุดระยะเวลา 
รายป ี รายไตรมาส 
2562 Q1-63 Q2-63 Q3-63 Q4-63 Q1-64 Q2-64 Q3-64 Q4-64 Q1-65 Q2-65 

หนี้สินครัวเรือน (ล้านล้านบาท) 13.49 13.50 13.58 13.77 14.03 14.13 14.27 14.34 14.58 14.66 14.76 
%YoY 5.1 4.1 3.8 3.9 4.0 4.7 5.1 4.1 3.9 3.7 3.5 
%QoQ (ไม่ปรับฤดูกาล) - 0.1 0.6 1.4 1.9 0.7 1.0 0.5 1.7 0.5 0.7 

ผลรวมของ Nominal GDP ใน 4 ไตรมาส (ล้านล้านบาท) 16.9 16.8 16.2 15.9 15.6 15.6 15.9 16.0 16.2 16.4 16.7 
สัดส่วนหนี้ต่อ GDP (❶/❷) 79.9 80.3 83.9 86.8 89.7 90.8 89.6 89.6 90.1 89.2 88.2 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
*สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ คือ สินเช่ือส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกัน ซึ่งรวมถึงการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลิสซิ่งในสินค้าที่ผู้ให้เช่าซื้อไม่ได้จ าหน่ายเอง (ยกเว้นสินค้าประเภทรถและเครื่องจักร) เช่น ซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าในห้างสรรพสินค้า โดยช าระค่าสินค้าด้วยเงินที่ได้จากการขอสินเช่ือส่วนบุคคลฯ ของธนาคารแห่งหนึ่ง  

❶ 

❷ 

หนี้สินครัวเรือนชะลอตัวเกือบทุกประเภทสินเชื่อ ยกเว้นสินเชื่อบัตรเครดิตและ 
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับที่ขยายตัวเร่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ในไตรมาสสาม ปี 2565 คุณภาพสินเชื่อในภาพรวมปรับตัวดีขึ้น 

ยอดคงค้าง NPLs เพ่ืออุปโภคบริโภค  และ สัดส่วน NPLs ต่อสินเชื่อรวม  

1.56 1.53 1.44 1.44 1.49 1.50 1.50 1.44 1.47 1.43 1.41 

3.23 
3.12 2.91 2.84 2.92 2.92 2.89 2.73 2.78 2.69 2.62 
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:63
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:64
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:64
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:65
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ยอดคงค้าง NPLs เพื่ออุปโภคบริโภคส่วนบุคคล (แกนขวา) 

สัดส่วน NPLs ต่อสินเช่ือรวม (แกนซ้าย) ร้อยละ แสนล้านบาท 

สัดส่วนสินเชื่อท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้รายวัตถุประสงค์ 
ต่อสินเชื่อรวม  

ณ สิ้นสุดระยะเวลา 
(%YoY) 

2564 2565 
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

ที่อยู่อาศัย 3.66 3.62 3.52 3.51 3.38 3.25 
ยานยนต์ 1.61 1.72 1.50 1.47 1.48 1.66 
บัตรเครดิต 3.51 3.00 2.25 2.78 2.68 2.46 
ส่วนบุคคลอื่น 2.47 2.43 2.33 2.49 2.35 2.22 
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หนี้สินครัวเรือน สภาพปัญหา และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อหนี้สินครัวเรือน 
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ท่ีอยู่อาศัย รถยนต์ บัตรเครดิต ส่วนบุคคลอื่น ๆ 

ร้อยละ 

สัดส่วนสินเช่ือกล่าวถึงพิเศษ (สินเช่ือค้างช าระไม่เกิน 3 เดือน)  
รายวัตถุประสงค์ต่อสินเช่ือรวม (ร้อยละ) 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

กลุ่มลูกหน้ีที่เป็นหน้ีเสียจากผลกระทบการแพร่ระบาดของ COVID-19 
เพิ่มขึ้นจ านวนบัญชีและมูลค่า 

Q1/2565 

Q2/2565 

4.3 ล้านบัญช ี
3.96 แสนล้านบาท 2.7 ล้านบัญช ี

2.20 แสนล้านบาท 

ที่มา: บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด 

มาตรการช่วยเหลือทางภัยพิบัติของภาครัฐ 
ผ่านการให้สินเช่ือดอกเบี้ยต่ า 

สัดส่วนสินเชื่อกล่าวถึงพิเศษต่อสินเชื่อรวมของสินเชื่อ
ยานยนต์ เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 3 ไตรมาสติดต่อกัน 1 

กลุ่มลูกหนี้อายุตั้งแต่ 41 ปีขึ้นไป มีหนี้เสียขยายตัวใน
ระดับสูง โดยเฉพาะลูกหนี้กลุ่มสูงอายุ 2 

ลูกหนี้ที่หนี้กลายเป็น NPLs จากผลกระทบของ
COVID-19 ยังมีจ านวนเพิ่มขึ้น  3 

ภาระค่าครองชีพปรับตัวสูงขึ้น  4 
ครัวเรือนที่ประสบปัญหาอุทกภัยมีแนวโน้มก่อหนี้

เพื่อซ่อมแซมบ้านเรือนเพิ่มขึ้น  5 อัตราดอกเบี้ยที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 6 

ที่มา: บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด 

บัญชีหน้ีเสียส่วนใหญ่เป็นบัญชีที่มาเกิดจากสินเช่ือส่วนบุคคลเป็นหลัก 

  กลุ่มอายุลูกหนี้เสีย 
มูลค่า         (ล้านบาท) 

    2564      2565 
Q4 Q1 

       Q2 

<=20 53 -17.0 -37.6 -9.8 

21-30 102,225 3.0 2.5 9.7 

31-40 281,588 3.5 2.5 8.4 

41-50 337,389 6.4 5.2 15.1 

51-59 235,589 13.0 12.2 32.9 

>=60 154,270 29.9 24.5 67.6 

รวม 1,111,115 8.6 7.5 21.4 

มูลค่าและการขยายตัวของหนี้ NPLs จ าแนกตามกลุ่มอายุ (ร้อยละ) 

โดยเฉพาะครัวเรือนรายได้
ใกล้เคียงหรือต่ ากว่า

ค่าใช้จ่าย ซึ่งมีจ านวนกว่า 
4.7 ล้านครัวเรือน  

ในปี 2564  

ปัจจุบันมีพื้นท่ีประสบปัญหาอุทกภัยในวงกว้าง 

59 จังหวัด  4.3 แสนครัวเรือน* หน้ีครัวเรือน
ขยายตัว
เพิ่มขึ้น  

ท าให้ลูกหน้ีมีต้นทุน
ทางการเงินสูงขึ้นกว่า
ในอดีต และอาจส่งผล
ต่อความสามารถใน
ก า ร ช า ร ะ ห น้ี ข อ ง
ครัวเรือน 
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ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย์ 

4.65 

0

5

10

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (ร้อยละ) 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

จะส่งผลความต้องการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องและความสามารถ 
ในการช าระหน้ีของครัวเรือน อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป(ร้อยละ) 

2.38 

7.86 
5.98 

*ข้อมูลระหว่างวันที่ 28 กันยายน – 15 ตุลาคม 2565  
ที่มา: กองอ านวยการน้ าแห่งชาติ, ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
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9 

หนี้สินครัวเรือน ประเด็นที่ต้องติดตามและให้ความส าคัญ 

เพื่อให้สามารถชดเชยระดับราคาสินค้าที่สูงและน ามาจ่ายช าระหนี้ได้ 

1 

2 

3 

การเร่งรัดมาตรการปรับโครงสร้างหนี้ และต้องเร่งประชาสัมพันธ์ให้ท้ังเจ้าหนี้และลูกหนี้เข้าร่วม  
อาทิ  มหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ที่รัฐบาลมีการด าเนินการอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะกลุ่ม  

 กลุ่มสินเชื่อยานยนต์ 
 กลุ่มลูกหนี้ที่มีปัญหาหนี้เสียเนื่องจากสถานการณ์ COVID-19  
 กลุ่มลูกหนี้เสียที่เป็นผู้สูงอายุที่มีแนวโนม้เพิ่มขึ้น 

การมีมาตรการสินเชื่อที่มีอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน  เพื่อช่วยเหลือ 

การมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้ให้กับประชาชน  

 ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ให้มีสภาพคล่องเพิ่มขึ้น   

 ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมให้มีเงินทุนในการซ่อมแซมบ้านเรือน  

โดยเฉพาะครัวเรือนรายได้น้อย เนื่องจาก 

 มีความสามารถในการเข้าถึงสินเชื่อที่ต่ า 

 มีความเสี่ยงต่อการก่อหนี้นอกระบบมากขึน้  

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ความคืบหน้ามหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้ 
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การแพร่ระบาดของ COVID-19 สายพันธุ์ใหม่ 

ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ 

• ผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังในไตรมาสสามปี 2565 เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในผู้ป่วยโรคมือ เท้า ปาก ซึ่งต้องระมัดระวังโรคท่ีมากับน้ าท่วมขัง 
ที่ยังคงมีอยู่ในบางพื้นที่ นอกจากนี้ ยังต้องให้ความส าคัญกับระบบรักษาผู้ป่วยด้านสุขภาพจิต ตั้งแต่ผู้ที่มีความเครียด ผู้ป่วยซึมเศร้า ไปจนถึง
ผู้ป่วยยาเสพติดที่จ านวนหนึ่งมีความเสี่ยงที่จะก่อความรุ่นแรง 

สุขภาพและการเจ็บป่วย 

• สถิติผู้รับบริการจากสายด่วนสุขภาพจิต 1323 ระหว่างเดือน 
ตุลาคม 2564 - เดือนสิงหาคม 2565 เพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 15  

• ปีงบประมาณ 2565 : ผู้โรคป่วยซึมเศร้าคาดประมาณ = 1.36 ล้านคน 

• อัตราการเข้าถึงบริการของผู้ป่วยโรคซึมเศร้าที่ได้รับการวินิจฉัยและรักษา 

 

 

 
ท่ีมา : ศูนย์วิจัยและสารสนเทศโรคซึมเศร้า 

90.6% กันยายน ปี 2565  = เพิ่มขึ้นจากกันยายน ปี 2564  
ที่อยู่ที่ 84.9% 

จิตแพทย์ 1 คน สามารถดูแลผู้ป่วยได้เพียงประมาณวันละ 20 คนต่อวันเท่านั้น  
ดังนั้น จ านวนผู้ป่วยที่เพิ่มมากขึ้นจะส่งผลต่อคุณภาพการรักษา 

ระยะสั้น : เร่งขยายผลการบูรณาการกับกลไกชุมชน 
ระยะยาว : เพิ่มจ านวนจิตแพทย์หรือเพิ่มบทบาทของ
บุคลากรด้านสุขภาพจิตอื่น ๆ 

ระบบรักษาผู้ป่วยด้านสุขภาพจิต ต้ังแต่ผู้ที่มีความเครียด ผู้ป่วยซึมเศร้า  ตลอดจนผู้ป่วยยาเสพติด 

ท่ีมา : รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ปี 2564  

ไทยมีแพทย์จิตเวชศาสตร์และ 
จิตเวชศาสตร์เด็กและวัยรุ่น 

รวม 860 คน  

อัตราส่วนจิตแพทย์ 1.3 คน 
ต่อประชากรแสนคน 

สถานการณ์จิตแพทย์ 

คิดเป็น 

❶ 

• คนไทยมีแนวโน้มประสบกับภาวะเครียดและซึมเศร้ามากขึ้น แต่จ านวนจิตแพทย์มีจ ากัด  

  
2564 2565 %YOY 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q3/2565 

ปอดอักเสบ 47,665 32,500 46,461 26,651 39,727 45,769 66,191 42.5 

ไข้เลือดออก 2,530 3,088 2,677 1,661 1,247 8,701 19,265 619.6 

มือ เท้า ปาก 13,023 3,723 1,360 902 619 4,049 77,349 5,587.4 

ไข้หวัดใหญ่  5,967 2,537 1,070 1,124 1,351 4,744 31,028 2,799.8 

บิด 469 351 214 169 322 362 465 117.3 

หัด 111 65 23 28 32 38 96 317.4 

ฉ่ีหน ู 245 275 269 361 201 485 1,347 400.7 

ไข้สมองอักเสบ  272 153 122 116 168 154 229 87.7 

อหิวาตกโรค 0 1 0 0 0 0 2 - 

ไข้กาฬหลังแอ่น 5 3 3 2 2 2 3 0 

พิษสุนัขบ้า 0 2 1 0 1 0 1 0 

รวม 70,287 42,698 52,200 31,014 43,670 64,304 195,976 275.4 

อัตราต่อประชากรแสนคน 105.7 64.2 78.5 46.6 66.0 97.2 296.2   
ที่มา:  รายงานโรคในระบบเฝา้ระวัง 506 กองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหต:ุ ข้อมูล ณ วันที่ 9 พฤศจิกายน 2565 

จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง (ราย) 

• ผู้ป่วยยาเสพติดเป็นผู้ป่วยจิตเวชกลุม่ใหญ่ท่ีสุด แต่ผู้ป่วยท่ีมีความเสี่ยงก่อความรุนแรงกว่าคร่ึง ยังไม่ได้
รับการบัดรักษาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 

❷ 

ภาพรวมปีงบประมาณ 2565 : กลุ่มเสี่ยงก่อความรุนแรง  
ได้รับการติดตามดูแล ครบ 1 ปี เพียง 52.82%  

ปี 2564 : ผู้ป่วยจิตเวชที่มีความผิดปกติ
ทางจิตและพฤติกรรมที่เกิดจากการใช้
สารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 

(15.6% ของจ านวนผู้ป่วย
จิตเวชทั้งหมด 21 ประเภท) 

= 6.2 แสนคน ต้องให้ความส าคัญผู้ป่วยกลุ่มน้ีให้มากขึ้น เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด
ความสูญเสียทั้งต่อผู้ป่วยเองและต่อสังคม  

ดังนั้น ยังคงต้องรักษาระดับการป้องกันโรคส่วนบุคคล และเข้ารับวัคซีนและ
วัคซีนเข้มกระตุ้นอย่างต่อเนื่อง 

หลายประเทศมีการแพร่ระบาดของเชื้อสายพันธุ์ใหม่ 

• มาตรการควบคุมโรคด้านต่าง ๆ ผ่อนคลายลง 
• ประชาชนออกมาใชช้ีวติปกติมากขึน้ 

• มีการจัดกิจกรรมแบบรวมกลุ่มมากขึน้   
• มีการเดินทางระหว่างประเทศ 

ประกอบกับ 
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ผลการศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหรี่ การดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ และสารเสพติดอ่ืน ๆ 

ส ารวจทัศนคติของเด็กและเยาวชนไทยที่มีต่อบุหรี่ไฟฟ้า และสถานการณ์เด็กและเยาวชนไทยกับการรับข้อมูลและวาทกรรมสร้าง
ความเข้าใจผิดเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า 

เด็กและเยาวชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
บุหรี่ไฟฟ้า เฉลี่ย 3 ครั้งต่อสัปดาห ์

38.5% มีการรับรู้วาทกรรมที่ผิดเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า อาทิ การสูบบุหรี่ไฟฟ้า
ปลอดภัยกว่าการสูบบุหรี่แบบมวนเน่ืองจากสามารถเลือกปริมาณนิโคตินเองได้ 

เด็กกลุ่มตัวอย่าง   72%   :  มีความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับบุหรี่ไฟฟา้เพยีงในระดับปานกลาง  
 19%   :  ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบับุหรี่ไฟฟา้  

• สูบบุหรี่ธรรมดา เพิ่มขึ้น 5 เท่า 
• สูบทั้งบุหรี่ไฟฟ้าและบุหรี่ธรรมดา เพิ่มขึ้น 7 เท่า  เด็กที่เริ่มสูบบุหรี่โดยใช้บุหรี่ไฟฟ้าเปน็อย่างแรก 

มีแนวโน้ม 

ประเด็นติดตามและเฝ้าระวัง 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ 

การเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายการบริโภคของครัวเรอืน 
หมวดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ มูลค่าที่แท้จริง 

ที่มา:  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ดังนั้น หน่วยงานที่เกีย่วข้องต้องประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าอย่างตอ่เนื่อง เพื่อสร้างการตระหนักรู้ถึงโทษของ
บุหรี่ไฟฟ้า อันจะเป็นการลดโอกาสในการทดลองสูบและน าไปสู่การเปน็นักสูบหน้าใหมต่่อไป รวมถึงจะต้องเร่งด าเนินการทางกฎหมาย
แก่ผู้ขายบุหรี่ไฟฟ้าซ่ึงยังเป็นสินค้าผิดกฎหมายในประเทศไทยอย่างจริงจังและเขม้งวด 

บุหรี่ไฟฟ้ากับโรคอิวาลี (EVALI) หรือ ปอดอักเสบรุนแรง 

• การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบุหร่ีโดยรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.7 โดยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.9 ขณะท่ีการบริโภคบุหรี่ลดลงร้อยละ 1.2 อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องให้
ความส าคัญกับการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ที่ถูกต้อง และสร้างการตระหนักถึงโทษของบุหรี่ไฟฟ้าแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง และต้องเร่งด าเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ขายอย่างเข้มงวด  

การให้ความรู้และสร้างการตระหนักถึงโทษของบุหร่ีไฟฟ้าแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ 
เกิดเป็นกระแสน ามาใช้เป็นเครื่องประดับ 

เป็นปัจจัยส าคัญที่ดึงดูดให้เยาวชนกลุ่มเด็กและผู้หญิงให้ลองใช้มากขึ้น 

• รูปแบบที่สวยงาม 
• รสชาติที่หลากหลาย 
• สามารถพกพาง่าย 

: สารเคมีและโลหะหนักในควันไอละอองจากบุหรี่ไฟฟ้า ส่งผล
ให้เกิดภาวะปอดอักเสบเฉียบพลัน โดยผู้ป่วยจะมีอาการไข้
หนาวสั่น ไอ หายใจล าบาก ปวดเมื่อยตามตัว รวมถึงอาการทาง
ระบบทางเดินอาหาร ซ่ึงปัจจุบันพบคนไทยเป็นโรคอิวาลีและมี
แนวโน้มที่จะพบผู้ป่วยโรคนี้มากขึ้น 

ที่มา : คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 

ที่มา : สถาบันยุวทัศน์แห่งประเทศไทย (ยท.) 

ที่มา : Patanavanich, R., Worawattanakul, M., & Glantz, S. (2022).  
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“คดีอาญารวมลดลง การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนและผู้เสียชีวิตลดลง  คดีอาญาและการเกิดอุบัติเหตุจราจร 
%YoY  

รายปี รายไตรมาส 
2563 2564 Q1/64 Q2/64 Q3/64 Q4/64 Q1/65 Q2/65 Q3/65 

คดีอาญารวมรับแจ้ง (คดี)   369,732  528,686  144,453  139,293  125,076  119,864  106,384 109,570 105,407 

%YoY  -14.5 43  35.1  45.9  46.7  46.0  -26.4 -21.3 -15.7 

   - ยาเสพติด  -15.6 48.1  39.2  51.3  51.7  52.5 -28.7 -23.7 -17.4 

   -คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์คดี -7.0 18.2  9.5 16.4 29.8 17.2 -5.7 -1.9 -7.9 

   - ชีวิตร่างกายและเพศ  -12.2 8.1 12.7 8.1 -1.1 12.3 -15.9 -6.5 3.2 

การรับแจ้งอุบัติเหตุ (ราย) 93,608 100,316  32,454  25,352  18,959  23,551 22,387 19,644 18,458 

%YoY  -7.3 7.2  22.7  29.7  -19.5  -2.0 -31.0 -22.5 -2.6 

ผู้เสียชีวิต (ราย) 7,303 6,628  2,097  1,538  1,316  1,677 1,621 1,381 1,276 

%YoY  -15.9 -9.5  2.1  5.6  -26.2  -16.5 -16.5 -22.7 -3.0 

ประเด็นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่ต้องให้ความส าคัญ 

• การปราบปราบการค้ายาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้า ให้ความส าคัญกับการบังคับใช้
กฎหมาย ท าลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน สืบสวนขยายผลไปสู่
การจับกุมและยึดทรัพย์สิน เฝ้าระวังการซ้ือขายยาเสพติดบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

• การกวาดล้างแหล่งจ าหน่ายอาวุธปืนเถ่ือน และควบคุมผู้ครอบครองอาวุธปืนถูก
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจสอบผู้ท่ีถือครองอาวุธปืน 

การบังคับใช้กฎหมายควบคุมการใช้ความเร็วตามกฎหมายก าหนด สามารถช่วยลดอุบัติเหตุ
ทางถนน ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินลงได้ 

ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงเพิ่มมาตรฐานทางกายภาพ อาทิ  
• เสริมการก่อสร้างอุปกรณ์ป้องกันด้านข้างทาง (Concrete Barrier)  
• ปรับปรุงจุดกลับรถระดับราบ   
• ติดตั้งป้ายจราจรและป้ายเปลี่ยนข้อความการใช้ความเร็วท่ีเหมาะสมในแต่ละช่องจราจร   
• ติดตั้งแถบเตือน Rumble Strips เพื่อแจ้งจุดเริ่มต้นและจุดส้ินสุดการเข้าเขตควบคุมความเร็ว 

ประเด็นความปลอดภัยในการสัญจรที่ต้องให้ความส าคัญ 
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ปี 2565 
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ผู้ประกอบการท่ัวไป 
สินค้าและบริการท่ัวไป 

ราย 

การคุ้มครองผู้บริโภค การรับเร่ืองร้องเรียนของ สคบ. เพิ่มข้ึนร้อยละ 64.8 ขณะที่ การรับเร่ืองร้องเรียนของส านักงาน กสทช. ลดลงร้อยละ 22.9 

การร้องเรียนผ่าน สคบ. ที่เพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เป็นด้านขายตรง 
และตลาดแบบตรงโดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 65.6 และด้านฉลากร้อยละ 161.0 

ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

ราย 

ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
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การให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
การตั้งสถานีวิทยุคมนาคม/เสาสัญญาณ 

ถูกก าหนดระยะเวลาการใช้บริการ 
ข้อมูลสิทธิส่วนบุคคล 
คุณภาพการให้บริการ 

การได้รับข้อความสั้น SMS 
การคิดค่าบริการผิดพลาด 

มาตรฐานการให้บริการ 
การยกเลิกบริการ 

ราย 

ถูกร้องเรียนสูงสุด 

การร้องเรียนผ่านส านักงาน กสทช. ลดลง โดยบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ยังคงมีการร้องเรียนมากที่สุด ประเด็นปัญหาที่ร้องเรียนในไตรมาสสาม ปี 2565  

ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภคที่ต้องให้ความส าคัญ  

การติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้ประชาชนตกเป็นเหย่ือหลอกเปิดบัญชมี้า 

ปัญหาการเอาเปรียบผู้บริโภค เมื่อผู้ประกอบการธุรกิจร้านค้าละเลยการแสดง
ราคาสินค้าและบริการ 

ปัจจุบันสังคมมีการพูดถึงสิทธิผู้บริโภคต่อกรณีดังกล่าวมากขึ้น โดยเฉพาะการไม่แสดงราคา
สินค้าและบริการ รวมทั้งค่าบริการอื่น ๆ อาทิ ค่าบริการ service charge 

บัญชีม้ามักถูกน าไปใช้ในกระบวนการกระท าความผิดต่าง ๆ ท าให้มูลค่าความเสียหายสูง
เมื่อเทียบกับการหลอกลวงในรูปแบบอื่น  

ธนาคารแห่งประเทศไทย + หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้ประสานความร่วมมือใน
การแก้ปัญหาบัญชีม้าอย่างต่อเนื่อง  

ดังน้ัน ประชาชนก็จะต้องรู้เท่าทันและระมัดระวงัการท าธุรกรรมทางการเงินของตนเองให้มากขึน้  

อาหารและเครื่องดื่มมีการร้องเรียนเข้ามามาก
ที่สุด และโดยส่วนใหญ่ไม่ปิดป้ายแสดงราคา
จ าหน่ายปลีก 

“แม้จะมีกฎหมายควบคุมชัดเจน แต่ปัจจุบันการร้องเรียนยังคงมีอยู่มาก” 

152 

ถูกร้องเรียนสูงสุด 

สินค้าและบริการที่มีร้องเรียน 
ในไตรมาสสาม ปี 2565  

        เดือนพฤษภาคม 2565 = บัญชีม้า 6,211 บัญชี 
 

        เดือนสิงหาคม 2565    = บัญชีม้า 14,369 บัญช ี

ท่ีมา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

1 

2 

 บัญชีม้าเพิ่มขึ้น +231.34% ทั้งยังพบว่า มีเยาวชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวขอ้ง 

ปี 2565 

Price? 

ท่ีมา : กรมการค้าภายใน (เดือนมกราคม – กันยายน ปี 2565) 

จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบที่เข้มงวด และ
เพิ่มบทลงโทษแก่ผู้กระท าผิดให้รุนแรงขึ้น 

อาจมีการก าหนดประเภทร้านค้าฯ ที่สามารถ
เก็บค่าบริการ service charge 
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ราย 

โทรศัพท์เคลื่อนที่ อินเทอร์เน็ต 
สถานีวิทยุคมนาคม โทรศัพท์ประจ าที่ 
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2. สถานการณท์างสงัคมที่ส  าคญั 

ไตรมาสสาม ปี 2565 
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เมื่อโลกร้อนไม่ใช่เรื่องไกลตัว : เราจะรับมืออย่างไร 

คนที่เกิดในช่วงปีปัจจุบันจะมีโอกาสเผชิญกับภัยพิบัติมากกว่าคนที่เกิด
ในช่วงปี พ.ศ. 2503 ถึง 3 เท่า  

• ภาวะโลกร้อน 
• กิจกรรมมนษุย์ ก่อ CO2 ในช้ันบรรยากาศเพ่ิมขึน้  
• ปรากฏการณ์เรอืนกระจก 

สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

• อุณหภูมิโลกเพ่ิมขึ้นแล้ว 1.09 องศาเซลเซียส  
• ความเข้มข้น CO2 สูงสุดในรอบ 2 ล้านปี  
• ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น 3 เท่า  

       

ประเทศไทย 

ทั่วโลก อุณหภูมิพุ่งสูงขึ้นในยุโรป  

ไฟป่าที่ออสเตรเลีย 

น้ าท่วมในปากีสถาน 
จีน เกาหลีใต้  

อากาศสุดขั้วท่ี
สหรัฐอเมริกา 

ภัยแล้งที่แอฟริกา  

ข้อค้นพบ  

ช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2562  
ทั่วโลกเกิดภัยพิบัติครั้งใหญ่ จ านวน 7,348  ครั้ง  
มีผู้เสียชีวิต 1.23  ล้านคน  
มูลค่าความเสียหายกว่า 12.59 ล้านล้านบาท  

ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  

ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา เกิดอุทกภัย 
• จ านวน 40,000 คร้ัง 
• ผู้เสียชีวิต 2,000 คน  
• ความเสียหาย 12.59 ล้านล้านบาท  

15 14 ธันวาคม 2565 



เมื่อโลกร้อนไม่ใช่เรื่องไกลตัว : เราจะรับมืออย่างไร 

              ประเด็นที่ต้องได้รับการจัดการเป็นล าดับต้นๆ 
• การอนุรักษ์ป่าไม้และการใช้ที่ดิน  
• การใช้พลังงานหมุนเวียน  
• การท าการเกษตรที่เหมาะสม  

50%  

ทั่วโลก  

ควรลดการใช้พลังงานฟอสซิล 

68%  

ประเทศไทย  

รับรู้ถึงปัญหา Climate Change และอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกท่ีก าลงัสูงข้ึน  

75% Climate Change ส่งผลถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน 

Climate Change เป็นเรื่องใกล้ตัว 

40%  เป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ/ภาคธุรกิจ   

64%  Climate Change เป็นประเด็นฉุกเฉินโลก  

59%  ต้องมีการจัดการอยา่งเร่งด่วน  

35%  

ความตระหนักต่อปัญหาโลกร้อน  

จากการส ารวจ Peoples’ Climate Vote 2021 และ  
                   Public Opinion on Climate Change 2022 

การรับมือกับปัญหาโลกร้อน  

ประชาคมโลก 

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 1.5 - 2 องศาเซลเซียส 

เป้าหมาย 

• การอนุรักษ์ป่าไม้เพื่อกักเกบ็คารบ์อน  
• การใช้พลังงานสะอาด  
• การพัฒนาระบบเตือนภัย 
• การพัฒนาวัตกรรมป้องกันภัยพิบัติ 
• การปรับการด าเนินชีวิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

การด าเนินการ 

ประเทศไทย 

• มีการศึกษาวิจัยการปลกูพืชที่ลดการปล่อยมีเทน/ไนตรสัออกไซด์ 
• มีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเป็นร้อยละ 30 ภายในปี 2579  
• มีการแจ้งเตือนภัยพิบัติ ผ่านสังคมออนไลน์ หรือเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
• มีการหลักสูตร/กจิกรรม/สื่อการเรียนเรืองปัญหาโลกรอ้น 

• การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า/ระบบขนส่งสาธารณะ  
• โครงสร้างพื้นฐาน/การเตือนภัย  
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เมื่อโลกร้อนไม่ใช่เร่ืองไกลตัว : เราจะรับมืออย่างไร 

• ขาดทิศทางการวิจัยด้านการเกษตรเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ  

• สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนของประเทศในช่วงหลังปี 2562 
ยังมีสัดส่วนที่ต่ า และลดลงอย่างต่อเนื่อง 

• การแจ้งเตือนภัยพิบัติต่างๆ ท าได้เพียงการสื่อสารผ่าน
สังคมออนไลน์ หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง ๆ ข้อมูลยัง
มีลักษณะกระจัดกระจาย และไม่ครอบคลุม  

• คนไทยยังมีความเข้าใจผิดต่อสาเหตุ/การแก้ปัญหาโลกร้อน 
ท าให้รู้สึกว่าปัญหาโลกร้อนยังเป็นเรื่องไกลตัวและยังไม่
กระทบต่อการด ารงชีวิตมากนัก จึงยังไม่เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่จะช่วยลดผลกระทบจากโลกร้อน  

ประเด็นที่ไทยต้องให้ความส าคัญ 

การพัฒนา/ปรับรูปแบบการท าเกษตรกรรมให้ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

การเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานสะอาดแทนพลังงานฟอสซิล  

การพัฒนาระบบพยากรณ์สภาพอากาศ/ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  

การศึกษาวิจัยนวัตกรรมป้องกันน้ าท่วม โดยใช้กรณีศึกษา 
จากต่างประเทศ   

การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะโลกร้อนที่ถูกต้อง
ให้กับประชาชน  

ความท้าทายของไทย 
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วัตถุประสงค ์  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาผ่านการให้เงินกู้ยืมแก่เด็กใน 4 กลุ่ม  

ที่มา : กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 

กยศ. : การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยให้ยั่งยืน  

ภาพรวมการให้กู้ยืม 

การด าเนินงาน 

กยศ. เป็นกองทุนที่มีหนี้เสีย NPLs สูงที่สุดในประเทศ 

หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 62 ของมูลค่าหนี้ทั้งหมด* 

มีผู้ถูกฟ้องร้องหรืออยู่ระหว่างบังคับคดีกว่า 1.5 ล้านราย 

*ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 

65% 

ช าระหนี้ปกติ  
1,249,823 ราย 

360,414 ล้านบาท  

เด็กที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการเรียน  

เด็กที่ศึกษาในสาขาวชิาที่ขาดแคลนหรือที่กองทุนฯ มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ 

1 

2 

3 

4 

เด็กที่ศึกษาในสาขาวชิาที่เป็นความต้องการและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาของประเทศ 

เด็กเรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลิศ  

มีผู้กู้ยืมรวมทั้งสิ้น 6,415,515 ราย 
คิดเป็นเงินกู้ยืม 706,357 ล้านบาท   

3,546,218 ราย 
451,270 ล้านบาท 

ลูกหนี้อยู่ระหว่างการช าระหนี้*  

ผิดนัดช าระหนี้ 
2,296,395 ราย 
90,856 ล้านบาท 

เริ่มจัดตั้งปี 2539 ใช้งบประมาณจากรัฐในการให้กู้ยืม 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา หรือ “กยศ.” 

ปี 2561 ปรับเป็น “กองทุนหมุนเวียนเต็มรูปแบบ” หรือไม่ต้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐ 

เฉลี่ย 1.1 แสนบาท/ราย  

*(ข้อมูล ณ สิ้นปี 2563) 

ปัญหาการผิดนัดช าระหนี้ของ กยศ. เกี่ยวข้องกับ 

ประชาชนถึง 6.4 ล้านราย 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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กยศ. : การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยให้ยั่งยืน  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   สาเหตุการผิดนัดช าระหนี้ของลูกหนี้ กยศ.   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

ปัญหาจากลูกหนี้  

 การขาดวินัยทางการเงิน   

 การประสบปัญหาหรือวิกฤตต่างๆ   
เช่น ตกงาน ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยเฉพาะช่วงการระบาดของ COVID-19 

o พฤติกรรมของลูกหนี้มักน าเงินไปจา่ยช าระหนี้ทีม่ีดอกเบี้ยแพง อาทิ หนี้รถยนต์ 
o การอบรมความรู้ทางการเงินให้แก่ลูกหนีย้ังเปน็แบบสมัครใจ  
o บางส่วนมีเจตนาที่จะไมจ่่ายช าระหนี้ แม้จะมีความสามารถในการจ่าย   กยศ. ก าหนดให้มีการช าระหนี้คืนที่ก าหนดรูปแบบเดียวเป็นขั้นบันได  

ปัญหาจากกลไกการช าระหนี้ของ กยศ.  

ท าให้ยอดการช าระหน้ี กยศ. ในปี 2563                                จากปี 2562  

40 ราย มีเงินฝาก 5 ล้านบาทขึ้นไป 
431 ราย มีเงินฝากตั้งแต่ 1 ถึง 5 ล้านบาท 
637 ราย มีเงินฝาก 5 แสนบาทถึงต่ ากว่า 1 ล้านบาท   

ที่มา : การศึกษาของ กยศ. 

 ส่งผลให้ลูกหนี้บางส่วนที่ประสบภาวะวิกฤตหรือมรีายได้ไมแ่นน่อน ไม่สามารถจ่ายช าระคืนได้ 
ซ่ึงจากรายงานของ กยศ. พบว่า ลูกหนี้จะเริ่มผิดนัดช าระหน้ีสูงขึ้นชัดเจนตั้งแต่ปีที่ 6 - 7 เป็นต้นไป 

คือ อัตราการผ่อนช าระหนีท้ี่เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเนือ่ง 

อัตราการผ่อนช าระหนี้  
(ร้อยละของเงินต้นท่ีต้องช าระ) 

ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนฯ  ปัญหาเชิงโครงสร้างของการศึกษา  

 ระเบียบ/กฎเกณฑ์ของกองทุนฯ ไม่เอื้อให้มีการด าเนินมาตรการปรับโครงสร้างหนี้กับกลุ่มลูกหนี้ที่มีค าพิพากษา
แล้ว และเจ้าหน้าที่กองทุนฯ กังวลจะถูกพิจารณาว่ามีส่วนร่วมท าให้ภาครัฐเสียหายหากมีการลดหนี้หรือแปลงหนี้  

 เรียนในสาขาวิชาที่ไม่ตรงกับความตอ้งการของตลาดและขาดขอ้มูลแนะแนวในการเลือกสาขาวิชา 

 การไกล่เกลี่ยไม่ได้ค านึงถึงความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหนี้ และไม่ได้ก าหนดให้มีแผนการผ่อนช าระ
หนี้ที่มีระยะยาวเพียงพอ 

“                          ” ท าให้หลังการไกล่เกลี่ยผู้กู้ยงัมีอตัราผิดนัดช าระหนีท้ี่สูงถึงประมาณ 85%  

ที่มา : ธปท. 

ลดลงรอ้ยละ 10.7 

ที่มา : กยศ. 

สถิติสาขาวิชาที่กู้ยืมเรียนในระดับปริญญาตรีระหว่างปีการศึกษา 2551-2562 (ร้อยละ) 

ที่มา : กยศ. 

ท าให้ลูกหนี้บางส่วนแม้เรียน
จบยังก้าวไมพ่้น 

ความยากจนหรือไมส่ามารถ
ยกระดับรายได้ขึ้นได้  64.96 % 

20.56 % 

ข้อมูลสืบทรัพย์ลูกหนี้ กยศ. ที่จะมี 
การบังคับคดี ปี 2563  
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กยศ. : การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยให้ยั่งยืน  

แนวทางด าเนินงานเพื่อให้ กยศ. เป็นเครื่องมือในการให้โอกาสทางการศึกษาได้อย่างยั่งยืน 

กองทุนฯ ต้องด าเนินการเชิงรุกในการน าลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้ มาเข้าสู่กระบวนการ
ปรับโครงสร้างหนี้ และไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องคดี  

ปรับรูปแบบการช าระหนี้ให้สอดคล้องกับรายได้และการท างานของลูกหนี้  

เพิ่มความรู้ทางการเงิน  

มีมาตรการสร้างแรงจูงใจการช าระหนี้เพิ่มเติม 

จัดท าข้อมูลลูกหนี้อย่างครอบคลุมเพื่อติดตามสถานะลูกหนี้  

 มีมาตรการเสริมสมรรถนะหรือทักษะอาชีพเพิ่มเติมให้ผู้กู้ยืมที่ยังไม่มีงานท า 

อาทิ มีการส่งข้อความแจง้เตือนผ่านโทรศัพท์ก่อนถงึก าหนดวันช าระหนี้ และก าหนดเง่ือนไขที่เป็น
อุปสรรคให้กับลูกหนี้หากผิดนัดช าระ อาทิ ไม่สามารถท าธรุกรรมเอกสารกับรัฐได้ 

โดยลูกหนี้ต้องมีการรายงานสถานการณ์ท างานอย่างสม่ าเสมอ เพื่อ กองทุนฯ จะได้มีข้อมูลใน 
การติดตามและหามาตรการช่วยเหลือได้ทันถว่งท ีหากลูกหนี้มีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้ 

อาจใช้ความร่วมมอืกบักรมพัฒนาฝีมือแรงงาน หรือสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะทีจ่ าเป็น 
โดยเฉพาะลูกหนี้ที่ศึกษาในสาขาที่ไมส่อดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

ก าหนดให้ผู้กู้ยืมต้องฝึกอบรมและผ่านการทดสอบความรู้ทางการเงินของ กยศ. อย่างต่อเนื่อง และ
สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรความรู้ทางการเงินภาคบังคับ  

เนื่องจากลูกหนี้แต่ละรายมีความสามารถในการช าระหนีท้ี่แตกต่างกัน 

เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้เสียทีม่ีอยู่เดิม  และเพื่อให้กองทุนฯ มีเสถียรภาพทางการเงินส าหรับให้กูก้ับ
นักเรียนนักศึกษารุ่นต่อไป 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

สาเหตุการผิดนัดช าระหนี้ของลูกหนี้ กยศ. ช้ีให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาจึงอาจไม่ใช่การยกหนี้ หรือปรับให้กองทุนปลอดดอกเบี้ยและค่าปรับผิดนัดช าระหนี้ 

ที่มา : กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 

1. การด าเนินการดังกล่าวจะไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง  เนื่องจาก 

จากข้อมูลการน าเสนอในเวทีสัมมนา เรื่อง “หนี้ กยศ. : แก้กฎหมาย แก้หนี้ แก้ถูกท่ีหรือยัง?” 

2.  เสมือนเป็นการส่งเสริมให้คนไม่มีวินัยทางการเงิน 
และ  อาจสร้างปัญหา Moral Hazard  

3.   เป็นการลดโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของคนรุ่นใหม่   

หาก กยศ. ไม่คิดอัตราดอกเบี้ย และเบี้ยปรับภายในปี 2570 เงินสดคงเหลือสิ้นงวดของ กยศ. จะหายไปถึง 7.8 หมื่นล้านบาท 

อาจต้องปรับสถานะจากกองทุนหมุนเวียนไปใช้งบประมาณจากรัฐ ประมาณ 2.1 หมื่นล้านบาทต่อป ี
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เสรีกัญชา : มุมมองที่ควรเรียนรู้จากต่างประเทศ 

ที่มา : ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย 

• ผลิตภัณฑ์ต้นน้ า : ช่อดอกแห้ง ใบแห้ง เมล็ด  
• ผลิตภัณฑ์กลางน้ า : จากสารสกัดและน้ ามัน

กัญชา กัญชง และเส้นใย  
• ผลิตภัณฑ์ปลายน้ า : ยารักษาโรคและผลิตภัณฑ์

เสริมอาหาร อาหารและเครื่องดื่ม  เครื่องส าอาง 
เป็นต้น  

เติบโตเฉลี่ย 15% ต่อปี  

ปี 2565 ปี 2568  

2.8 หม่ืนลา้นบาท  4.2 หม่ืนลา้นบาท  

มูลค่าอุตสาหกรรมกัญชาและกัญชง   

คาดว่า 

ลดอาการ 
เจ็บปวดเรื้อรัง ช่วยการนอนหลับ 

ลดอาการคลื่นไส้
อาเจียนจากการใช้

เคมีบ าบัด  

ช่วยรักษาและฟื้นฟู
สุขภาพจิต โดยเฉพาะ

โรคซึมเศร้า 

ช่วยรักษาและฟื้นฟู
การติดสุรา 

วันที่ 9 มิถุนายน 2565 ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีสามารถใช้กัญชาและกัญชงได้อย่างถูกกฎหมาย  

ประโยชน์ทางการแพทย์ของสารสกัดจากกัญชา  มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 

“                             ”         จ าเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมดูแล 
เพ่ือป้องกันผลกระทบทางสังคมอย่างครอบคลุมและรอบด้าน 

• มีการก าหนดคุณสมบัติของท้ังผู้ ซ้ือ 
และผู้ขาย และจะต้องลงทะเบียนก่อน  

• ผู้ซ้ือจะถูกคัดกรองโดยใบสั่งจากแพทย์ ซ่ึงจะมี
การก าหนดปริมาณที่สามารถซ้ือ และถือครอง 
เพ่ือควบคุมการใช้ ให้มีความเหมาะสมและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์  

• มีการก าหนดอายุขั้นต่ าและคุณสมบัติ
ของผู้ท่ีสามารถใช้กัญชาทางการแพทยไ์ด้  

• มีข้อแนะน าการงดสั่งจ่ายกัญชาให้แก่ผู้ป่วย 
• ก าหนดบทลงโทษหากใช้กัญชาในท่ีสาธารณะ

และขายกัญชาอย่างผิดกฎหมายหรือขายให้แก่
เด็กและเยาวชน เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยด้าน
สุขภาพให้แก่ผู้ป่วยและเยาวชน 

การผลิต • ต้องจดทะเบียนก่อนด าเนินการ  
• มีการจ ากัดพื้นที/่จ านวนต้นท่ีสามารถปลูกได้  
• มีการก าหนดคุณลักษณะของพื้นท่ีเพาะปลูก และการ

เข้าถึงพื้นท่ีน้ัน ๆ ซ่ึงจะช่วยควบคุมปริมาณกัญชาและ
ป้องกันการรั่วไหลของกัญชาไปสู่ตลาดมืด 

การซ้ือขายและ
การครอบครอง 

การคุ้มครอง
ผู้บริโภค  

ข้อค้นพบ จากกรณีศึกษาประเทศแคนาดา รัฐโคโลราโด และรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

อย่างไรก็ตาม การใช้อย่างไม่เหมาะสมสามารถส่งผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพได้ อาทิ 
• การบริโภคกัญชาโดยไม่เจตนาจนท าให้มอีาการไม่พึงประสงค์ 
• การใช้กัญชาอย่างไม่เหมาะสมจนเกดิภาวะพิษเฉียบพลันจากกญัชา 
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(ร่าง) พระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ของประเทศไทย  

 การควบคุมการผลิต เพาะปลูก และมาตรฐานของโรงเรือนหรือพื้นที่เพาะปลูก  

ไม่มีข้อบังคับส าหรับการระบุตัวตน ของผู้ซ้ือและผู้ขาย ท าให้ยากต่อการระบุวัตถุประสงค์การใช้ 
ไม่มีข้อก าหนดเพดานปริมาณกัญชา ที่สามารถซ้ือขายหรือถือครองได้  
ไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนของการปลูกกัญชาเพื่อใช้ในครัวเรือน จึงอาจมีความเสี่ยงที่กัญชาอาจรั่วไหล
ไปในตลาดมืด ซ่ึงจะท าให้ควบคุมผลกระทบได้ยาก 

มีข้อก าหนดการผลิตและการเพาะปลูก ซ่ึงต้องขออนุญาตและจ ากัดปริมาณการปลูกในครัวเรือน  
มีข้อก าหนดการซื้อขาย ที่มีการจ ากัดช่องทางและสถานที่จ าหน่าย และห้ามการโฆษณา  
มีข้อก าหนดการคุ้มครองบุคคล ซ่ึงมีการจ ากัดกลุ่มบุคคลที่สามารถใช้กัญชาได้ และจ ากัดสถานที่สูบ 
รวมถึงมีการก าหนดบทลงโทษในกรณีต่าง ๆ  

ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับประเด็นดังต่อไปนี้  

1. 

2.   การควบคุมการซื้อขายและการครอบครอง  

การก าหนดรูปแบบของผลิตภัณฑ์ที่มีกัญชาเป็นส่วนประกอบ  

การป้องกันการเข้าถึงของเด็กและมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ชัดเจน  

การส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้กัญชาที่ถูกวิธี  

การควบคุมการผลิต เพาะปลูก และมาตรฐานของโรงเรือนหรือพื้นที่เพาะปลูก โดยจะต้องก าหนดปริมาณที่สามารถผลิตหรือเพาะปลูกในครัวเรือนให้มีความเหมาะสม รวมทั้งก าหนดรูปแบบของพื้นที่หรือสถานที่เพาะปลูกขั้น
พื้นฐานที่ต้องด าเนินการเพื่อป้องกันผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าถึงกัญชาซ่ึงอาจน าไปสู่การรั่วไหลไปสู่ตลาดมืด 

การควบคุมการซื้อขายและการครอบครอง โดยควรก าหนดให้มีการลงทะเบียนร้านค้าหรือร้านขายยา ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัด และก าหนดเพดานปริมาณกัญชาที่สามารถซ้ือขายหรือถือครองได้ 
รวมถึงมีข้อก าหนดด้านการส่งเสริมการตลาดของผลิตภัณฑ์กัญชา อีกทั้งยังอาจพิจารณาก าหนดให้การซ้ือจะต้องใช้ใบสั่งยาจากแพทย์ที่มีใบอนุญาต เพื่อจ ากัดการซ้ือขายกัญชาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และป้องกันการใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม อาทิ ใช้เสพเกินขนาด ใช้เพื่อการนันทนาการ 

3) การก าหนดรูปแบบของผลิตภัณฑ์ที่มีกัญชาเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงควรก าหนดผลิตภัณฑ์ที่สามารถมีส่วนผสมของกัญชาได้ และต้องให้ความส าคัญกับรูปแบบของบรรจุภัณฑ์และความเข้มข้นของกัญชาประกอบด้วย 
รวมถึงควรก าหนดให้มีการแสดงฉลากและวิธีการใช้ที่ถูกต้องอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันการบริโภคกัญชาโดยไม่เจตนาหรือบริโภคอย่างไม่ถูกวิธีซ่ึงอาจก่อให้เกิดอาการไม่พึงประสงค์ 

4) การมีมาตรการป้องกันการเข้าถึงของเด็กและมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ชัดเจน โดยต้องมีการก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ที่สามารถใช้กัญชาได้ และอาจพิจารณาจัดท าคู่มือการใช้กัญชาทาง
การแพทย์ หรือก าหนดอาการ/กลุ่มโรคที่เข้าข่าย หรือคุณสมบัติของผู้ป่วยที่สามารถใชก้ัญชาในการบ าบัดหรือรักษาโรคได้ รวมถึงข้อแนะน าส าหรับผู้ป่วยที่ไม่ควรส่ังจ่ายกัญชาให้ เพื่อป้องกันการผลข้างเคียงจากการ
ใช้กัญชากับผู้ป่วยที่มีประวัติเสี่ยงหรือโรคที่ไม่เหมาะสม รวมถึงเป็นการป้องกันการใช้กัญชาโดยไม่จ าเป็น  

5) การส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้กัญชาที่ถูกวิธี โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างและรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับกัญชาที่ถูกต้อง และเผยแพร่ต่อประชาชนรวมทั้งผู้ต้องการใช้กัญชาในด้านต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึง ซ่ึงควรเร่งด าเนินการตั้งแต่ก่อนอนุญาตให้สามารถใช้กัญชาทางการแพทย์ได้อย่างถูกกฎหมาย เพื่อป้องกันการใช้กัญชาอย่างไม่ถูกต้อง 

6) การบังคับใช้กฎหมายและการติดตามตรวจสอบต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการตรวจสอบมาตรฐานและความถูกต้องของกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่การเพาะปลูก การ
ผลิต การซ้ือขาย การศึกษาและวิจัย ซ่ึงการมีกลไกและระบบติดตามตรวจสอบที่ดีถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการก ากับดูแลที่มีประสทิธิภาพซึ่งจะช่วยลดผลกระทบเชิงลบในด้านต่าง ๆ ที่อาจตามมา ทั้งผล
ทางด้านสุขภาพ การซ้ือขายกัญชาในตลาดมืด การก่ออาชญากรรมและความรุนแรง  

การบังคับใช้กฎหมายและการติดตามตรวจสอบต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
3. 

4. 

5. 

6. 

• ก าหนดปริมาณ ที่สามารถผลิตหรือเพาะปลูกในครัวเรือนให้มีความเหมาะสม  
• ก าหนดรูปแบบ ของพื้นที่หรือสถานที่เพาะปลูกขั้นพื้นฐานที่ต้องด าเนินการ เพื่อป้องกันผู้ที่ไม่เกี่ยวข้อง

เข้าถึงกัญชาซ่ึงอาจน าไปสู่การรั่วไหลไปสู่ตลาดมืด 

• ก าหนดให้มีการลงทะเบียน ร้านค้าหรือร้านขายยา ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ใช้กัญชา กัญชง หรือสารสกัด  
• ก าหนดเพดานปริมาณกัญชา ที่สามารถซ้ือขายหรือถือครองได้  
• ก าหนดมาตรการด้านการส่งเสริมการตลาด ของผลิตภัณฑ์กัญชา 
• พิจารณาก าหนดให้ใช้ใบสั่งยาจากแพทย์ที่มีใบอนุญาตในการซื้อ เพื่อจ ากัดการซ้ือขายกัญชา 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และป้องกันการใช้อย่างไม่เหมาะสม 

• ก าหนดผลิตภัณฑ์ที่สามารถมีส่วนผสมของกัญชาได้  และต้องให้ความส าคัญกับรูปแบบของ 
บรรจุภัณฑ์และความเข้มข้นของกัญชาประกอบด้วย  

• ควรก าหนดให้มีการแสดงฉลากและวิธีการใช้ ที่ถูกต้องอย่างชัดเจน เพื่อป้องกันการบริโภคกัญชา 
โดยไม่เจตนาหรือบริโภคอย่างไม่ถูกวิธีซ่ึงอาจก่อให้เกิดอาการไม่พึงประสงค์ 

• ก าหนดอายุขั้นต่ า ของผู้ที่สามารถใช้กัญชาได้ 
• พิจารณาจัดท าคู่มือการใช้กัญชาทางการแพทย์ หรือก าหนดอาการ/กลุ่มโรคที่เข้าข่าย หรือคุณสมบัติ

ของผู้ป่วย ที่สามารถใช้กัญชาในการบ าบัดหรือรักษาโรคได้ รวมถึงข้อแนะน าส าหรับผู้ป่วยที่ไม่ควรสั่งจ่าย
กัญชาให้ เพื่อป้องกันการผลข้างเคียงจากการใช้กัญชากับผู้ป่วยที่มีประวัติเสี่ยงหรือโรคที่ไม่เหมาะสม  
และเป็นการป้องกันการใช้กัญชาโดยไม่จ าเป็น 

• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างและรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับกัญชาที่ถูกต้อง และเผยแพร่ต่อ
ประชาชน รวมทั้งผู้ต้องการใช้กัญชาในด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ซ่ึงควรเร่งด าเนินการตั้งแต่ก่อนอนุญาตให้
สามารถใช้กัญชาทางการแพทย์ได้อย่างถูกกฎหมาย เพื่อป้องกันการใช้กัญชาอย่างไม่ถูกต้อง 

• เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการตรวจสอบมาตรฐานและความถูกต้องของกระบวนการต่าง ๆ  
ตั้งแต่การเพาะปลูก การผลิต การซ้ือขาย การศึกษาและวิจัย ซ่ึงการมีกลไกและระบบติดตามตรวจสอบที่ดี 
ถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบเชิงลบในด้าน 
ต่าง ๆ ที่อาจตามมา ทั้งผลทางด้านสุขภาพ การซ้ือขายกัญชาในตลาดมืด การก่ออาชญากรรมและ 
ความรุนแรง  

เสรีกัญชา : มุมมองที่ได้เรียนรู้จากตา่งประเทศ 
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“มองคนจนหลายมิติ ปี 2564 
ปัญหาท่ีไม่ใช่แค่เรื่องเงินเท่านั้น” 

บทความ 3 
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โดยเฉพาะกลุ่มคนจนและผู้มีรายได้น้อย อาทิ 

- -   ปี 2564 ยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตอีกหลายด้านที่ต้องให้ความส าคัญ   - -  

แต่ไม่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความยากจนที่อยู่ในรูปตัวเงินมากนัก  

มีคนจนเพียง 4.4 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 6.32  
ลดลงจากปีก่อนที่มีจ านวน 4.7 ล้านคน หรือมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 6.83  

สาเหตุส าคัญมาจากภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากโรคระบาด COVID-19  

แม้สถานการณ์ความยากจนด้านตัวเงินปรับตัวลดลงจากมาตรการช่วยเหลือของรัฐ อย่างไรก็ตาม 

นิยามของความยากจนยังรวมถึงการขาดแคลน ขัดสน หรือขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร  

ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ ตลอดจนการไม่สามารถเข้าถึงบริการและความช่วยเหลือของรัฐ 

การศึกษา 

• เด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาถึง 2.8 แสนคน  
• เกิดปัญหาภาวะความถดถอยทางการเรียนรู้ที่ 

ส่งผลกระทบต่อทักษะการศึกษาและการท างาน
ในอนาคต 

• คนไทยมีความเครียดสูงและเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย
เพิ่มขึ้น ซ่ึงปัญหาดังกล่าวพบมากในกลุ่มเด็ก เยาวชน 
และวัยเรียนอายุไม่ถึง 20 ปี และ 20 – 29 ปี  

• ปัญหาการเข้าถึงการรักษาพยาบาลและการขาด
ทรัพยากรที่เพียงพอในการรองรับวิกฤต COVID-19 

• คนไร้บ้านและการขาดแคลนที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น  
• ขยะติดเชื้อมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเกือบเท่าตัวใน 

ปี 2564 โดยมีมากกว่า 8,234 ตัน ที่ไม่ได้รับ
การก าจัดอย่างถูกต้อง 

• ยังมีคนไทยจ านวนมากที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือตาม
ระบบปกติจากวิกฤต COVID-19 เนื่องจากไม่มี
หลักประกันทางสังคม  

• ปัญหาจากการขาดรายได้และไม่มีเงินออมเพียง
พอที่จะรองรับการขาดรายได้จากช่วงวิกฤต 

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสงัคม สศช. 
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สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) จ านวนคนจน (ล้านคน) เส้นความยากจน (บาท/คน/เดือน) 

ปัญหาความยากจนด้านตัวเงินมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

ปี 2564  

เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน และจ านวนคนจน ตั้งแต่ปี 2531 – 2564 

• โครงการเพิ่มก าลังซ้ือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
• โครงการ ม.33 เรารักกัน  
• โครงการเยียวยานายจ้างและผู้ประกันตนมาตรา 33 39 และ 40 
• โครงการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ 

ความเป็นอยู ่

ที่มา: รายงานการประเมินสุขภาพจติคนไทยตลอดป ี2564  

สุขภาพ 

หลักประกันรายได ้

    สถานการณ์ปัญหาความยากจนของไทย ปี 2564 
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ภาพรวมความยากจนหลายมิต ิ
ความยากจนด้านตัวเงินและหลายมิติของไทยมีแนวโน้มลดลง แต่ความยากจน
หลายมิติมีปัญหาที่รุนแรงกว่าความยากจนด้านตัวเงินมาก จากจ านวนคนจนหลายมิติที่มีจ านวน
มากกว่าคนยากจนด้านตัวเงินเกือบเท่าตัว  

• สถานการณ์ความยากจนหลายมิติของไทย ปี 2564  คนจนหลายมิติมีจ านวน 8.1 ล้านคน  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6 ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปี 2556 ที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 27.5 
ส าหรับดัชนีความยากจนหลายมิติปัจจุบันอยู่ที่ 0.044 ลดลงจากสูงที่สุดเมื่อปี 2556 อยู่ที่ 0.107 

• สัดส่วนคนจนหลายมิติที่มีความขัดสนในแต่ละตัวชี้วัด พบว่า ปี 2564 คนจนหลายมิติมี 
ความขัดสนในตัวชี้วัดการไม่มีบ าเหน็จ/บ านาญ สูงที่สุด รองลงมาเป็นด้านการก าจัดขยะ และ 
การถือครองสินทรัพย์ 

สัดส่วนคนยากจนหลายมิตทิี่ขดัสนในมติิความ
เป็นอยู่ ปี 2556 - 2564 (ร้อยละ) 
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ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม, สศช. 

สัดส่วนคนจนหลายมิติ ความขัดสนโดยเฉลี่ยของคนจนและค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ จ าแนกตามเขตการปกครอง 

• สภาพปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติยังมีความแตกต่างกันตามเขตพื้นที่
อยู่อาศัย กล่าวคือ ครัวเรือนที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลมีปญัหาความยากจนหลายมิติมากกว่าใน
เขตเทศบาล โดยมีสัดส่วนคนยากจนร้อยละ 18.0 เทียบกับร้อยละ 6.6  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
• คนจนหลายมิติมากกว่า 1 ใน 3 เป็นผู้สูงอายุ โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 36.9 ของคนจนหลายมิติ

ทั้งหมด และคนจนหลายมิติกว่าครึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ (เด็ก ชรา ป่วย  
ผู้ว่างงาน) โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 51.5 ของคนจนหลายมิติทั้งหมด ขณะที่คนจนหลายมิติที่
เป็นแรงงานท าธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้างและช่วยธุรกิจในครัวเรือน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
นอกระบบ มีสัดส่วนร้อยละ 21.0  

 
 ร้อยละ 51.5  

เป็นผู้ไม่มีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจ 

มิติด้าน
การศึกษา  

มิติด้านการใช้
ชีวิตในแบบที่ดี
ต่อสุขภาพ  

มิติด้าน 
ความเป็นอยู่ 

มิติด้านความ
มั่นคงทางการเงิน  
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สถานการณ์ความยากจน และประเด็นส าคัญในแต่ละมิติ 

มิติด้านการศึกษา เป็นมิติที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติน้อยที่สุด และ
สัดส่วนคนยากจนหลายมิติที่ขัดสนในมิติน้ีมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องทุกตัวชี้วัด 

มิติด้านความมั่นคงทางการเงิน สัดส่วนคนจนหลายมิติขัดสนในด้านการมี
บ าเหน็จ/บ านาญสูงที่สุด แต่มีแนวโน้มลดลง โดยมีสัดส่วนคนจนที่ไม่มีบ าเหน็จ
บ านาญคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.7 ในปี 2564 ลดลงจากร้อยละ 16.3 ในปี 2556  

มิติด้านความเป็นอยู่ แนวโน้มมีการปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง 

มิติด้านการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ มีสถานการณ์ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใน 
ปี 2564 มีสัดส่วนคนจนหลายมิติในด้านน้ าดื่ม การดูแลตัวเอง และความขัดสน 
ด้านอาหาร คิดเป็นร้อยละ 3.4 1.0 และ 6.1 ตามล าดับ  

การศึกษาภาคบังคับยังมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม 

คนจนหลายมิติยังมีอุปสรรคต่อการเรียนในระดับสูง 

เด็กในครัวเรือนยากจนหลายมิติจ านวนมากไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ ซ่ึงมัก
หลุดออกจากระบบการศึกษา  

การเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาดยังจ ากัดอยู่ในบางพ้ืนที่ที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 

น้ าประปาจะได้มาตรฐานที่จะใช้ในการดื่ม ต้องให้ความส าคัญกับระบบการล าเลียง
น้ าไปยังครัวเรือนเพ่ือให้คงความสะอาดมีมาตรฐานส าหรับด่ืมได้ 

ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ครัวเรือนมีความขัดสน
ด้านอาหาร 

การก าจัดขยะในครัวเรือน ยังมีปัญหาระดับสูงในบางพ้ืนที่ 

คนจนหลายมิติกว่า 2.8 ล้านคนที่ไม่มีอินเทอร์เน็ต 

รายได้เป็นข้อจ ากัดส าคัญที่ส่งผลต่อการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 

คนจนหลายมิติจ านวนมากยังอาศัยอยู่ในบ้านที่มีสภาพไม่มั่นคง 

การไม่มีหลักประกันของแรงงาน จากที่แรงงานส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
และไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ โดยปี 2564 คนจนหลายมิติที่เข้าถึงระบบบ านาญ 
ภาคบังคับมีจ านวน 1.39 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 17.17 ของคนจนทั้งหมด 

การมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ซ่ึงกระทบต่อการออมและอาจส่งผลให้มี
หนี้สินเพิ่มขึ้น โดยปี 2564 คนจนหลายมิติมีรายได้ที่ลดลงสวนทางกับค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น 
ซ่ึงเป็นปัจจัยที่ท าให้คนจนมีภาระทางการเงินเพิ่มขึ้น 
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 การสร้างหลักประกันทางรายได้ที่ส่งเสริมการออมภาคบังคับ และยกระดับทักษะทางการเงิน 
(Financial Literacy) ซ่ึงต้องเริ่มตั้งแต่วัยแรงงานที่ต้องท างานที่มีรายได้อย่างเหมาะสม  
เข้าถึงสวัสดิการ และหลักประกันทางสังคม เพื่อให้สามารถใช้ชีวิตในวัยเกษียณได้อย่างมั่นคง  

 การส่ง เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่ครอบคลุมตั้ งแต่ปฐมวัย  วัย เรียน วัยแรงงาน  
และวัยผู้สูงอายุ 

 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม (Ecosystem) ให้ เ อ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
โดยเริ่มจากการขยายและปรับปรุงคุณภาพการบริการสาธารณะ และโครงสร้างพื้นฐาน 
ให้ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และทุกคนเข้าถึงได้อย่างมีมาตรฐานและเท่าเทียมกันทุกพื้นที่ และ (4) วัยผู้สูงอายุ เน้นพัฒนาต่อยอดองค์ความรูท้ี่มเีพื่อเตรยีมความ

พร้อมให้กับผู้สูงอายุ ทั้งในรูปแบบออนไลน์ ออฟไลน์ และแบบผสม 
เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้งมีการส่งเสริมการเขา้สังคม
ของผู้สูงอายุ ผ่านกิจกรรมการเรยีนรูต้ามอัธยาศัย เพื่อให้เกิดการน าเอา
ความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงวัยมาใช้ประโยชน์ตอ่ประเทศ ชุมชน 
และตัวผู้สูงวัยเอง ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุมชน โรงเรียน
ผู้สูงอายุ สถาบันอุดมศึกษา และกองทุนผู้สูงอายุ เป็นต้น  

 ส่งเสริมให้หน่วยงานในพื้นที่ด าเนินการพัฒนาและบูรณาการฐานข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบัน 
สามารถสะท้อนภาพที่ แท้จริ ง  และมีการบู รณาการข้อมูลร่ วมกันระหว่า งหน่วยงาน 
เพื่อเป็นฐานข้อมูลหลักของพื้นที่ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือและการชี้ทิศทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนในชุมชน จะช่วยในการออกแบบการด าเนินโยบายเหมาะสมและตอบสนองต่อปัญหา 
ของกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง 

พัฒนาระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ให้มีการบูรณาการ
ร่วมกันและครอบคลุมประชากรทุกคน  

จัดท ามาตรการในรูปแบบ policy package เพื่อให้สามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจนโดยเฉพาะความยากจนหลายมิติที่มีปัญหาที่ หลากหลายได้ 
อย่างครอบคลุม โดยอาจต้องมีการด าเนินการในหลาย ๆ ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกัน อาทิ 

    แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนหลายมิติ 
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ขอขอบคุณ 

Download เอกสาร : https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=socialoutlook_report  
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