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ส่วนที่ 1 บทน า 
 
 

หลักการและเหตุผล  
 ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง”  
ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด า เนินงานที่เป็นเลิศ 
เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่ส าคัญใน
การเน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้บรรลุ
ตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้ การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพ
ปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ตาม
เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปี 2558 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งก าหนด
ว่าส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/ โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความ
เสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท าให้องค์การเกิดความเสียหายหรือ
ล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้และมีการ
ติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบัน ประกอบกับได้มีข้อก าหนดพระราชบัญญัติการเงินการคลัง พ.ศ. 2562 ในมาตรา 79 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงโดยถือตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ พ.ร.บ. การเงินการคลังฯ ก าหนด ทั้งนี้ในปัจจุบันการบริหารความเสี่ยงจ าเป็น
จะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) อันประกอบ ด้วย 9 หลักคือ หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) 
หลักการตรวจสอบได้/มี ภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักนิติธรรม (Rule of 
Law) เป็นหลักที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท า ให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง  

 ดังนั้น กลุ่มพัฒนาระบบบริหารจึงได้จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือทาง 
กลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยจะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ 
เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความ
เสียหายแก่องค์กร อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ และภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนา

 

 



 

ความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรและภายในองค์กร น ามาซึ่งการประสานการท างาน การติดต่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ต่อไป 
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นิยามความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง  

 ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็น  
ตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  

 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท า ไม ทั้งนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง  

 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยง
ต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง
แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้
ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้  

 การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็น
ระบบ โดยการค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียง
ขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุก
ระดับทั่วทั้งองค์กร  

 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการด าเนินการตาม 
แนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว้กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับ ทุกหน้าที่งานและท่ัวทั้ง
องค์กร ประกอบด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติการมอบหมายอ านาจหน้าที่ การยืนยันความ
ถูกต้อง การกระทบยอด การแบ่งหน้าที่ และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบ่งประเภทการควบคุมไว้ 4 
ประเภท คือ  

  1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์การ การ
แบ่งแยกหน้าที่การควบคุมการเข้าถึงเอกสารข้อมูลทรัพย์สิน ฯลฯ  



 

2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ค้นหา ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง ฯลฯ  

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น  
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 4)  การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การ
จัดเตรียม เครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

คุณค่าของการบริหารความเสี่ยง  

1. ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

2.  ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Outcome) 

3.  ยกระดับระบบและกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันหรือมาตรการเพ่ือตอบโต้ต่อ
สถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ให้เข้มแข็งขึ้น  

4.  เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้กับองค์กรจากมุมมองด้านความเสี่ยง  

5.  ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก 
 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้กับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และลูกจ้างทั่วทั้งองค์กร ในการเป็นส่วนหนึ่งของ
การพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแผนด าเนินงาน และแผนกลยุทธ์ 
 2. เพ่ือให้ส านักงานฯ มีกรอบการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลให้เกิดความ
เสี่ยงทุกด้านได้อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือสร้างพ้ืนฐานในการป้องกันความเสี่ยง
ระยะยาวให้กับส านักงานฯ 
 3. เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงให้เกิดขึ้นกับผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ทุกคน และสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมองค์กรได้อย่างยั่งยืน 
 4. เพ่ือให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ในส านักงานฯ ตระหนักและมีความเข้าใจตรงกันถึงเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ รวมทั้งแนวทางการบริหารความเสี่ยงของส านักงานฯ เพ่ือร่วมกันสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อเป้าหมายการ
ด าเนินงานของส านักงานให้เป็นไปตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) 

ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององค์กร  

 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้รวบรวมความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการบริหารความเสี่ยงกับ
ข้อก าหนด ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญ ดังนี้  

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  



 

  มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง 
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

 2.  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580  

  ในการที่จะท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตอันพึงประสงค์นั้น จ า เป็นต้องมีการ 
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมน าไปเป็นแนวทางการ
พัฒนา เพ่ือขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประกอบด้วย  
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  1. ด้านความมั่นคง  
  2. ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
  3. ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์  
  4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ   

  ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องบูรณาการร่วมกัน และมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันในระยะ 20 ปี 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - 2580  

  3. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน  

   ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้
ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งวิธีการจัดท าแผนต้องให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ต้อง
มีการวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศ จ านวน 11 ด้าน ประกอบด้วย ด้าน 
การเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม
ด้านพลังงาน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 
11 ด้าน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 

 4.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งพัฒนา ภายใต้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลัก 
สมดุลยั่งยืน ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) น ามาเป็นหลักในการพัฒนา
องค์กร ดังนี้  
   1. การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ  
   2. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพ  
   3. การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 



 

 5. แผนปฏิบัติราชการส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

   สศช. ได้ก าหนดกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการให้บรรลุภารกิจตามเป้าหมาย 
และพันธกิจของ สศช. ดังนี้ 
   แผนย่อยที่ 1 : สศช. มีการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้เชื่อมโยงอย่างเป็น
ระบบและสอดคล้องกัน 
   แผนย่อยที่ 2 : สศช. เป็นศูนย์กลางข้อมูลในการวางแผนขับเคลื่อน และติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศ 
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   แผนย่อยที่ 3 : สศช. มีการพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือด้านการพัฒนาประเทศในทุก
มิติอย่างต่อเนื่อง 
  แผนย่อยที่ 4 :  สศช. เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเครือข่ายความรว่มมือการพัฒนาประเทศ 
   แผนย่อยที่ 5 : สศช. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
แลมีก าลังคนสมรรถนะสูงมุ่งการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
   แผนย่อยที่ 6 : สศช. เป็นองค์กรอัจฉริยะและน่าอยู่ที่มีระบบการบริหารจัดการองค์กร
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ 
   แผนย่อยที่ 7 :   สศช. มีภาพลักษณ์ที่ดีของการพัฒนาประเทศ 
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ส่วนที่ 2 แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 

 
ในทุกปีงบประมาณ ส่วนราชการจะด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยต้องวิเคราะห์และ

บริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน / โครงการที่ส าคัญและมี
ผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์
ละ 1 แผนงานหรือโครงการ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/ โครงการ  และได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์
ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
1.2 ความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง 
1.3 การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
1.4 การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.5 การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
1.6 การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
1.7 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
1.8 การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 
2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 



 

ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/ 
โครงการในปีงบประมาณ โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการจากประเด็นเรื่องความสอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์และงบประมาณที่ได้รับ 

2.2 การระบุความเสี่ยงต่างๆ  
ส่วนราชการต้องน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/ โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตาม 

หลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม 
กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

2.3 การประเมินความเสี่ยง 
2.3.1 ส่วนราชการต้องก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของ

ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งอาจพิจารณาจาก
ปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน ดังนี้ 
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1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ท าให้กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้
โครงการขาดการยอมรับ หรือไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการฯ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่พอเพียง
หรือไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ด าเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องน าแนวคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน  มาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ได้แก่ 

1) ด้านกลยุทธ์  : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผลและการมีส่วนร่วม 
2) ด้านการด าเนินการ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องประสิทธิภาพและความ

โปร่งใส 
3) ด้านการเงิน : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและภาระรับผิดชอบ 
4) ด้านกฎ ระเบียบ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและความเสมอภาค 



 

 
2.3.2 ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และ การถ่ายโอนความเสี่ยง 

2.3.3 จัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการสามารถตัดสินใจและวางแผน
บริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพทั้งหมดและจัดล าดับความส าคัญของ 
แต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ 

2.4 การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เมื่อระบุและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องก าหนดและด าเนิน 

กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางที่
ก าหนด พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

2.5 รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการอาจต้องด าเนินการรวบรวมข้อมูลหรือหาช่องทางการสื่อสารเพ่ือเผยแพร่แนว ทาง 

การบริหารความเสี่ ยงตามแผนฯ ให้กลุ่มเป้าหมายและบุคลากรทุกระดับในองค์กรรับทราบและ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างทั่วถึงกัน 
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2.6 ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 
ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง และจัดท ารายงาน

สรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง 
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ส่วนที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

แนวทางการจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้
หน่วยงานในสังกัด ได้แก่ กอง/ส านัก/กลุ่ม/ศูนย์ สามารถปฏิบัติงานในการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงานได้อย่างถูกต้อง ซึ่งกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ด าเนินการโดยยึดตามหลักเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread 
way Commission) เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/ โครงการที่
ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกันข้อผิดพลาดหรือลดโอกาสที่จะท า ให้
หน่วยงานเกิดความเสียหาย โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ รวม 
ไปถึงมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 



 

เพ่ือให้โครงการส าคัญมีนัยส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ของ สศช. สามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้สามารถบรรลุความส าเร็จกลยุทธ์ เป้าประสงค์ของประเด็น
ยุทธศาสตร์ขององค์กร จึงได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ของ สศช. ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์ สศช. : เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ 
ความสมดุลและยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

2. พันธกิจ : ตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 และกฎหมายส าคัญที่
เกี่ยวข้อง สศช. ได้ก าหนดพันธกิจองค์กรที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

2.1 การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 
และการพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล
ไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

2.2 การเป็นหน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก ( Intelligent Unit) โดยเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ตลอดจนเป็น
หน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2.3 การเป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) เสาะแสวงหาและ
พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. กลยุทธ์ : เพ่ือบรรลุพันธกิจข้างต้น สศช. ได้ก าหนดกลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ ได้แก ่
3.1 กลยุทธ์ที่ 1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

3.2 กลยุทธ์ที่ 2 การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ 

-9- 
3.3 กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.4 กลยุทธ์ที่ 4 การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม  
3.5 กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้

ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ  
3.6 กลยุทธ์ที่ 6 การบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาลและพัฒนาศักยภาพองค์กรอย่าง

ต่อเนื่อง  

 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 แผนกลยุทธ์ สศช. 

วิสัยทัศน์ 

กลยุทธ์ที่ 1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 2 การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 4 การติดตามประเมินผลและการ
พัฒนาดัชนีช้ีวัดด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาฐานข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศให้ทันสมัย เป็นที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 
กลยุทธ์ที่ 6 การบริหารจัดการด้วยระบบ
ธรรมาภิบาลและพัฒนาศักยภาพองค์กร
อย่างต่อเนื่อง 

โครงการตามงบประมาณประจ าป ี

ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน (Action Plan) 

แผนบริหารจัดการความเสีย่ง 

ความเสีย่ง มาตรการ
จัดการความ

เสี่ยง 

แนวทางการ
จัดการความ
เสี่ยงหรือ
มาตรการ

จัดการความ
เสี่ยง 

(เพิ่มเติม) 
 

แผนการควบคมุภายใน 

ความเสีย่ง มาตรการ มาตรการ
ควบคุม 

(เพิ่มเติม) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission)  

กระบวนการบริหารความเสี่ยง  
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) ตามหลักมาตรฐานของ COSO (The 
Committee Of Sponsoring Organization Of the Treadway Commission) มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์  
1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน โดยให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
พันธกิจและทิศทางของแต่ละหน่วยงาน และให้ครอบคลุมสอดคล้องตั้งแต่ระดับองค์การจนถึงระดับบุคคล 
เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับภาพรวมและสอดคล้องกับขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับ โดย
ใช้หลักการ SMART  

Specific : มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและก าหนดผลตอบแทนหรือ ผลลัพธ์ที่ต้องการที่ทุกคน
สามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน  

Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้  
Achievable : มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไขที่มี การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

ในปัจจุบัน  



 

Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้  
Time Constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม  

2.  การค้นหาและระบุความเสี่ยง  
2.1  การค้นหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการที่จะด าเนินการแล้วมา

จัดล าดับความส าคัญ  
2.2  พิจารณาปัจจัย โดยพิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก  

- ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ความเสี่ยงที่
องค์การพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านความรู้
ความสามารถ และทักษะบุคลากร  

- ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก องค์การเป็นสิ่งที่
อยู่เหนือความรับผิดชอบขององค์การ เช่น ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านสภาวะเศรษฐกิจ  

3.  การประเมินความเสี่ยง  

เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่างๆที่ระบุ ไว้ข้างต้นมีโอกาสที่
จะเกิดเหตุการณ์นั้น และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความเสี่ยง มีองค์ประกอบ
หลักในการพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดหมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
นั้นๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง และผลกระทบ (Impact) ทีอ่าจเกิดขึ้น หมายถึง ความเสียหายที่เกิดขี้น ซึ่งมีผลกระทบต่อ
องค์การทั้งด้านการเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยจะต้องมีการก าหนดระดับของ
โอกาสที่จะเกิดและระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพ่ือให้สามารถก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงได ้

3.1 พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยงจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการ
คาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก 
สูง ปานกลาง และต่ า (4,3,2,1) 
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ตาราง ตัวอย่างการก าหนดรายละเอียดของโอกาสที่จะเกิด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

4 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ ง เป็น
ประจ า (อาจเกิดได้ทุกวัน)  

มากกว่า 80 % 

3 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง หรือบ่อยๆ 
(อาจเกิดขึ้นได้ทุกเดือน)  

51 – 80 % 

2 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง (อาจเกิดขึ้นได้ทุกปี) 21 – 50 % 



 

1 ต่ า อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง (อาจเกิดขึ้น
ได้ทุก 5 ปี) 

น้อยกว่า 20 % 

3.2  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสี่ยงจากความ
เสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า (4,3,2,1) 
โดยพิจารณาผลกระทบอาจพิจารณาในแง่ของผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์ การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์
บุคลากร ฯลฯ เป็นต้น 

ตาราง ตัวอย่างการก าหนดรายละเอียดของผลกระทบที่จะเกิด 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

4 สูงมาก / รุนแรงมาก ส่งผลกระทบในระดับสูงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือ
ขององค์กร / ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อย มากที่สุด 
(ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) 

3 สูง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร /ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหารถูกต าหนิหรือถูกร้องเรียน)  

2 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร /ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ร้องเรียนหรือถูก
ลงโทษทางวินัย) 

1 ต่ า /เล็กน้อย ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร /ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการน้อย (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่น ถูกต าหนิ 
หรือแทบไม่มีผลกระทบเลย) 

4. การประเมินผลการควบคุมที่มีอยู่ 

เป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมินประสิทธิผลการควบคุม
ภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในของส านักงานในปีที่ผ่านมา ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
แต่ละกอง/ส านัก ได้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ยังคงมีอยู่ 
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5.  การจัดล าดับความเสี่ยง 

หลังจากท่ีด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ น ามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง ( Level of 
Risk) หรือจัดล าดับความรุนแรงที่มีผลกระทบต่อแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงที่ประเมินได้ โดยจัดเรียง
เป็นล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

 



 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 17-25  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 10-16 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้อง

จัดการความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 
ปานกลาง 4-9  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
ต่ า 1-3  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ

เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

 

 
 

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

   ระดับของความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงสูงมาก 

 ความเสี่ยงสูง 

 ความเสี่ยงปานกลาง 

 ความเสี่ยงต่ า (ยอมรับได้) 
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6.  การจัดการความเสี่ยง 

แนวทางในการจัดการความเสี่ยงมี 4 วิธี ดังนี้ 



 

6.1  การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ า 
หรือต่ ามาก หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับหรือเป็น
ความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์การซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

6.2  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงาน
เห็นว่าความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในหรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุม
ภายในหรือปรับปรุงระบบการท างาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือ ผลกระทบให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การท าคู่มือการปฏิบัติงานเมื่อลดปัญหา จากการท างานผิดพลาด หรือหาก
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกที่อาจน ากลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้เพ่ือลดผลกระทบหรือความ
รุนแรงของความเสี่ยงนั้น  

6.3  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) เป็นการปฏิเสธ และหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  

6.4  การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือ ภายนอกองค์การ โดยเฉพาะ
กรณีที่เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยต่างๆ ซึ่ง
หน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงด้วยการประกันภัยหรือใน
กรณีท่ีความเสี่ยงอาจเกิดจากความไม่ช านาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงานก็อาจจัดจ้างบุคลากรภายนอกมา
ด าเนินการแทน  

7.  การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน  

 หลังจากที่มีการจัดท าแผนบริหารความสี่ยง ต้องมีการด าเนินการติดตามผลการด าเนินการตาม
แผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

 

กระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ของ สศช. 
1. การขออนุมัติกรอบแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

ส านักงานฯ ด าเนินการขออนุมัติจากผู้บริหารเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยขออนุมัติกรอบและ 
แนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ สศช. ในแต่ละปีตามเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งมีการก าหนดรายละเอียดขั้นตอน 
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม จากการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่
ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี กลยุทธ์ละ 1 แผนงานหรือ
โครงการ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
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2. พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ  



 

2.1 สศช. พิจารณาโครงการ/ กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/ โครงการส าคัญที่มีผลกระทบ
สูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามแผนกลยุทธ์ สศช. ตามแนวทางที่ก าหนด ทั้งนี้ การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 
จากทุกสายงาน ซึ่งจะท าให้การด าเนินการการบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. มีความครอบคลุมและ
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพได้มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

กลยุทธ์ แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ โครงการส าคัญ 

1. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทาง
วิชาการและรักษาผลประโยชนข์องประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี ที่มีงบประมาณ
สูงสุด 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

4. การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชีว้ัดด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี ที่มีงบประมาณ
สูงสุด 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี  
ที่มีงบประมาณสูงสุด 

6. การบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาลและพฒันา
ศักยภาพองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี ที่มีงบประมาณ
สูงสุด 

 2.2 ในการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ส านักงานฯ จะคัดเลือกจากทุกสายงาน อย่างน้อยสายงานละ 1 
แผนงาน/โครงการ ซึ่งจะท าให้การด าเนินการการบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. มีความครอบคลุมและ
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพได้มากยิ่งขึ้น  

 2.3 ส านักงานฯ จะด าเนินการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ตามเกณฑ์ที่ก าหนดในเบื้องต้น และน า
เรียนผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน/โครงการ ที่จะน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และ
มอบหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  

ส านักงานฯ โดยผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ประสานกอง/ส านักงาน/กลุ่มงานที่รับผิดชอบ
แผนงาน/โครงการ จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยมีขั้นตอน ดังนี้  

3.1 กอง/ส านักงาน/กลุ่มงาน น าโครงการ/ แผนงานส าคัญมาด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 3 ช่วงด าเนินการ ดังนี้  
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3.1.1 ช่วงท่ี 1 : การระบุความเสี่ยงและจัดการกับความเสี่ยง 

 แบบฟอร์มท่ี 1 : การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  เป็นการน ากิจกรรมภายใต้
แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค   ซึ่งในการ
วิเคราะห์ เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้น ต้องน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแต่ละด้านมาพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงของโครงการที่คัดเลือกมา เช่น ด้านกลยุทธ์อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผล และการ
มีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพ และความโปร่งใส ด้านการเงิน อาจมีความ
เสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และ
ความเสมอภาค 

แบบฟอร์มที่ 1  การระบุความเส่ียง 
กลยุทธ์ที่........ :.................................................................................................. 
โครงการ : ............................................................................................................................. ................ 
ก ำหนดกิจกรรมท่ีโครงกำรตอ้งด ำเนินกำรแลว้น ำมำระบุควำมเส่ียงตำมมิติธรรมำภิบำล 9 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 

กจิกรรม 

ผลกระทบของปัจจัยเส่ียงต่อมติธิรรมาภิบาลทีเ่กีย่วข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผดิชอบ โปร่งใส มส่ีวนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิตธิรรม เสมอภาค 

          

          

          

          

          

          

 

ขั้นตอนการระบุความเสี่ยงตามแบบฟอร์มที่ 1 การระบุความเสี่ยง ประกอบด้วย 

1. ระบุกิจกรรมแต่ละกิจกรรมของแผนงาน/โครงการ โดยน ามาจากกิจกรรมการด าเนินการใน
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ 

2. ระบุปัจจัยเสี่ยงของแต่ละกิจรรมโดยวิเคราะห์จากสถานการณ์ในอนาคตท่ีอาจจะส่งผลให้
กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้ หรือสถานการณ์ในอนาคตที่อาจจะส่งผลต่อการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลหนึ่งหลัก หรือมากกว่า 

3. ท าการระบุปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงต่อหลักธรรมาภิบาลจนครบทุกกิจกรรม 
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หมายเหตุ : รายละเอียดของหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 

หลักธรรมาภิบาล รายละเอียด 
1. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนฯ รวมถึง มี
วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสร้างกระบวนการการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการ
ปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การ
สามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ สามารถใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด เกิดผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุน และเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อส่วนรวม 
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดภาระค่าใช้จ่าย 

3. หลักการ
ตอบสนอง 
(Responsiveness) 

การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความ
เชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเหมาะสม 

4. หลักภาระ
รับผิดชอบ 
(Accountability) 

การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ สามารถตอบ
ค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

5. หลักความโปร่งใส 
(Transparency) 

การเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา ชึ้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวาง
ระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

6. หลักการมีส่วน
ร่วม (Participation) 

กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้า
ร่วมในการับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ เสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิด
แก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน 
 

7. หลักการกระจาย
อ านาจ 
(Decentralization) 

มีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

8. หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 

การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 



 

หลักธรรมาภิบาล รายละเอียด 
9. หลักความเสมอ
ภาค (Equity) 

การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งแยกด้านชายหรือหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ฯลฯ และต้องค านึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการเข้าถึง
บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
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∙ แบบฟอร์มที่ 2 กลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 

แบบฟอร์มท่ี 2  กลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 

กลยุทธที่ ......... :.............................................................................................................. 

โครงการ : ....................................................................................................................................................................................... 
 

ประเภทของความเสี่ยง 
ท่ีเกี่ยวข้อง กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทาง 
การจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategic Risk : S) 

 S1 …………………. 

……………………….. 

 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

  S..  ……………………. 

………………………. 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

 O1……………………… 

…………………………
… 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F)  F1……………………… 

………………………… 

 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

  F…  …………………… 

…………………………
… 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย / กฎระเบียบ 

(Compliance Risk : C) 

 C1…………………. 

…………………………. 

 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 



 

  C2……………………. 

……………………… 

    หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 
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การระบุกลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับจัดการกับแต่ละความเสี่ยงตามแบบฟอร์มที่ 2 ประกอบด้วย 

1.  ปัจจัยเสี่ยง : ให้ระบุความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก โดยปัจจัยเสี่ยง 
แต่ละตัวต้องมีการใส่รหัสของปัจจัยเสี่ยงไว้ด้านหน้า 



 

2. โอกาส : ระบุระดับของโอกาสเป็นตัวเลข 1-5 โดยประเมินจากระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ภายหลัง
การด าเนินมาตรการในปัจจุบัน  

3. ผลกระทบ : ระบุระดับของผลกระทบเป็นตัวเลข 1-5 โดยประเมินจากระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่
ภายหลังด าเนินมาตรการในปัจจุบัน 

4. ระดับความเสี่ยง : ระบุระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงนั้นๆ โดยค านวณจากตัวเลข โอกาส x 
ผลกระทบ 

5. กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง : ให้ระบุกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากประเภท
ของความเสี่ยง ว่าความเสี่ยงนั้นๆ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ หากวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้ว
พบว่า ความเสี่ยงนั้นๆ ไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม ทั้งนี้ 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) ยอมรับความเสี่ยง (Accept) : การยอมรับระดับความเสี่ยงในปัจจุบัน โดยต้องมีการตรวจสอบ
ติดตาม (monitor) มาตรการจัดการความเสี่ยงในปัจจุบันและระดับความเสี่ยงว่ายังอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้หรือไม่ 

2) หลีกเลี่ยง (Avoid) : การไม่ยอมรับให้เกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยง 

3) ลดความเสี่ยง (Reduce) : การเพ่ิมหรือเปลี่ยนแปลงมาตรการ เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลง/อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

4) กระจายความเสี่ยง (Share) : การกระจายความเสี่ยงไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือรับผลกระทบ/
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
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แบบฟอร์มที่ 3 : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 



 

 
แบบฟอร์มท่ี 3 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ท่ี ........... :............................................................................................................. 

โครงการ : .......................................................................................................................................... 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

 

 

แนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

ปี  …. ปี …. งปม. ผู้รับ
ผิด 
ชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

                 

                 

                 

                 

                 
 

 

โดยแบบฟอร์มดังกล่าว มีรายละเอียดดังนี้ 

1) แนวทางการจัดการความเสี่ยง :  ระบุมาตรการในการจัดการความเสี่ยงตามแบบฟอร์มตาราง
วิเคราะห์ความเสี่ยงโครงการหากมาตรการใดอาจมีขั้นตอนในการด าเนินงานที่ซับซ้อนหรือมีหลาย
ขั้นตอนอาจมีการระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานแต่ละข้ัน เพ่ือให้การด าเนินงานมีความ
ชัดเจนและสะดวกในการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานดังกล่าว 

2) เป้าหมาย/ผลส าเร็จของกิจกรรม : ระบุเป้าหมาย/ผลส าเร็จของกิจกรรม ซึ่งควรระบุหรือวัดผลได้
ชัดเจน (โดยอาจเป็นมิติใดมิติหนึ่งของมิติเชิงปริมาณ เวลา คุณภาพ ต้นทุน ฯลฯ) 

3) ระยะเวลาด าเนินการ : ระบุกรอบระยะเวลาในการด าเนินโครงการดังกล่าว โดยลากเส้นตามกรอบ
ระยะเวลาเริ่มต้น – สิ้นสุด 

4) งบประมาณ : ระบุงบประมาณที่ต้องใช้เพ่ือการด าเนินโครงการดังกล่าว (ถ้ามี) 

5) ผู้รับผิดชอบแผนปฏิบัติการ : ระบุชื่อผู้รับผิดชอบในโครงการดังกล่าว 
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3.1.2 ช่วงท่ี 2 : การบริหารความเสี่ยง ส านักงานฯ จะรวบรวมและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ของส านักงานฯ ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง การก าหนดและด าเนินการ
ตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารเห็นชอบ และเพ่ือติดตามการด าเนินงานตามแผนของกอง/ส านักงาน ต่อไป เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  

3.1.3 ช่วงที่ 3 : การก ากับและติดตามประเมินผล  กอง/ส านักงาน จัดท าสรุปผลการด าเนินงาน
ตามแผน ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงาน/โครงการ ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ เพ่ือ
จัดท าผลการด าเนินงานของส านักงานฯ เสนอผู้บริหาร และประชาสัมพันธ์ให้ประชาคม สศช. ทราบต่อไป 
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บทส่งท้าย 

ตั้งแต่ปี 2552-ปัจจุบัน สศช. ได้ด าเนินการบริหารการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ครอบคลุมการด าเนินการ 
7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตาม
ประเมินผลความเสี่ยง และพบว่า การบริหารความเสี่ยงนั้น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้เกิดความมั่นใจว่า 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร จะได้รับการพิจารณา
และจัดการให้หมดไปหรือลดน้อยลง ซึ่งจะน ามาซึ่งการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุพันธกิจขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

การจัดท าคู่มือบริหารความเสี่ยง สศช. เล่มนี้ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ แต่จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อยเพียงใดนั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการผลักดันใน
ปัจจัย ดังต่อไปนี้ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง  การเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามความเสี่ยงให้ประชาคม สศช. มีความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับความเสี่ยง
และการบริหารความเสี่ยง การก าหนดผู้รับผิดชอบเพ่ือสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องในกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กรที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์ และเอ้ือต่อการ
ด าเนินการตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรและประชาคมทุกคนใน สศช.  

นอกจากนี้ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน จ าเป็นที่ สศช. จะต้องสื่อสารแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
และวิธีปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการฝึกอบรมให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
ของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนประเมินและวัดผลการด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง  
และผนวกแนวทางการบริหารความเสี่ยงไว้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการปฏิบัติราชการ โดยมีการด าเนินการ
ติดตามประเมินผล และรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินการตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงที่ก าหนด
ในแต่ละแผนงาน/โครงการ เป็นระยะๆ ต่อไป 

 

 
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