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บทสรุปผู้บริหาร 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้าน
ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม ดังนั้น  
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี คือ การสร้างความตระหนักให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง ซึ่งผลกระทบนี้อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน
และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือให้มีแผนในการจัดการบริหารความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบที่เกิด
จากความเสี่ยงซึ่งอาจท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ภารกิจของส่วนราชการ 
ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กระทรวงการคลัง ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โดยต้องมี
การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง และต้องจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
อย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  โดย สศช. ได้ก าหนดให้มี
ขั้นตอน  หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม จากการคัดเลือกแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุตามความส าเร็จตามแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช. อย่างน้อยประเด็นละ 1 เรื่อง และมีงบประมาณที่ได้รับจัดสรรสูงสุด
ตามล าดับ สายงานละ 1 แผนงาน/โครงการ และส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานฯ มาด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 
2.1 ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงในแต่ละองค์กร 
2.2 ระบุความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ดังนี้ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การตอบสนอง  

ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ นิติธรรม และ ความเสมอภาค 
2.3 ประเมินความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง ที่เกิดจากการค านวณการให้คะแนนความรุนแรง

ของผลกระทบ X โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12 - 16  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 7 - 11 
 ระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความ

เสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได ้
ปานกลาง 3 - 6  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อ

ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
ต่ า 1 - 2  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่

ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 



ข 

 

2.4 ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละด้าน ดังนี้ 
2.4.1  น าความเสี่ยงที่ได้วิเคราะห์ตามมิติธรรมาภิบาลข้างต้น มาพิจารณาตามประเภทความเสี่ยง 

ประกอบด้วย ด้านยุทธศาสตร์ ด้านการด าเนินการ ด้านการเงิน และด้านกฎ ระเบียบ  
2.4.2  ประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง 
2.4.3  ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย 

การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
2.4.4  จัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้สามารถตัดสินวางแผนการบริหารได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม 

และจัดล าดับความส าคัญว่าควรด าเนินการด้านใดก่อนหลัง 
2.5 ด าเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยน าประเด็นความเสี่ยงตามที่ก าหนดมาก าหนดกิจกรรม

ตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตาม
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง และระยะเวลาที่จะด าเนินการ พร้อมระบุผู้รับผิดชอบให้ครบถ้วน 

2.6 รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ ช่องทาง  
การสื่อสารและกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการข้อมูล 

2.7 ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ โดยผู้รับผิดชอบจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และ
รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินการเป็นระยะ ๆ อย่างน้อย 1 ครั้งในแต่ละปีงบประมาณ 

3. ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศช. ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ 
การบริหารความเสี่ยง คือ เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท าให้
การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน หรือไม่จ าเป็นลดความเสี่ยง
หรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอื่น ๆ ที่อาจมีขึ้นในส านักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานแก่
ส านักงานฯ ในที่สุด และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ได้ผูกพันไว้ในค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 

4. สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้ประสานขอความร่วมมือจากกอง/ส านัก/ศูนย์/กลุ่มงาน พิจารณาคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการตามแนวทางจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปผลได้ดังนี้ 

แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ความส าคัญของ
โครงการ 

(ความสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ X งบประมาณที่ได้รับ) 

พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ (Pragmatic Policy Unit) 

เรื่อง 1 การจัดท ายุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศ ใหเ้ชื่อมโยง
อย่างเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั 

1. การศึกษาการจัดท าระบบ 
การพัฒนาและบริหารจัดการ
ฐานขอ้มูล เพือ่การเตือนภัย
และวางแผนเชงินโยบาย 
ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13 

กมค. 
(รศช.วันฉัตร) 

8,770,000 4 

เรื่อง 2 การขับเคลื่อนการพัฒนา และ
ติดตามประเมินผลไปสูก่ารปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลเป็น
รูปธรรม 

2. การพัฒนาชุดนโยบายการ
พัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อ
การขับเคลื่อนเพื่อความ
เสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคม 

กสท. 
(รศช.วรวรรณ) 

5,078,200 6 
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แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ความส าคัญของ
โครงการ 

(ความสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ X งบประมาณที่ได้รับ) 

พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนาเชิงลึกของประเทศ (Intelligence Unit) 

เรื่อง 4 การจัดท ารายงานสถานการณ์
ทุกด้านเพื่อเป็น “ศูนย์ติดตาม
สถานการณท์างเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ถูกต้องแม่นย า ทันต่อสถานการณ์
และการพัฒนาดัชนีตัวชี้วัด เพือ่
การติดตามประเมินผลของการ
พัฒนาประเทศในด้านส าคัญ 

3. การปรับปรงุดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสขุร่วมกนัใน
สังคมไทย  

กปผ. 
(รศช.วชิญายุทธ) 

5,780,000 6 

พันธกิจที่ 3 หน่วยงานแห่งองค์ความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) 

เรื่องที ่5 การพัฒนาองคค์วามรู้ 
และเครือ่งมือด้านการพัฒนา
ประเทศในทกุมิติอย่างต่อเนื่อง 

4. การพัฒนาแบบจ าลองเชิง
พื้นทีเ่พื่อคาดการณ์
ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชงิ
กว้างจากการลงทนุโครงสร้าง
พื้นฐาน (Spatial Model 
Development for 
Forecasting Wider 
Economic Benefits from 
Infrastructure) 

กคพ. 
(รศช.ธิดา) 

6,118,400 9 

พันธกิจที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรในส านักงานฯ ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

เรื่องที่ 7 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรในส านักงานฯให้เอื้อต่อ
การปฏิบัติงาน 

5. การบริหารจัดการระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 

ศทส. 
(รศช.วิโรจน์) 

3,200,000 6 

5. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงโครงการ/ แผนงานของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตาม
มาตรฐาน COSO  สรุปผลได้ดังนี้  

5.1 การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัยและวางแผน 
เชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ 

5.1.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risk : S)  

- การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ได้แก่ การจัดท าร่างขอบเขต 
การด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลต่อการจ้างและการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์/
กรอบการด าเนินงาน ไม่สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ (Operation Risk: O)  
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- การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ได้แก่ การก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ  
ไมเ่หมาะสม/ผู้สนใจยื่นข้อเสนอโครงการมีคุณสมบัติไม่ตรงกับที่ก าหนดไว้ 

- กระบวนการจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ และ 
จัดจ้างล่าช้า/ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีคุณสมบัติและความพร้อม 
ในการด าเนินงานตาม TOR/ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทัน 
ตามเวลาที่ก าหนด/มีข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการคัดเลือก/ผู้ยื่น
ข้อเสนอได้รับข้อมูลและเวลาในการเตรียมการไม่เท่าเทียมกัน 

- การท าสัญญาจ้าง ได้แก่ การจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงานล่าช้า
ออกไป/ไม่มีการชี้แจงรายละเอียดส าคัญในการด าเนินงานตาม TOR ให้กับผู้รับจ้าง 
หรือการชี้แจงไม่ชัดเจน 

- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ การด าเนินโครงการศึกษาฯ ล่าช้าไม่เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้ในสัญญา/การจัดประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มีความล่าช้า 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F)  
- การท าสัญญาจ้าง ได้แก่ การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ในแต่ละ

งวดและผลผลิตที่ระบุในสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกัน  
- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ ผลผลิตในแต่ละงวดงานของโครงการศึกษาฯ 

ไม่เป็นไปตาม TOR และสัญญาจ้าง 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

- กระบวนการจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ การด าเนินงานจัดจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ  
เนื่องจากไม่เข้าใจระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงาน 

- การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ สัญญาจ้างไม่ครบถ้วนตาม TOR/การด าเนินการ 
ท าสัญญาจ้างมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ/การท าสัญญาจ้างไม่ได้พิจารณา
ให้ละเอียดถี่ถ้วน จึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่รอบคอบ 
ในการพิจารณาตรวจรับโครงการศึกษาฯ ตามระเบียบพัสดุ 

5.1.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง พบว่า  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.35 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการอยู่ในระดับปานกลาง  
ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง 

5.1.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้  
1) กลยุทธ์หลีกเลี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ 

ด าเนินการจ้างทุกขั้นตอนตาม TOR และระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

2) กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ จัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงาน
ให้ชัดเจนโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณาและศึกษา 
TOR อย่างละเอียดให้เกิดความเข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่
และที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน  ศึกษาท าความเข้าใจระเบียบพัสดุ ก าหนด
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รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ 
ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมีการปรึกษาฝ่ายพัสดุเพ่ือตรวจสอบรายละเอียดและ
จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงิน
โครงการศึกษา พิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษาและการท างาน
ตาม TOR/คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ วางแผนการด าเนินการอย่างรอบคอบ และเร่ง
ด าเนินการตามก าหนดการแผนให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ พิจารณาคุณสมบัติ ตรวจสอบ
ผลงานของที่ปรึกษาที่ยื่นข้อสนอมาอย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาอย่าง
รอบคอบ ตลอดจนเชิญมาร่วมน าเสนอและตอบข้อซักถามอย่างละเอียดและตรวจสอบ
การจัดส่งหนังสือเชิญชวนที่มีเอกสารครบถ้วนทุกฉบับ และส่งออกในเวลาเดียวกัน พร้อมทั้ง
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิดตลอดการด าเนินงาน/ประสานการจัดท าสัญญาจ้าง  
ที่ปรึกษาฯ กับฝ่ายพัสดุฯ และที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ด าเนินการแล้วเสร็จ
โดยเร็ว และคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงาน
ให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ทราบ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ซักถามเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรมีการพิจารณาการจัดสรร
วงเงินในแต่ละงวดงานให้สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบก่อน
การท าสัญญาจ้าง/การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
วางระบบการประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด ติดตามงานและนัด
ประชุม เพ่ือก ากับดูแลให้การศึกษาแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้/ฝ่ายเลขานุการฯ เร่งจัดส่ง 
ผลการศึกษาให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ เพ่ือให้สามารถพิจารณาภายใน 30 วัน
นับจากวันที่ที่ปรึกษาโครงการฯ ส่งมอบงาน พร้อมกับจัดท าวาระประชุมแล้วแล้วเสร็จโดยเร็ว 

5.2 การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคม 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน สรุปได้
ดังนี้ 
5.2.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานศึกษาอาจจะให้ค าตอบหรือน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศฯ ได้ 
ไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น/กระบวนการ Social Lab อาจไม่สามารถน าไปสู่การสรุปผลและ 
ถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการบูรณาการขับเคลื่อนความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางสังคม/เครือข่ายไม่สามารถบูรณาการในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันได้/
การพัฒนาระบบต้นแบบ Platform อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ 
Platform 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risk : O) 
 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและช่องว่างการพัฒนาของระบบนิเวศฯ ในแต่ละประเด็น 

อาจไม่ครบถ้วนและไม่ชัดเจน เนื่องจากระยะเวลาการด าเนินงานมีอย่างจ ากัด/นักวิชาการ
ผู้รับจ้างรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าระบบนิเวศฯ ไม่สามารถด าเนินการส่งมอบงานได้ตาม
ก าหนดเวลา หรือส่งผลงานที่ไม่ได้มาตรฐานทางวิชาการ/ผู้มีส่วนได้ผู้เสียในระบบนิเวศที่เอ้ือ
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ต่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม มีหลากหลาย อาจศึกษาได้ 
ไม่ครบถ้วน/เครื่องมือและกระบวนการจัด Social Lab มีความซับซ้อน และอาจต้องใช้เวลา
ในการด าเนินการหลายครั้ง/กลุ่มตัวอย่างที่มาทดสอบ UI ไม่สามารถเป็นตัวแทนของ
ผู้ ใช้งานได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม/การออกแบบพัฒนา Feature และ User Interface  
ไม่เป็นมิตรกับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform ท าให้การใช้งานอาจจะยาก/ผู้มีส่วนได้ผู้เสียใน 
Platform อาจไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

5.2.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 3-6 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการ
อยู่ในระดับปานกลางที่ 5.91 คะแนน ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมี
การควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.2.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
1) กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ จัดประชุมหารือร่วมกับ Key Player 

เพ่ือพิจารณากรอบแนวคิดที่ใช้ให้สอดคล้องกับโจทย์งานศึกษา ติดตามผลการศึกษา เป็นระยะ 
ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือสรุปผลให้สอดรับกับแต่ละประเด็นที่จัดท า Social Lab/
จัดประชุมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียมทางสังคมให้กับเครือข่าย/ก าหนด Joint KPIs ร่วมกันในการด าเนินการ/จัดให้มี
การทดสอบใช้งานระบบ (Usability Test) ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อย่างน้อย 2 ครั้ง 
โดยมี จนท.สศช. เข้าร่วมทดสอบทุกครั้ง/จัดประชุมน าเสนอผลการศึกษาขั้นต้น โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเด็นเข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะและหารือเพ่ือพิจารณาเลือก
เครื่องมือและออกแบบกระบวนการ Social Lab ให้เหมาะสมกับแต่ละ กลุ่มเป้าหมาย/จัดท า
แผนด าเนินงานเพ่ือก ากับติดตามการส่งมอบงานให้เป็นไปตามก าหนดเวลาและขอบเขต TOR/
จดัท าข้อมูลและแผนผัง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศฯ เพ่ือเห็นภาพรวมส าหรับการพัฒนา
งานศึกษาและใช้เป็นเครื่องมือในการแบ่งประเภทและก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มีบทบาทส าคัญ
ตามประเด็น/ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น Key Player ส าหรับทดสอบ 
UI/ก ากับติดตามการพัฒนาทดสอบและปรับปรุงระบบ (Functional & Responsive Test) 
ให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งานและตามขอบเขต TOR/จัดท าคู่มือการใช้งานที่เข้าใจ
ได้ง่าย/ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Key Stakeholders) ที่มีความส าคัญหรือมีบทบาท
ที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการพัฒนาระบบต้นแบบ Platform มาร่วมให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะ 

5.3 การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน สรุปได้
ดังนี้ 
5.3.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านด าเนินงาน (Operation Risk : O)   
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- ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ได้แก่ ขาดฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่จ าเป็นในการสะท้อนการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ท าให้ไม่สามารถพัฒนาดัชนีได้ มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการ
ทางพัสดุ ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การปรับปรุงดัชนีไม่สามารถด าเนินการ
ได้ทันในช่วงระยะเวลาที่จะใช้ดัชนีในการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในปีแรกตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13/ดัชนีฯ ไม่สามารถสะท้อนภาพผลกระทบกับความอยู่เย็นเป็นสุข
ของประชาชนได้ครบทุกด้าน/ขาดผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลายเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกด้าน 

- จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้แก่ ไม่สามารถจัดท าระบบข้อมูลได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
เนื่องจากขาดข้อมูลในบางเรื่อง หรือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน/มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ
วิธีการทางพัสดุ ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการ
ปรับปรุงระบบข้อมูลที่ครบถ้วนได้ทันเพ่ือที่จะใช้ในการประเมินผลกระทบการพัฒนา
ในปีแรกตามแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13/ประชาชนไม่ทราบ
ถึงการมีฐานข้อมูล และการเข้าถึงฐานข้อมูลมีความซับซ้อน  

- จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้แก่ คู่มืออาจไม่สามารถใช้ในการสื่อสารท า
ความเข้าใจได้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย/มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุท าให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้คู่มือไม่แล้วเสร็จทันในช่วงระยะเวลาที่จะเผยแพร่
ส าหรับบางกลุ่มเป้าหมาย/คู่มือฯ อาจยากส าหรับการใช้งานของประชาชนทั่วไป/
ประชาชนทั่วไปอาจสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าคู่มือได้น้อย เนื่องจากข้อมูล
บางด้านเป็นเรื่องเฉพาะทางค่อนข้างมาก 

- เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่มีพ้ืนฐาน ความรู้และ
ความเชี่ยวชาญในสาขาที่หลากหลาย ส่งผลให้มีมุมมองที่แตกต่างกัน จึงอาจเป็นอุปสรรค
ในการสร้างความเข้าใจดัชนีฯ ร่วมกัน/มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า และผู้บริหารอาจมีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม จึงอาจ
ท าให้ไม่สามารถเผยแพร่ทันก าหนดระยะ เวลาเผยแพร่ผลการประเมินฯ/การจัดประชุม
เผยแพร่ ไม่สามารถเชิญทุกหน่วยงานในแต่ละภาคี เข้าร่วมได้ทั้งหมด/ผู้เข้าร่วม 
การประชุมเผยแพร่ดัชนีฯ ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมี
ผู้เข้าร่วมประชุมจ านวนมาก 

5.3.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 3-6 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยอยู่ที่ 3.2 
คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือเป็นความเสี่ยง  
ที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.3.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
1) กลยุทธ์ควบคุมในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ คณะกรรมการ

ตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด และประสานหน่วยงาน
ภาคีเพ่ือให้ความสะดวกกับการให้ข้อมูล/จัดท าช่องทางการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  
ทั้งก่อนและหลังการประชุมเผยแพร่ 
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2) กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด  

5.4 การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน (Spatial Model Development for Forecasting Wider Economic Benefits from 
Infrastructure) 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน สรุปได้
ดังนี้ 
5.4.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risk : S)   
- การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ได้แก่ ร่างขอบเขตการด าเนินงาน

ไม่ครบถ้วน ไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องกับความต้องการองค์กร/ก าหนด TOR ไม่ชัดเจน
หรือมีช่องว่างท าให้เกิดการตีความส่งผลท าให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างด าเนินโครงการฯ 
ในการท างานร่วมกับผู้รับจ้าง/ไม่มีการก าหนดวิธีรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมาย
ของงานส าหรับตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ 

- กระบวนการจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ ให้เวลาในการการน าเสนอและตอบค าถามของบริษัท
ที่ปรึกษาไม่เท่ากัน  

- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ ไม่มีผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอก
ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับโครงการฯ มาให้ความเห็น/คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไม่ทราบ
ว่าตนเองมีบทบาทที่จะต้องให้ความเห็นอย่างไรต่อโครงการฯ/ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่
จากกองอ่ืนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

2) ความเสี่ยงด้านด าเนินงาน (Operation Risk : O)   
- การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอ

โครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่มีความชัดเจน 
- กระบวนการจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของ

ผู้ยื่นข้อเสนอ ไม่ละเอียดถี่ถ้วน เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างบางราย/กรณีที่เกิดข้อสงสัยหรือ
ข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้
อย่างชัดเจน/ไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการประกาศรายชื่อผู้ชนะประมูล/
ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม TOR/
คณะกรรมการจัดจ้างฯ มีข้อจ ากัดด้านความรู้และประสบการณ์ในการเจรจาต่อรองราคา
กับบริษัทที่ปรึกษาเนื่องจากเป็นงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะทาง/ไม่สามารถด าเนินการ
จ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ทันตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ/การได้รับข้อร้องเรียน
จากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา/ไม่มีช่องทางให้ผู้มีผู้ส่วนได้เสีย
เข้ามาตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาหรือร้องเรียน  

- การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ทีป่รึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูลใน
การด าเนินโครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน/ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับที่
ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบ
ติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด/บริษัทที่ปรึกษา
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ไม่สามารถเก็บข้อมูลภาคสนามได้ครบถ้วน ส่งผลให้การส่งมอบงานล่าช้า/ผลการศึกษาใน
แต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดใน TOR หรือสัญญา/เนื่องจากคณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ มีจ านวนมาก บางท่านไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 
- การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการจัดท าโครงการฯ 

ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน 
- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตาม

แผนการท างานในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 
4) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

- การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ได้แก่ คณะกรรมการก าหนดราคากลาง
การจ้างที่ปรึกษาไม่เหมาะสมกับลักษณะงาน/ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์หรือส่งผลเสียต่อผู้รับจ้างบางราย 

- กระบวนการจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ
ฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯ/คณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้างบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

- การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ สัญญาจ้างฯ ไม่มีความชัดเจนตาม TOR/ขาดกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ อย่างครบถ้วน/จัดท าสัญญาจ้าง
ไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง/มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท า
สัญญาจ้างฯ ตามระเบียบพัสดุ  

- การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ การให้ผลประโยชน์อื่นเพ่ือให้คณะกรรมการ
ตรวจรับงานไปก่อนหรือเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้รับจ้างแทนการพิจารณาตามสาระส าคัญ
และข้อก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบ 
ในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

5.4.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 3-6 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับปานกลางที่ 5.46 คะแนน ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ 
แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.4.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
1) กลยุทธ์หลีกเลี่ยงในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ประสาน

กับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และ
หน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือรับทราบแนวปฏิบัติในการก าหนดราคากลางให้เป็นไปตาม 
แนวทางของกระทรวงการคลังและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

2) กลยุทธ์ควบคุมในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง  ได้แก่ ในการ
จัดท า TOR กคพ. จะตั้งต้นจากสภาพปัญหาปัจจุบันของ กคพ. และพิจารณาทางเลือกที่
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยหารือกับหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการก าหนด 
TOR ในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก ก าหนด 
TOR ให้เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งพันธกิจขององค์กร และสนับสนุนมี
ส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการ  
ตรวจสอบความชัดเจนของ TOR ก าหนดแนวทางการด าเนินการในรายละเอียดของเจ้าหน้าที่
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และที่ปรึกษาฯ และจัดท ากรอบการด าเนินงาน ให้ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่
ต้องการ และก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวด
ส าหรับติดตามผลการด าเนินโครงการฯ รวมทั้ง เชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวน 
เข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR 
ให้ชัดเจน/พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารงานพัสดุ (บพ.) เข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบ
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ และคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯแจ้งที่ปรึกษาที่ยื่นข้อเสนอ
ทุกรายเกี่ยวกับวิธีการ โดยเฉพาะเวลาน าเสนอและเวลาตอบค าถามล่วงหน้า รวมทั้งก ากับ
ให้เป็นไปตามวิธีการและเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด จัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก ให้มี
ความละเอียดรัดกุม มีการศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
และด าเนินการจ้างฯ ได้เปิดคู่สายเพ่ือรองรับการสอบถามข้อมูลจากที่ปรึกษาและบุคคล
ทั่วไปจ านวน 4 คู่สาย ในช่วงพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างโครงการฯ/ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ แต่ละชุด
ให้มีความหลากหลายป้องกันการทุจริตในโครงการฯ และมีการตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือ
ติดตามการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ และก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงาน
ให้ชัดเจน จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน 
TOR พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ คณะกรรมการด าเนินงาน
จ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR  

3) กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่
ประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน และ
หน่วยงานภายนอก เพ่ือรับทราบเทคนิคในการเจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษา/ 
ฝ่ายเลขานุการฯ จะก าหนดวันที่มีผู้ประชุมเข้าร่วมประชุมให้ได้มากที่สุดและสอดคล้องกับ
ประเด็นส าคัญในการตรวจรับแต่ละครั้ง ทั้งนี้ ปัจจัยนี้อยู่นอกเหนือการควบคุมของฝ่าย
เลขานุการฯ จึงต้องรับความเสี่ยงไว้/คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ก าหนดหลักเกณฑ์ 
การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม TOR/คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. 
เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน และพิจารณาแนวทางการแก้ไข
ข้อบกพร่องให้สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

4) กลยุทธ์ถ่ายโอนในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ การตรวจรับ
พัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ ในช่วง 3 เดือนแรกหลังจากเริ่มโครงการ คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ จะมอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาจัดท ารายชื่อข้อมูลที่จะต้องใช้และต้องท า  
การส ารวจในโครงการ เพ่ือให้บริษัทที่ปรึกษาสามารถส่งมอบงานได้ตาม TOR ทั้งนี้  
หากที่ปรึกษาไม่สามารถรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแบบจ าลองได้ บริษัทที่ปรึกษา
จะต้องเป็นผู้รับความเสี่ยงของโครงการฯ ตามเงื่อนไขสัญญาฯ 

5.5 การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ 

5.5.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risk : S)  

- การก าหนด ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ได้แก่ ก าหนดรายละเอียดของงานบริหาร
จัดการระบบเครือข่ายไม่ครบถ้วนชัดเจน ส่งผลให้ภาพรวมของการบริหารจัดการไม่
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บรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/ก าหนดรายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือข่าย
ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุนและผลประโยชน์ที่ส านักงานฯ ได้รับ/TOR ไม่มีการก าหนด
วิธีการรายงานความก้าวหน้าและวิธีการส่งมอบงานส าหรับตรวจสอบติดตามผล  
การบริหารจัดการระบบเครือข่าย/ไม่ได้มีการชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงาน
บริหารจัดการระบบเครือข่ายให้กับฝ่ายพัสดุเข้าใจท าให้การด าเนินการจัดจ้างล่าช้า 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ (Operation Risk: O)  
- กระบวนการจัดจ้าง ได้แก่ ผู้รับจ้างไม่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม กรอบการด าเนินงาน 

(TOR)/ขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า ส่งผลให้การบริหารจัดการระบบเครือข่ายไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมายที่ก าหนดใน TOR/คณะกรรมการจัดจ้างชี้แจงประเด็นการคัดเลือก 
ผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมการประกวดราคาได้ไม่ชัดเจนเมื่อเกิดข้อร้องเรียน/การให้
ข้อมูลผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมสอบถามข้อมูลในการบริหารจัดการระบบเครือข่าย
ไม่เท่าเทียมกัน 

- การท าสัญญาจัดจ้าง ได้แก่ สัญญาจัดจ้างไม่ครอบคลุมผลผลิตตามขอบเขตการด าเนินงาน 
(TOR)/การท าสัญญาจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงานโครงการล่าช้า 

- การก ากับโครงการ ได้แก่ การบริหารจัดการระบบเครือข่าย ไม่เป็นไปตามขอบเขต
การด าเนินงาน (TOR) ที่ก าหนดไว้/ที่ผู้รับจ้างปฏิบัติงานล่าช้าไม่ตรงตามแผนงานส่งผล
ให้การบริหารโครงการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณ/ผลการด าเนินงานโครงการไม่มีคุณภาพ 
การบริหารจัดการในแต่ละระบบไม่แล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก าหนด /รายงาน
ความก้าวหน้าโครงการในแต่ละเดือนไม่มีรายละเอียดที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และไม่สามารถ
อธิบายปัญหาที่เกิดข้ึนในระบบได้ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F)  
- กระบวนการจัดจ้าง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมการประกวด

ราคาและขั้นตอนการการประกวดราคามีความล่าช้าท าให้การด าเนินโครงการไม่เป็น
ตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ  

- การท าสัญญาจัดจ้าง ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการไม่เหมาะสม 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

- กระบวนการจัดจ้าง ได้แก่ คณะกรรมการจัดจ้างมีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่นซอง
ประกวดราคาไม่ละเอียดถี่ถ้วน/มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดประกวดราคาตาม
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากผู้ประกวดราคา 

- การท าสัญญาจัดจ้าง ได้แก่ เปิดโอกาสให้ผู้รับจ้างได้ตรวจสอบรายละเอียดการจัดจ้าง
ในสัญญาจ้างอย่างถี่ถ้วน/คณะกรรมการจัดจ้าง ฝ่ายพัสดุ และผู้รับจ้าง ไม่ได้ร่วมกัน
ตรวจสอบสัญญาจ้างให้มีความเข้าใจตรงกัน/การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้
ละเอียดถี่ถ้วนเพ่ือไม่ให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างและเกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ทางราชการ 

- การก ากับโครงการ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับ
โครงการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

5.5.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง พบว่า  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 6.14 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการอยู่ในระดับสูง ซึ่งถือว่า



ฏ 

 

เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ืออยู่ใน
ระดับท่ีรับได้ 

 

5.5.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้  
1) กลยุทธ์หลีกเลี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ก าหนดมาตรการในการให้ข้อมูล

รายละเอียดโครงการแก่บุคคลภายนอกที่สนใจเข้าร่วมจัดจ้างอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 
และศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน พร้อมทั้งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับ
การประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐาน
และข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

2) กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ก าหนดกรอบการท างานของการบริหาร
รัดการระบบเครือข่ายให้ชัดเจนและครอบคลุมทุกระบบงานของส านักงานฯ บ่งชี้และชี้แจง
รายละเอียดของการด าเนินงานงานให้ครบถ้วนทุกระบบงานในด้านการบริหารจัดการระบบ
เครือข่าย ก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินโครงการให้ชัดเจนครบถ้วนตามระบบงาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ของส านักงานฯ/จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้มี
ความระเอียดรัดกุม พร้อมทั้งตรวจสอบประวัติ ก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติพร้อมทั้งตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้เข้ารับการประกวดราคาให้ครบถ้วนทั้งในด้านประสบการณ์การท างานและ
ข้อมูลทางด้านกฎหมายของบริษัทและผลงานที่ผ่านมาของผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับการประกวด
ราคาให้ตรงกับความต้องการใน TOR คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่งด าเนินการประกวดราคา
และท าสัญญาจ้าง อย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ และด าเนินการ
คัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสาร
หลักฐานของบริษัทที่ยื่นแนบมา/จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีได้จัดสรร และคณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควรมีการท าความเข้าใจกับ 
ผู้ชนะการประกวดราคาให้ชัดเจนก่อนการท าสัญญาจ้าง/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี 
การตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนดในสัญญาจ้าง/
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของผู้รับจ้าง
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่องหรือเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขและให้ค าแนะน าปรับปรุง 
การรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

3) กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ จัดท าสัญญาจ้างให้ครอบคลุม
กับขอบเขตการด าเนินงานโครงการและงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร และประสานงานกับ
ฝ่ายพัสดุและผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR  

 
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ส่วนที่ 1  บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 

• ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ เป็นองค์การที่มี
สมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการเน้น
ความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้บรรลุตาม
เป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้ การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพ
ปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้
ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปี 2558 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่ง
ก าหนดว่าส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

• พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งในการบริหารจัดการความเสี่ยง กระทรวงการคลัง 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

• การบริหารความเสี่ยงจะเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยจะช่วย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ลดการสูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ 
และภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรและภายในองค์กร น ามาซึ่งการประสาน
การท างาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน หรือไม่จ าเป็น ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอ่ืน ๆ ที่
อาจมีขึ้นในส านักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานแก่ส านักงานฯ ในที่สุด และสามารถบรรลุ
เป้าหมายตามที่ได้ผูกพันไว้ในค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 

2. เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริหารในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บุคลากรของ
ส านักงานฯ มีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายเงื่อนไขสัญญาข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ และพันธกิจ
ของ สศช. อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
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ขอบเขตการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ซึ่งสามารถรวบรวมและวิเคราะห์เป็นขั้นตอนในการด าเนินการอย่างละเอียด เพ่ือให้เกิดความเข้าใจโดยง่าย
และสะดวกต่อการปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแต่ละบท ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า   
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล และวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง :  

เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ สศช . ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพให้เกิดการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า โดยลดความซ้ าซ้อนหรือความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 

ส่วนที ่2  กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ประกอบด้วย ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร  

ส่วนที่ 3  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ สศช. 

ส่วนราชการด าเนินการ ตามขั้นตอนที่ก าหนด ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง การระบุ
ความเสี่ยงต่างๆ การประเมินความเสี่ยง การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง
ในแต่ละด้าน การด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง การรวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 
และการติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ส่วนที่ 4  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
สศช. ได้คัดเลือกโครงการจ านวน 5 โครงการ มาบริหารจัดการความเสี่ยง ตามขั้นตอนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ได้แก่ 1) การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัย
และวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 2) การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศ 
ที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 3) การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 4) การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้าง
จากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Spatial Model Development for Forecasting Wider Economic 
Benefits from Infrastructure) 5) การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 

 

 

 

  



4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 : 
กรอบแนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 

 

 

 

 



5 
 

ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  
สศช. ตระหนักถึงความส าคัญในการน าการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร   
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงที่ได้มาตรฐาน โดยได้ศึกษา รวบรวม แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ สศช . ดังมี
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ความหมายของความเสี่ยง 

1. นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง  นิยามได้เป็น 4 ความหมาย ดังนี้ (1) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตามที่ตั้งเป้าหมายไว้

หรือไม่ (2) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กรที่จะบรรลุเป้าประสงค์
ที่ตั้งไว้ (3) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ (4) แนวโน้มหรือโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง1 

ความเสี่ยง  คือ อุปสรรค ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือท าให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้2 
2. ความหมายของการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงที่ส าคัญขององค์กร ประเมินผลกระทบของ
ความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและน าไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยมีบูรณาการและ
เน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมคุณค่าสูงสุดให้กับองค์กร 
ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจ
และเป้าประสงค์ขององค์กร 

ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบ 
หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือความเสี่ยง หมายถึงสถานการณ์ที่
อาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย 

ดังนั้น ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการด าเนินการได้ โดยองค์กรควรจะต้องมีการ
ควบคุมดแูลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง 

 
 
 
 

                                                           
1 เจนเนต มณีนาคและคณะ. “การบริหารความเสี่ยงคืออะไร” ใน การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่ภาคปฏิบัติ . หน้า  
1-33. นัยน์ชนก หอมโกศล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ซัม ซิสเท็ม, 2548. 

2 สุรพงษ์ มาลี, ดร. “การบริหารความเส่ียง (Risk Management)” ใน คู่มือเทคนิคและวิธกีารบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี. หน้า 1-2. ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ, 2549. 
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แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  

1. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาให้ครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี้ 
1.1 ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงให้รู้ว่า 

มีอะไรบ้าง มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยง เป็นหลักส าคัญที่เห็นได้อย่างชัดเจน เพราะเมื่อองค์กร
สามารถประเมินความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว ผลที่ตามมาก็คือ องค์กรจะทราบว่า จะต้องป้องกัน
เรื่องต่าง ๆ ได้ สามารถก าหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไว้ก่อนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหาหรือ
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรต่าง ๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานได้ ดังนี้ 

1.1.1 ก าหนดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและท ารายการส าหรับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นแล้ว โดยใช้เกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบด้วยขั้นตอนการพิจารณา
ก าหนดความเสี่ยง ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน์ วัฒนธรรม
องค์กรหรือปรัชญาที่บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสนับสนุนและสอดคล้องกับพันธกิจ และความเสี่ยงที่
องค์กรยอมรับได้ 

3) การระบุเหตุการณ์ รวมถึงทั้งเหตุการณ์ภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะย้อนกลับไปท่ีกระบวนการ
ก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ได้  

1.1.2 การก าหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะบริหารอย่างไร พร้อมทั้งก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน
และบุคคลในระดับต่าง ๆ ว่าจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างไร  

1.2 การบริหารความเสี่ยงตามเป้าหมาย ครอบคลุมถึง การก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และการก าหนดเป้าหมายในการจัดการกับความเสี่ยง
และบริหารการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางนั้น ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการบริหารงานไปในทางที่
ไม่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ จากการส ารวจประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงขององค์กรต่าง ๆ พบว่า แต่ละองค์กรจะ
มีเครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่หลากหลาย ตามปัจจัยที่มีผลในการบริหารความเสี่ยงในระดับที่
แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 วิธี ดังนี้ 

1.1.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระท าใด ๆ 
เพ่ิมเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่
เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

1.1.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยงโดย
การเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
เพ่ือลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการ ร่วมกับการก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน  
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1.1.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

1.1.4 Transfer การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระในการเผชิญหน้ากับ
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 

1.3 การมีส่วนร่วม บรรลุเป้าหมายการด าเนินการขององค์กร ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในองค์กรนับว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะองค์กรหรือเป็นโครงการที่ เกี่ยวข้องกับ
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก าหนดระดับความส าเร็จของ
โครงการหรือกิจกรรมด้วย 

2. ประเภทของความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงาน ที่น าไป
ปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก 
ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ 
แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 
โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยี ส าหรับการให้  
บริการ เป็นต้น 

2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการก ากับ

ดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตาม

แผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้
การจัดสรรไม่พอเพียง 

2.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

1. ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  
การจัดการความเสี่ยงขององค์กรได้ถูกน ามาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมขององค์กร 

ให้ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมินและบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็น
หลักประกันความส าเร็จของการด าเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้ในระดับหนึ่ง 
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เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงนั้น เป็นการท านายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล  มีหลักการและท าให้ผู้ประเมิน
สามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการท างานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  ทั้งนี้ กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงมาช่วยเสริมการท างาน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการให้
ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององค์กรว่า จะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. การบริหารความเสี่ยง 

หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ โดยละมูลเหตุแต่ละ
โอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงในองค์กรจะ
ครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ได้แก่ งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยภายใน
องค์กร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผนการบริหาร
ความเสี่ยง งานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารความเสี่ยงในองค์กรให้ทุกคนเห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
3. หลักการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

3.1 การวางกลยุทธ์ จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ือที่จะสนับสนุน
การก ากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ด าเนินไปอย่างดีที่สุด รวมทั้งการผนวกกระบวนการ  
ความเสี่ยงทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่าง
หน่วยงานที่ดี 

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง องค์กรจะต้องสามารถระบุและจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความเสี่ยง 
เพ่ือก าหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเสี่ยงนั้น ๆ ต่อไป ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรจะมีเกณฑ์การจัดระดับ
ความเสี่ยง ซึ่งเป็นการน าผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความเสี่ยง ซึ่ง
ประกอบไปด้วย การก าหนดระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มาแสดง
ความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 

 4     

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3     

2     

1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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หมายเหตุ :  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง

จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้อง

จัดการความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 

ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

ต่ า 1-2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ
เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

 

 ความเสี่ยงสูงมาก 

 ความเสี่ยงสูง 

 ความเสี่ยงปานกลาง 

 ความเสี่ยงต่ า (ยอมรับได้) 

ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

4 สูงมาก / รุนแรงมาก ส่งผลกระทบในระดับสูงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือของ
องค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อย มากที่สุด (ผู้บริหารถูก
ลงโทษทางวินัย) 

3 สูง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหารถูกต าหนิหรือถูกร้องเรียน)  

2 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) 

1 ต่ า /เล็กน้อย ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการน้อย (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่น ถูกต าหนิ หรือแทบไม่มี
ผลกระทบเลย) 
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3.3 การด าเนินการเพื่อบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจนการประเมินผล
เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงในองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุม
ความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
4. วัตถุประสงค์ส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร 

เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถบรรลุเป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมี
การบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมความมั่นคงและลดความผันผวนของการด าเนินงาน  
4.2 ลดโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการด าเนินงาน 
4.3 เพ่ิมคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4.4 บูรณาการระบบงานอื่น ๆ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

5. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง  
การด าเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยส าคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
ปัจจัยท่ี 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัจจัยที่ 2 :  ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน 
ปัจจัยที่ 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจัยที่ 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับ

ทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจตรงกัน  

ปัจจัยที่ 5 :  การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ 
ปัจจัยที่ 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที่ 7 :  การฝึกอบรม ให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของแต่ละบุคคล 
ปัจจัยท่ี 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กล่าวโดยสรุป จากประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงของหลายองค์กรพบว่า การเปลี่ยนแปลงแนวทาง 

การบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที แต่แนวทางการบริหารความเสี่ยงเหล่านี้จะเป็นพื้นฐานที่ส าคัญ
ของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงให้ดีขึ้นต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่องว่างระหว่างความสามารถ
ของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถในอนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดันองค์กรไปสู่
ความส าเร็จที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งผล
ในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 
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ส่วนที่ 3 : 
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ตำมมำตรฐำน COSO  
(Committee of Sponsoring Organization of the 

Treadway Commission)  
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ส่วนที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 

ในปีงบประมาณ 2566 ส่วนราชการจะด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยต้องวิเคราะห์และบริหาร
จัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมี
ผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของ สศช. มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือ
การบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/ โครงการ  และได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
2. ระบุความเสี่ยงต่าง ๆ  
3. ประเมินความเสี่ยง 
4. ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละด้าน 
5. ด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
6. รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 
7. ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ 

 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการจากประเด็นเรื่องความสอดคล้องกับประเด็น
ตามแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช. และงบประมาณที่ได้รับใน
ปีงบประมาณ 2566 
2. การระบุความเสี่ยง 

ส่วนราชการต้องน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/ โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  
9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ 
นิติธรรม และเสมอภาค 
3. การประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง 

3.1 ส่วนราชการต้องก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่าง ๆ ซึ่งอาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยง 
ในหลายด้าน ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ท าให้
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นตามแผนกลยุทธ์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดจาก  
การก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการ
ขาดการยอมรับ หรือไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการฯ 
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3) ความเสี่ยงด้านการเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่พอเพียงหรือไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เปน็ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย
และกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ แล้ว ส่วนราชการต้องน าแนวคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน3  มาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ได้แก่ 

1) ด้านกลยุทธ์  : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผลและการมีส่วนร่วม 
2) ด้านการด าเนินการ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใส 
3) ด้านการเงิน : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและภาระรับผิดชอบ 
4) ด้านกฎ ระเบียบ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและความเสมอภาค 

3.2 ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

3.3 จัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการสามารถตัดสินใจและวางแผนบริหารความเสี่ยง
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพทั้งหมดและจัดล าดับความส าคัญของแต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ 

4. การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เมื่อระบุและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องก าหนดและด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางที่ก าหนด 
พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 
5. รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 

ส่วนราชการอาจต้องด าเนินการรวบรวมข้อมูลหรือหาช่องทางการสื่อสารเพ่ือเผยแพร่แนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงตามแผนฯ ให้กลุ่มเป้าหมายและบุคลากรทุกระดับในองค์กรรับทราบและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
อย่างทั่วถึงกัน 
6. ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ 
 ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง และจัดท ารายงาน
สรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 

 
                                                           
3 ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน / โครงการเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลใน 9 ด้าน ได้แก่ ด้ าน
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม การกระจายอ านาจ และความเสมอภาค 



14 
 

 

 

 

 

ส่วนที่ 4: 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง สศช.    

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566
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ส่วนที่ 4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2566 

สศช. ได้บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่องค์กร
จะเกิดความเสียหาย และเตรียมความพร้อมวางแผนป้องกันความสูญเสียและเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
และผู้บริหาร ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอนตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้โครงการส าคัญมีนัยส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช. สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้สามารถบรรลุ
ความส าเร็จแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เป้าประสงค์ของประเด็นในแผนย่อยภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ขององค์กร จึงได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี ของ สศช. ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์ สศช. : องค์กรประสิทธิภาพสูงเชิงรุก 
1.2  พันธกิจ : ตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 และกฎหมายส าคัญ

ที่เกี่ยวข้อง สศช. ได้ก าหนดพันธกิจองค์กรที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
1.2.1 การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 

และการพัฒนาในระดับต่าง ๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล
ไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

1.2.2 การเป็นหน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ตลอดจนเป็น
หน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1.2.3 การเป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) เสาะแสวงหา
และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3  รายละเอียดแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช.  
1.3.1 พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ 

1.3.1.1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา ประเทศให้เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ และ
สอดคล้องกัน 

1.3.1.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาและติดตาม ประเมินผลไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุ เป้าหมาย
และเกิดผลเป็นรูปธรรม 

1.3.2 พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนาเชิงลึกของประเทศ 
1.3.2.1 การพัฒนาข้อมูลในภาพรวมขององค์กรและการจัดท ารายงานการพัฒนาภายใต้

แผนแต่ละระดับให้ทันสมัยน่าเชื่อถือ สอดคล้องตามมาตรฐานสากล 
1.3.2.2 การจัดท ารายงานสถานการณ์ทุกด้านเพ่ือ เป็น“ศูนย์ติดตามสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจและสังคม” ที่ถูกต้อง ทันต่อสถานการณ์และการพัฒนาดัชนีตัวชี้วัด 
เพ่ือติดตาม ประเมินผลการพัฒนาประเทศ 
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1.3.3 พันธกิจที่ 3 หน่วยงานแห่งองค์ความรู้สมัยใหม่ 
1.3.3.1 การพัฒนาองค์ความรู้ และเครื่องมือด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่างต่อเนื่อง 
1.3.3.2 ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนและจัดการ องค์ความรู้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
1.3.4 การบริหารจัดการทรัพยากรในส านักงานฯ ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน  

1.3.4.1 การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยี สารสนเทศของ สศช. มีประสิทธิภาพตาม 
เกณฑ์และมาตรฐานภายใต้แผนรัฐบาล ดิจิทัลของประเทศ 

1.3.4.2 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ สามารถขับเคลื่อนภารกิจขององค์กร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3.4.3 การบริหารงานบุคคลตามหลัก ธรรมาภิบาล มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
1.3.4.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร ให้เอ้ือต่อการปฏบิัติงานของบุคลากร

ให้บรรลุภารกิจ 
1.3.4.5 การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ สศช. และ พัฒนาแนวทางการประชาสัมพันธ์ 

ตลอดจน การสื่อสารองค์กร 

2. พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/ กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2566 เพ่ือใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเลือก
แผนงาน/ โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแนวทางที่ก าหนด ดังนี้ 

2.1.1 พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ที่มีภารกิจที่ความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุ
ความส าเร็จตามแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช. อย่างน้อย
ประเด็นละ 1 เรื่อง ที่มีงบประมาณที่ได้รับจัดสรรสูงและมีความส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของส านักงานฯ เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

2.1.2 หากสายงานมีแผนงาน/โครงการ ที่มีความสอดคล้องกับแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช.มากกว่า 1 แผนงาน/โครงการ จะพิจารณาสายงานหรือแผนงาน/
โครงการในล าดับถัดไป เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้ ต้องเป็นแผนงาน/โครงการ ที่มีภารกิจที่
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานฯ อย่างมีสาระส าคัญ 

พันธกิจ แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ
ส าคัญ 

1. การเป็นหน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ 
(Strategic Unit) 

1.1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเทศใหเ้ชื่อมโยงอย่างเปน็ระบบ 
และสอดคล้องกัน 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

 1.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาและติดตาม 
ประเมินผลไปสูก่ารปฏิบัติให้บรรลุ 
เป้าหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรม 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปีพ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความเห็นชอบ
ของผู้บริหาร  
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พันธกิจ แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ
ส าคัญ 

2. การเป็นหน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ 
(Strategic Unit) 

1.1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเทศใหเ้ชื่อมโยงอย่างเปน็ระบบ 
และสอดคล้องกัน 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

 1.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาและติดตาม 
ประเมินผลไปสูก่ารปฏิบัติให้บรรลุ 
เป้าหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรม 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปีพ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความเห็นชอบ
ของผู้บริหาร  

3. การเป็นหน่วยงาน
ข้อมูลเศรษฐกิจและ
สังคมเชงิลึก 
(Intelligent Unit) 

2.1 การพัฒนาขอ้มูลในภาพรวมขององค์กร
และการจัดท ารายงานการพัฒนาภายใต้
แผนแต่ละระดับให้ทันสมัยน่าเชือ่ถือ 
สอดคล้องตามมาตรฐาน สากล 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

2.2 การจัดท ารายงานสถานการณ์ทุกด้าน
เพื่อ เปน็“ศนูย์ติดตามสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและสงัคม” ที่ถกูตอ้ง 
ทันต่อสถานการณแ์ละการพัฒนาดัชนี
ตัวชี้วัด เพื่อติดตาม ประเมินผลการ
พัฒนาประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

4. การเป็นหน่วยงาน
ความรู้สมัยใหม่ 
(Knowledge 
Organization) 

3.1 การพัฒนาองคค์วามรู้ และเครื่องมือ
ด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่าง
ต่อเนื่อง 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

3.2 ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนและ
จัดการ องค์ความรู้กับภาคส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

5. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรในส านักงาน
ฯ ให้เอื้อตอ่การ
ปฏิบัติงาน  

4.1 การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศของ สศช. มีประสทิธิภาพ 
ตามเกณฑ์และมาตรฐานภายใต้แผน
รัฐบาล ดิจิทัลของประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

4.2 การพัฒนาศักยภาพของบคุลากร 
ทุกระดับ สามารถขับเคลื่อนภารกิจ
ขององคก์ร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

 4.3 การบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาล มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

 4.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน
องคก์ร ให้เอือ้ต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากรให้บรรลุภารกิจ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสงูสุด และ 
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พันธกิจ แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ 
โครงการส าคัญ 

  และผ่านความเห็นชอบของผู้บรหิาร 
 4.5 การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ สศช. 

และพัฒนาแนวทางการประชาสัมพันธ์ 
ตลอดจน การสื่อสารองค์กร 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผ่านความ
เห็นชอบของผู้บริหาร 

2.2 สรุปผลรายละเอียดแผนงาน/ โครงการส าคัญฯ ตามเกณฑ์ข้างต้น เพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ดังนี้ 

แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ (Pragmatic Policy Unit) 

เรื่อง 1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ใหเ้ชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ
และสอดคล้องกัน 

1. การศึกษาการจัดท าระบบการพฒันา
และบริหารจัดการฐานข้อมูล เพือ่การ
เตือนภัยและวางแผนเชงินโยบาย ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

กมค. 
(รศช.วันฉัตร) 

8,770,000 

เรื่อง 2 การขับเคลื่อนการพัฒนา และ 
ติดตามประเมินผลไปสู่การปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลเป็นรปูธรรม 

2. การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบ
นิเวศที่เอือ้ต่อการขบัเคลื่อนเพือ่ความ
เสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 

กสท. 
(รศช.วรวรรณ) 

5,078,200 

พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนาเชิงลึกของประเทศ (Intelligence Unit) 

เรื่อง 4 การจัดท ารายงานสถานการณ์
ทุกด้านเพื่อเป็น “ศูนย์ติดตาม
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ที่ถูกต้องแม่นย า ทันต่อสถานการณ์
และการพัฒนาดัชนีตัวชี้วัด เพือ่การ
ติดตามประเมินผลของการพัฒนา
ประเทศในด้านส าคญั 

3. การปรับปรงุดัชนีความอยู่เย็นเปน็สุข
ร่วมกันในสังคมไทย  

กปผ. 
(รศช.วชิญายุทธ) 

5,780,000 

พันธกิจที่ 3 หน่วยงานแห่งองค์ความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) 

เรื่องที ่5 การพัฒนาองคค์วามรู้ และ
เครื่องมือด้านการพัฒนาประเทศใน
ทุกมิติอย่างต่อเนื่อง 

4. การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นทีเ่พื่อ
คาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิง
กว้างจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
(Spatial Model Development for 
Forecasting Wider Economic 
Benefits from Infrastructure) 

กคพ. 
(รศช.ธิดา) 

6,118,400 

พันธกิจที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรในส านักงานฯ ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

เรื่องที่ 7 การบรหิารจัดการทรัพยากร
ในส านักงานฯให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

5. การบริหารจัดการระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ สศช. 

ศทส. 
(รศช.วิโรจน์) 

3,200,000 
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3. ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

น าโครงการ/แผนงานส าคัญในข้อ 2.2 มาด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 
7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งเป็น 3 ช่วงด าเนินการ ดังนี้  

• การระบุความเสี่ยง : เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม 
กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

• การบริหารความเสี่ยง : ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง การก าหนด
และด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  

• การก ากับและติดตามประเมินผล : เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 
ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของทั้ง 5 โครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัยและวางแผน
เชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

3.1.1 การระบุความเสี่ยง: กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การจัดท าร่างขอบเขตของ
งานจ้างที่ปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา (3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา (4) การตรวจรับพัสดุ
ในงานจ้างที่ปรึกษา ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ สามารถสรุปได้ดังนี้ (รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวก 3.1.1) 

1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR)  
1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ การจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ชัดเจน ส่งผลต่อการจ้าง

และการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ 
1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ กรอบการด าเนินงาน ไม่สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ

จัดสรร 
1.3) การตอบสนอง ได้แก่ ผู้สนใจยื่นข้อเสนอโครงการมีคุณสมบัติไม่ตรงกับที่ก าหนดไว้ 
1.4) ความเสมอภาค ได้แก่ การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง 

หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ไม่เหมาะสม 
2) กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา  

2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีคุณสมบัติ
และความพร้อมในการด าเนินงานตาม TOR 

2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทัน
ตามเวลาที่ก าหนด 

2.3) การตอบสนอง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ และจัดจ้าง
ล่าช้า 

2.4) การมีส่วนรว่ม ได้แก่ มีข้อร้องเรียนจากผู้ยืน่ข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการคัดเลือก 
2.5) นิติธรรม ได้แก่ การด าเนินงานจัดจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ เนื่องจาก

ไม่เข้าใจระเบียบและข้ันตอนการด าเนินงาน 
2.6) ความเสมอภาค ได้แก่ ผู้ยื่นข้อเสนอได้รับข้อมูลและเวลาในการเตรียมการ 

ไม่เท่าเทียมกัน 
3) การท าสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 

3.1) ประสิทธิผล ได้แก่ สัญญาจ้างไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วนตาม TOR 
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3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ 
ในแต่ละงวดและผลผลิตที่ระบุในสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกัน 

3.3) การตอบสนอง ได้แก่ การจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงาน
ล่าช้าออกไป 

3.4) ความโปร่งใส ได้แก่ การท าสัญญาจ้างไม่ได้พิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วน จึงเป็น
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

3.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีการชี้แจงรายละเอียดส าคัญในการด าเนินงานตาม 
TOR ให้กับผู้รับจ้าง หรือการชี้แจงไม่ชัดเจน 

3.6) นิติธรรม ได้แก่ การด าเนินการท าสัญญาจ้างมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
4.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผลผลิตในแต่ละงวดงานของโครงการศึกษาฯ ไม่เป็นไปตาม 

TOR และสัญญาจ้าง 
4.2) การตอบสนอง ได้แก่ การด าเนินโครงการศึกษาฯ ล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด

ไว้ในสัญญา 
4.3) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มีความล่าช้า 
4.4) นิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับ

โครงการศึกษาฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 
3.1.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า

ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง  เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผล  
การประเมินความเสี่ยงของโครงการการศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูลเพ่ือ
การเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 สรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้ (รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวก 3.1.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
1.1.1 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR)  

• ประกอบด้วย S1 การจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลต่อการจ้างและการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ S2 กรอบการด าเนินงาน ไม่สอดคล้องกับงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 7.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุม ได้แก่ จัดท าร่าง

ขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจนโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณา และ 
ศึกษา TOR อย่างละเอียดให้เกิดความเข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และ  
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน 
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1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O)  
1.2.1 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR)  

• ประกอบด้วย O1 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ไม่เหมาะสม O2 ผู้สนใจยื่นข้อเสนอโครงการมี
คุณสมบัติไม่ตรงกับที่ก าหนดไว้  

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 2.5 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุม ได้แก่ ศึกษาท า

ความเข้าใจระเบียบพัสดุ และก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกของโครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมีการปรึกษาฝ่ายพัสดุเพ่ือตรวจสอบรายละเอียด 
และ จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงินโครงการ
ศึกษา และพิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับ
หนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษาและการท างานตาม TOR 

1.2.2 กระบวนการจ้างที่ปรึกษา  
• ประกอบด้วย O3 ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ 

และจัดจ้างล่าช้า O4 ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีคุณสมบัติและความพร้อมในการ
ด าเนินงานตาม TOR O5 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทันตามเวลาที่ก าหนด  
O6 มีข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการคัดเลือก O7 ผู้ยื่นข้อเสนอได้รับข้อมูลและเวลา 
ในการเตรียมการไม่เท่าเทียมกัน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 3.6 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุมและวิธีหลีกเลี่ยง 

ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ วางแผนการด าเนินการ และเร่งด าเนินการตามก าหนดการที่วางไว้ และ
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ พิจารณาคุณสมบัติ และตรวจสอบผลงาน
ของที่ปรึกษาที่ยื่นข้อสนอมาอย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ  ตลอดจนเชิญ
มาร่วมน าเสนอและตอบข้อซักถามอย่างละเอียด คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรมีการวางแผนการ
ท างานอย่างรอบคอบ เร่งด าเนินการตามแผนให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่ายพัสดุ  
อย่างใกล้ชิด คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ด าเนินการจ้างทุกขั้นตอนตาม TOR และระเบียบพัสดุฯ  
อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ตรวจสอบการจัดส่งหนังสือ
เชิญชวนที่มีเอกสารครบถ้วนทุกฉบับ และส่งออกในเวลาเดียวกัน   

1.2.3 การท าสัญญาจ้าง 
• ประกอบด้วย O8 การจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาล่าช้า ส่งผลให้

การเริ่มงานล่าช้าออกไป O9 ไม่มีการชี้แจงรายละเอียดส าคัญในการด าเนินงานตาม TOR ให้กับผู้รับจ้าง 
หรือการชี้แจงไม่ชัดเจน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 2.5 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุม ได้แก่ ประสานงาน

การจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ กับฝ่ายพัสดุฯ และที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ด าเนินการ  
แล้วเสร็จโดยเร็ว คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานให้กับท่ี
ปรึกษาโครงการฯ ทราบ และเปิดโอกาสให้ซักถามเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ 
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1.2.4 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย O10 การด าเนินโครงการศึกษาฯ ล่าช้าไม่เป็นไปตาม

แผนที่ก าหนดไว้ในสัญญา O11 การจัดประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มีความล่าช้า 
• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุม ได้แก่ คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุฯ วางระบบการประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด ติดตามงานและนัดประชุม 
เพ่ือก ากับดูแลให้การศึกษาแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้  ฝ่ายเลขานุการฯ เร่งจัดส่งผลการศึกษาให้แก่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ เพ่ือให้สามารถพิจารณาภายใน 30 วันนับจากวันที่ที่ปรึกษาโครงการฯ ส่ง
มอบงาน พร้อมกับจัดท าวาระประชุมแล้วแล้วเสร็จโดยเร็ว 

1.3 ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน :  
1.3.1 การท าสัญญาจ้าง  

• ประกอบด้วย F1 การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ในแต่ละงวดและผลผลิตที่ระบุในสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกัน  

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรมี 

การพิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ  
ก่อนการท าสัญญาจ้าง 

1.3.2 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย F2 ผลผลิตในแต่ละงวดงานของโครงการศึกษาฯ ไม่เป็น 

ไปตาม TOR และสัญญาจ้าง 
• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 8.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ประสานกับ

ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด เพ่ือก ากับติดตามให้มีการส่งผลงานตามงวดงานที่ระบุในสัญญาจ้างอย่าง
ครบถ้วน 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ : 
1.4.1 กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 

• ประกอบด้วย C1 การด าเนินงานจัดจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากไม่เข้าใจระเบียบและข้ันตอนการด าเนินงาน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.00 คะแนน 

• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ศึกษา
ระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกข้ันตอน และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิดตลอดการด าเนินงาน 

1.4.2 การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

• ประกอบด้วย C2 สัญญาจ้างไม่ครบถ้วนตาม TOR C3 การด าเนินการ
ท าสัญญาจ้างมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ C4 การท าสัญญาจ้างไม่ได้พิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วน 
จึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.5 คะแนน 
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• ใช้กลยุทธ์การควบคุม ได้แก่ จัดท าร่างสัญญาจ้างให้ถูกต้องชัดเจน
และครบถ้วนตาม TOR ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด และด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้มีข้อบกพร่อง คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประสานกับฝ่ายพัสดุ
เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบสัญญาจ้างอย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไปตาม TOR 

1.4.3 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

• ประกอบด้วย C5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่รอบคอบใน
การพิจารณาตรวจรับโครงการศึกษาฯ ตามระเบียบพัสดุ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.00 คะแนน 

• ใช้กลยุทธ์การควบคุม ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ศึกษา
สัญญาจ้าง และระเบียบพัสดุฯ เพ่ือตรวจสอบผลการศึกษาทุกฉบับให้เป็นไปตามสัญญาจ้างและระเบียบ
พัสดุฯ ตลอดจนประสานงานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหาร
จัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 สามารถระบุ
ประเด็นความเสี่ยงได้ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัยและ 

วางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

 4 C1/C2 S1/O4/O10/F2   

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3 O1/O9/C4 S2/C3/C5   

2 O2/O3/O6/O7/ 
O8/O11 

O5/F1   

1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัยและวางแผน 
เชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประกอบด้วย (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.1.3) 

3.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา  (TOR) จัดท าร่างขอบเขต 
การด าเนินงานให้ชัดเจนโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณา ศึกษา TOR 
อย่างละเอียดให้เกิดความเข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ให้ชัดเจน ศึกษาท าความเข้าใจระเบียบพัสดุ และก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง 
หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมีการปรึกษาฝ่ายพัสดุ
เพ่ือตรวจสอบรายละเอียด จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับวงเงินโครงการศึกษา และพิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ที่
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ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษาและการท างานตาม TOR เพ่ือร่าง
ขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ที่ชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา และเป็นไป
ตามระเบียบพัสดุฯ 

3.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ วางแผนการด าเนินการ 
และเร่งด าเนินการตามก าหนดการที่วางไว้ และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการด าเนินการ
จ้างฯ พิจารณาคุณสมบัติ และตรวจสอบผลงานของที่ปรึกษาที่ยื่นข้อสนอมาอย่างละเอียด และพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ ตลอดจนเชิญมาร่วมน าเสนอและตอบข้อซักถามอย่างละเอียด  
คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรมีการวางแผนการท างานอย่างรอบคอบ เร่งด าเนินการตามแผนให้
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิด คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ด าเนินการ
จ้างทุกขั้นตอนตาม TOR และระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ คณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างฯ ตรวจสอบการจัดส่งหนังสือเชิญชวนที่มีเอกสารครบถ้วนทุกฉบับ และส่งออกในเวลาเดียวกัน 
คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ศึกษาระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกขั้นตอน และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิด
ตลอดการด าเนินงาน เพ่ือกระบวนการจ้างที่ปรึกษาที่ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน TOR และ
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ มีความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้ 

3.3) การท าสัญญาจ้าง ประสานงานการจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ กับฝ่ายพัสดุฯ 
และที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ด าเนินการแล้วเสร็จโดยเร็ว  คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ 
ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานให้กับที่ปรึกษาโครงการฯทราบ และเปิดโอกาสให้ซักถามเพ่ือ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรมีการพิจารณา
การจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ ก่อนการท า
สัญญาจ้าง จัดท าร่างสัญญาจ้างให้ถูกต้องชัดเจนและครบถ้วนตาม TOR ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด 
และด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้มีข้อบกพร่อง  
คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประสานกับฝ่ายพัสดุเพ่ือพิจารณาและตรวจสอบสัญญาจ้างอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
และเป็นไปตาม TOR เพ่ือสัญญาจ้างที่ถูกต้องชัดเจนและครบถ้วนตาม TOR โดยจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงาน
ที่สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างเหมาะสม 

3.4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ วางระบบ
การประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด ติดตามงานและนัดประชุม เพ่ือก ากับดูแลให้
การศึกษาแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ ฝ่ายเลขานุการฯ เร่งจัดส่งผลการศึกษาให้แก่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุฯ เพ่ือให้สามารถพิจารณาภายใน 30 วันนับจากวันที่ที่ปรึกษาโครงการฯ ส่งมอบงาน พร้อมกับจัดท าวาระ
ประชุมแล้วแล้วเสร็จโดยเร็ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ประสานกับที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด เพ่ือ
ก ากับติดตามให้มีการส่งผลงานตามงวดงานที่ระบุในสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ศึกษาสัญญาจ้าง และระเบียบพัสดุฯ เพ่ือตรวจสอบผลการศึกษาทุกฉบับให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง  และระเบียบ
พัสดุฯ ตลอดจนประสานงานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง เพ่ือผลการศึกษาที่ต้องส่งมอบแก่ สศช. เป็นไปตาม
สัญญาจ้าง และระเบียบพัสดุฯ ตามก าหนดเวลาอย่างครบถ้วน 

3.2 การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางสังคม 

3.2.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การจ้างรวบรวมข้อมูล
เพ่ือจัดท าภาพรวมของระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางสังคม/จัดท าระบบนิเวศของการเสริมสร้างพลังทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสร้าง
หลักประกันทางสังคม(ภายใต้งานศึกษาการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนา ความเสมอภาคและเท่าเทียม
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ทางสังคม) (2) การจัดท าห้อง ปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) (ภายใต้งานขับเคลื่อนการ บูรณาการเพ่ือ
พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม ทางสังคม) (3) การศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพ่ือ
การกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (ภายใต้งานเสริมสร้างเครือข่ายการ บูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาค
และความเท่าเทียม ทางสังคม)  ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ (รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวก 3.2.1) 

1) การจ้างรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าภาพรวมของระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการลดความ
เหลื่อมล้ า พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม ทางสังคม/จัดท าระบบนิเวศของการเสริมสร้างพลัง
ทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสร้างหลักประกันทางสังคม(ภายใต้งานศึกษาการพัฒนา
ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนา ความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานศึกษาอาจจะให้ค าตอบหรือน าไปสู่
การสร้างระบบนิเวศฯ ได้ไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและช่องว่างการพัฒนาของ
ระบบนิเวศฯ ในแต่ละประเด็น อาจไม่ครบถ้วนและไม่ชัดเจน เนื่องจากระยะเวลาการด าเนินงานมีอย่างจ ากัด 

1.3) รับผิดชอบ ได้แก่ นักวิชาการผู้รับจ้างรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าระบบนิเวศฯ  
ไม่สามารถด าเนินการ ส่งมอบงานได้ตามก าหนดเวลา หรือส่งผลงานที่ไม่ได้มาตรฐานทางวิชาการ 

1.4) การมีส่วนร่วม ได้แก่ เสมอภาค ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ผู้เสีย ในระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ
การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม  

2) การจัดท าห้อง ปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) (ภายใต้งานขับเคลื่อนการ 
บูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม ทางสังคม) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ กระบวนการ Social Lab อาจไม่สามารถน าไปสู่การสรุปผล
และถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการบูรณาการขับเคลื่อน ความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคม 

2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ เครื่องมือและกระบวนการจัด Social Lab มีความซับซ้อน
และอาจต้องใช้เวลาในการด าเนินการหลายครั้ง 

2.3) การตอบสนอง ได้แก่ เครือข่ายไม่สามารถบูรณาการในการจัดสรรทรัพยากร
ร่วมกันได ้

3) การศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพื่อการกระจายทรัพยากรอย่างเป็น
ธรรม (ภายใต้งานเสริมสร้างเครือข่ายการ บูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง
สังคม) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

3.1) ประสิทธิผล ได้แก่ การพัฒนาระบบต้นแบบ Platform อาจไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform 

3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่มาทดสอบ ส่วนที่เชื่อมต่อระหว่างผู้ใช้งาน 
กับระบบ (User Interface – UI) ไม่สามารถเป็นตัวแทนของผู้ใช้งานได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

3.3) การตอบสนอง ได้แก่ การออกแบบพัฒนา Feature และ User Interface  
ไม่เป็นมิตรกับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform ท าให้การใช้งาน อาจจะยาก 

3.4) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ผู้เสีย ใน Platform อาจไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม 
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3.2.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผล  
การประเมินความเสี่ยงของ การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือ 
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้ (รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวก 3.2.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1.1.1 การจ้างรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าภาพรวมของระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ 

การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม ทางสังคม/จัดท าระบบนิเวศของ  
การเสริมสร้าง พลังทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสร้างหลักประกันทางสังคม 

• ประกอบด้วย S1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานศึกษาอาจจะให้ค าตอบ
หรือน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศฯ ได้ไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

จัดประชุมหารือร่วมกับ Key Player  เพ่ือพิจารณากรอบแนวคิดที่ใช้ให้สอดคล้องกับโจทย์งานศึกษา 
ติดตามผลการศึกษา เป็นระยะ  

1.1.2 การจัดท าห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) 
• ประกอบด้วย S2 กระบวนการ Social Lab อาจไม่สามารถน าไปสู่

การสรุปผลและถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการบูรณาการขับเคลื่อนความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางสังคม S3 เครือข่ายไม่สามารถบูรณาการในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันได้ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 9 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือสรุปผลให้สอดรับกับแต่ละประเด็นที่จัดท า Social Lab จัดประชุมเพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางสังคมให้กับ
เครือข่าย ก าหนด Joint KPIs ร่วมกันในการด าเนินการ 

1.1.3 การศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพ่ือการกระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม 

• ประกอบด้วย S4 การพัฒนาระบบต้นแบบ Platform อาจไม่
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

จัดให้มีการทดสอบใช้งานระบบ (Usability Test) ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อย่างน้อย 2 ครั้ง โดยมี 
จนท.สศช. เข้าร่วมทดสอบทุกครั้ง 
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1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ 
1.2.1 การจ้างรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าภาพรวมของระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ 

การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม ทางสังคม/จัดท าระบบนิเวศของการเสริมสร้าง 
พลังทางสังคมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการสร้างหลักประกันทางสังคม 

 ประกอบด้วย O1 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและช่องว่าง 
การพัฒนาของระบบนิเวศฯ ในแต่ละประเด็น อาจไม่ครบถ้วนและไม่ชัดเจน เนื่องจากระยะเวลาการด าเนินงาน
มีอย่างจ ากัด O2 นักวิชาการผู้รับจ้างรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าระบบนิเวศฯ ไม่สามารถด าเนินการส่งมอบงานได้
ตามก าหนดเวลา หรือส่งผลงานที่ไม่ได้มาตรฐานทางวิชาการ  O3 ผู้มีส่วนได้ผู้เสียในระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ 
การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม มีหลากหลาย อาจศึกษาได้ไม่ครบถ้วน  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.33 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่ โดยจัดประชุมน าเสนอผลการศึกษาขั้นต้น โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเด็นเข้าร่วมให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ จัดท าแผนด าเนินงานเพ่ือก ากับติดตามการส่งมอบงานให้เป็นไปตามก าหนดเวลาและขอบเขต 
TOR จัดท าข้อมูลและแผนผัง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศฯ เพ่ือเห็นภาพรวมส าหรับการพัฒนางาน
ศึกษาและใช้เป็นเครื่องมือในการแบ่งประเภทและก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มีบทบาทส าคัญตามประเด็น 

1.2.2 การจัดท าห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) 
 ประกอบด้วย O4 เครื่องมือและกระบวนการจัด Social Lab มี

ความซับซ้อน และอาจต้องใช้เวลาในการด าเนินการหลายครั้ง 
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.00 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่ จัดประชุมหารือเพ่ือพิจารณาเลือกเครื่องมือและออกแบบกระบวนการ Social Lab ให้เหมาะสมกับ
แต่ละกลุ่มเป้าหมาย  

1.2.3 การศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพ่ือการกระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม 

 ประกอบด้วย O5 กลุ่มตัวอย่างที่มาทดสอบ UI ไม่สามารถเป็น
ตัวแทนของผู้ใช้งานได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม O6 การออกแบบพัฒนา Feature และ User Interface ไม่เป็นมิตร
กับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform ท าให้การใช้งานอาจจะยาก O7 ผู้มีส่วนได้ผู้เสียใน Platform อาจไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 7.5 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 

ได้แก่ ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น Key Player ส าหรับทดสอบ UI ก ากับติดตามการพัฒนา 
ทดสอบและปรับปรุงระบบ (Functional & Responsive Test) ให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งานและ
ตามขอบเขต TOR จัดท าคู่มือการใช้งานที่เข้าใจได้ง่าย ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Key Stakeholders)  
ที่มีความส าคัญหรือมีบทบาทที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการพัฒนาระบบต้นแบบ Platform มาร่วม
ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการการศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือ
เพ่ือการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (ภายใต้งานเสริมสร้างเครือข่ายการ บูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทางสังคม) 
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แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการการศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพื่อการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

(ภายใต้งานเสริมสร้างเครือข่ายการ บูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม) 

 4 S1/O2    

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3  S4/O1/O3/O5 S2/S3/O6  

2 O7 O4   

1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการการศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพ่ือการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (ภายใต้
งานเสริมสร้างเครือข่ายการ บูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม)  ได้แก่ 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.2.3) 

3.1) จัดประชุมหารือร่วมกับ Key Player เพ่ือพิจารณากรอบแนวคิดที่ใช้ให้สอดคล้อง
กับโจทย์การศึกษา และติดตามผลการศึกษาเป็นระยะ เพ่ือมีกรอบแนวคิดที่ใช้ในงานศึกษาสอดคล้องกับห่วงโซ่
คุณค่าของประเทศไทย ประเด็นพลังทางสังคม เศรษฐกิจฐานราก และความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

3.2) ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือสรุปผลให้สอดรับกับแต่ละประเด็นที่จัดท า 
Social Lab สามารถสรุปผลและถอดบทเรียนการท า Social Lab รวมทั้งจัดท ารูปแบบหรือแนวทาง 
การบูรณาการ เพ่ือพัฒนาความเสมอภาค และความเท่าเทียมได้ตรงตามเป้าหมาย 

3.3) จัดประชุมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการบูรณาการ เพ่ือพัฒนา
ความเสมอภาคและความเท่าเทียม ทางสังคมให้กับเครือข่าย รวมทั้งก าหนด Joint KPIs ร่วมกันในการ
ด าเนินการ เพ่ือเครือข่ายสามารถบูรณาการ การท างานและจัดสรรทรัพยากรร่วมกันเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4) จัดให้มีการทดสอบใช้งานระบบ (Usability Test) ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างน้อย 2 ครั้ง โดยมี จนท.สศช. เข้าร่วมทดสอบทุกครั้ง เพ่ือระบบต้นแบบ Platform ตรงกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 

3.5) จัดประชุมน าเสนอผลการศึกษาขั้นต้น โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเด็นเข้าร่วม
ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือได้รับข้อมูลเชิงลึกและความเห็นทางวิชาการสนับสนุนการจัดท าระบบนิเวศฯ 
สามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและช่องว่างการพัฒนาของระบบนิเวศฯ ในแต่ละประเด็นได้ครบถ้วนและชัดเจน
มากขึ้น 

3.6) จัดท าแผนด าเนินงานเพ่ือก ากับติดตามการส่งมอบงานให้เป็นไปตามก าหนด 
เวลาและขอบเขต TOR เพ่ือให้การด าเนินการจัดจ้างถูกต้องตามระเบียบฯ และการส่งมอบงานจ้างฯ เป็นไป
เงื่อนไข TOR และทันตามก าหนดระยะเวลา 

3.7) จัดท าข้อมูลและแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศฯ เพ่ือเห็นภาพรวมส าหรับ
การพัฒนางานศึกษาและใช้เป็นเครื่องมือในการแบ่งประเภทและก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มีบทบาทส าคัญตาม
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ประเด็น เพ่ือให้การศึกษาระบบนิเวศฯ สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีบทบาทส าคัญในแต่ละประเด็น
ของระบบนิเวศฯ 

3.8) จัดประชุมหารือเพ่ือพิจารณาเลือกเครื่องมือและออกแบบกระบวนการ 
Social Lab ให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ได้เครื่องมือและกระบวนการ Social Lab ที่เหมาะสม 
สามารถถอดรหัสระบบนิเวศฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.9) ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น Key Player ส าหรับทดสอบ 
UI เพ่ือมีกลุ่มตัวอย่างส าหรับทดสอบ UI ที่เป็นตัวแทนของผู้ใช้งานได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

3.10) ก ากับติดตามการพัฒนา ทดสอบและปรับปรุงระบบ (Functional & Responsive 
Test) ทุกเดือน ให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งานและตามขอบเขต TOR รวมทั้งจัดท าคู่มือการใช้งานที่
เข้าใจได้ง่าย เพ่ือระบบต้นแบบ Platform มี Feature และ User Interface ที่เป็นมิตรกับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ 
Platform 

3.11) ก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Key Stakeholders) ที่มีความส าคัญหรือมี
บทบาทที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการพัฒนาระบบต้นแบบ Platform มาร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการพัฒนาระบบต้นแบบ Platform สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและตอบสนองปัญหา 
ความต้องการของกลุ่มผู้ใช้ส าคัญๆ ได้ 

3.3 การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

3.3.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบ
จากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2) จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (3) จัดท าคู่มือการจัดท า
ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(4) เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.3.1) 

1) ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ขาดฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่จ าเป็นในการสะท้อนการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ท าให้ไม่สามารถพัฒนาดัชนีได้ 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้การจัดซื้อ
จัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การปรับปรุงดัชนีไม่สามารถด าเนินการได้ทันในช่วงระยะเวลาที่จะใช้ประเมินผลกระทบ
จากการพัฒนาในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

1.3) การตอบสนอง ได้แก่ ดัชนีฯ ไม่สามารถสะท้อนภาพผลกระทบกับความอยู่เย็น
เป็นสุขของประชาชนได้ครบทุกด้าน 

1.4) มีส่วนร่วม ได้แก่ ขาดผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลายเข้าร่วมประชุมเพ่ือทางราชการ
เป็นหลักโดยไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ภาคเอกชน 

2) จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผน พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 ประสิทธิผล ได้แก่ ไม่สามารถจัดท าระบบข้อมูลได้ตรงตามวัตถุประสงค์ เนื่องจาก
ขาดข้อมูลในบางเรื่อง หรือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 
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2.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้กระบวน 
การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการปรับปรุงระบบข้อมูลที่ครบถ้วนได้ทันเพ่ือที่จะใช้ในการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาในปีแรกตามแผนฯ  ฉบับที่ 13 

2.3 การตอบสนอง ได้แก่ ประชาชนไม่ทราบถึงการมีฐานข้อมูล และการเข้าถึง
ฐานข้อมูลมีความซับซ้อน 

3) จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

3.1 ประสิทธิผล ได้แก่ คู่มืออาจไม่สามารถใช้ในการสื่อสารท าความเข้าใจได้กับทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

3.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้คู่มือไม่แล้วเสร็จทันในช่วงระยะเวลาที่จะเผยแพร่ส าหรับบางกลุ่มเป้าหมาย 

3.3 การตอบสนอง ได้แก่ คู่มือฯ อาจยากส าหรับการใช้งานของประชาชนทั่วไป 
3.4 มีส่วนร่วม ได้แก่ ประชาชนทั่วไปอาจสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าคู่มือ

ได้น้อย เนื่องจากข้อมูลบางด้านเป็นเรื่องเฉพาะทางค่อนข้างมาก 
4) เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
4.1 ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่มีพ้ืนฐานความรู้และความเชี่ยวชาญ

ในสาขาที่หลากหลาย ส่งผลให้มีมุมมองต่อการพัฒนาในเรื่องนั้น ๆ แตกต่างกัน จึงอาจเป็นอุปสรรคในการสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันของแต่ละมิติการพัฒนา 

4.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า และผู้บริหารอาจมีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่ม เติม จึงอาจท าให้ไม่สามารถเผยแพร่ทันก าหนด
ระยะเวลาเผยแพร่ผลการประเมินฯ 

4.3 มีความรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดประชุมเผยแพร่ ไม่สามารถเชิญทุกหน่วยงาน
ในแต่ละภาคีเข้าร่วมได้ทั้งหมด 

4.4 มีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่ดัชนีฯ ไม่สามารถแสดงความคิดเห็น
ได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวนมาก 

3.3.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน าประเด็น
ความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการประเมิน
ความเสี่ยงของการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.3.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ 
1.1.1 ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
• ประกอบด้วย O1 ขาดฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่จ าเป็นในการสะท้อน

การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ท าให้ไม่สามารถพัฒนาดัชนีได้ O2 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการ
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ทางพัสดุท าให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การปรับปรุงดัชนีไม่สามารถด าเนินการได้ทันในช่วงระยะเวลา
ที่จะใช้ดัชนีในการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในปีแรกตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 O3 ดัชนีฯ ไม่สามารถ
สะท้อนภาพผลกระทบกับความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนได้ครบทุกด้าน O4 ขาดผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลาย
เข้าร่วมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกด้าน  

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 3.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมและรับความเสี่ยงไว้ โดยคณะกรรมการ

ตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลและตัวชี้วัดให้ครบถ้วน 
คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้สามารถจัดท าดัชนีฯ 
ส าหรับใช้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ให้เสร็จโดยเร็วที่สุด คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือให้ดัชนีฯ สามารถสะท้อนผลกระทบกับความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนได้ครบทุกด้าน คณะกรรมการ
ตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้สามารถเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วม
ประชุมได้ครบทุกด้าน 

1.1.2 จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

• ประกอบด้วย O5 ไม่สามารถจัดท าระบบข้อมูลได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ เนื่องจากขาดข้อมูลในบางเรื่อง หรือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน O6 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการ
ทางพัสดุ ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการปรับปรุงระบบข้อมูลที่ครบถ้วน
ได้ทันเพ่ือที่จะใช้ในการประเมินผลกระทบการพัฒนาในปีแรกตามแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 O7 ประชาชนไม่ทราบถึงการมีฐานข้อมูล และการเข้าถึงฐานข้อมูลมีความซับซ้อน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมและรับความเสี่ยงไว้ โดยคณะกรรมการ

ตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด และประสานหน่วยงานภาคีเพ่ือให้ความสะดวก
กับการให้ข้อมูล เผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ล่าช้า คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนิน งานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือจัดท าสื่อประชา- สัมพันธ์ในเรื่องการเข้าถึงฐานข้อมูล 

1.1.3 จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

• ประกอบด้วย O8 คู่มืออาจไม่สามารถใช้ในการสื่อสารท าความ
เข้าใจได้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย O9 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ล่าช้า ส่งผลให้คู่มือไม่แล้วเสร็จทันในช่วงระยะเวลาที่จะเผยแพร่ส าหรับบางกลุ่มเป้าหมาย O10 คู่มือฯ  
อาจยากส าหรับการใช้งานของประชาชนทั่วไป O11 ประชาชนทั่วไปอาจสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าคู่มือได้น้อย เนื่องจากข้อมูลบางด้านเป็นเรื่องเฉพาะทางค่อนข้างมาก 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 3.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมและรับความเสี่ยงไว้ โดยคณะกรรมการ

ตรวจรับติดตามการด าเนิน งานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้จัดท าคู่มือที่สามารถสื่อสารความเข้าใจ
และใช้งานได้ง่ายส าหรับทุกกลุ่ม เป้าหมาย คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษา
อย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้จัดท าคู่มือฯ ให้เสร็จได้โดยเร็วที่สุด คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของ



32 
 

บริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้จัดท าคู่มือที่สามารถสื่อสารความเข้าใจและใช้งานได้ง่ายส าหรับประชาชน
ทัว่ไป เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการจัดท าคู่มือได้กว้างขวางมากขึ้น 

1.1.4 เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

• ประกอบด้วย O12 ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่มีพ้ืนฐาน ความรู้
และความเชี่ยวชาญในสาขาที่หลากหลาย ส่งผลให้มีมุมมองที่แตกต่างกัน จึงอาจเป็นอุปสรรคในการสร้าง
ความเข้าใจดัชนีฯ ร่วมกัน O13 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ล่าช้า และผู้บริหารอาจมีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม จึงอาจท าให้ไม่สามารถเผยแพร่ทันก าหนดระยะ เวลา
เผยแพร่ผลการประเมินฯ O14 การจัดประชุมเผยแพร่ ไม่สามารถเชิญทุกหน่วยงานในแต่ละภาคี เข้าร่วมได้
ทั้งหมด O15 ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่ดัชนีฯ ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมี
ผู้เข้าร่วมประชุมจ านวนมาก 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 3.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมและรับความเสี่ยงไว้ โดยคณะกรรมการ

ตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การน าเสนอดัชนีฯ มีความชัดเจน 
เข้าใจง่ายส าหรับคนทุกกลุ่ม คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด  
เพ่ือให้สามารถเผยแพร่ได้โดยเร็วที่สุด คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษา
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มีการเชิญผู้เข้าร่วมประชุมได้ครอบคลุมหน่วยงานจากทุกภาคีการพัฒนา จัดท าช่องทาง
การแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ทั้งก่อนและหลังการประชุมเผยแพร่ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 4 O1/O5/O6/O9    

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3 O2/O3/O8    

2 O4/O13/O14 O7   

1 O10   O11/O12/O15 

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใตโ้ครงการการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.3.3)  

3.1 ประชุมหารือกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลเพ่ือประสานขอข้อมูลและวิเคราะห์ตัวชีว้ดั
ที่เกี่ยวข้อง และ คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาความครบถ้วนของข้อมูลและตัวชี้วัดที่จ าเป็นในการสะท้อน
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือมีข้อมูลและตัวชี้วัดที่สะท้อนภาพการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
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3.2 ประชุมหารือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องคณะกรรมการ
ตรวจรับพิจารณาความสอดคล้องของตัวชี้วัดที่ใช้ในการจัดท าดัชนีฯ กับตัวชี้วัดภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
เพ่ือมีดัชนีฯ สะท้อนภาพการพัฒนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3  คณะกรรมการตรวจรับพิจารณารายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมให้ครอบคลุมทุกมิติ
การพัฒนาเพ่ือได้รับความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมครบทุกมิติการพัฒนา 

3.4 คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงาน และประสานหน่วยงานภาคีเพ่ือให้
ความสะดวกกับการให้ข้อมูลเพ่ือมีระบบข้อมูลได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

3.5 คณะกรรมการ.ตรวจรับพิจารณาสื่อประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงหน่วยงานและ
ประชาชนในวงกว้างและประสานงานกันผู้ดูแลการเผยแพร่ข้อมูลของ สนง. เพ่ือให้การเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น
เพ่ือประชาชนรับรู้ถึงข้อมูล และสามารถน าข้อมูลไปให้ประโยชน์ได้ 

3.6 คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาคู่มือให้สามารถสื่อสารความเข้าใจและใช้งาน
ได้ง่ายส าหรับทุกกลุ่มเป้าหมายเพ่ือมีคู่มือที่มีความชัดเจนและง่ายต่อการเช้าใจและน าไปใช้ประโยชน์ของ 
ทุกภาคส่วน 

3.7 เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการจัดท าคู่มือได้
กว้างขวางมากข้ึน เช่น การแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์เพ่ือประชาชนทั่วไปสามารถการท าความเข้าใจ
กับการพัฒนาในแต่ละด้านได้มากขึ้นเพ่ือ 

3.8 คณะกรรมการตรวจรับติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิดเพ่ือ 
ให้การน าเสนอดัชนีฯ มีความชัดเจน เข้าใจง่ายส าหรับคนทุกกลุ่มเพ่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคส่วนต่าง ๆ 
มีความเข้าใจดัชนีฯ ที่ถูกต้องตรงกัน 

3.9 คณะกรรมการตรวจรับพิจารณารายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมให้ครอบ คลุมหน่วยงาน
จากทุกภาคีการพัฒนาเพ่ือการจัดประชุมเผยแพร่มีตัวแทนจากภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้าร่วม 

3.10 จัดท าช่องทางการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ทั้งก่อนและหลังการประชุม
เผยแพร่เพ่ือผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่ดัชนีฯ สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึงการปรับปรุงดัชนีฯ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสะท้อนผลกระทบกับประชาชนได้อย่างแท้จริง 

3.4 โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจาก  
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3.4.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การจัดท าร่างขอบเขตของ
งานจ้างที่ปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการจ้าง (3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา (4) การตรวจรับพัสดุในงาน
จ้างที่ปรึกษา ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก 3.4.1) 

1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล
ในดา้นต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ คณะกรรมการก าหนดราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 
ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับขอบเขตและรายละเอียดงานและร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ครบถ้วน  
ไม่ชัดเจนหรือไม่สอดคล้องกับความต้องการองค์กร 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ก าหนด TOR ไม่ชัดเจนหรือมีช่องว่างท าให้เกิด 
การตีความส่งผลท าให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างด าเนินโครงการฯ ในการท างานร่วมกับผู้รับจ้าง 
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1.3) ตอบสนอง ได้แก่ ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอโครงการฯ เนื่องจาก 
TOR ไม่มีความชัดเจน 

1.4) รับผิดชอบ ได้แก่ ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมาย
ของงานส าหรับตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงาน 

1.5) เสมอภาค ได้แก่ ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์หรือส่งผลเสียต่อผู้รับจ้างบางราย 

2) กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 
2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานตาม TOR 
2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ทันตาม

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ คณะกรรมการจัดจ้างฯมีข้อจ ากัดด้านความรู้และประสบการณ์ในการเจรจา
ต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษาเนื่องจากเป็นงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะทาง 

2.3) รับผิดชอบ ได้แก่ กรณีที่เกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา 
คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

2.4) โปร่งใส ได้แก่ ไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการประกาศรายชื่อผู้ชนะ
ประมูลตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ ไม่ละเอียดถี่ถ้วน เอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้รับจ้างบางราย 

2.5) มีส่วนร่วม ได้แก่ มีข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้าง 
ที่ปรึกษาไม่มีช่องทางให้ผู้มีผู้ส่วนได้เสียเข้ามาตรวจสอบหรือร้องเรียน 

2.6) นิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯมีข้อบกพร่องในการด าเนินการตาม
ระเบียบพัสดุฯ และ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

2.7) เสมอภาค ได้แก่ คณะกรรมการจัดจ้างฯ เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้างบางราย 
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูลไม่เท่าเทียมกัน
ให้เวลาในการน าเสนอและตอบค าถามของบริษัทที่ปรึกษาไม่เท่ากัน 

3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
3.1 ประสิทธิผล ได้แก่ สัญญาจ้างฯ ไม่มีเป็นไปตามตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
3.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการจัดท าโครงการฯ  

ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน 
3.3 รับผิดชอบ ได้แก่ ขาดกระบวนการ/วิธีการตรวจสอบความถูกต้องและรายละเอียด

ของสัญญาจ้างฯ อย่างครบถ้วน 
3.4 โปร่งใส ได้แก่ จัดท าสัญญาจ้างฯ ไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
3.5 มีส่วนร่วม ได้แก่ ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ 

ไม่ชัดเจน 
3.6 นิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญาจ้างฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างทีป่รึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี ้
4.1 ประสิทธิผล ได้แก่ คุณภาพผลการศึกษาไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบ

การด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา บริษัทที่ปรึกษาไม่สามารถเก็บข้อมูลภาคสนามได้ครบถ้วน ส่งผลให้การส่ง
มอบงานล่าช้า 
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4.2 ประสิทธภิาพ ได้แก่ ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการท างานในสญัญาจ้างฯ 
และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ท่ีปรึกษาล่าช้า คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไม่ทราบว่าตนเองมีบทบาทที่จะต้อง
ให้ความเห็นอย่างไรต่อโครงการฯ 

4.3 รับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด คณะกรรมการไม่ได้ตรวจรับผลงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการและรายละเอียดในสัญญา 

4.4 โปร่งใส ได้แก่ การให้สินบนผลประโยชน์อ่ืนเพ่ือให้คณะกรรมการตรวจรับงาน
ไปก่อนหรือเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้รับจ้างแทนการพิจารณาตามสาระส าคัญและข้อก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา 

4.5 มีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก กองอ่ืนเข้าร่วมพิจารณาผล 
การด าเนินการศึกษาโครงการฯ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ บางท่านไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 

4.6 กระจายอ านาจ ได้แก่ ไม่มีผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับโครงการฯ มาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

4.7 นิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

3.4.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผล  
การประเมินความเสี่ยงของโครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจ  
เชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน มีประเด็นความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก 3.4.2) 

• ประกอบด้วย S4 ให้เวลาในการการน าเสนอและตอบค าถามของ
บริษัทที่ปรึกษาไม่เท่ากัน S5  

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯแจ้งที่ปรึกษา

ที่ยื่นข้อเสนอทุกรายเกี่ยวกับวิธีการ โดยเฉพาะเวลาน าเสนอและเวลาตอบค าถามล่วงหน้า รวมทั้งก ากับให้เป็น 
ไปตามวิธีการและเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

1.1.1 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย S5 ไม่มีผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกท่ีมีภารกิจ

เกี่ยวข้องกับโครงการฯ มาให้ความเห็น S6 คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไม่ทราบว่าตนเองมีบทบาทที่จะต้องให้
ความเห็นอย่างไรต่อโครงการฯ S7 ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากกองอ่ืนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.50 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยโครงการฯ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาผลฯ มาร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ เพ่ือให้การพิจารณางานที่ส่งมอบเป็นไปอย่าง   
ฝ่ายเลขานุการฯ จะจัดเตรียมรายละเอียดความต้องการและแจ้งให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ  
ทราบเกี่ยวกับความเกี่ยวข้องของบทบาทคณะกรรมการแต่ละท่านต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ  ก าหนดให้
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เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการด าเนินโครงการฯ โดยให้
เสนอข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
1.2.1 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 

• ประกอบด้วย O1 ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอโครงการฯ 
เนื่องจาก TOR ไม่มีความชัดเจน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.00 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยเชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือ

เชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้
ชัดเจน 

1.2.2 กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย O2 การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่น

ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ ไม่ละเอียดถี่ถ้วน เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างบางราย  O3 กรณีที่เกิดข้อสงสัยหรือ
ข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน O4  
ไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการประกาศรายชื่อผู้ชนะประมูล  O5 ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับ 
การคัดเลือกขาดศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม TOR O6 คณะกรรมการจัดจ้างฯ มีข้อจ ากัดด้านความรู้และ
ประสบการณ์ในการเจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษาเนื่องจากเป็นงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะทาง  
O7 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ทันตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  O8 การได้รับ 
ข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา  O9 ไม่มีช่องทางให้ผู้มีผู้ส่วนได้เสีย 
เข้ามาตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาหรือร้องเรียน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยงและรับความเสี่ยงไว้ โดยพิจารณา

ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่กลุ่ม
บริหารงานพัสดุ (บพ.) เข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ  คณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างฯ ควรศึกษา TOR และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน และเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทาง 
การพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ ประสานกับเจ้าหน้าที่ บพ. ในการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างและประกาศรายชื่อผู้ชนะประมูลบนเว็ปไซต์ สศช. จัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก ให้มีความละเอียด
รัดกุม มีการศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน  ประสานกับหน่วยงานที่
เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. 
เพ่ือรับทราบเทคนิคในการเจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ควรเร่ง
ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับ บพ. อย่างต่อเนื่อง  คณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างฯ ควรด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด คณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างฯ ได้เปิดคู่สายเพ่ือรองรับการสอบถามข้อมูลจากที่ปรึกษาและบุคคลทั่วไปจ านวน 4 คู่สาย 
ในช่วงพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างโครงการฯ 

1.2.3 การท าสัญญาจ้าง 
• ประกอบด้วย O10 การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูล

ในการด าเนินโครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 
• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.0 คะแนน 
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• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกราย เข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง โดยพร้อมเพรียงกัน และ
เปิดโอกาสให้มีการสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ และ บพ. ควรมีการชี้แจงใน
รายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างฯแก่ท่ีปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ 

1.2.4 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย O12 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตาม

รายงานความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด O13 บริษัทที่ปรึกษาไม่สามารถเก็บข้อมูล
ภาคสนามได้ครบถ้วน ส่งผลให้การส่งมอบงานล่าช้า O14 ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่
ก าหนดใน TOR หรือสัญญา O15 เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาผลฯ มีจ านวนมาก บางท่านไม่สามารถ
เข้าร่วมประชุมได ้

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง รับความเสี่ยงไว้และถ่ายโอนความเสี่ยง 

โดย คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการท างานของที่ปรึกษา
โครงการฯ และก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน  ในช่วง 3 เดือนแรกหลังจากเริ่ม
โครงการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะมอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาจัดท ารายชื่อข้อมูลที่จะต้องใช้และ
ต้องท าการส ารวจในโครงการ เพ่ือให้บริษัทที่ปรึกษาสามารถส่งมอบงานได้ตาม TOR ทั้งนี้ หากที่ปรึกษา 
ไม่สามารถรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแบบจ าลองได้ บริษัทที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้รับความเสี่ยงของ
โครงการฯ ตามเงื่อนไขสัญญาฯ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการตรวจสอบการท างานของที่ปรึกษา
โครงการฯ ตาม TOR ที่ได้ก าหนดไว้อย่างใกล้ชิด ฝ่ายเลขานุการฯ จะก าหนดวันที่มีผู้ประชุมเข้าร่วมประชุม
ให้ได้มากที่สุดและสอดคล้องกับประเด็นส าคัญในการตรวจรับแต่ละครั้ง ทั้งนี้ ปัจจัยนี้อยู่นอกเหนือการควบคุม
ของฝ่ายเลขานุการฯ จึงต้องรับความเสี่ยงไว้ 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน 
1.3.1 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

• ประกอบด้วย F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการจัดท าโครงการฯ 
ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง รับความเสี่ยงไว้และถ่ายโอน 

ความเสี่ยง โดยคณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม TOR 
1.3.2 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

• ประกอบด้วย F2 ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผน 
การท างานในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 12.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  

ควรติดตามผลการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ เพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 
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1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
1.4.1 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 

• ประกอบด้วย C1 คณะกรรมการก าหนดราคากลางการจ้างที่ปรึกษา
ไม่เหมาะสมกับลักษณะงาน C2 ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ  
เอ้ือประโยชน์หรือส่งผลเสียต่อผู้รับจ้างบางราย 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.5 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยง  

รับความเสี่ยงไว้และถ่ายโอนความเสี่ยง โดยประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกัน 
ทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือรับทราบแนวปฏิบัติในการก าหนด
ราคากลางให้เป็นไปตาม แนวทางของกระทรวงการคลังและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
ในการจัดท า TOR กคพ. จะตั้งต้นจากสภาพปัญหาปัจจุบันของ กคพ. และพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม  
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยหารือกับหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการก าหนด TOR ในลักษณะเดียวกัน 
ทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือก าหนด TOR ที่เหมาะสมโดยไม่ต้อง
ประสานกับบริษัทท่ีปรึกษาโดยตรง 

1.4.2 กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย C3 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบ

พัสดุฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯ C4 คณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้รับจ้างบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์  

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 8.5 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง รับความเสี่ยงไว้และถ่ายโอนความเสี่ยง 

โดยป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามจาก บพ. 
กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้มีองค์ประกอบต่อคณะกรรมการฯ 
แต่ละชุดให้มีความหลากหลายเพื่อป้องกันการเอ้ือประโยชน์กับผู้รับจ้าง 

1.4.3 การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย C5 สัญญาจ้างฯ ไม่มีความชัดเจนตาม TOR C6 ขาด

กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ อย่างครบถ้วน  C7 จัดท าสัญญาจ้าง 
ไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง C8 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญาจ้างฯ ตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยรับความเสี่ยงไว้และถ่ายโอน

ความเสี่ยง โดยจัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน TOR พร้อม
ทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ 
บพ. เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา
ประสานงานกับ บพ. เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไปตาม TOR และ
กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. เพ่ือตรวจสอบ
สัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน และพิจารณาแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องให้สามารถด าเนินโครงการ
ต่อไปได้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 
 



39 
 

1.4.4 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
• ประกอบด้วย C9 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่ได้ตรวจรับผลงาน

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและรายละเอียดในสัญญา  C10 การให้ผลประโยชน์อ่ืนเพ่ือให้
คณะกรรมการตรวจรับงานไปก่อนหรือเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้รับจ้างแทนการพิจารณาตามสาระส าคัญและ
ข้อก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา C11 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.6 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยงและการถ่ายโอนความเสี่ยง โดย

ฝ่ายเลขานุการฯ จะด าเนินตรวจสอบให้ผลงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและรายละเอียดในสัญญา 
ทั้งนี้ การตัดสินใจตรวจรับพัสดุเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละท่าน กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของ
คณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ แต่ละชุดให้มีความหลากหลาย
ป้องกันการทุจริตในโครงการฯ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการศึกษาระเบียบพัสดุฯ และประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหาการด าเนินโครงการฯ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์
ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตาม
แผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจ 

เชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 4 O4/O8/C7/C8/C9 O5/O7/C4 O13/F2  

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3 O10/O11/O12/ 

O14/C5 

S5/O1/O2/O3/ 

O15/F1 

C1/C3/C6/C11  

2 S6 S1/S2/S3/C10 S7  

1 O9  O6 S4/C2 

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจากการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน  (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.4.3) 

3.1 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 
• ก าหนด TOR ให้เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งพันธกิจของ

องค์กรและสนับสนุนมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการ
เพ่ือร่าง TOR มีความครบถ้วน ชัดเจน เป็นไปตามความต้องการองค์กร 
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• ตรวจสอบความชัดเจนของ TOR และก าหนดแนวทางการด าเนินการในรายละเอียด
ของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ เพ่ือตรวจสอบความชัดเจนของ TOR และก าหนดแนวทางการด าเนินการในรายละเอียด
ของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ 

• จัดท ากรอบการด าเนินงานให้ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ และ
ก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับติดตามผลการด าเนิน
โครงการฯ เพ่ือมีรายงานความก้าวหน้าในการตรวจสอบติดตามโตรงการฯ 

• เชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจง การด าเนินงานโครงการฯ 
พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้ชัดเจน ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารงานพัสดุ (บพ.) เข้าร่วม
พิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ เพ่ือมีผู้ยื่นข้อเสนอโครงการฯ ที่ครบถ้วนตาม TOR 

• ประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน 
อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือรับทราบแนวปฏิบัติในการก าหนดราคากลางให้เป็นไปตาม 
แนวทางของกระทรวงการคลังและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องเพ่ือการก าหนดราคากลาง 
อย่างเหมาะสม เป็นไปตามแนวนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

• ในการจัดท า TOR กคพ. จะตั้งต้นจากสภาพปัญหาปัจจุบันของ กคพ. และพิจารณา
ทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยหารือกับหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการก าหนด TOR 
ในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือก าหนด TOR ที่
เหมาะสมโดยไม่ต้องประสานกับบริษัทที่ปรึกษาโดยตรงเพ่ือขั้นตอนการก าหนด TOR ไม่มีการแทรกแซงจาก
บริษัทที่ปรึกษา ซึ่งแสดงถึงการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน 

3.2 การด าเนินการจ้างที่ปรึกษา 
• คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ แจ้งที่ปรึกษาที่ยื่นข้อเสนอทุกรายเกี่ยวกับวิธีการ 

โดยเฉพาะเวลาน าเสนอและเวลาตอบค าถามล่วงหน้า รวมทั้งก ากับให้เป็นไปตามวิธีการและเวลาที่ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด เพ่ือบริษัทที่ปรึกษาไม่มีข้อร้องเรียนเรื่องการปฏิบัติไม่เท่าเทียมในการน าเสนอ ควรศึกษา TOR 
และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน และเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกท่ีปรึกษา ก่อนยื่น
ข้อเสนอ เพ่ือบริษัทที่ปรึกษามีความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่มีข้อร้องเรียน  เร่งด าเนินการ
คัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับ บพ. อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสศช. สามารถด าเนินการจ้าง 
ที่ปรึกษาได้ทันตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ควรด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบพัสดุฯ  
อย่างเคร่งครัด เพ่ือคณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ไม่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับความผิดพลาดในการด าเนินการจ้าง 
และได้เปิดคู่สายเพ่ือรองรับการสอบถามข้อมูลจากที่ปรึกษาและบุคคลทั่วไปจ านวน 4 คู่สาย ในช่วงพิจารณา
ผลการจัดซื้อจัดจ้างโครงการฯเพ่ือบริษัทที่ปรึกษาและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับโครงการฯ ได้ 

• พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารงานพัสดุ (บพ.) เข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตาม
ระเบียบพัสดุฯ เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอได้อย่างครบถ้วน ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 
และมีความเป็นธรรมแก่ผู้ยื่นข้อเสนอ 

• ประสานกับเจ้าหน้าที่ บพ. ในการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศ
รายชื่อผู้ชนะประมูลบนเว็ปไซต์ สศช. เพ่ือบริษัทที่ปรึกษาและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้ชนะการประมูล
ได้โดยไม่มีข้อร้องเรียน และประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน 
อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือรับทราบเทคนิคในการเจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษา 
เพ่ือการเจรจาต่อรองเป็นไปตามความคาดหวังของ สศช. 
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• จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม มีการศึกษาและตรวจสอบ
ผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพ่ือจัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก ให้มีความละเอียดรัดกุม  
มีการศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน 

• ป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัย
ให้สอบถามจาก บพ. เพ่ือคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ และกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้มี
องค์ประกอบต่อคณะกรรมการฯ แต่ละชุดให้มีความหลากหลายเพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์กับผู้รับจ้าง เพ่ือ
คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ และกฎหมายอ่ืน ๆที่เกี่ยวข้อง 

3.3 การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 
• ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกราย เข้าร่วมรับฟัง

การชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง โดยพร้อมเพรียงกัน และเปิดโอกาสให้มีการสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัยเพ่ือ
บริษัทที่ปรึกษาได้รับการปฏิบัติต่ออย่างเท่าเทียม  

• คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ และ บพ. ควรมีการชี้แจงในรายละเอียดของ
เอกสารสัญญาจ้างฯแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ เพ่ือที่ปรึกษา
โครงการฯ มีความเข้าใจตรงกันกับ สศช. ก่อนลงนามในสัญญา รวมทั้งตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตาม
กฎหมายและ TOR เพ่ือสัญญาจ้างฯมีความถูกต้อง ครอบคลุมตาม TOR และส านักงานฯ เกิดประโยชน์ในการ
ด าเนินโครงการฯอย่างแท้จริง และก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม TOR เพ่ือสศช. ได้รับผลงาน
ในแต่ละงวดงานที่เหมาะสมกับวงเงินที่เบิกจ่าย 

• จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ เพ่ือสัญญาจ้างฯ มี
ความถูกต้อง ครอบคลุมตาม TOR และส านักงานฯ เกิดประโยชน์ในการด าเนินโครงการฯอย่างแท้จริง 

3.4 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
• โครงการฯ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลฯ มาร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับ

โครงการฯ เพ่ือให้งานที่ส่งมอบเป็นไปตาม TOR และวัตถุประสงค์โครงการฯ เพ่ือคณะกรรมการตรวจรับฯ มี
ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานที่ที่ปรึกษาส่งมอบ 

• ฝ่ายเลขานุการฯ จะจัดเตรียมรายละเอียดความต้องการและแจ้งให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ ทราบเกี่ยวกับความเกี่ยวข้องของบทบาทคณะกรรมการแต่ละท่านต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ
เพ่ือคณะกรรมการพิจารณาผลฯ สามารถให้ความเห็นได้ตรงกับความรู้ความเชี่ยวชาญ ก าหนดวันที่มีผู้ประชุม
เข้าร่วมประชุมให้ได้มากที่สุดและสอดคล้องกับประเด็นส าคัญในการตรวจรับแต่ละครั้ง ทั้งนี้ ปัจจัยนี้อยู่
นอกเหนือการควบคุม ต้องรับความเสี่ยงไว้เพ่ือการประชุมพิจารณาผลโครงการฯ เป็นไปอย่างครบถ้วน รอบ
ด้าน ในแต่ละงวดงาน แม้จะมีคณะกรรมการบางท่านไม่ได้เข้าร่วม และด าเนินตรวจสอบให้ผลงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการและรายละเอียดในสัญญา ทั้งนี้  การตัดสินใจตรวจรับพัสดุเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการแต่ละท่านเพ่ือคณะกรรมการตรวจรับฯ ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 

• ก าหนดให้เจ้าหน้าที่กองอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณา
ผลการด าเนินโครงการฯ โดยให้เสนอข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ เพ่ือผลลัพธ์ของโครงการฯสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตรงตามความต้องการ 
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• คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตาม
การท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ และก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจนเพ่ือการด าเนินงาน
มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง สามารถติดตามผลการปฏิบัติงานได้จากรายงานความก้าวหน้าของโครงการ  
ควรมีการตรวจสอบการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ ตาม TOR ที่ได้ก าหนดไว้อย่างใกล้ชิด เพ่ือผลงาน 
ที่ส่งมอบในแต่ละงวดงานเป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา และ
มอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาจัดท ารายชื่อข้อมูลที่จะต้องใช้และต้องท าการส ารวจในโครงการ เพ่ือให้บริษัท
ที่ปรึกษาสามารถส่งมอบงานได้ตาม TOR ทั้งนี้ หากที่ปรึกษาไม่สามารถรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท า
แบบจ าลองได้ บริษัทที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้รับความเสี่ยงของโครงการฯ ตามเงื่อนไขสัญญาฯ เพ่ือที่ปรึกษา
โครงการฯ มีข้อมูลเพียงพอส าหรับการพัฒนาแบบจ าลองตาม TOR ควรติดตามผลการท างานของที่ปรึกษา
โครงการฯ เพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงานเพ่ือการเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีความเหมาะสมตาม
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการฯ และผลลัพธ์การส่งมอบงาน รวมทั้งควรมีการศึกษาระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหาการด าเนินโครงการฯ เพ่ือคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ 
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้มี
องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ แต่ละชุดให้มีความหลากหลายป้องกันการทุจริตในโครงการฯ  เพ่ือ
กระบวนการจ้างเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

3.5 การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 
3.5.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การก าหนดขอบเขต

การด าเนินงาน (TOR (2) กระบวนการจัดจ้าง (3) การท าสัญญาจัดจ้าง (4) การก ากับโครงการฯ ซึ่งมีประเด็น
ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.5.1) 

1) การก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.1 ประสิทธิผล ได้แก่ ก าหนดราย ละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือข่าย
ไม่ครบถ้วนชัดเจน ส่งผลให้ ภาพรวมของการบริหารจัดการฯ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์โครงการ 

1.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ ก าหนดรายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ 
ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุนและผล ประโยชน์ที่ส านักงานฯ ได้รับ 

1.3 รับผิดชอบ ได้แก่ TOR ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความ ก้าวหน้าและ
วิธีการส่งมอบงานส าหรับตรวจสอบติดตามผลการบริหารจัดการระบบเครือข่าย 

1.4 มีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีการชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการ
ระบบเครือข่าย ให้กับฝ่ายพัสดุเข้าใจท าให้การด าเนินการหาผู้รับจ้างล่าช้า 

2) กระบวนการจ้าง มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 
2.1 ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้รับจ้างไม่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามขอบเขต 

การด าเนินงาน (TOR) 
2.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมการประกวด

ราคาและขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้าท าให้การด าเนินโครงการ ไม่เป็นตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
2.3 ตอบสนอง ได้แก่ ขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า ส่งผลให้การบริหารจัดการ

ระบบเครือข่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดใน TOR 
2.4 รับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการจัดจ้างมีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่นซอง

ประกวดราคาไม่ละเอียดถี่ถ้วน 
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2.5 โปร่งใส ได้แก ่คณะกรรมการจัดจ้างชี้แจงประเด็นการคัดเลือกผู้ผ่านการคัดเลือก
เข้าร่วมการประกวดราคา ได้ไม่ชัดเจนเมื่อเกิดข้อร้องเรียน 

2.6 นิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้าง ท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากผู้ประกวดราคา 

2.7 เสมอภาค ได้แก่ การให้ข้อมูลผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมสอบถามข้อมูล 
ในการบริหารจัดการระบบเครือข่าย  ไม่เท่าเทียมกัน 

3) การท าสัญญาจ้าง มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
3.1 ประสิทธิผล ได้แก่  สัญญาจัดจ้างไม่ครอบคลุมผลผลิตตามขอบเขต 

การด าเนินงาน (TOR)   
3.2 ประสิทธิภาพ ได้แก ่การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการไม่เหมาะสม  
3.3 ตอบสนอง ได้แก่ การท าสัญญาจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงานโครงการล่าช้า 
3.4 โปร่งใส ได้แก่ เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ ผู้รับจ้างโครงการได้ตรวจสอบ

รายละเอียดการจัด จ้างในสัญญาจ้างอย่างถี่ถ้วน 
3.5 มีส่วนร่วม ได้แก่ คณะกรรมการจัดจ้าง ฝ่ายพัสดุ และ ผู้รับจ้างไม่ได้ร่วมกัน

ตรวจสอบสัญญาจ้างให้มีความเข้าใจตรงกัน 
3.6 นิติธรรม ได้แก่ การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ระเอียดถี่ถ้วนเพ่ือไม่ให้

เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างและเกิดประโยชน์สูงสุดกับทางราชการฯ 
4) การก ากับโครงการฯ ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 

4.1 ประสิทธิผล ได้แก่ การบริหารจัดการระบบเครือข่ายไม่เป็นไปตามขอบเขต
การด าเนินงาน (TOR) ที่ก าหนดไว้ 

4.2 ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้รับจ้าง ปฏิบัติงานล้าช้าไม่ตรงตามแผนงานส่งผลให้
การบริหารโครงการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณ   

4.3 ตอบสนอง ได้แก่ ผลการด าเนินงานโครงการไม่มีคุณภาพ การบริหารใน 
แต่ละระบบไม่แล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก าหนด 

4.4 รับผิดชอบ ได้แก่ รายงานความก้าว หน้าโครงการ ในแต่ละเดือนไม่มี
รายละเอียดที่ครบ ถ้วนสมบูรณ์และไม่สามารถอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบได้ 

4.5 นิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับฯ ไม่รอบ คอบในการพิจารณาตรวจรับ
โครงการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.5.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้อง
น าประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม 
ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง  
ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถ
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงของโครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช.  มีประเด็น
ความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.5.2) 

 



44 
 

1.1 ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1.1.1 การก าหนด ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 

• ประกอบด้วย S1 ก าหนดราย ละเอียดของงานบริหารจัดการระบบ
เครือข่ายไม่ครบถ้วนชัดเจน ส่งผลให้ ภาพรวมของการบริหารจัดการไม่บรรลุวัตถุประสงค์โครงการ S2 ก าหนด
รายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือข่ายไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุนและผลประโยชน์ที่
ส านักงานฯ ได้รับ S3 TOR ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและวิธีการส่งมอบงานส าหรับตรวจสอบ
ติดตามผลการบริหารจัดการระบบเครือข่าย S4 ไม่ได้มีการชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหาร
จัดการระบบเครือข่ายให้กับฝ่ายพัสดุเข้าใจท าให้การด าเนินการจัดจ้างล่าช้า 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 3.5 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยก าหนดกรอบการท างานของการบริหาร 

รัดการระบบเครือข่ายให้ชัดเจนและครอบคลุมทุกระบบงานของส านักงานฯ  บ่งชี้รายละเอียดของ 
การด าเนินงานงานให้ครบถ้วนทุกระบบงานในด้านการบริหารจัดการระบบเครือข่าย  ก าหนดรูปแบบของ
รายงานผลการด าเนินโครงการให้ชัดเจนครบถ้วนตามระบบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ของ
ส านักงานฯ ชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการระบบเครือข่ายในแต่ละระบบระบบงาน
ด้านเทคโนโลยี (TOR) 

1.2 ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
1.2.1 กระบวนการจัดจ้าง 

• ประกอบด้วย O1 ผู้รับจ้างไม่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามกรอบ
การด าเนินงาน (TOR) O2 ขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า ส่งผลให้การบริหารจัดการระบบเครือข่ายไม่เป็น 
ไปตามเป้าหมายที่ก าหนดใน TOR O3 คณะกรรมการจัดจ้างชี้แจงประเด็นการคัดเลือกผู้ผ่านการคัดเลือก
เข้าร่วมการประกวดราคาได้ไม่ชัดเจนเมื่อเกิดข้อร้องเรียน O4 การให้ข้อมูลผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วม
สอบถามข้อมูลในการบริหารจัดการระบบเครือข่ายไม่เท่าเทียมกัน 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 7.25 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยงและการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยจัดท า

ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความระเอียดรัดกุม พร้อมทั้งตรวจสอประวัติ และผลงานที่ผ่านมาของ 
ผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับการประกวดราคาให้ตรงกับความต้องการใน TOR คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่ง
ด าเนินการประกวดราคาและท าสัญญาจ้าง อย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ  
ก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติพร้อมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เข้ารับการประกวดราคาให้ครบถ้วนทั้งใน
ด้านประสบการณ์การท างานและข้อมูลทางด้านกฎหมายของบริษัท  ก าหนดมาตรการในการให้ข้อมูล
รายละเอียดโครงการ แก่บุคคลภายนอกที่สนใจเข้าร่วมจัดจ้างอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 

1.2.2 การท าสัญญาจัดจ้าง 
• ประกอบด้วย O5 สัญญาจัดจ้างไม่ครอบคลุมผลผลิตตามขอบเขตการ

ด าเนินงาน (TOR)  O6 การท าสัญญาจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงานโครงการล่าช้า 
• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุ

ควรด าเนินการตรวจสอบสัญญาอย่างละเอียดถี่ถ้วนก่อนการท าสัญญาจ้างคณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุ
ควรมีการท าความเข้าใจกับผู้ชนะการประกวดราคาให้ชัดเจนก่อนการท าสัญญาจ้าง 
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1.2.3 การก ากับโครงการ 
• ประกอบด้วย O7 การบริหารจัดการระบบเครือข่าย ไม่เป็นไปตาม

ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ที่ก าหนดไว้ O8 ที่ผู้รับจ้างปฏิบัติงานล่าช้าไม่ตรงตามแผนงานส่งผลให้ 
การบริหารโครงการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณ O9 ผลการด าเนินงานโครงการไม่มีคุณภาพ การบริหารจัดการ
ในแต่ละระบบไม่แล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก าหนด O10 รายงานความก้าวหน้าโครงการ ในแต่ละเดือนไม่มี
รายละเอียดที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และไม่สามารถอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบได้ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 7.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี

การตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนด คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี 
การตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้ก าหนดใน
สัญญาจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของผู้รับจ้าง
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่องหรือเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรท าการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้างตาม TOR และให้ค าแนะน าปรับปรุงการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

1.3 ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน 
1.3.1 กระบวนการจัดจ้าง 

• ประกอบด้วย F1 ขั้นตอนการคัดเลือกผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วม 
การประกวดราคา และขั้นตอนการการประกวดราคามีความล่าช้าท าให้การด าเนินโครงการไม่เป็นตาม
แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 12.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุ

เร่งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาอย่างระเอียดถี่ถ้วนตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.3.2 การท าสัญญาจัดจ้าง 
• ประกอบด้วย F2 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการ

ไม่เหมาะสม   
• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยจัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 

ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้จัดสรร 
1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

1.4.1 กระบวนการจัดจ้าง 
• ประกอบด้วย C1 คณะกรรมการจัดจ้างมีการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผู้ยื่นซองประกวดราคาไม่ละเอียดถี่ถ้วน C2 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดประกวดราคาตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้างท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากผู้ประกวดราคา 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 7.5 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยง โดย

ด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐาน
ของบริษัทท่ียื่นแนบมา ศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน พร้อมทั้งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับ
การประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
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1.4.2 การท าสัญญาจัดจ้าง 
• ประกอบด้วย C3 เปิดโอกาสให้ผู้รับจ้างได้ตรวจสอบรายละเอียด 

การจัดจ้างในสัญญาจ้างอย่างถี่ถ้วน C4 คณะกรรมการจัดจ้าง ฝ่ายพัสดุ และผู้รับจ้าง ไม่ได้ร่วมกันตรวจสอบ
สัญญาจ้างให้มีความเข้าใจตรงกัน C5 การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วนเพ่ือไม่ให้เป็นการ
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างและเกิดประโยชน์สูงสุดกับทางราชการ 

• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.3 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การรับความเสี่ยงไว้ โดยจัดท าสัญญาจ้างให้ครอบคลุมกับ

ขอบเขตการด าเนินงานโครงการและงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร คณะกรรมการจัดจ้างประสานงานกับ
ฝ่ายพัสดุและผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR คณะกรรมการจัดจ้าง
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วนเป็นไปตาม TOR 

1.4.3 การก ากับโครงการ 
• ประกอบด้วย C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่รอบคอบในการพิจารณา

ตรวจรับโครงการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
• มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 9.0 คะแนน 
• ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรมี

การศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหาในการด าเนินโครงการ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
สศช.สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช.  

 4 F2/C5  O3/F1/C2  

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3 O5/O7/O8/C1/ 
C3 

 O1/O2/O4/O6/ 

C4/C6 

 

2 S2/S3/O9 S1 S4/O10  

1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช.  (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.5.3) 

3.1 การก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 
• ก าหนดกรอบการท างานของการบริหารรัดการระบบเครือข่ายฯ ให้ชัดเจนและ

ครอบคลุมทุกระบบงาน ของส านักงานฯ เพ่ือขอบเขตการด าเนินงานโครงการฯ มีความชัดเจน เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ 
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• บ่งชี้รายละเอียดของการด าเนินงานงานให้ครบถ้วนทุกระบบงานในด้าน 
การบริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ เพ่ือที่ปรึกษาโครงการฯ บริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับงบประมาณ 

• ก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินโครงการฯ ให้ชัดเจน ครบถ้วนตาม
ระบบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ของส านักงานฯ เพ่ือคณะกรรมการตรวจรับฯ สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าในการบริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ ได้ครบถ้วน 

• ชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ ในแต่ละ
ระบบงานด้านเทคโนโลยี (TOR) เพ่ือฝ่ายพัสดุ สามารถด าเนินกระบวนการจัดจ้างได้อย่างรวดเร็วไม่มีข้อติดขัด
ใน TOR 

3.2 กระบวนการจัดจ้าง 
• จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม พร้อมทั้ง

ตรวจสอบประวัติ และผลงานที่ผ่านมาของผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับการประกวดราคาให้ตรงกับความต้องการ
ใน TOR เพ่ือส านักงานฯ ได้ที่ผู้รับจ้างที่มีศักยภาพและความรู้ประสบการณ์มาด าเนินการบริหารจัดการระบบ
เครือข่าย 

• คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควรเร่งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับ
การประกวดราคาอย่างละเอียดถี่ถ้วนตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนื่องเพ่ือกระบวนการประกวดราคา
เป็นไปตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่มีข้อร้องเรียนจากผู้ขอรับการประกวดราคา เร่งด าเนินการประกวด
ราคาและท าสัญญาจ้างอย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ เพ่ือด าเนินการจัดจ้างได้ตรง
ตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ 

• ด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาด้วยความละเอียดรอบคอบ 
มีการประชุมสรุปผลการคัดเลือก โดยยึดตามเอกสารหลักฐานของบริษัทที่ยื่นเสนอมา เพ่ือการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์
เข้ารับการประกวดราคาเป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

• ก าหนดหลักเกณฑ์และตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เข้ารับการประกวดราคาให้
ครบถ้วนทั้งประสบการณ์การท างานและข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคามี 
ความถูกต้อง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

• ศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน พร้อมทั้งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์
เข้ารับการประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง
ที่ปรากฏ เพ่ือด าเนินการการปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ได้ถูกต้องโดยอ้างอิงจากข้อเท็จจริงตาม
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

• ก าหนดมาตรการในการให้ข้อมูลรายละเอียดโครงการแก่บุคคลภายนอกท่ีสนใจ
เข้าร่วมจัดจ้าง อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันเพ่ือกระบวนวิธีการประกวดราคามีความ โปร่งใสและไม่มี 
ข้อร้องเรียนจากผู้เข้ารับการประกวดราคา 

3.3 การท าสัญญาจัดจ้าง 
• คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควรด าเนินการตรวจสอบสัญญาอย่าง

ละเอียดถี่ถ้วนก่อนการท าสัญญาจ้าง เพ่ือสัญญาจ้างมีความครอบคลุมตาม TOR ควรมีการท าความเข้าใจกับผู้
ชนะการประกวดราคาให้ชัดเจนก่อนการท าสัญญาจ้าง เพ่ือการท าสัญญาจัดจ้างด าเนินการอย่างเรียบร้อยไม่มี
ข้อขัดแย้งในเนื้อหาสัญญาจ้างระหว่างผู้รับจ้างและส านักงานฯ รวมทั้งคณะกรรมการจัดจ้างประสานงานกับ
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ฝ่ายพัสดุ และผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR เพ่ือการท าสัญญาจ้างมีความ
ถูกต้อง ชัดเจน ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง และมีความเป็นธรรมต่อผู้รับจ้างและส านักงานฯ 

• จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้จัดสรร
เพ่ืองบประมาณท่ีได้รับมีความสอดคล้องกับขอบเขตการด าเนินงานตามกรอบ TOR 

• จัดท าสัญญาจ้างให้ครอบคลุมกับขอบเขตการด าเนินงานโครงการและ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพ่ือสัญญาการจ้างงานมีความถูกต้องตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ข้อบังคับ
ด้านกฏหมายและมีความสอดคล้องกับ TOR 

3.4 การก ากับโครงการ 
• คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้างอย่าง

ใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้ก าหนด เพ่ือการบริหารจัดการระบบเครือข่ายเป็นไปตามขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 
ที่ก าหนดไว ้นัดประชุมเพื่อติดตามการท างานของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้ก าหนดในสัญญาจ้าง
เพ่ือระบบมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง โครงการแล้วเสร็จครบถ้วนตรงตามแผนงาน พร้อมทั้งมีการเบิก
จ่ายเงินค่าจ้างตรงตามสัญญาจ้าง การตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของผู้รับจ้างเป็น
ประจ าอย่างต่อเนื่องหรือเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข เพ่ือการบริหารจัดการระบบเครือข่าย ด าเนินการ
ได้อย่างมีคุณภาพ สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที ควรท าการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างตาม 
TOR และให้ค าแนะน าปรับปรุงการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  เพ่ือคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุสามารถติดตามความคืบหน้าของการบริหารจัดการระบบเครือข่ายได้จากรายงานที่มี  
ความชัดเจน ครบถ้วน สมบูรณ์ และมีการศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและประสานงานกับ เจ้าหน้าที่
พัสดุเมื่อพบปัญหาในการด าเนินโครงการ เพ่ือโครงการส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย โดยไม่มีข้อขัดแย้งใน
ระบบงาน และการเบิกจ่ายค่าจ้าง 

หมายเหตุ :  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง

จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้อง

จัดการความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 

ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

ต่ า 1-2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ
เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 
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บทส่งท้าย 

ตั้งแต่ปี 2552-ปัจจุบัน สศช. ได้ด าเนินการบริหารการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ครอบคลุมการด าเนินการ 
7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตาม
ประเมินผลความเสี่ยง และพบว่า การบริหารความเสี่ยงนั้น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้เกิดความมั่นใจว่า 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร จะได้รับการพิจารณา
และจัดการให้หมดไปหรือลดน้อยลง ซึ่งจะน ามาซึ่งการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุพันธกิจขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ของ สศช.
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เล่มนี้ ถือเป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องในการน าแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ตามที่ระบุไว้ในแผนฯ ไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ แต่จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อยเพียงใดนั้น 
จ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการผลักดันในปัจจัย ดังต่อไปนี้ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากผู้บริหารระดับสูง การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามความเสี่ยงให้ประชาคม สศช. มี 
ความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง การก าหนดผู้รับผิดชอบเพ่ือสนับสนุน  
ให้เกิดความต่อเนื่องในกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กรที่ยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์ และเอ้ือต่อการด าเนินการตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรและ
ประชาคมทุกคนใน สศช.  

นอกจากนี้ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน จ าเป็นที่ สศช. จะต้องสื่อสารแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
และวิธีปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการฝึกอบรมให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ตลอดจนประเมินและวัดผลการด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยง และผนวกแนวทางการบริหารความเสี่ยงไว้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการปฏิบัติราชการ  
โดยในปีงบประมาณ 2566 สศช. จะด าเนินการติดตามประเมินผล และรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงที่ก าหนดในแต่ละแผนงาน/โครงการ เป็นระยะๆ ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

ภาคผนวก 



i 
 

 

 
 

 

การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล 
    เพื่อการเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่13           



ตารางที่ 3.1.1 : โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกสเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่าน
แดนของประเทศไทย ความสอดคล้องกับมติธิรรมาภิบาล ดังนี้ 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

1. การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตการ
ด าเนินงานไม่
ชัดเจน ส่งผลต่อ
การจ้างและการ
น าผลการศึกษา
ไปใช้ประโยชน ์

กรอบการ
ด าเนินงาน ไม่
สอดคล้องกับ
งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร  

ผูส้นใจยื่น
ข้อเสนอโครงการ
มีคุณสมบัติไม่
ตรงกับที่ก าหนด
ไว้  

- - - - - การก าหนด
รายละเอียด
คุณลักษณะ
เฉพาะ ราคา
กลาง หรือ
หลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือก
ของโครงการฯ 
ไม่เหมาะสม 

2. กระบวนการ
จ้างที่ปรึกษา 

ที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ที่ได้รับ
การคัดเลือกไม่มี
คุณสมบัติและ
ความพร้อมใน
การด าเนินงาน
ตาม TOR 

ไม่สามารถ
ด าเนินการจ้างที่
ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ได้ทันตาม
เวลาที่ก าหนด 

ขั้นตอนการ
คัดเลือกที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ 
และจัดจ้างล่าชา้  

- - มีข้อร้องเรียน
จากผู้ยื่นข้อเสนอ
โครงการที่ไม่
ผ่านการคัดเลือก 

- การด าเนินงาน
จัดจ้าง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 
พัสดฯุ  เนื่องจาก
ไม่เข้าใจระเบียบ
และขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ผู้ยื่นข้อเสนอ
ได้รับข้อมูลและ
เวลาในการ
เตรียมการไม่เท่า
เทียมกัน 

3. การท าสัญญา
จ้างที่ปรึกษา 

สัญญาจ้างไม่
ชัดเจนและไม่
ครบถ้วนตาม 
TOR 

การจัดสรรวงเงินที่
จะเบิกจา่ยให ้
ที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ในแต่ละ
งวดและผลผลิตที่
ระบุในสัญญาจ้าง 
ไม่สอดคล้องกัน  

การจัดท าสัญญา
จ้ า ง ที่ ป รึ ก ษ า
ล่ าช้ า  ส่ งผล ให้
การเริ่มงานล่าช้า
ออกไป 

- การท าสัญญาจ้าง
ไม่ได้พิจารณาให้
ละเอียดถี่ถ้วน จึง
เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับ 
ผู้รบัจ้าง 

ไม่มีการชี้แจง
รายละเอียด
ส าคัญในการ
ด าเนินงานตาม 
TOR ให้กบัผู้
รับจ้าง หรือการ
ชี้แจงไม่ชัดเจน  

- การด าเนินการ
ท าสัญญาจา้งมี
ข้อบกพร่อง 
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 



กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

4. การตรวจรับ
พัสดุในงานจ้าง 
ที่ปรึกษา 

ผลผลิตในแต่ละ
งวดงานของ
โครงการศึกษาฯ 
ไม่เป็นไปตาม 
TOR และสัญญา
จ้าง 

- การด าเนิน
โครงการศึกษาฯ 
ล่าช้า ไม่เป็นไป

ตามแผนที่
ก าหนดไว้ใน

สัญญา 

การจัดประชุม
คณะกรรมการ
ตรวจรบัพัสดุฯ มี
ความล่าช้า 

- - - คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ 
ไม่รอบคอบใน
การพิจารณา
ตรวจรับโครงการ
ศึกษาฯ ตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 3.1.2  โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่าน 
ปัจจัยเสี่ยงและการบรหิารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  

(Strategic Risk : S) 

การจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานจ้าง

ที่ปรึกษา (TOR) 

S1 การจัดท าร่างขอบเขตการ

ด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลต่อการ

จ้างและการน าผลการศึกษาไปใช้

ประโยชน ์

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณา 

  S2 กรอบการด าเนินงาน ไม่

สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ

จัดสรร 

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ศึกษา TOR อย่างละเอียดให้เกิดความเข้าใจและ
ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่และที่ปรกึษาโครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 

(Operational Risk : O) 

การจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานจ้าง

ที่ปรึกษา (TOR) 

O1 การก าหนดรายละเอยีด

คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือ

หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก

ของโครงการฯ ไม่เหมาะสม  

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ศึกษาท าความเข้าใจระเบยีบพัสดุ และ
ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคา
กลาง หรือหลกัเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือก
ของโครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุฯ 
รวมทั้งมีการปรึกษาฝา่ยพัสดุเพื่อตรวจสอบ
รายละเอียด 

  O2 ผู้สนใจยื่นขอ้เสนอโครงการมี
คุณสมบัติไม่ตรงกับที่ก าหนดไว้  

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขต
งานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกบั
วงเงินโครงการศึกษา และพจิารณาเชิญ 
ที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนงัสือ
เชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการ
ศึกษาและการท างานตาม TOR 

 กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

O3 ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ และจัดจ้างล่าชา้ 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ วางแผนการ
ด าเนินการ และเร่งด าเนินการตาม
ก าหนดการที่วางไว ้และประสานกับฝา่ยพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O4 ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่
ได้รับการคัดเลือกไม่มีคุณสมบัติ
และความพร้อมในการด าเนินงาน
ตาม TOR  

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ พิจารณา
คุณสมบัติ และตรวจสอบผลงานของที่ปรึกษา
ที่ยื่นข้อสนอมาอยา่งละเอียด และพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ ตลอดจน
เชิญมาร่วมน าเสนอและตอบข้อซักถามอย่าง
ละเอียด 

  O5 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่
ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทันตาม
เวลาที่ก าหนด 

2 2 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมีการวาง
แผนการท างานอย่างรอบคอบ เร่งด าเนินการ
ตามแผนให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิด 

  O6 มีข้อร้องเรียนจากผู้ยื่น
ข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือก 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ด าเนินการ
จ้างทุกขั้นตอนตาม TOR และระเบยีบพัสดุฯ 
อย่างถูกตอ้งและโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ 

  O7 ผู้ยื่นขอ้เสนอได้รับข้อมูลและ
เวลาในการเตรียมการไม่เท่าเทียมกัน 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ตรวจสอบ
การจัดส่งหนังสือเชิญชวนที่มีเอกสารครบถ้วน
ทุกฉบับ และส่งออกในเวลาเดียวกัน   

 การท าสัญญาจ้าง O8 การจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา
ล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงานล่าช้า
ออกไป 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ประสานงานการจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ 
กับฝ่ายพัสดุฯ และที่ปรกึษาโครงการฯ อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้ด าเนินการแลว้เสร็จโดยเร็ว 

  O9 ไม่มีการชี้แจงรายละเอยีด
ส าคัญในการด าเนินงานตาม TOR 
ให้กับผู้รับจ้าง หรือการชีแ้จงไม่
ชัดเจน 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ประชุมหารือ
และชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานใหก้ับที่
ปรึกษาโครงการฯ ทราบ และเปิดโอกาสให้
ซักถามเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน ก่อนเร่ิม
ด าเนินโครงการศึกษาฯ 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

O10 การด าเนินโครงการศึกษาฯ 
ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว้ในสัญญา 

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ วางระบบการ
ประสานงานกับที่ปรกึษาโครงการศึกษาฯ 
อย่างใกล้ชิด ติดตามงานและนัดประชุม เพื่อ
ก ากับดแูลให้การศึกษาแลว้เสร็จตามแผนที่
ก าหนดไว ้

  O11 การจัดประชุมคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ มีความลา่ช้า 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ฝ่ายเลขานุการฯ เร่งจัดส่งผลการศึกษาให้แก่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ เพื่อให้สามารถ
พิจารณาภายใน 30 วันนับจากวันที่ที่ปรึกษา
โครงการฯ ส่งมอบงาน พร้อมกบัจัดท าวาระ
ประชุมแล้วแลว้เสร็จโดยเร็ว 

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F) 

การท าสัญญาจ้าง F1 การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่าย
ให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ในแต่
ละงวดและผลผลิตที่ระบุในสัญญา
จ้างไม่สอดคล้องกัน  

2 2 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมีการ
พิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้
สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษา
อย่างรอบคอบ ก่อนการท าสัญญาจา้ง 

 การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

F2 ผลผลิตในแต่ละงวดงานของ
โครงการศึกษาฯ ไม่เป็นไปตาม 
TOR และสัญญาจา้ง 

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ประสานกับ 
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด เพื่อ
ก ากับติดตามให้มีการส่งผลงานตามงวดงาน 
ที่ระบุในสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

C1 การด าเนินงานจัดจา้ง ไม่
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ  
เนื่องจากไม่เข้าใจระเบียบและ
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

1 4 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ศึกษา
ระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกขั้นตอน และ
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิดตลอดการ
ด าเนินงาน 

 การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

C2 สัญญาจา้งไม่ครบถ้วนตาม 
TOR 

1 4 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่างสัญญาจา้งให้ถูกต้องชัดเจนและ
ครบถ้วนตาม TOR  
 
 

  C3 การด าเนินการท าสัญญาจ้างมี
ข้อบกพร่องไม่เป็นไปตามระเบียบ

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด และ
ด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาให้เปน็ไป



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

พัสดุฯ  รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ตามระเบียบพัสดุฯ อยา่งเคร่งครัด เพื่อมิให้มี
ข้อบกพร่อง 

  C4 การท าสัญญาจา้งไม่ได้
พิจารณาให้ละเอยีดถี่ถ้วน จึงเป็น
การเอื้อประโยชน์ให้กบัผู้รับจ้าง 
 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ประสานกับ
ฝ่ายพัสดุเพื่อพจิารณาและตรวจสอบสญัญา
จ้างอย่างละเอยีดถี่ถว้น และเป็นไปตาม TOR 

 การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

C5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ไม่รอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการศึกษาฯ ตาม
ระเบียบพัสด ุ

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ศึกษาสัญญา
จ้าง และระเบยีบพัสดุฯ เพือ่ตรวจสอบผล
การศึกษาทกุฉบับให้เป็นไปตามสัญญาจา้ง  
และระเบียบพัสดุฯ ตลอดจนประสานงานกับ
ฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

หมายเหตุ  :  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบ 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สงู 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.1.3 โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่าน 
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 8,770,000 กมค. 

1. การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 

S1 

 

จัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานให้
ชัดเจนโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการ
พิจารณา 

ร่างขอบเขตของงานจ้างที่
ป รึ ก ษ า  (TOR) ที่ ชั ด เจ น 
เหมาะสม สอดคล้องกับ
วงเงินโครงการศึกษา และ
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ 

             กมค. 

S2 

 

ศึกษา TOR อย่างละเอียดให้เกิดความ
เข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนนิงานของเจ้าหน้าที่และที่ปรกึษา
โครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน 

             กมค. 

O1 

 

ศึกษาท าความเข้าใจระเบยีบพัสดุ 
และก าหนดรายละเอยีดคุณลักษณะ
เฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ให้
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมี
การปรึกษาฝ่ายพัสดุเพื่อตรวจสอบ
รายละเอียด 

              กมค. 

O2 จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนด
ขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา 
และพิจารณาเชิญที่ปรกึษาที่มี
ศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้ง
เปิดโอกาสให้ที่ปรกึษาที่ได้รับหนังสือ
เชิญชวนได้สอบถามรายละเอียด
โครงการศึกษาและการท างานตาม TOR 

              กมค. 



ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 8,770,000 กมค. 

2. กระบวนการจ้างทีป่รึกษา 

O3 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ วาง
แผนการด าเนินการ และเร่ง
ด าเนินการตามก าหนดการที่วางไว้ 
และประสานกบัฝ่ายพัสดุอยา่ง
ต่อเนื่อง 

กระบวนการจ้างที่ปรึกษาที่
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
ก า ห น ด ไว้ ใน  TOR แ ล ะ
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ มี
ความโปร่งใส เป็นธรรม และ
สามารถตรวจสอบได้ 

             กมค. 

O4 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
พิจารณาคุณสมบัติ และตรวจสอบ
ผลงานของที่ปรึกษาที่ยื่นข้อสนอมา
อย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่
ปรึกษาอย่างรอบคอบ ตลอดจนเชิญ
มาร่วมน าเสนอและตอบข้อซักถาม
อย่างละเอียด 

             กมค. 

O5 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมี
การวางแผนการท างานอย่างรอบคอบ 
เร่งด าเนินการตามแผนให้เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่าย
พัสดุอย่างใกล้ชิด 

              กมค. 

O6 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ด าเนินการจ้างทุกขั้นตอนตาม TOR 
และระเบียบพัสดุฯ อยา่งถูกต้องและ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

              กมค. 

O7 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ตรวจสอบการจัดส่งหนังสือเชิญชวนที่
มีเอกสารครบถ้วนทุกฉบับ และ
ส่งออกในเวลาเดียวกัน   

              กมค. 



ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 8,770,000 กมค. 

C1 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ศึกษา
ระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกขั้นตอน 
และประสานกบัฝ่ายพัสดุอยา่งใกล้ชิด
ตลอดการด าเนินงาน 

              กมค. 

3. การท าสัญญาจ้าง 

O8 ประสานงานการจัดท าสัญญาจ้างที่
ปรึกษาฯ กับฝ่ายพัสดุฯ และที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพือ่ให้
ด าเนินการแล้วเสร็จโดยเร็ว 

สัญญาจ้างที่ถูกต้องชัดเจน
และครบถ้วนตาม TOR โดย
จัดสรรวงเงินในแต่ละงวด
งานที่สอดคล้องกับแผนการ
ท างานของที่ปรึกษาอย่าง
เหมาะสม 

             กมค. 

O9 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียด
การด าเนินงานให้กับที่ปรกึษา
โครงการฯทราบ และเปิดโอกาสให้
ซักถามเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ 

             กมค. 

F1 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมี
การพิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่
ละงวดงานให้สอดคล้องกับแผนการ
ท างานของที่ปรึกษาอยา่งรอบคอบ 
ก่อนการท าสัญญาจา้ง 

             กมค. 

C2 จัดท าร่างสัญญาจา้งให้ถูกต้องชัดเจน
และครบถ้วนตาม TOR  

              กมค. 

C3 ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด 
และด าเนินการท าสัญญาจา้งที่ปรึกษา
ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
เคร่งครัด เพื่อมิให้มีข้อบกพร่อง 

              กมค. 



ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 8,770,000 กมค. 

C4 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ประสานกับฝ่ายพัสดุเพื่อพิจารณาและ
ตรวจสอบสัญญาจ้างอยา่งละเอียดถี่
ถ้วน และเป็นไปตาม TOR  

              กมค. 

4. การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

O10 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ วาง
ระบบการประสานงานกับที่ปรกึษา
โครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด ติดตาม
งานและนัดประชุม เพื่อก ากับดูแลให้
การศึกษาแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ 

ผลการศึกษาที่ต้องส่งมอบ
แก่ สศช. เป็นไปตามสัญญา
จ้ าง และระเบี ยบพั สดุ ฯ 
ต าม ก า ห น ด เวล าอ ย่ า ง
ครบถ้วน 

             กมค. 

O11 ฝ่ายเลขานุการฯ เร่งจัดส่งผลการศึกษา
ให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
เพื่อให้สามารถพจิารณาภายใน 30 
วันนับจากวันที่ที่ปรกึษาโครงการฯ ส่ง
มอบงาน พร้อมกับจัดท าวาระประชุม
แล้วแล้วเสร็จโดยเร็ว 

              กมค. 

F2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ประสานกับที่ปรกึษาโครงการฯ อยา่ง
ใกล้ชิด เพื่อก ากับติดตามให้มกีาร
ส่งผลงานตามงวดงานที่ระบุในสัญญา
จ้างอย่างครบถ้วน 

              กมค. 

C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ศึกษา
สัญญาจ้าง และระเบียบพัสดุฯ เพื่อ
ตรวจสอบผลการศึกษาทุกฉบับให้
เป็นไปตามสัญญาจ้าง  และระเบยีบ
พัสดุฯ ตลอดจนประสานงานกับฝ่าย
พัสดุอย่างต่อเนื่อง 

              กมค. 



 

 



ii 
 

           
 
 
 

การพัฒนาชุดนโยบายการพฒันาระบบนิเวศที่เอื้อ 
ต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคและความเทา่เทียมทางสังคม  



ตารางที่ 3.2.1  โครงการการพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการขับเคลือ่นเพื่อความเสมอภาคและ 
ความเท่าเทียมทางสังคม ความสอดคลอ้งกับมิติธรรมาภิบาล ดังนี ้

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธผิล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

การจ้างรวบรวม
ข้อมูลเพื่อจัดท า
ภาพรวมของระบบ
นิเวศที่เอื้อต่อการ
ลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาความเสมอ
ภาคและความเท่า
เทียม ทางสังคม/
จัดท าระบบนเิวศ
ของการเสรมิสร้าง
พลังทางสังคม การ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก และการ
สร้างหลักประกัน
ทางสังคม 
(ภายใต้งานศึกษา
การพัฒนาระบบ
นิเวศที่เอื้อต่อการ
พัฒนา ความเสมอ
ภาคและ 
เท่าเทียมทาง
สังคม) 

กรอบแนวคิดที่ใช้ใน
งานศึกษาอาจจะให้
ค าตอบหรือน าไปสู่
การสร้างระบบนิเวศ
ฯ ได้ไม่ครอบคลุมใน
ทุกประเด็น 

การวิเคราะห์
ความเช่ือมโยง
และช่องว่างการ
พัฒนาของระบบ
นิเวศฯ ในแต่ละ
ประเด็น อาจไม่
ครบถ้วนและไม่
ชัดเจน เนื่องจาก
ระยะเวลาการ
ด าเนินงานมีอย่าง
จ ากัด 

- 

 

นักวิชาการผู้รับ
จ้างรวบรวมข้อมูล
เพื่อจัดท าระบบ
นิเวศฯ ไม่สามารถ
ด าเนินการ ส่งมอบ
งานได้ตาม
ก าหนดเวลา หรือ
ส่งผลงานที่ไม่ได้
มาตรฐานทาง
วิชาการ 

- ผู้มีสว่นไดผู้้เสยี 
ในระบบนิเวศที่
เอื้อต่อการ
พัฒนาความเสมอ
ภาคและความ
เท่าเทียมทาง
สังคม  
มีหลากหลาย 
อาจศึกษาไดไ้ม่
ครบถ้วน 

- - 

 

- 



กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธผิล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

การจัดท าห้อง 
ปฏิบัตกิารทาง
สังคม (Social Lab) 
(ภายใต้งาน
ขับเคลื่อนการ 
บูรณาการเพื่อ
พัฒนาความเสมอ
ภาคและความเท่า
เทียม ทางสังคม) 

กระบวนการ 
Social Lab อาจไม่
สามารถน าไปสู่การ
สรุปผลและถอด
บทเรียนเพื่อพัฒนา
รูปแบบหรือแนว
ทางการ 
บูรณาการขับเคลื่อน 
ความเสมอภาค
และความเท่าเทียม
ทางสังคม  

เครื่องมือและ
กระบวนการจดั 
Social Lab  
มีความซับซ้อน
และอาจต้องใช้
เวลาในการ
ด าเนินการ 
หลายครั้ง  

เครือข่ายไม่
สามารถบูรณา
การ 
ในการจัดสรร
ทรัพยากร
ร่วมกันได ้

- - - - - - 

การศึกษาและ
พัฒนา Platform 
ความรว่มมือเพื่อ
การกระจาย
ทรัพยากรอย่างเป็น
ธรรม (ภายใต้งาน
เสรมิสร้างเครือขา่ย
การ บูรณาการเพื่อ
พัฒนาความ 
เสมอภาคและ
ความเท่าเทียม 
ทางสังคม)   

การพัฒนาระบบ
ต้นแบบ Platform  
อาจไมส่อดคล้อง
กับความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย
ผู้ใช้ Platform 

กลุ่มตัวอย่างที่มา
ทดสอบ ส่วนที่
เช่ือมต่อระหว่าง
ผู้ใช้งาน กับระบบ 
(User Interface – 
UI) ไมส่ามารถ
เป็นตัวแทนของ
ผู้ใช้งานได้
ครอบคลมุ 
ทุกกลุ่ม 

การออกแบบ
พัฒนา Feature 
และ User 
Interface ไม่
เป็นมิตรกับ
กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ใช้ Platform 
ท าให้การใช้งาน 
อาจจะยาก 

- - ผู้มีสว่นไดผู้้เสยี 
ใน Platform 
อาจไม่ครอบคลุม 
ทุกกลุ่ม 

- - - 

 

 



ตารางที่ 3.2.2  โครงการการพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคและ  
ความเท่าเทียมทางสังคม ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategic Risk : S) 

การจ้างรวบรวม
ข้อมูลเพื่อจัดท า
ภาพรวมของระบบ
นิเวศที่เอื้อต่อการ
ลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาความเสมอ
ภาคและความเท่า
เทียม ทางสังคม/
จัดท าระบบนเิวศ 
ของการเสริมสร้าง 
พลังทางสังคม การ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก และการ
สร้างหลักประกัน
ทางสังคม 

S1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานศึกษาอาจจะให้
ค าตอบหรือน าไปสูก่ารสรา้งระบบนเิวศฯ ไดไ้ม่
ครอบคลุมในทุกประเด็น 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- จัดประชุมหารือร่วมกับ 
Key Player  เพื่อ
พิจารณากรอบแนวคิดที่
ใช้ให้สอดคล้องกับโจทย์
งานศึกษา 

- ติดตามผลการศึกษา เป็น
ระยะ  

การจัดท า
ห้องปฏิบัติการทาง
สังคม (Social 
Lab) 

S2 กระบวนการ Social Lab อาจไม่สามารถ
น าไปสู่การสรุปผลและ 
ถอดบทเรียนเพื่อพัฒนารูปแบบหรือแนวทาง
การบูรณาการขับเคลื่อนความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางสังคม  

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- ก าหนดกรอบในการ
วิเคราะหเ์พื่อสรปุผลให้
สอดรับกับแต่ละประเด็น
ที่จัดท า Social Lab  



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ
ความเสี่ยง 

S3 เครือข่ายไมส่ามารถบูรณาการ 
ในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันได ้

3 3 9  หลีกเลี่ยง 

  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

- จัดประชุมเพื่อสรา้งความรู้
ความเข้าใจแนวทางการบูร
ณาการเพื่อพัฒนาความเสมอ
ภาค และความเทา่เทยีมทาง
สังคมให้กับเครือข่าย 

- ก าหนด Joint KPIs 
ร่วมกันในการด าเนินการ 

การศึกษาและ
พัฒนา Platform 
ความรว่มมือเพื่อการ
กระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม 

S4 การพัฒนาระบบต้นแบบ Platform  
อาจไมส่อดคล้องกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- จัดให้มีการทดสอบใช้งาน
ระบบ (Usability Test) 
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 
เป้าหมาย อย่างนอ้ย 2 ครัง้ 
โดยมี จนท.สศช. เข้าร่วม
ทดสอบทุกครั้ง 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

การจ้างรวบรวม
ข้อมูลเพื่อจัดท า
ภาพรวมของระบบ
นิเวศที่เอื้อต่อการ
ลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาความเสมอ
ภาคและความเท่า
เทียม ทางสังคม/
จัดท าระบบนเิวศ 
ของการเสริมสร้าง 
พลังทางสังคม การ

O1 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและช่องว่าง
การพัฒนาของระบบนิเวศฯ ในแต่ละ
ประเด็น อาจไมค่รบถ้วนและไม่ชัดเจน 
เนื่องจากระยะเวลาการด าเนินงานมีอย่าง
จ ากัด 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว ้
 ถ่ายโอน 

- จัดประชุมน าเสนอผล
การศึกษาข้ันต้น โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญแตล่ะประเด็น
เข้าร่วมให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

O2 นักวิชาการผู้รับจ้างรวบรวมข้อมูลเพื่อ
จัดท าระบบนิเวศฯ ไม่สามารถด าเนินการส่ง
มอบงานได้ตามก าหนดเวลา หรือส่งผลงานท่ี
ไม่ได้มาตรฐานทางวิชาการ 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- จัดท าแผนด าเนินงานเพื่อ
ก ากับติดตามการส่งมอบ
งานให้เป็นไปตามก าหนด 
เวลาและขอบเขต TOR 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ
ความเสี่ยง 

พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก และการ
สร้างหลักประกัน
ทางสังคม 
 

O3 ผู้มสี่วนไดผู้้เสียในระบบนิเวศที่เอื้อต่อ
การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่า
เทียมทางสังคม มีหลากหลาย อาจศึกษาได้
ไม่ครบถ้วน 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- จัดท าข้อมูลและแผนผงั ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในระบบ
นิเวศฯ เพื่อเห็นภาพรวม
ส าหรับการพัฒนางาน
ศึกษาและใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแบ่งประเภทและ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มี
บทบาทส าคัญตามประเด็น 

การจัดท า
ห้องปฏิบัติการทาง
สังคม (Social 
Lab) 

O4 เครื่องมือและกระบวนการจัด Social 
Lab มีความซับซ้อน และอาจต้องใช้เวลาใน
การด าเนินการหลายครั้ง  

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- จัดประชุมหารือเพื่อ
พิจารณาเลือกเครื่องมือ
และออกแบบกระบวนการ 
Social Lab ให้เหมาะสมกับ
แต่ละ กลุ่มเป้าหมาย  

 การศึกษาและ
พัฒนา Platform 
ความรว่มมือเพื่อการ
กระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม 

O5 กลุ่มตัวอย่างที่มาทดสอบ UI ไม่สามารถ
เป็นตัวแทนของผู้ใช้งานได้ครอบคลุมทุก
กลุ่ม 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- ก าหนดหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกกลุ่มตัวอยา่งที่
เป็น Key Player ส าหรับ
ทดสอบ UI 

O6 การออกแบบพัฒนา Feature และ User 
Interface ไม่เป็นมิตรกับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ 
Platform ท าให้การใช้งานอาจจะยาก  

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- ก ากับติดตามการพัฒนา 
ทดสอบและปรับปรุง
ระบบ (Functional & 
Responsive Test) ให้
เป็นไปตามความต้องการ
ของผู้ใช้งานและตาม
ขอบเขต TOR  

- จัดท าคู่มือการใช้งานท่ี
เข้าใจได้ง่าย 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ
ความเสี่ยง 

O7 ผู้มีส่วนไดผู้้เสียใน Platform อาจไม่
ครอบคลมุทุกกลุ่ม 

1 2 2  หลีกเลี่ยง 

  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

- ก าหนดผูม้ีส่วนได ้
ส่วนเสียหลัก (Key 
Stakeholders) ที่มี
ความส าคญัหรือมีบทบาท
ที่ส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของการ
พัฒนาระบบต้นแบบ 
Platform มาร่วมให้
ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F) 

- - - - - - - 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย / กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

- - - - - - - 

หมายเหตุ  :  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบ 

  1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 

 
 
 
 



ตารางที่ 3.2.3  โครงการการพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการขับเคลือ่นเพื่อความเสมอภาคและ 
ความเท่าเทียมทางสังคม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรมตาม

แนวทางการจัดการความ
เสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

S1 
 

จัดประชุมหารือร่วมกับ Key 
Player เพื่อพิจารณากรอบ
แนวคิดที่ใช้ให้สอดคล้องกับ
โจทย์การศึกษา และติดตามผล
การศึกษาเป็นระยะ  

มีกรอบแนวคิดที่ใช้ในงาน
ศึกษาสอดคล้องกับห่วงโซ่
คุณค่าของประเทศไทย ประเด็น
พลังทางสังคม เศรษฐกิจฐาน
ราก และความเสมอภาคและ
หลักประกันทางสังคม  

            - 
(จัดประชุม
ออนไลน์) 

กสท. ร่วมกับ 
มช. และ มธ. 

S2 
 

ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์
เพื่อสรุปผลใหส้อดรับกับแต่ละ
ประเด็นที่จัดท า Social Lab  

สามารถสรปุผลและถอด
บทเรียนการท า Social Lab 
รวมทั้งจัดท ารปูแบบหรือ
แนวทางการบูรณาการ เพื่อ
พัฒนาความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียมได้ตรงตาม
เป้าหมาย 

            - กสท. ร่วมกับ 
มช. และ มธ. 

S3 
 

จัดประชุมเพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจแนวทางการบรูณาการ 
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและ
ความเท่าเทยีม ทางสังคมให้กับ
เครือข่าย รวมทั้งก าหนด Joint 
KPIs ร่วมกันในการด าเนินการ 

เครือข่ายสามารถบูรณาการ 
การท างานและจัดสรร
ทรัพยากรร่วมกันเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาความ
เสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

            410,000 
(งานประชุม
น าเสนอผล

การศึกษาระบบ
นิเวศฯ ฉบับ

สมบูรณ์และเวที 
SDG LAB) 

กสท. 

จัดประชุมหารือ 

ประชมุติดตามงาน 



ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรมตาม

แนวทางการจัดการความ
เสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

S4 

 

จัดให้มีการทดสอบใช้งาน
ระบบ (Usability Test) ให้
ครอบคลมุทุกกลุม่เปา้หมาย อย่าง
น้อย 2 ครั้ง โดยมี จนท.สศช. 
เข้าร่วมทดสอบทุกครั้ง 

ระบบตน้แบบ Platform ตรง
กับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 

            - 
(ทดสอบระบบ
ทางออนไลน์) 

กสท. ร่วมกับ 
Rise Impact 

O1 จัดประชุมน าเสนอผล
การศึกษาข้ันต้น โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญแตล่ะประเด็นเข้า
ร่วมให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ได้รับข้อมลูเชิงลึกและ
ความเห็นทางวิชาการ
สนับสนุนการจัดท าระบบ
นิเวศฯ สามารถวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงและช่องว่าง
การพัฒนาของระบบนเิวศฯ 
ในแตล่ะประเด็นได้ครบถ้วน
และชัดเจนมากขึ้น 

            280,000 
(งานประชุม
น าเสนอผล

การศึกษาระบบ
นิเวศฯ ขั้นต้น) 

กสท. ร่วมกับ 
มช. และ มธ. 

O2 จัดท าแผนด าเนินงานเพื่อ
ก ากับติดตามการส่งมอบงาน
ให้เป็นไปตามก าหนดเวลาและ
ขอบเขต TOR 

การด าเนินการจัดจ้าง
ถูกต้องตามระเบียบฯ และ
การส่งมอบงานจ้างฯ เป็นไป
เงื่อนไข TOR และทันตาม
ก าหนดระยะเวลา 

            - กสท. ร่วมกับ 
กลุ่มบรหิาร
การพัสด ุ

O3 จัดท าข้อมูลและแผนผังผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียในระบบนิเวศฯ 
เพื่อเห็นภาพรวมส าหรับการ
พัฒนางานศึกษาและใช้เป็น
เครื่องมือในการแบ่งประเภท
และก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มี
บทบาทส าคัญตามประเด็น 

การศึกษาระบบนิเวศฯ 
สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้มสี่วน
ได้ส่วนเสียทีม่ีบทบาทส าคญั
ในแต่ละประเด็นของระบบ
นิเวศฯ 

            - 
(จัดประชุม
ออนไลน์) 

กสท. ร่วมกับ 
มช. และ มธ. 

จัดท าแผน 

ส่งมอบงาน 



ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรมตาม

แนวทางการจัดการความ
เสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O4 จัดประชุมหารอืเพื่อพจิารณา
เลือกเครื่องมือและออกแบบ
กระบวนการ Social Lab ให้
เหมาะสมกับแต่ละกลุม่เปา้หมาย 

ไดเ้ครือ่งมือและกระบวนการ 
Social Lab ที่เหมาะสม 
สามารถถอดรหัสระบบนิเวศ
ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

            - 
(จัดประชุม
ออนไลน์) 

กสท. ร่วมกับ 
มช. และ มธ. 

O5 ก าหนดหลักเกณฑ์การคดัเลือก
กลุ่มตัวอย่างที่เป็น Key 
Player ส าหรับทดสอบ UI 

มีกลุม่ตัวอย่างส าหรบัทดสอบ 
UI ที่เป็นตัวแทนของ
ผู้ใช้งานได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

            - กสท. ร่วมกับ 
Rise Impact 

O6 ก ากับติดตามการพัฒนา 
ทดสอบและปรับปรุงระบบ 
(Functional & Responsive 
Test) ทุกเดือน ให้เป็นไปตาม
ความต้องการของผู้ใช้งานและ
ตามขอบเขต TOR รวมทั้งจดัท า
คู่มือการใช้งาน ที่เข้าใจได้ง่าย 

ระบบตน้แบบ Platform ม ี
Feature และ User Interface 
ที่เป็นมิตรกับกลุ่มเป้าหมาย
ผู้ใช้ Platform  

            - กสท. ร่วมกับ 
Rise Impact 

O7 ก าหนดผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
(Key Stakeholders) ที่มี
ความส าคญัหรือมีบทบาทที่
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของการพัฒนาระบบต้นแบบ 
Platform มาร่วมให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาระบบต้นแบบ 
Platform สามารถเข้าถึง
กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีหลัก
และตอบสนองปัญหาความ
ต้องการของกลุ่มผู้ใช้
ส าคัญๆ ได ้

            - กสท. ร่วมกับ 
Rise Impact 

 
 



iii 
 

 
 
 

การปรับปรุงดชันีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 



 ตารางที่ 3.3.1  โครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ความสอดคล้องกับมติิธรรมาภบิาล ดังนี ้

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 
กิจกรรมที่ 1  
ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผล
กระทบจากการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

ขาดฐานข้อมลูหรอื
ตัวชี้วัดที่จ าเป็นใน
การสะท้อนการ
พัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ท าให้ไม่
สามารถพัฒนาดัชนี
ได้ 

มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบวธิีการทางพัสดุ 
ท าใหก้ารจัดซ้ือจัดจ้าง
ล่าช้า ส่งผลให้การ
ปรับปรุงดัชนไีม่สามารถ
ด าเนินการไดท้ันในช่วง
ระยะ เวลาที่จะใช้
ประเมินผลกระทบจากการ
พัฒนาในปีแรกของแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที ่13  

ดัชนีฯ ไม่สามารถ
สะท้อนภาพ
ผลกระทบกับความ
อยู่เย็นเป็นสุขของ
ประชาชนได้ครบทุก
ด้าน 

  ขาดผู้ทรงคุณวุฒิที่
หลากหลายเข้ารว่มประชุม
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ได้ครบทุกด้าน 
 

   

กิจกรรมที่ 2  
จัดท าระบบขอ้มูลส าหรับ
การประเมินผลกระทบการ
พัฒนาตามแผน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

ไม่สามารถจัดท า
ระบบข้อมูลได้ตรง
ตามวัตถุประสงค์ 
เนื่องจากขาดข้อมูลใน
บางเร่ือง หรือข้อมูล
ไม่เป็นปัจจุบัน 

มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบวธิีการทางพัสดุ 
ท าให้กระบวน การจัดซ้ือ
จัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้ไม่
สามารถด าเนินการ
ปรับปรุงระบบข้อมูลที่
ครบถ้วนไดท้ันเพื่อ ที่จะ
ใช้ในการประเมินผล
กระทบการพัฒนาในปี
แรกตามแผนฯ ฉบับที ่13 

ประชาชนไมท่ราบ ถึง
การมีฐานขอ้มูล และ
การเข้าถึงฐานข้อมูล
มีความซับซ้อน  

      

กิจกรรมที่ 3 
จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนี
ส าหรับการประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

คู่มืออาจไม่สามารถใช้
ในการสื่อสารท า
ความเข้าใจได้กับทุก
กลุ่ม เป้าหมาย 

มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบวธิีการทางพัสดุ 
ท าให้กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
ส่งผลให้คู่มือไม่แล้ว
เสร็จทันในช่วง
ระยะเวลาทีจ่ะเผยแพร่

คู่มือฯ อาจยาก
ส าหรับการใช้งาน
ของประชาชนทั่วไป 

  ประชาชนทั่วไปอาจสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าคู่มือได้น้อย เนื่องจาก
ข้อมูลบางด้านเป็นเร่ือง
เฉพาะทางค่อนขา้งมาก 

   



   

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 
ส าหรับบาง
กลุ่มเป้าหมาย  

กิจกรรมที่ 4 
เผยแพร่ดัชนีส าหรับการ
ประเมินผลกระทบการ
พัฒนา ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

ผู้เข้าร่วมการประชุม
เผยแพร่มีพื้น
ฐานความรู้และความ
เช่ียวชาญในสาขาที่
หลากหลาย ส่งผลให้
มีมุมมองต่อการ
พัฒนาในเรื่องนั้นๆ 
แตกต่างกัน จึงอาจ
เป็นอุปสรรคในการ
สร้างความเข้าใจ
ร่วมกันของแต่ละมิติ
การพัฒนา 

มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบวธิีการทางพัสดุ 
ท าให้กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า และ
ผู้บริหารอาจมกีารแก้ไข
ปรับปรุงเพิ่ม เติม จึง
อาจท าให้ไม่สามารถ
เผยแพร่ทันก าหนด
ระยะ เวลาเผยแพร่ผล
การประเมินฯ 

 การจัดประชุม
เผยแพร่ ไม่
สามารถเชิญ
ทุกหน่วยงาน
ในแต่ละภาคี 
เข้าร่วมได้
ทั้งหมด 

 ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่
ดัชนีฯ ไม่สามารถแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง 
เนื่องจากมีผู้เข้าร่วมประชุม
จ านวนมาก 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
ตารางที่ 3.3.2  โครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสีย่ง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกบั 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจดัการกบัความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์  
(Strategic Risk : S) 

 ไม่มี      

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

กิจกรรมที่ 1 
ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบจาก
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 

O1 ขาดฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่จ าเป็นในการ
สะท้อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ท า
ให้ไม่สามารถพัฒนาดัชนีได้ 

1 4 4  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อจัดท าฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดให้ครบถ้วน 

  O2 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท า
ให้การจัดซ้ือจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การปรับปรุง
ดัชนีไม่สามารถด าเนินการได้ทันในช่วงระยะเวลาที่
จะใช้ดัชนีในการประเมินผลกระทบจากการพัฒนา
ในปีแรกตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

1 3 3  หลีกเล่ียง 
 ควบคุม 
    รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด  เพื่อให้สามารถจัดท าดัชนีฯ 
ส าหรับใช้จัดท ารายงานการประเมินผล 
กระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 
ให้เสร็จโดยเร็วที่สุด 

  O3 ดัชนีฯ ไม่สามารถสะท้อนภาพผลกระทบกับ
ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนได้ครบทุกด้าน 

1 3 3  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้ดัชนีฯ สามารถ
สะท้อนผลกระทบกบัความอยู่เย็น
เป็นสุขของประชาชนได้ครบทุกด้าน 

  O4 ขาดผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลายเข้าร่วม
ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุก
ด้าน 

1 2 2  หลีกเล่ียง 
     ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้สามารถเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมไดค้รบ
ทุกด้าน 

 กิจกรรมที่ 2 
จัดท าระบบขอ้มูลส าหรับการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาตาม

O5 ไม่สามารถจัดท าระบบข้อมูลได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ เนื่องจากขาดข้อมูลในบางเรื่อง 
หรือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 

1 4 4  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด และประสานหน่วยงานภาคี
เพื่อให้ความสะดวกกบัการให้ขอ้มูล 



   
ประเภทของความเสี่ยง 

ที่เกี่ยวข้อง 
กิจกรรม ปัจจัยเสีย่ง โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกบั 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจดัการกบัความเสี่ยง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

  O6 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท า
ให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้ไม่
สามารถด าเนินการปรับปรุงระบบข้อมูลที่
ครบถ้วนได้ทันเพื่อที่จะใช้ในการประเมินผล
กระทบการพัฒนาในปีแรกตามแผน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

1 4 4  หลีกเล่ียง 
 ควบคุม 
    รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

เผยแพร่รายงานการประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 ล่าชา้ 

  O7 ประชาชนไม่ทราบถึงการมีฐานข้อมูล และ
การเข้าถึงฐานข้อมูลมีความซับซ้อน 

2 2 4  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนิน งานของบริษัทที่ปรึกษาอยา่ง
ใกล้ชิด เพื่อจัดท าสื่อประชา- 
สัมพันธ์ในเรื่องการเข้าถึงฐานข้อมูล  

 กิจกรรมที่ 3 
จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับ
การประเมินผลกระทบจากการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 

O8 คู่มืออาจไม่สามารถใช้ในการสื่อสารท าความ
เข้าใจได้กับทุกกลุ่มเป้าหมาย 

1 3 3  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนิน งานของบริษัทที่ปรึกษาอยา่ง
ใกล้ชิด เพื่อให้จัดท าคู่มือที่สามารถ
สื่อสารความเข้าใจและใช้งานได้ง่าย
ส าหรับทุกกลุ่ม เป้าหมาย 

  O9 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ 
ท าให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้
คู่มือไม่แล้ว เสร็จทันในช่วงระยะเวลาที่จะ
เผยแพร่ส าหรับบางกลุ่มเป้าหมาย 

1 4 4  หลีกเล่ียง 
 ควบคุม 
    รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด  เพื่อให้จัดท าคู่มือฯ ให้เสร็จ
ได้โดยเร็วที่สุด 

  O10 คู่มือฯ อาจยากส าหรับการใช้งานของ
ประชาชนทั่วไป 

1 1 1  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้จัดท าคู่มือที่สามารถ
สื่อสารความเข้าใจและใช้งานได้ง่าย
ส าหรับประชาชนทัว่ไป 

  O11 ประชาชนทั่วไปอาจสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดท าคู่มือได้น้อย เนื่องจากข้อมูลบาง
ด้านเป็นเรื่องเฉพาะทางค่อนข้างมาก 

4 1 4  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไป
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อการ
จัดท าคู่มือได้กว้างขวางมากขึ้น  



   
ประเภทของความเสี่ยง 

ที่เกี่ยวข้อง 
กิจกรรม ปัจจัยเสีย่ง โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกบั 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจดัการกบัความเสี่ยง 

 กิจกรรมที่ 4 
เผยแพร่ดัชนีส าหรับการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

O12 ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่มพีื้นฐาน 
ความรู้และความเชีย่วชาญในสาขาทีห่ลากหลาย 
ส่งผลให้มีมุมมองที่แตกต่างกัน จึงอาจเป็น
อุปสรรคในการสร้างความเข้าใจดัชนีฯ ร่วมกัน 
 

4 1 4  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้การน าเสนอดัชนีฯ มี
ความชัดเจน เข้าใจง่ายส าหรับคนทุก
กลุ่ม 

  O13 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ 
ท าให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างล่าช้า และ
ผู้บริหารอาจมีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม จึงอาจ
ท าให้ไม่สามารถเผยแพร่ทันก าหนดระยะ เวลา
เผยแพร่ผลการประเมินฯ 

1 2 2  หลีกเล่ียง 
 ควบคุม 
    รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด  เพื่อให้สามารถเผยแพร่ได้
โดยเร็วที่สุด 

  O14 การจัดประชุมเผยแพร่ ไม่สามารถเชิญทุก
หน่วยงานในแต่ละภาคี เข้าร่วมได้ทั้งหมด 

1 2 2  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับติดตามการ
ด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้มีการเชิญผูเ้ข้าร่วม
ประชุมได้ครอบคลุมหน่วยงานจาก
ทุกภาคีการพัฒนา 

  O15 ผู้ เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่ดัชนีฯ ไม่
สามารถแสดงความคิดเห็นได้ อย่า งทั่ วถึ ง 
เนื่องจากมีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวนมาก 

4 1 4  หลีกเล่ียง 
    ควบคุม 
 รับความเส่ียงไว้ 
 ถ่ายโอน 

จัดท าช่องทางการแสดงความคิดเห็น
ที่หลากหลาย  ทั้งก่อนและหลังการ
ประชุมเผยแพร ่

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F) 

 ไม่มี      

ความเสี่ ยงด้ านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย / กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

 ไม่มี      

หมายเหตุ  :  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบ 
  1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 

 
 



   
ตารางที่ 3.3.3  โครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการ

จัดการความเสีย่ง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.   

O1 ขาดฐานข้อมูลหรือ
ตัวชี้วัดที่จ าเป็นในการ
สะท้อนการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
ท าให้ไม่สามารถพัฒนาดัชนี
ได้ 

- ประชุมหารือกบัหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลเพื่อประสาน
ขอข้อมูลและวิเคราะห์
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง 

- คณะกรรมการตรวจรับ
พิจารณาความครบถ้วน
ของข้อมูลและตัวชี้วัดที่
จ าเป็นในการสะท้อนการ
พัฒนาตามแผน พัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 

มีข้อมูลและตัวชีว้ัดที่สะท้อนภาพ
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 

             กปผ. 

O3 ดัชนีฯ ไม่สามารถ
สะท้อนภาพผลกระทบกับ
ความอยู่เย็นเป็นสุขของ
ประชาชนได้ครบทุกด้าน 

- ประชุมหารือกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อรวบรวมตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวข้องคณะกรรมการ
ตรวจรับพิจารณาความ
สอดคล้องของตัวชี้วัดที่ใช้
ในการจัดท าดัชนีฯ กับ
ตัวชี้วัดภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 

มีดัชนีฯ สะท้อนภาพการพัฒนา
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

             กปผ. 

O4 ขาดผู้ทรงคุณวุฒิที่
หลากหลายเข้ารว่ม
ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้ครบทุกด้าน 

- คณะกรรมการตรวจรับ
พิจารณารายชื่อผู้เข้าร่วม
ประชุมให้ครอบคลุมทุก
มิติการพัฒนา 

ได้รับความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม
ประชุมครบทุกมิติการพัฒนา 

             กปผ. 

O5 ไม่สามารถจัดท า
ระบบข้อมูลได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ เนื่องจาก
ขาดข้อมูลในบางเร่ือง 
หรือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 

- คณะกรรมการตรวจรับ
ติดตามการด าเนินงาน  

- ประสานหน่วยงานภาคี
เพื่อให้ความสะดวกกบั
การให้ข้อมูล 

มีระบบข้อมูลได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

             กปผ. 



   
ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนวทาง 

การจัดการความเสี่ยง 
เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการ
จัดการความเสีย่ง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.   

O7 ประชาชนไม่ทราบถึง
การมีฐานข้อมูล และการ
เข้าถึงฐานข้อมูลมีความ
ซับซ้อน 

- คณะกรรมการ.ตรวจรับ
พิจารณาสื่อระชาสัมพันธ์
ให้เข้าถึงหน่วยงานและ
ประชาชนในวงกวา้ง 

- ประสานงานกันผู้ดูแลการ
เผยแพร่ข้อมูลของ สนง. 
เพื่อให้การเข้าถึงขอ้มูลได้
ง่ายขึ้น 

ประชาชนรับรู้ถึงข้อมูล และ
สามารถน าขอ้มูลไปให้ประโยชน์
ได้ 

             กปผ. 

O8 คู่มืออาจไม่สามารถใช้
ในการสื่อสารท าความ
เข้าใจได้กับทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

- คณะกรรมการตรวจรับ
พิจารณาคู่มือให้สามารถ
สื่อสารความเข้าใจและใช้
งานได้ง่ายส าหรับทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

มีคู่มือที่มีความชัดเจนและง่ายตอ่
การเช้าใจและน าไปใช้ประโยชน์
ของทุกภาคส่วน 

             กปผ. 

O10 คู่มือฯ ใช้งานยาก
ส าหรับประชาชนทัว่ไป 

              

O11 ประชาชนทัว่ไปอาจ
สามารถเข้ามามีสว่นร่วม
ในการจัดท าคู่มือได้น้อย 
เนื่องจากข้อมูลบางด้าน
เป็นเรื่องเฉพาะทาง
ค่อนข้างมาก 

- เปิดช่องทางให้ประชาชน
ทั่วไปสามารถแสดงความ
คิดเห็นต่อการจัดท าคู่มือ
ได้กว้างขวางมากขึ้น เช่น 
การแสดงความคิดเห็น
ผ่านทางเว็บไซต์ 

ประชาชนทั่วไปสามารถการท า
ความเข้าใจกบัการพัฒนาในแต่
ละด้านได้มากขึ้น 

             กปผ. 

O12 ผู้เข้าร่วมการประชุม
เผยแพร่มีพื้นฐานความรู้
และความเชี่ ยวชาญใน
สาขาที่หลากหลาย ส่งผล
ให้มีมุมมองแตกต่างกัน จึง
อาจเป็นอุปสรรคในการ
สร้างความเข้าใจดัชนีฯ 
ร่วมกัน 

- คณะกรรมการตรวจรับ
ติดตามการด าเนินงานของ
บริษัทที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้การ
น าเสนอดัชนีฯ มีความ
ชัดเจน เข้าใจง่ายส าหรับ
คนทุกกลุ่ม 

หน่วยงานที่เกีย่วข้องและภาค
ส่วนต่าง ๆ มีความเข้าใจดัชนีฯ ที่
ถูกต้องตรงกัน 

             กปผ 

O14 การจัดประชุม
เผยแพร่ ไม่สามารถเชิญ

- คณะกรรมการตรวจรับ
พิจารณารายชื่อผูเ้ข้าร่วม
ประชุมให้ครอบ คลุม

การจัดประชุมเผยแพร่มีตัวแทน
จากภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
เข้าร่วม 

             กปผ 



   
ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนวทาง 

การจัดการความเสี่ยง 
เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการ
จัดการความเสีย่ง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.   

ทุกหน่วยงานในแต่ละภาคี 
เข้าร่วมได้ทั้งหมด 

หน่วยงานจากทกุภาคีการ
พัฒนา 

O15 ผู้เข้าร่วมการประชุม
เผยแพร่ดัชนีฯ ไม่สามารถ
แสดงความคิดเห็นได้อย่าง
ทั่วถึง เนื่องจากมีผู้เขา้ร่วม
ประชุมจ านวนมาก 

- จัดท าช่องทางการแสดง
ความคิดเห็นที่หลากหลาย  
ทั้งก่อนและหลังการ
ประชุมเผยแพร ่

- ผู้เข้าร่วมการประชุมเผยแพร่
ดัชนีฯ สามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างทั่วถึง 

- การปรับปรุงดัชนีฯ เป็นไป
อย่างมีประสิทธภิาพ และ
สะท้อนผลกระทบกบั
ประชาชนได้อย่างแทจ้ริง 

             กปผ 

 



iv 
 

 
 
 

การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจาก
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน (Spatial Model Development for  

Forecasting Wider Economic Benefits from Infrastructure) 



ตารางที่ 3.4.1  โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้าง 

จากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ความสอดคลอ้งกับมิติธรรมาภิบาล ดังนี้ 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

1. การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานจ้าง
ที่ปรึกษา (TOR) 

- คณะกรรมการ
ก าหนดราคา
กลางการจา้งที่
ปรึกษาไม่
สอดคล้องและ
เหมาะสมกับ
ขอบเขตและ
รายละเอียด
งาน 

- ร่างขอบเขต 
การด าเนินงาน
ไม่ครบถ้วน  
ไม่ชัดเจน 
หรือไม่
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
องค์กร 

- ก าหนด TOR ไม่ชัดเจนหรือ
มีช่องว่างท าให้เกิดการ
ตีความส่งผลท าให้เกิดข้อ
ขัดแย้งระหวา่งด าเนิน
โครงการฯ ในการท างาน
ร่วมกับผู้รับจ้าง 

- ไม่มี
ผู้สนใจ
เข้าร่วม
การยื่น
ข้อเสนอ
โครงการฯ
เนื่องจาก 
TOR ไม่มี
ความ
ชัดเจน 

- ไม่มีการก าหนด
วิธีการรายงาน
ความก้าวหนา้
และเป้าหมาย
ของงานส าหรับ
ตรวจสอบ ติดตาม
ผลการ
ด าเนินงาน 

- - - - - ก าหนด
รายละเอียด
หลักเกณฑ ์
การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ เอื้อ
ประโยชน์หรือ
ส่งผลเสียต่อผู้
รับจ้างบางราย 

2. กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

- ที่ปรึกษา
โครงการฯ  
ที่ได้รับการ
คัดเลือกขาด
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานตาม 
TOR 

- ไม่สามารถด าเนินการจา้ง 
ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ทันตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

- คณะกรรมการจัดจ้างฯมี
ข้อจ ากัดด้านความรู้และ
ประสบการณ์ในการเจรจา
ต่อรองราคากับบริษัทที่
ปรึกษาเนื่องจากเป็นงานที่มี
คุณลักษณะเฉพาะทาง 

- - กรณีที่เกิดข้อ
สงสัยหรือข้อ
ร้องเรียนในการ
จ้างที่ปรึกษา คณะ
กรรมการฯ ไม่
สามารถชี้แจงได้
อย่างชัดเจน 

- ไม่เปิดเผยข้อมูล
การจัดซ้ือจัดจา้ง
และการ
ประกาศรายชือ่
ผู้ชนะประมูล 

- ตรวจสอบ
คุณสมบัติและ
เอกสารการยื่น
ข้อเสนอของผู้

- มีข้อร้องเรียน
จากผู้ยื่น
อุทธรณ์ที่ไม่
ผ่านการ
คัดเลือกงาน
จ้างที่ปรึกษา 

- ไม่มีช่องทางให้
ผู้มีผู้ส่วนได้เสีย
เข้ามา

- - มีข้อบกพร่องใน
การด าเนินการจัด
จ้างตามระเบียบ
พัสดุฯ เนื่องจาก
ขาดความเข้าใจใน
ระเบียบและ
ขั้นตอนการ
ด าเนินงานฯ 

- มีข้อบกพร่องใน

- คณะกรรมการ
จัดจ้างฯ เอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับ 
ผู้รับจ้างบางราย
ที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ ์

- การเปิดโอกาสให้
ที่ปรึกษาเข้ารว่ม



กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

ยื่นข้อเสนอ ไม่
ละเอียดถี่ถ้วน 
เอื้อประโยชน์ต่อผู้
รับจ้างบางราย 

 

ตรวจสอบหรือ
ร้องเรียน 

การด าเนินการ
ตามระเบียบพัสดุ
ฯ และ พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารฯ 

สอบถามข้อมูล
ไม่เท่าเทียมกัน 

- ให้เวลาในการ
น าเสนอและตอบ
ค าถามของ
บริษัทที่ปรึกษา
ไม่เท่ากัน 

3. การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

- สัญญาจ้างฯ  
ไม่มีเป็นไปตาม
ตามกรอบการ
ด าเนินงาน 
(TOR) 

- การจัดสรรวงเงินส าหรับ
เบิกจ่ายในการจัดท า
โครงการฯ ไม่เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน 

- - ขาดกระบวนการ/
วิธีการตรวจสอบ
ความถูกต้องและ
รายละเอียดของ
สัญญาจา้งฯ อยา่ง
ครบถ้วน 

- จัดท าสัญญาจา้ง
ฯ ไม่ละเอียดถี่
ถ้วน อาจเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้
รับจ้าง 

- ชี้แจงประเดน็
ข้อสงสัยในการ
ท าสัญญาให้กบั
ที่ปรึกษา
โครงการฯ ไม่
ชัดเจน 

- 
 

- มีข้อบกพร่องใน
การด าเนินการท า
สัญญาจ้างฯ ตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 

4. การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

- คุณภาพผล
การศึกษาไม่
เป็นไปตาม
ผลลัพธ์ที่
ก าหนดในกรอบ
การด าเนินงาน 
(TOR) หรือ
สัญญา 

- บริษัทที่ปรึกษา
ไม่สามารถเก็บ
ข้อมูล
ภาคสนามได้
ครบถ้วน ส่งผล
ให้การส่งมอบ
งานล่าช้า 

- ผลการด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนการท างานในสัญญา
จ้างฯ และส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินแก่ที่ปรกึษาล่าชา้ 

- คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
ไม่ทราบว่าตนเองมีบทบาทที่
จะต้องให้ความเห็นอย่างไร
ต่อโครงการฯ 

- - คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ 
ไม่มีระบบติดตาม
รายงาน
ความก้าวหนา้
โครงการฯ 
เพื่อให้ได้ผลงาน
ตามแผนที่
ก าหนด 

- คณะกรรมการ
ไม่ได้ตรวจรับ
ผลงานให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์
ของโครงการและ
รายละเอียดใน
สัญญา 

- การให้สินบน
ผลประโยชน์อื่น
เพื่อให้
คณะกรรมการ
ตรวจรับงานไป
ก่อนหรือเอื้อให้
เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้รับจ้างแทน
การพิจารณา
ตามสาระส าคัญ
และข้อก าหนด
ส่งมอบงานตาม
สัญญา 

- ไม่มีตัวแทน
เจ้าหน้าที่จาก 
กองอื่นเข้าร่วม
พิจารณาผลการ
ด าเนิน
การศึกษา
โครงการฯ 

- คณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ 
บางท่านไม่
สามารถเข้าร่วม
ประชุมได้ 

- ไม่มี
ผู้เชี่ยวชาญ
จาก
หน่วยงาน
ภายนอกที่มี
ภารกิจ
เกี่ยวขอ้งกับ
พัสดุฯ 

- โครงการฯ 
มาให้
ความเห็น
ประกอบการ
พิจารณาของ
คณะ 
กรรมการ
ตรวจรับ 

- คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ ไม่
มีความรอบคอบ
ในการพิจารณา
ตรวจรับ
โครงการฯ ตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 



ตารางที่ 3.4.2  โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้าง 
 จากการลงทุนโครงสรา้งพ้ืนฐาน ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategic Risk : S) 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

S1 ร่างขอบเขตการด าเนนิงานไม่ครบถว้น
ไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการองค์กร 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก าหนด TOR ให้เป็นไปตาม
กรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล 
รวมทั้งพันธกิจขององค์กร และ
สนับสนุนมสี่วนร่วมของ
เจ้าหน้าท่ีในการแสดงความ
คิดเห็น เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตรง
กับความต้องการ 

S2 ก าหนด TOR ไม่ชัดเจนหรือมีช่องว่าง
ท าให้เกิดการตคีวามส่งผลท าใหเ้กดิ
ข้อขัดแย้งระหว่างด าเนินโครงการฯ 
ในการท างานร่วมกับผูร้ับจ้าง 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ตรวจสอบความชัดเจนของ TOR 
และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการในรายละเอียดของ
เจ้าหน้าท่ีและที่ปรึกษาฯ 

 S3 ไมม่ีการก าหนดวิธีรายงานความกา้วหน้า
และเป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบ
ติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท ากรอบการด าเนินงาน ให้
ครอบคลุมการท างานในทุก
ประเด็นที่ต้องการ และก าหนด
วิธีการรายงานความก้าวหน้า
และผลผลิตของงานที่จะส่งมอบ
ในแต่ละงวดส าหรับติดตามผล
การด าเนินโครงการฯ 

 กระบวนการจ้ าง 
ที่ปรึกษา 

S4 ให้เวลาในการการน าเสนอและตอบ
ค าถามของบริษัทท่ีปรึกษาไม่เท่ากัน 

4 1 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ
แจ้งที่ปรึกษาที่ยื่นข้อเสนอทุก
รายเกี่ยวกับวิธีการ โดยเฉพาะ
เวลาน าเสนอและเวลาตอบ



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ค าถามล่วงหน้า รวมทั้งก ากับ
ให้เป็นไปตามวิธีการและเวลาที่
ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

 

การตรวจรับพัสดุ 
ในงานจ้างที่ปรึกษา 

S5 ไมม่ีผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานภายนอกที่
มีภารกิจเกี่ยวข้องกับโครงการฯ มาให้
ความเห็น 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

โครงการฯ มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
มาร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับ
โครงการฯ เพื่อให้การพิจารณา
งานที่ส่งมอบเป็นไปอย่างรอบ
ด้านตาม TOR และ
วัตถุประสงค์โครงการฯ 

 S6 คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไม่ทราบ
ว่าตนเองมีบทบาทที่จะต้องให้ความเห็น
อย่างไรต่อโครงการฯ 

1 2 2  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ฝ่ายเลขานุการฯ จะจดัเตรียม
รายละเอียดความต้องการและ
แจ้งให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ ทราบเกีย่วกับ
ความเกี่ยวข้องของบทบาท
คณะกรรมการแตล่ะท่านต่อ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  S7 ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากกองอื่นเข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

3 2 6  หลีกเลี่ยง  
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก าหนดให้เจ้าหนา้ที่ส านักอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ร่วม
เป็นคณะกรรมการพิจารณา
ผลการด าเนินโครงการฯ โดย
ให้เสนอข้อคิดเห็นต่อผล
การศึกษาเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดฯุ 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

O1 ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอ
โครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่มีความ
ชัดเจน 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เชิญที่ปรึกษาที่ไดร้ับหนังสือ
เชิญชวนเข้าร่วมรบัฟังช้ีแจง
การด าเนินงานโครงการฯ 
พร้อมอธิบายรายละเอียดการ
ท างานตาม TOR ให้ชัดเจน 

กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

O2 การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ ไม่
ละเอียดถี่ถ้วน เอื้อประโยชน์ต่อผู้
รับจ้างบางราย 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

พิจารณาตรวจสอบคุณสมบตัิ
และเอกสารการยื่นข้อเสนอให้
ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงาน
กับเจ้าหน้าท่ีกลุม่บริหารงาน
พัสดุ (บพ.) เข้าร่วมพิจารณา 
เพื่อให้การตรวจสอบถูกต้องตาม
ระเบียบพสัดฯุ 

O3 กรณีที่เกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนใน
การจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างฯ ไม่สามารถช้ีแจงได้
อย่างชัดเจน 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ 
ควรศึกษา TOR และระเบียบ
ข้อบังคับให้ครบถ้วน และเชิญ
ที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการ
พิจารณาคดัเลือกที่ปรึกษา ก่อน
ยื่นข้อเสนอ 

O4 ไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและ
การประกาศรายช่ือผู้ชนะประมูล 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ประสานกับเจ้าหน้าท่ี บพ. ใน
การเปิดเผยข้อมลูการจัดซื้อ
จัดจ้างและประกาศรายชื่อ 
ผู้ชนะประมูลบนเว็ปไซต์ สศช. 

O5 ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับการคัดเลือก
ขาดศักยภาพในการปฏิบัติ งานตาม 
TOR 

2 4 8  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก 
ให้มีความละเอียดรัดกมุ มี
การศึกษาและตรวจสอบ
ผลงานท่ีผ่านมาของที่ปรึกษา
อย่างละเอียดถี่ถ้วน 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

O6 คณะกรรมการจัดจ้างฯ มีข้อจ ากัด
ด้านความรู้และประสบการณ์ในการ
เจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษา
เนื่องจากเป็นงานที่มีคุณลักษณะ
เฉพาะทาง 

3 1 3  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 
  รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ประสานกับหน่วยงานที่เคย
ด าเนินการจ้างในลักษณะ
เดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน 
อาทิ กลจ. และหน่วยงาน
ภายนอก อาทิ สนข. เพื่อ
รับทราบเทคนิคในการเจรจา
ต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษา 

O7 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้ทันตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

2 4 8  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ
ควรเร่งด าเนินการคัดเลือกที่
ปรึกษาตามระเบยีบพัสดุฯ 
โดยประสานกบั บพ. อย่าง
ต่อเนื่อง 

O8 การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์
ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ
ควรด าเนินการให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนของระเบียบพัสดุฯ 
อย่างเคร่งครัด 

O9 ไม่มีช่องทางให้ผู้มีผู้ส่วนได้เสียเข้ามา
ตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาหรือร้องเรียน 

1 1 1  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ได้เปิดคู่สายเพื่อรองรับ 
การสอบถามข้อมูลจากที่
ปรึกษาและบุคคลทั่วไปจ านวน 
4 คู่สาย ในช่วงพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการฯ 

การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

O10 การเปิดโอกาสให้ทีป่รึกษาเข้าร่วม
สอบถามข้อมูลในการด าเนินโครงการฯ 
ไม่เท่าเทียมกัน 

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก าหนดให้คณะกรรมการ
ด าเนนิงานจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ 
ทุกราย เข้าร่วมรับฟังการ
ช้ีแจงแนวทางการจัดจ้าง โดย
พร้อมเพรียงกัน และเปิด
โอกาสให้มีการสอบถามได้ทุก
ประเด็นข้อสงสัย 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 O11 ช้ีแจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญา
ให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชดัเจน 

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ
และ บพ. ควรมีการช้ีแจงใน
รายละเอียดของเอกสารสัญญา
จ้างฯแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ 
ให้ เข้าใจตรงกันทั้ งสองฝ่าย
ก่อนการท าสัญญาจ้างฯ 

การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

O12 คณะกรรมการตรวจรับพสัดุฯ ไม่มี
ระบบติดตามรายงานความก้าวหน้า
โครงการฯ เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่
ก าหนด 

1 3 3  หลีกเลี่ยง  
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ควรมีการตรวจสอบและนัด
ประชุม เพื่อติดตามการท างาน
ของที่ปรึกษาโครงการฯ และ
ก าหนดรูปแบบของรายงาน
ผลการด าเนินงานให้ชัดเจน 

O13 บริษัทที่ปรึกษาไม่สามารถเก็บข้อมูล
ภาคสนามได้ครบถ้วน ส่งผลให้การส่ง
มอบงานล่าช้า 

3 4 12  หลีกเลี่ยง  

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ในช่วง 3 เดือนแรกหลังจากเริ่ม
โครงการ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ จะมอบหมายให้
บริษัทที่ปรึกษาจัดท ารายช่ือ
ข้อมูลทีจ่ะต้องใช้และต้องท า
การส ารวจในโครงการ เพื่อให้
บริษัทที่ปรึกษาสามารถส่งมอบ
งานได้ตาม TOR ทั้งนี้ หากที่
ปรึกษาไม่สามารถรวบรวม
ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท า
แบบจ าลองได้ บริษัทที่ปรึกษา
จะต้องเป็นผู้รับความเสี่ยงของ
โครงการฯ ตามเง่ือนไขสัญญาฯ 
 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

O14 ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไป
ตามผลลัพธ์ท่ีก าหนดใน TOR หรือ
สัญญา 

1 3 3  หลีกเลี่ยง  
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ควรมีการตรวจสอบการ
ท างานของที่ปรึกษา
โครงการฯ ตาม TOR ที่ได้
ก าหนดไวอ้ย่างใกล้ชิด 

  O15 เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาผลฯ มี
จ านวนมาก บางท่านไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมได้ 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 
  รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ฝ่ายเลขานุการฯ จะก าหนด
วันท่ีมีผู้ประชุมเข้าร่วมประชุม
ให้ได้มากทีสุ่ดและสอดคล้อง
กับประเด็นส าคญัในการตรวจ
รับแต่ละครั้ง ท้ังนี้ ปัจจัยนี้อยู่
นอกเหนือการควบคุมของ 
ฝ่ายเลขานุการฯ จึงต้องรับ
ความเสีย่งไว ้

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F) 

การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการ
จัดท าโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิต
ที่ได้ในแต่ละงวดงาน 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 
  รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ 
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
ให้เหมาะสมตาม TOR 

การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

F2 ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไป
ตามแผนการท างานในสัญญาจ้างฯ และ
ส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ท่ีปรึกษา
ล่าช้า 

3 4 12  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ควรติดตามผลการท างานของ 
ที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อให้มี
การส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

ความเสี่ยงด้าน 
การปฏิบัติตามกฎหมาย / 
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

C1 คณะกรรมการก าหนดราคากลางการ
จ้างท่ีปรึกษาไมเ่หมาะสมกับลักษณะ
งาน 

3 3 9   หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ประสานกับหน่วยงานท่ีเคย
ด าเนินการจ้างในลักษณะ
เดียวกันทั้งหน่วยงานภายใน 
อาทิ กลจ. และหน่วยงาน
ภายนอก อาทิ สนข. เพื่อ



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

รับทราบแนวปฏิบตัิในการ
ก าหนดราคากลางให้เป็นไป
ตาม แนวทางของ
กระทรวงการคลังและส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง 

 C2 ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ 
เอื้อประโยชน์หรือส่งผลเสียต่อผู้
รับจ้างบางราย 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ในการจัดท า TOR กคพ. จะ
ตั้งต้นจากสภาพปัญหา
ปัจจุบันของ กคพ. และ
พิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยหารือกับหน่วยงานที่มี
ประสบการณ์ในการก าหนด 
TOR ในลักษณะเดียวกันท้ัง
หน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. 
และหน่วยงานภายนอก อาทิ 
สนข. เพื่อก าหนด TOR ที่
เหมาะสมโดยไม่ต้องประสาน
กับบริษัทที่ปรึกษาโดยตรง 

กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

C3 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้าง
ตามระเบียบพสัดุฯ เนื่องจากขาด
ความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอน
การด าเนินงานฯ 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ป้องกันความเสี่ยงโดย
ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ 
ให้ชัดเจน หากมีประเด็น 
ข้อสงสัยให้สอบถามจาก บพ. 



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

C4 คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้รับจ้างบางรายที่คุณสมบตัไิม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ ์

2 4 8  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

กคพ. ได้ตรวจสอบคณุสมบัติ
ของคณะกรรมการฯ ทุกชุด 
รวมทั้งก าหนดให้มีองคป์ระกอบ
ต่อคณะกรรมการฯ แต่ละชุด
ให้มีความหลากหลายเพื่อป้องกัน
การเอื้อประโยชน์กับผูร้ับจ้าง 

การท าสัญญาจ้างที่
ปรึกษา 

C5 สัญญาจ้างฯ ไม่มีความชัดเจนตาม 
TOR 

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าสญัญาจ้างให้ชัดเจน 
ครอบคลมุตามวตัถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน TOR 
พร้อมท้ังช้ีแจงทุกประเด็นข้อ
สงสัยแก่ท่ีปรึกษาโครงการฯ 

C6 ขาดกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องและรายละเอียดของสญัญา
จ้างฯ อย่างครบถ้วน 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง
ที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลมุตามกฎหมายและ 
TOR 

C7 จัดท าสัญญาจ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วน 
อาจเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไป
ตาม TOR และกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

C8 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท า
สัญญาจ้างฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 
  รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง
ที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และพิจารณา



ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการแก้ไขข้อบกพร่อง
ให้สามารถด าเนินโครงการต่อไป
ได้บรรลุวัตถุประสงค ์

การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

C9 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไมไ่ด้
ตรวจรับผลงานใหเ้ป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการและ
รายละเอียดในสัญญา 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 
  ถ่ายโอน 

ฝ่ายเลขานุการฯ จะด าเนิน
ตรวจสอบให้ผลงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการและ
รายละเอียดในสัญญา ทั้งนี้ 
การตัดสินใจตรวจรับพัสดุเป็น
หน้าท่ีของคณะกรรมการ 
แต่ละท่าน 

C10 การให้ผลประโยชน์อ่ืนเพื่อให้
คณะกรรมการตรวจรับงานไปก่อน
หรือเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้รับจา้ง
แทนการพิจารณาตามสาระส าคัญ
และข้อก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

กคพ. ได้ตรวจสอบคณุสมบัติ
ของคณะกรรมการฯ ทุกชุด 
รวมทั้งก าหนดให้มีองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการ แตล่ะชุด
ให้มีความหลากหลายป้องกัน
การทุจริตในโครงการฯ 

C11 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไมม่ี
ความรอบคอบในการพิจารณาตรวจ
รับโครงการฯ ตามระเบียบพสัดุฯ 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ควรมีการศึกษาระเบียบพสัดฯุ 
และประสานงานกับเจ้าหน้าที่
พัสดุ เมื่อพบปญัหาการด าเนนิ
โครงการฯ 

 

 

 



ตารางที่ 3.4.3  โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้าง 
จากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1. การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 
S1 ก าหนด TOR ให้เป็นไปตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล รวมท้ังพันธ
กิจขององค์กรและสนับสนุนมีส่วนร่วม
ของเจ้าหน้าท่ีในการแสดงความคิดเห็น 
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการ 

ร่าง TOR มีความครบถ้วน 
ชัดเจน เป็นไปตามความ
ต้องการองค์กร 

             กคพ. 

S2 ตรวจสอบความชัดเจนของ TOR และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการใน
รายละเอียดของเจ้าหน้าท่ีและท่ีปรึกษาฯ 

ตรวจสอบความชัดเจนของ 
TOR และก าหนดแนวทาง 
การด าเนินการในรายละเอียด
ของเจ้าหน้าท่ีและท่ีปรึกษาฯ 

             กคพ. 

S3 จัดท ากรอบการด าเนินงานให้ครอบคลุม
การท างานในทุกประเด็นท่ีต้องการ และ
ก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและ
ผลผลิตของงานท่ีจะส่งมอบในแต่ละงวด
ส าหรับติดตามผลการด าเนินโครงการฯ 

มีรายงานความก้าวหน้าใน 
การตรวจสอบติดตามโตรงการฯ 

             กคพ. 

O1 เชิญท่ีปรึกษาท่ีได้รับหนังสือเชิญชวนเข้า
ร่วมรับฟังชี้แจง การด าเนินงานโครงการฯ 
พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม 
TOR ใหช้ัดเจน ด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษา
พิจารณาตรวจสอบ คุณสมบัติและเอกสาร
การยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีกลุ่มบริหารงาน
พัสดุ (บพ.) เข้าร่วมพิจารณา เพื่อให้การ
ตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 

มีผู้ยื่นข้อเสนอโครงการฯ  
ท่ีครบถ้วนตาม TOR 

             กคพ. 



ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

C1 ประสานกับหน่วยงานท่ีเคยด าเนินการจ้าง
ในลักษณะเดียวกันท้ังหน่วยงานภายใน 
อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ 
สนข. เพื่อรับทราบแนวปฏิบัติในการก าหนด
ราคากลางให้เป็นไปตาม แนวทางของ
กระทรวงการคลังและส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 

การก าหนดราคากลางอย่าง
เหมาะสม เป็นไปตาม
แนวนโยบายและกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

             กคพ. 

C2 ในการจัดท า TOR กคพ. จะตั้งต้นจาก
สภาพปัญหาปัจจุบันของ กคพ. และพิจารณา
ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยหารือกับหน่วยงานท่ีมี
ประสบการณ์ในการก าหนด TOR ใน
ลักษณะเดียวกันท้ังหน่วยงานภายใน อาทิ 
กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. 
เพื่อก าหนด TOR ท่ีเหมาะสมโดยไม่ต้อง
ประสานกับบริษัทที่ปรึกษาโดยตรง 

ขั้นตอนการก าหนด TOR ไม่มี
การแทรกแซงจากบริษัท 
ท่ีปรึกษา ซ่ึงแสดงถึงการ
ปฏิบัติท่ีไม่เท่าเทียมกัน 

             กคพ. 

2. การด าเนินการจ้างท่ีปรึกษา 
S4 คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯแจ้งท่ีปรกึษา

ท่ียื่นข้อเสนอทุกรายเกี่ยวกับวิธีการ โดยเฉพาะ
เวลาน าเสนอและเวลาตอบค าถามล่วงหน้า 
รวมท้ังก ากับให้เป็นไปตามวิธีการและ
เวลาท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

บริษัทที่ปรึกษาไม่มีข้อ
ร้องเรียนเรื่องการปฏิบัติไม่เท่า
เทียมในการน าเสนอ 

             กคพ. 

O2 พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร
การยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีกลุ่มบริหารงาน
พัสด ุ(บพ.) เข้าร่วมพิจารณา เพื่อให้การ
ตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 

ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร
การยื่นขอ้เสนอได้อย่างครบถ้วน 
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 
และมีความเป็นธรรมแก่ผู้ยื่น
ข้อเสนอ 

             กคพ. 



ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O3 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ควรศึกษา 
TOR และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน 
และเชิญท่ีปรึกษามารับฟังแนวทางการ
พิจารณาคัดเลือกท่ีปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ 

บริษัทที่ปรึกษามีความเข้าใจ
ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยไม่มีข้อร้องเรียน 

             กคพ. 

O4 ประสานกับเจ้าหน้าท่ี บพ. ในการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและ
ประกาศรายชื่อ 
ผู้ชนะประมูลบนเว็ปไซต์ สศช. 

บริษัทที่ปรึกษาและประชาชน
ท่ัวไปสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้
ชนะการประมูลได้โดยไม่มีข้อ
ร้องเรียน 

             กคพ. 

O5 จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้มี
ความละเอียดรัดกุม มีการศึกษาและ
ตรวจสอบผลงานท่ีผ่านมาของท่ีปรึกษา
อย่างละเอียดถี่ถ้วน 

จัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก 
ให้มีความละเอียดรัดกุม มี
การศึกษาและตรวจสอบ
ผลงานท่ีผ่านมาของท่ีปรึกษา
อย่างละเอียดถี่ถ้วน 

             กคพ. 

O6 ประสานกับหน่วยงานท่ีเคยด าเนินการจ้าง
ในลักษณะเดียวกันท้ังหน่วยงานภายใน 
อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ 
สนข. เพื่อรับทราบเทคนิคในการเจรจา
ต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษา 

การเจรจาต่อรองเป็นไปตาม
ความคาดหวังของ สศช. 

             กคพ. 

O7 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ เร่ง
ด าเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาตามระเบียบ
พัสดุฯ โดยประสานกับ บพ. อย่างต่อเน่ือง 

สศช. สามารถด าเนินการจ้างท่ี
ปรึกษาได้ทันตามแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

             กคพ. 

O8 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ควรด าเนินการ
ให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบยีบพัสดุฯ 
อย่างเคร่งครัด 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ 
ไม่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับความ
ผิดพลาดในการด าเนินการจ้าง 

             กคพ. 

O9 คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ได้เปิดคู่สาย
เพื่อรองรับการสอบถามข้อมูลจากท่ีปรึกษา
และบุคคลท่ัวไปจ านวน 4 คู่สาย ในช่วง
พิจารณาผลการจัดซ้ือจัดจ้างโครงการฯ 

บริษัทท่ีปรึกษาและประชาชน
ท่ัวไปสามารถเข้ าถึ งข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการฯ ได ้

             กคพ. 



ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

C3 ป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษาระเบียบ 
พัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัย
ให้สอบถามจาก บพ. 

คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ 
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ
พัสดุฯ และกฎหมายอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง 

             กคพ. 

C4 กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของ 
คณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมท้ังก าหนดให้ 
มีองค์ประกอบต่อคณะกรรมการฯ แต่ละ
ชุดให้มีความหลากหลายเพื่อป้องกันการ
เอื้อประโยชน์กับผู้รับจ้าง 

คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ 
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ
พัสดุฯ และกฎหมายอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง 

             กคพ. 

3. การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 
O10 ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ 

เชิญท่ีปรึกษาฯ ทุกราย เข้าร่วมรับฟังการ
ชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง โดยพรอ้มเพรยีง
กัน และเปิดโอกาสให้มีการสอบถามได้
ทุกประเด็นข้อสงสัย 

บริษัทที่ปรึกษาได้รับการ
ปฏิบัติต่ออย่างเท่าเทียม 

             กคพ. 

O11 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ และ บพ. 
ควรมีการชี้แจงในรายละเอียดของเอกสาร
สัญญาจ้างฯแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจ
ตรงกันท้ังสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ 

ท่ีปรึกษาโครงการฯ มีความ
เข้าใจตรงกันกับ สศช. ก่อนลง
นามในสัญญา 

             กคพ. 

F1 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม 
TOR 

สศช. ได้รับผลงานในแต่ละ
งวดงานท่ีเหมาะสมกับวงเงินท่ี
เบิกจ่าย 

             กคพ. 

C5 จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุม
ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายท่ีก าหนดไว้
ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) พร้อมท้ัง
ชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ท่ีปรึกษา
โครงการฯ 

สัญญาจ้างฯมีความถูกต้อง 
ครอบคลุมตาม TOR และ
ส านักงานฯ เกิดประโยชน์ใน
การด าเนินโครงการฯอย่าง
แท้จริง 

             กคพ. 



ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

C6 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษา
ประสานงานกับ บพ. เพื่อตรวจสอบสัญญา
ให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

สัญญาจ้างฯมีความถูกต้อง 
ครอบคลุมตาม TOR และ
ส านักงานฯ เกิดประโยชน์ในการ
ด าเนินโครงการฯอย่างแท้จริง 

             กคพ. 

C7 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษา
ประสานงานกับ บพ. เพื่อตรวจสอบสัญญา
ให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไปตาม 
TOR และกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

สัญญาจ้างฯมีความถูกต้อง 
ครอบคลุมตาม TOR และ
ส านักงานฯ เกิดประโยชน์ในการ
ด าเนินโครงการฯอย่างแท้จริง 

             กคพ. 

C8 คณะกรรมการด าเนินงานจา้งฯ ประสานงาน
กับ บพ. เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และพิจารณาแนวทาง 
การแก้ไขข้อบกพร่องให้สามารถด าเนิน
โครงการต่อไปได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

การท าสัญญาจ้างฯ มีรายละเอียด
ถูกต้อง ครบถ้วนและชัดเจน 

             กคพ. 

4. การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
S5 โครงการฯ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาผลฯ มาร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับ
โครงการฯ เพื่อให้งานท่ีส่งมอบเป็นไป
ตาม TOR และวัตถุประสงค์โครงการฯ 

คณะกรรมการตรวจรับฯ มี
ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับผลงานท่ีท่ีปรึกษาส่งมอบ 

             กคพ. 

S6 ฝ่ายเลขานุการฯ จะจัดเตรียมรายละเอียด
ความต้องการและแจ้งให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ ทราบเกีย่วกับความเกีย่วข้อง
ของบทบาทคณะกรรมการแต่ละท่านต่อ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
สามารถให้ความเห็นได้ตรงกับ
ความรู้ความเชี่ยวชาญ 

             กคพ. 

S7 ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีกองอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับ
โครงการฯร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผล
การด าเนินโครงการฯ โดยให้เสนอข้อคิดเห็น
ต่อผลการศึกษาเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

ผลลัพธ์ของโครงการฯสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ได้ตรงตาม
ความต้องการ 

             กคพ. 



ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O12 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการ
ตรวจสอบและนัดประชุม เพื่อติดตามการ
ท างานของท่ีปรึกษาโครงการฯ และก าหนด 
รูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้
ชัดเจน 

การด าเนินงานมีความก้าวหน้า
อย่างต่อเนื่อง สามารถติดตาม
ผลการปฏิบัติงานได้จาก
รายงานความก้าวหน้าของ
โครงการ 

             กคพ. 

O13 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มอบหมาย
ให้บริษัทท่ีปรึกษาจัดท ารายชื่อข้อมูลท่ีจะ 
ต้องใช้และต้องท าการส ารวจในโครงการ 
เพื่อให้บริษัทท่ีปรึกษาสามารถส่งมอบงาน 
ได้ตาม TOR ท้ังน้ี หากท่ีปรึกษาไม่สามารถ
รวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการจัดท าแบบ 
จ าลองได้ บริษัทท่ีปรึกษาจะต้องเป็นผู้รับ
ความเสี่ยงของโครงการฯ ตามเงื่อนไขสัญญาฯ 

ท่ีปรึกษาโครงการฯ มีข้อมูล
เพียงพอส าหรับการพัฒนา
แบบจ าลองตาม TOR 

             กคพ. 

O14 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการ
ตรวจสอบการท างานของท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ตาม TOR ท่ีได้ก าหนดไว้อย่างใกล้ชิด 

ผลงานท่ีส่งมอบในแต่ละงวดงาน
เป็นไปตามผลลัพธ์ท่ีก าหนดใน
กรอบการด าเนินงาน (TOR) 
หรือสัญญา 

             กคพ. 

O15 ฝ่ายเลขานุการฯ จะก าหนดวันท่ีมีผู้ประชุม
เข้าร่วมประชุมให้ได้มากท่ีสุดและสอดคล้อง
กับประเด็นส าคัญในการตรวจรับแต่ละครั้ง 
ท้ังน้ี ปัจจัยน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของ 
ฝ่ายเลขานุการฯ จึงต้องรับความเสี่ยงไว้ 

การประชุมพิจารณาผล
โครงการฯ เป็นไปอย่างครบถ้วน 
รอบด้าน ในแต่ละงวดงาน แม้
จะมีคณะกรรมการบางท่าน
ไม่ได้เข้าร่วม 

             กคพ. 

F2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  ควรติดตาม
ผลการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ 
เพื่อให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณมี
ความเหมาะสมตามระยะเวลา
ในการด าเนินโครงการฯ และ
ผลลัพธ์การส่งมอบงาน 

             กคพ. 

C9 
ฝ่ายเลขานุการฯ จะด าเนินตรวจสอบให้
ผลงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

คณะกรรมการตรวจรับฯ 
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ

             กคพ. 



ประเด็น 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2565 ปี 2566 งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

โครงการและรายละเอียดในสัญญา ท้ังนี้ 
การตัดสินใจตรวจรับพัสดุเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการแต่ละท่าน 

พัสดุฯ 

C10 กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะ
กรรมการฯ ทุกชุด รวมท้ังก าหนดให้มี
องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ แต่ละ
ชุดให้มีความหลากหลายป้องกันการ
ทุจริตในโครงการฯ 

กระบวนการจ้างเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

             กคพ. 

C11 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี
การศึกษาระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เมื่อพบ
ปัญหาการด าเนินโครงการฯ 

คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ 
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ
พัสดุฯ และกฎหมายอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง 

             กคพ. 
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การบริหารจัดการระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 



ตารางที่ 3.5.1  โครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. ความสอดคลอ้งกับมิติธรรมาภิบาล ดังนี้ 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภบิาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธภิาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 
1.การก าหนดขอบเขตการ
ด าเนินงาน (TOR) 

ก าหนดราย ละเอยีด
ของงานบริหาร
จัดการระบบ
เครือข่ายไม่ครบถ้วน
ชัดเจน ส่งผลให้ 
ภาพรวมของการ
บริหารจัดการฯ ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์
โครงการ 

ก าหนด
รายละเอียดของ
งานบริหารจัดการ
ระบบเครือ ข่ายฯ 
ไม่คุ้มค่ากับ
งบประมาณที่
ลงทุนและผล 
ประโยชน์ที่
ส านักงานฯ ได้รับ 

- TOR ไม่มีการ
ก าหนดวธิีการ
รายงานความ 
ก้าวหน้าและ
วิธีการส่งมอบงาน
ส าหรับตรวจสอบ
ติดตามผลการ
บริหารจัดการ
ระบบเครือข่าย 

- ไม่มีการชี้แจง
รายละเอียดและ
ขอบเขตของงาน
บริหารจัดการระบบ
เครือข่าย ให้กบัฝ่าย
พัสดเุข้าใจท าให้การ
ด าเนินการหาผู้รับ
จ้างล่าช้า 

- - - 

2.กระบวนการจัดจ้าง ผู้รับจ้างไม่มี
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานตาม 
ขอบเขตการด าเนิน 
งาน (TOR) 

ขั้นตอนการ
คัดเลือกผู้ผ่านการ
คัดเลือกเข้าร่วม
การประกวดราคา 
และขั้นตอนการจัด
จ้างมีความล่าชา้ท า
ให้การด าเนิน
โครงการ ไม่เป็น
ตามแผนการ
เบิกจ่าย
งบประมาณ 

ขั้นตอนการจัด
จ้างมีความล่าชา้ 
ส่งผลให้การ
บริหารจัดการ
ระบบเครือข่ายไม่
เป็นไปตาม
เป้าหมายที่
ก าหนดใน TOR 

คณะกรรมการจัด
จ้างมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ยื่นซอง
ประกวดราคาไม่
ละเอียดถี่ถ้วน 

คณะกรรมการจัด
จ้างชี้แจงประเด็น
การคัดเลือกผู้ผ่าน
การคัดเลือกเข้า
ร่วมการประกวด
ราคา ได้ไม่ชัดเจน
เมื่อเกิดข้อร้องเรียน 
 

- 
 

- 
 

มีข้อบกพร่องในการ
ด าเนินการจัดจ้าง
ตามระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง ท าให้
เกิดข้อร้องเรียนจากผู้
ประกวดราคา 

การให้ข้อมูล
ผู้ประกอบการที่
สนใจเข้าร่วม
สอบถามข้อมูลใน
การบริหารจัดการ
ระบบเครือข่าย  ไม่
เท่าเทียมกัน 

3.การท าสัญญา 
จัดจ้าง 

สัญญาจัดจ้างไม่
ครอบคลุมผลผลิต
ตามขอบเขตการ
ด าเนินงาน (TOR) 

การจัดสรรวงเงิน
ส าหรับเบิกจา่ยใน
การท าโครงการไม่
เหมาะสม 
 
 

การท าสัญญาจัด
จ้างล่าช้า ส่งผล
ให้การเริ่มงาน
โครงการล่าช้า 

- เปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการ 
ผู้รับจ้างโครงการ
ได้ตรวจสอบ
รายละเอียดการจัด 
จ้างในสัญญาจ้าง
อย่างถี่ถว้น 

คณะกรรมการจัดจ้าง 
ฝ่ายพัสดุ และ ผู้รับ
จ้างไม่ได้ร่วมกัน
ตรวจสอบสัญญาจ้าง
ให้มีความเข้าใจ
ตรงกัน 

- การจัดท าสัญญาจ้าง
ต้องพิจารณาให้ระ
เอียดถี่ถ้วนเพือ่ไม่ให้
เป็นการเอื้อประโยชน์
ต่อผู้รับจ้างและเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับ
ทางราชการ 

- 



 
 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภบิาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธภิาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 
4.การก ากบัโครงการฯ การบริหารจัดการ

ระบบเครือข่ายไม่
เป็นไปตามขอบเขต
การด าเนินงาน 
(TOR) ที่ก าหนดไว ้

ผู้รับจ้าง 
ปฏิบัติงานล้าช้าไม่
ตรงตามแผนงาน
ส่งผลให้การบริหาร
โครงการไม่คุ้มค่า
กับงบประมาณ   

ผลการ
ด าเนินงาน
โครงการไม่มี
คุณภาพ การ
บริหารในแต่ละ
ระบบไม่แล้ว
เสร็จใน
ระยะเวลาที่
ก าหนด 

รายงานความกา้ว 
หน้าโครงการ ในแต่
ละเดือนไม่มี        
รายละเอยีดที่ครบ 
ถ้วนสมบูรณแ์ละไม่
สามารถอธิบาย
ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ระบบได ้

- - - คณะกรรมการตรวจ
รับฯ ไม่รอบ คอบใน
การพิจารณาตรวจรับ
โครงการตามระเบียบ
การจัดซ้ือจัดจา้ง 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางที่ 3.5.2  โครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสีย่ง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสีย่ง 
(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk : S) 
 

การก าหนด ขอบเขตการ
ด าเนนิงาน (TOR) 

S1 ก าหนดราย ละเอียดของงานบริหารจัดการระบบ
เครือข่ายไม่ครบถ้วนชัดเจน ส่งผลให้ ภาพรวมของการ
บริหารจัดการไม่บรรลุวัตถุประสงคโ์ครงการ 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
   ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดกรอบการท างานของการบริหารรัดการ
ระบบเครอืข่ายให้ชัดเจนและครอบคลุมทกุ
ระบบงานของส านกังานฯ 

 
 

 S2 ก าหนดรายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบ
เครือข่ายไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทนุและ
ผลประโยชนท์ี่ส านกังานฯ ได้รับ 

1 2 2  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

บ่งชี้รายละเอียดของการด าเนนิงานงานให้
ครบถ้วนทกุระบบงานในด้านการบริหารจัดการ
ระบบเครอืข่าย 

 
 

 S3 TOR ไม่มกีารก าหนดวิธกีารรายงานความก้าวหน้า
และวิธกีารส่งมอบงานส าหรับตรวจสอบติดตามผลการ
บริหารจัดการระบบเครอืข่าย 

1 2 2  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนนิ
โครงการให้ชัดเจนครบถ้วนตามระบบงานดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศทีม่ีอยู่ของส านกังานฯ 

 
 

 S4 ไม่ได้มีการชีแ้จงรายละเอียดและขอบเขตของงาน
บริหารจัดการระบบเครอืข่ายให้กับฝ่ายพัสดุเข้าใจท าให้
การด าเนนิการจัดจ้างล่าช้า 

3 2 6  หลีกเลี่ยง 
    ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหาร
จัดการระบบเครือข่ายในแต่ละระบบระบบงาน
ด้านเทคโนโลยี (TOR) 

ความเสีย่งดา้นการด าเนนิงาน 

(Operation Risk :O) 
กระบวนการจัดจ้าง O1 ผู้รับจ้างไมม่ีศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม กรอบ

การด าเนนิงาน (TOR) 
3 3 9  หลีกเลี่ยง 

     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความ
ระเอียดรัดกุม พร้อมทั้งตรวจสอประวัติ และ
ผลงานที่ผ่านมาของผู้ผ่านการคัดเลือกเขา้รบัการ
ประกวดราคาให้ตรงกับความต้องการใน TOR 

  O2 ขั้นตอนการจัดจ้างมีความล่าช้า ส่งผลให้การบริหาร
จัดการระบบเครือข่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดใน 
TOR 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่งด าเนนิการประกวด
ราคาและท าสัญญาจ้าง อย่างรวดเร็วตามกรอบ
ระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ   

  O3 คณะกรรมการจัดจ้างชี้แจงประเด็นการคัดเลือกผู้
ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมการประกวดราคาได้ไม่ชัดเจน
เมื่อเกิดข้อร้องเรียน 

3 4 12  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติพร้อมทั้งตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้เข้ารับการประกวดราคาให้
ครบถ้วนทั้งในด้านประสบการณ์การท างานและ
ข้อมูลทางด้านกฎหมายของบริษัท 



 
 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสีย่ง 
(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง 

  O4 การให้ข้อมูลผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมสอบถาม
ข้อมูลในการบริหารจัดการระบบเครือข่ายไม่เท่าเทียมกัน 

3 3 9      หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดมาตรการในการให้ข้อมูลรายละเอียด
โครงการ แก่บุคคลภายนอกที่สนใจเข้าร่วมจัดจ้า
งอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 

 
 

การท าสัญญาจัดจ้าง O5 สัญญาจัดจ้างไม่ครอบคลุมผลผลิตตามขอบเขตการ
ด าเนินงาน (TOR)   

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควร
ด าเนนิการตรวจสอบสัญญาอย่างละเอียดถีถ่้วน
ก่อนการท าสญัญาจ้าง 

  O6 การท าสัญญาจัดจ้างล่าช้า ส่งผลให้การเริ่มงาน
โครงการล่าช้า 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควรมกีารท า
ความเข้าใจกับผู้ชนะการประกวดราคาให้ชดัเจน
ก่อนการท าสญัญาจ้าง 

 การก ากับโครงการ O7 การบริหารจัดการระบบเครือข่าย ไม่เป็นไปตาม
ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ที่ก าหนดไว้ 

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดมุีการตรวจสอบการ
ท างานของผูร้ับจ้างอย่างใกล้ชิดตาม TOR ที่ได้
ก าหนด 

  O8 ที่ผู้รับจ้างปฏิบัติงานล่าช้าไม่ตรงตามแผนงานส่งผล
ให้การบริหารโครงการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณ 

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดมุีการตรวจสอบและ
นัดประชมุเพือ่ติดตามการท างานของผู้รับจา้ง
อย่างใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้ก าหนดในสญัญา
จ้าง 

  O9 ผลการด าเนินงานโครงการไม่มีคุณภาพ การบริหาร
จัดการในแต่ละระบบไม่แล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก าหนด 

1 2 2  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดมุีการตรวจสอบและ
นัดประชมุเพือ่ติดตามการท างานของผู้รับจา้ง
เป็นประจ าอย่างต่อเนือ่งหรอืเมื่อมีปญัหาเรง่ด่วน
ที่ต้องแก้ไข 

  O10 รายงานความก้าวหน้าโครงการ ในแต่ละเดือนไม่มี
รายละเอียดที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และไม่สามารถอธิบาย
ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบได้ 

3 2 6  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรท าการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูร้ับจ้างตาม TOR 
และให้ค าแนะน าปรับปรงุการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk : F) 

กระบวนการจัดจ้าง F1 ขั้นตอนการคัดเลือกผู้ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วมการ
ประกวดราคา และขั้นตอนการการประกวดราคามีความ

3 4 12  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุเร่งด าเนินการ
คัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาอย่างระ



 
 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสีย่ง 
(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง 

ล่าช้าท าให้การด าเนินโครงการไม่เป็นตามแผนการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

 ถ่ายโอน เอียดถี่ถ้วนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 

 การท าสัญญาจัดจ้าง F2 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการท าโครงการไม่
เหมาะสม   

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้
สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้จดัสรร 
 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

กระบวนการจัดจ้าง C1 คณะกรรมการจัดจ้างมีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ย่ืน
ซองประกวดราคาไม่ละเอียดถี่ถ้วน   

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวด
ราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตาม
เอกสารหลักฐานของบริษัทที่ย่ืนแนบมา 

  C2 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดประกวดราคาตาม
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากผู้
ประกวดราคา 

3 4 12     หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ศึกษาระเบียบการจัดซือ้จัดจ้างให้ชัดเจน พร้อม
ทั้งด าเนินการคัดเลือกผู้มสีิทธิเ์ข้ารับการประกวด
ราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตาม
ข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานและขอ้เท็จจริงที่
ปรากฏ 

 การท าสัญญาจัดจ้าง C3 เปิดโอกาสให้ผู้รับจ้างได้ตรวจสอบรายละเอียดการจัด
จ้างในสัญญาจ้างอย่างถี่ถ้วน 

1 3 3  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
    รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

จัดท าสัญญาจ้างให้ครอบคลุมกับขอบเขตการ
ด าเนินงานโครงการและงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร 

  C4 คณะกรรมการจัดจ้าง ฝ่ายพัสดุ และผู้รับจ้าง ไม่ได้
ร่วมกันตรวจสอบสัญญาจ้างให้มีความเข้าใจตรงกัน 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
    รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการจัดจ้างประสานงานกับฝ่ายพัสดุ
และผู้รับจ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุม
ตามกฎหมายและ TOR 

  C5 การจัดท าสัญญาจ้างต้องพิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วน
เพื่อไม่ให้เป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้างและเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับทางราชการ 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
    รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการจัดจ้างประสานงานกับฝ่ายพัสดุ 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่
ถ้วนเป็นไปตาม TOR 

 การก ากับโครงการ C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุไมร่อบคอบในการ
พิจารณาตรวจรับโครงการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
     ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควรมีการศึกษา
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างและประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหาในการด าเนิน
โครงการ 

 



 
 

ตารางที่ 3.5.3  โครงการการบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทางการ 
จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการด าเนินกจิกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสีย่ง 

ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 
S1 
 

ก าหนดกรอบการท างานของการบริหารรัด
การระบบเครอืข่ายฯ ให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมทุกระบบงาน ของส านกังานฯ 

ขอบเขตการด าเนินงานโครงการฯ มีความชดัเจน 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ
ระบบเครอืข่ายฯ 

             ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

S2 
 

บ่งชี้รายละเอียดของการด าเนนิงานงานให้
ครบถ้วนทกุระบบงานในด้านการบริหาร
จัดการระบบเครือข่ายฯ 

ที่ปรึกษาโครงการฯ บริหารจัดการระบบเครือข่ายฯ 
ได้อย่างมีประสทิธิภาพคุ้มค่ากับงบประมาณ 

             ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

S3 
 

ก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนนิ
โครงการฯ ให้ชัดเจน ครบถว้นตาม
ระบบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่
ของส านักงานฯ 

คณะกรรมการตรวจรับฯ สามารถติดความก้าวหน้า
ในการบริหารจดัการระบบเครือข่ายฯ ได้ครบถ้วน 

             ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

S4 
 

ชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงาน
บริหารจัดการระบบเครอืข่ายฯ ในแต่ละ
ระบบระบบงานด้านเทคโนโลยี (TOR) 

ฝ่ายพัสดุ สามารถด าเนินกระบวนการจดัจ้างได้
อย่างรวดเร็วไมม่ีข้อติดขัดใน TOR 

             ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

2. กระบวนการจัดจ้าง 
O1 จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้มี

ความละเอียดรัดกุม พร้อมทั้งตรวจสอบ
ประวัติ และผลงานที่ผ่านมาของผู้ผ่านการ
คัดเลือกเขา้รับการประกวดราคาให้ตรงกับ
ความต้องการใน TOR 

ส านักงานฯ ไดท้ี่ผู้รับจ้างที่มีศกัยภาพและความรู้
ประสบการณ์มาด าเนนิการบริหารจัดการระบบ
เครือข่าย 

             ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ/
คณะกรรมการ
จัดจ้าง  

F1 คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควรเร่ง
ด าเนนิการคัดเลอืกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการ
ประกวดราคาอย่างละเอียดถี่ถ้วนตาม
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนือ่ง 

กระบวนการประกวดราคาเป็นไปตามแผนการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ไม่มขี้อร้องเรียนจากผูข้อรับ
การประกวดราคา 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 

O2 
 

คณะกรรมการจัดจ้างเร่งด าเนนิการ
ประกวดราคาและท าสัญญาจ้างอย่าง
รวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่าย
งบประมาณ   

ด าเนนิการจัดจ้างได้ตรงตามกรอบระยะเวลาการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 



 
 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทางการ 
จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการด าเนินกจิกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสีย่ง 

ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

C1 ด าเนนิการคัดเลอืกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการ
ประกวดราคาดว้ยความละเอียดรอบคอบ มี
การประชุมสรุปผลการคัดเลอืก โดยยึดตาม
เอกสารหลกัฐานของบริษัทที่ย่ืนเสนอมา 

การคัดเลือกผู้มีสทิธิเ์ข้ารับการประกวดราคาเป็นไป
ด้วยความถกูต้องตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

             คณะกรรมการ
จัดจ้าง  

O3 
 

ก าหนดหลักเกณฑ์และตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้เข้ารับการประกวดราคาให้ครบถว้น
ทั้งประสบการณก์ารท างานและข้อมูลอืน่ ๆ 

การคัดเลือกผู้มีสทิธิเ์ข้ารับการประกวดราคามีความ
ถูกตอ้ง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

             คณะกรรมการ
จัดจ้าง   

C2 ศึกษาระเบียบการจัดซือ้จัดจ้างให้ชัดเจน 
พร้อมทั้งด าเนนิการคัดเลอืกผูม้ีสิทธิ์เข้ารับ
การประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ 
โดยยึดตามข้อเทจ็จริงตามเอกสารหลกัฐาน
และขอ้เท็จจริงที่ปรากฏ 

ด าเนนิการการปฏิบัติตามระเบียบการจัดซือ้จัดจ้าง 
ได้ถูกต้องโดยอ้างอิงจากขอ้เท็จจริงตามเอกสาร
หลักฐานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 

O4 
 
 

ก าหนดมาตรการในการให้ข้อมูลรายละเอียด
โครงการแก่บุคคลภายนอกที่สนใจเข้าร่วม
จัดจ้าง อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 

กระบวนวธิีการประกวดราคามีความ โปร่งใสและ
ไม่มีข้อร้องเรียนจากผูเ้ข้ารับการประกวดราคา 

             คณะกรรมการ
จัดจ้าง   

3. การท าสัญญาจัดจ้าง 
O5 คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควร

ด าเนนิการตรวจสอบสัญญาอย่างละเอียดถี่
ถ้วนก่อนการท าสัญญาจ้าง 

สัญญาจ้างมีความครอบคลุมตาม TOR              คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 

F2 จัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ให้
สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้จดัสรร 

งบประมาณที่ได้รับมีความสอดคลอ้งกับขอบเขต
การด าเนนิงานตามกรอบ TOR 

             ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

O6 คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุควรมี
การท าความเข้าใจกับผู้ชนะการประกวด
ราคาให้ชัดเจนกอ่นการท าสญัญาจ้าง 

การท าสัญญาจัดจ้างด าเนินการอย่างเรียบรอ้ยไม่มี
ข้อขัดแย้งในเนื้อหาสญัญาจ้างระหว่างผู้รับจ้างและ
ส านักงานฯ 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 

C3 จัดท าสญัญาจ้างให้ครอบคลุมกับขอบเขต
การด าเนนิงานโครงการและงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร 

สัญญาการจ้างงานมีความถกูตอ้งตามระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง ขอ้บังคับด้านกฎหมายและมีความ
สอดคล้องกับ TOR 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 

C4 คณะกรรมการจัดจ้างประสานงานกับฝ่าย
พัสดุ และผู้รับจ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

การท าสัญญาจ้างมีความถูกต้อง ชัดเจน ตาม
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง และมีความเป็นธรรมต่อผู้
รับจ้างและส านักงานฯ 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 



 
 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทางการ 
จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการด าเนินกจิกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสีย่ง 

ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

C5 คณะกรรมการจัดจ้าง ประสานงานกับฝ่าย
พัสดุ เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วนเป็นไปตาม TOR 

สัญญาจ้างมีความถูกต้องและเกิดประโยชน์กับทาง
ราชการ 

             คณะกรรมการ
จัดจ้างและฝ่าย
พัสดุ 

4. การก ากับโครงการ 
O7 คณะกรรมการตรวจรับพัสดมุีการตรวจสอบ

การท างานของผูร้ับจ้างอย่างใกล้ชิดตาม 
TOR ที่ได้ก าหนด 

การบริหารจัดการระบบเครือข่ายเป็นไปตาม
ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ทีก่ าหนดไว ้

             คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

O8 คณะกรรมการตรวจรับพัสดมุีการตรวจสอบ
และนัดประชุมเพื่อติดตามการท างานของผู้
รับจ้างอย่างใกลช้ิดตามแผนงานที่ไดก้ าหนด
ในสัญญาจ้าง 

ระบบมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนือ่ง โครงการแล้ว
เสร็จครบถ้วนตรงตามแผนงาน พรอ้มทั้งมกีารเบิก
จ่ายเงินค่าจ้างตรงตามสัญญาจ้าง 
 

             คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ  
และฝ่ายพัสดุ 

O9 คณะกรรมการตรวจรับพัสดมุีการตรวจสอบ
และนัดประชุมเพื่อติดตามการท างานของผู้
รับจ้างเป็นประจ าอย่างต่อเนือ่งหรือเมือ่มี
ปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข 

การบริหารจัดการระบบเครือข่าย ด าเนนิการได้
อย่างมีคุณภาพ สามารถแก้ไขปญัหาได้อย่าง
ทันท่วงท ี

             คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

O10 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควรท าการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูร้ับจ้างตาม 
TOR และให้ค าแนะน าปรับปรุงการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถติดตามความ
คืบหน้าของการบริหารจัดการระบบเครือขา่ยได้
จากรายงานทีม่ีความชดัเจน ครบถ้วน สมบูรณ์    

             คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุควรมี
การศกึษาระเบียบการจดัซ้ือจัดจ้างและ
ประสานงานกับ เจ้าหน้าที่พสัดเุมือ่พบ
ปัญหาในการด าเนินโครงการ 

โครงการส าเร็จลุลว่งตามเป้าหมาย โดยไม่มขี้อ
ขัดแย้งในระบบงาน และการเบิกจ่ายค่าจ้าง 

             คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ  
และฝ่ายพัสดุ 
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