
 

 
 

 

สรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (สศช.) 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

บทสรุปผู้บริหาร 

1. หลักการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติ โดยก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้
ครบถ้วน โดยการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุตามความส าเร็จตามแผน
ย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ สศช. อย่างน้อยประเด็นละ 1 เรื่อง และมี
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรสูงสุดตามล าดับ สายงานละ 1 แผนงาน/โครงการ และส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของส านักงานฯ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง  

ในส่วนของการบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ ส านักงานฯ ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ 
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) 
ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยง
ตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส  
มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
เพ่ือบรรลุแนวทางการด าเนินการข้างต้น สศช. จึงพิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ

ประจ าปี พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 โดยคัดเลือกโครงการ/แผนงานส าคัญ ที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 เรื่อง มาด าเนินการจัดท าแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO ก าหนด จ านวน 5 โครงการ ได้แก่ 

แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ (Pragmatic Policy Unit) 

เรื่อง 1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ใหเ้ชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและ
สอดคล้องกนั 

1. การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนา
และบริหารจัดการฐานขอ้มูล เพื่อการ
เตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

กมค. 
(รศช.วันฉัตร) 

8,770,000 



 

แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

เรื่อง 2 การขับเคลื่อนการพัฒนา และ 
ติดตามประเมินผลไปสู่การปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลเป็นรปูธรรม 

2. การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนา 
ระบบนิเวศทีเ่อื้อต่อการขับเคลื่อนเพื่อ
ความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางสังคม 

กสท. 
(รศช.วรวรรณ) 

5,078,200 

พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนาเชิงลึกของประเทศ (Intelligence Unit) 

เรื่อง 4 การจัดท ารายงานสถานการณ์
ทุกด้านเพือ่เป็น “ศนูย์ติดตามสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ถูกต้องแม่นย า 
ทันต่อสถานการณ์และการพัฒนาดัชนี
ตัวชี้วัด เพื่อการติดตามประเมินผลของ
การพัฒนาประเทศในด้านส าคัญ 

3. การปรับปรงุดัชนีความอยู่เย็นเปน็สุข
ร่วมกันในสังคมไทย  

กปผ. 
(รศช.วชิญายุทธ) 

5,780,000 

พันธกิจที่ 3 หน่วยงานแห่งองค์ความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) 

เรื่องที ่5 การพัฒนาองคค์วามรู้ และ
เครื่องมือด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติ
อย่างต่อเนื่อง 

4. การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นทีเ่พื่อ
คาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิง
กว้างจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
(Spatial Model Development for 
Forecasting Wider Economic 
Benefits from Infrastructure) 

กคพ. 
(รศช.ธิดา) 

6,118,400 

พันธกิจที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรในส านักงานฯ ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

เรื่องที่ 7 การบรหิารจัดการทรัพยากรใน
ส านักงานฯให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

5. การบริหารจัดการระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ สศช. 

ศทส. 
(รศช.วิโรจน์) 

3,200,000 

3. การรายงานผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารร่วมกับกอง/ส านัก ที่รับผิดชอบโครงการ/แผนงานข้างต้น ด าเนินการ
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามมาตรฐาน COSO สามารถ
สรุปผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งในระดับ
ภาพรวมและรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง รับความเสี่ยงไว้เองและถ่ายโอน
ความเสี่ยง ท าให้สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง ดังนี้  

1) โครงการที่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัด 4 โครงการ ดังนี้ (1) โครงการการศึกษา 
การจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัยและวางแผน
เชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (กมค.) (2) โครงการการพัฒนาชุดนโยบาย
การพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง
สังคม (กสท.) (3) โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจ
เชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Spatial Model Development for Forecasting 



 

Wider Economic Benefits from Infrastructure) (กคพ.) และ (4) โครงการการบริหาร
จัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. (ศทส.) 

2) โครงการทีไ่ม่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัด จ านวน 1 โครงการ ดังนี้ โครงการการปรับปรุง
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (กปผ.) เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนระเบียบ
วิธีการทางพัสดุ ท าให้ต้องมีการเตรียมการในหลายด้านให้เป็นไปตามระเบียบ ขณะเดียวกัน
เมื่อด าเนินกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาในครั้งแรก มีที่ปรึกษายื่นข้อเสนอเข้ามาเพียงรายเดียว 
ท าให้ไม่สามารถพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและราคาที่เหมาะสมได้ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
ทางราชการ ส่งผลให้ต้องมีการเริ่มกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาใหม่อีกครั้งหนึ่ง และลงนาม
ในสัญญาได้ในเดือนสิงหาคม 2566 ส่งผลให้การด าเนินโครงการต้องผูกพันข้ามปีไปสิ้นสุดใน
เดือนสิงหาคม 2567   

3.2 รายโครงการ 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ

โครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จ

โครงการฯ 
1. การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ผู้รับผิดชอบ : กลุ่มงานประสาน
นโยบายด้านความมั่นคง (กมค.) 
กลยุทธ์ที่ ใช้  : ใช้การควบคุม
ค ว า ม เสี่ ย ง แ ล ะ ห ลี ก เลี่ ย ง 
ความเสี่ยง 

1. มีระบบการพัฒนาและ
บริหารจัดการฐานข้อมูล ด้วย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ประกอบด้วย ชุดตัวชี้วัดที่
ก าหนดขึ้นตามกรอบการ
พัฒนามิติตา่ง ๆ โดยพจิารณา
ความเหมาะสมของการ
ก าหนดตัวชี้วัด อาทิ ในเชิง
พื้นที่ (Area Based) ภารกิจ
พื้นฐาน (Functional Based) 
หรือ ภารกิจพิเศษ (Agenda 
Based) เพื่อการเตือนภัยและ
วางแผนเชิงนโยบายในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
2. มีคู่มือแนวทางการจัดท า
ระบบพัฒนาและบริหารจัดการ
ฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัย
และวางแผนเชงินโยบาย 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ :  

เนื่องจากการศึกษาการจัดท าระบบการพฒันาและ
บริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัยและ
วางแผนเชิงนโยบายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13 
เร่ิมด าเนินการเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2566 และมี
ก าหนดแล้วเสร็จภายในวนัที่ 20 เมษายน 2567 จึงยัง
ไม่สามารถด าเนนิการไดส้ าเร็จตามตัวชี้วัดของ
โครงการ ซึ่งเป็นผลผลิตสุดท้ายเมื่อด าเนินการศึกษา
เสร็จสิ้นได้ในขณะนี้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงผล
การด าเนินงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ซึ่ง
สามารถด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ในสัญญา
จ้างได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และมคีุณภาพของ
รายงานการศึกษาขั้นต้น ตามผลผลิตในงวดงานที่ 1 จึง
มีความเป็นไปได้สูงที่จะสามารถด าเนินการศึกษาที่
เหลือ อีก 3 งวดงาน ได้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาที่
ก าหนด และส าเร็จตามตัวชี้วัดของโครงการฯ ได้ 

2. การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
ผู้รับผิดชอบ : กองยุทธศาสตร์
การพัฒนาความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางสังคม (กสท.) 
กลยุทธ์ที่ ใช้  : ใช้การควบคุม
ความเสี่ยง 

(1) มีรายงานผลการศึกษา
การพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือ
ต่อการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนา
ความเสมอภาคและความเทา่
เทียมทางสงัคม  
(2) มีชุดของนโยบายหรือ
มาตรการ (Policy Package) 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ  :  

ตัวชี้วัดที่ 1 มีรายงานผลการศกึษาการพัฒนาระบบ
นิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมทางสังคม ที่รวบรวมงาน
ศึกษาวจิัย และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ จัดท าเป็นนิยามของระบบนิเวศที่
เอ้ือต่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ

โครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จ

โครงการฯ 
การพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือ
ต่อการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนา
ความเสมอภาคและความเทา่
เทียมทางสงัคม 
(3) มีรูปแบบหรือแนวทาง
การบูรณาการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาความเสมอภาคและ
ความเทา่เทียมทางสงัคมสู่การ
ปฏิบัติที่เปน็รูปธรรม อย่าง
น้อย 1 รูปแบบ/แนวทาง 

ทางสังคมในบริบทของประเทศไทย ระบุผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียตามองค์ประกอบในห่วงโซ่คุณค่าตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ประเด็นพลังทางสงัคม 
ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก และประเด็นความเสมอภาค
และหลักประกนัทางสงัคม รวมทั้งการพฒันา Platform 
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่มีบทบาทใน
ระบบนิเวศฯ ได้ร่วมแลกเปลี่ยนความเห็นและใช้
ประโยชน์  

ตัวชี้วัดที่ 2 มีชุดของนโยบายหรอืมาตรการ (Policy 
Package) การพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง
สังคม ที่เชื่อมโยงประเดน็การพฒันาดา้นเศรษฐกิจฐาน
ราก การสรา้งหลักประกนัทางสังคม และพลังทาง
สังคมในการเสริมสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม  

ตัวชี้วัดที่ 3 มีรูปแบบหรือแนวทางการบูรณาการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาความ
เสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมสู่การปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) โครงการคู่เสี่ยวเกี่ยวก้อย แก้จน
คนขอนแก่น : การบูรณาการการท างานทั้งในระดับ
นโยบาย ท้องที่ และท้องถิ่น (2) เชียงใหม่โมเดล :  
การสานพลังของภาคีเครือข่ายจังหวัดเชียงใหม่ โดย
ใช้สภาพลเมืองและพื้นทีท่ดลองนวัตกรรมเมือง 
(Chiang Mai City Innovation Lab) เป็นกลไกใน
การแก้ไขปัญหาของเมือง 

3. การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

ผู้รับผิดชอบ : กองขับเคลื่อนและ
ประเมินผลการพัฒนา(กปผ.) 
กลยุทธ์ที่ ใช้  : ใช้การควบคุม
ความเสี่ยงและรับความเสี่ยงไว้ 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยที่ชีว้ัดผล
กระทบจากการพฒันาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 
จ านวน 1 ชุด 

ไม่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนระเบยีบวิธีการทางพัสดุ 
ท าให้ต้องมีการเตรียมการในหลายด้านให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ขณะเดียวกันเมื่อด าเนนิกระบวนการจัด
จ้างทีป่รึกษาในครั้งแรก มีที่ปรกึษายื่นข้อเสนอเข้า
มาเพียงรายเดียว ท าให้ไม่สามารถพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอและราคาที่เหมาะสมได้ เพื่อประโยชนส์ูงสดุ
ของทางราชการ ส่งผลให้ต้องมีการเริ่มกระบวนการ
จัดจ้างทีป่รึกษาใหม่อีกครั้งหนึ่ง และลงนามใน
สัญญาได้ในเดือนสิงหาคม 2566 ส่งผลให้การด าเนิน
โครงการต้องผูกพันข้ามปีไปสิ้นสุดในเดือนสิงหาคม 
2567 

 



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จของ

โครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จ

โครงการฯ 
4. การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 

(Spatial Model Development for Forecasting Wider Economic Benefits from Infrastructure) 

ผู้รับผิดชอบ : กองยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
(กคพ.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุมความ
เสี่ยง รับความเสี่ยงไว้เอง และการ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

1. แบบจ าลองเชงิพื้นที่เพื่อ
คาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร 
สินค้า และผลตอบแทน
เศรษฐกิจเชิงกว้างจากการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้น
ระบบขนส่งทางรางในพื้นที่น า
ร่องได้อย่างน้อย 1 พื้นที ่
2. เจ้าหนา้ที่ส านักงานฯ 
สามารถใช้งานแบบ จ าลอง
เพื่อคาดการณ์ปริมาณ
ผู้โดยสาร สนิคา้ และ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเชิง
กว้างที่เกิดขึ้นจากการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง
ได้อย่างน้อย 1 ท่าน  
3. ส านักงานฯ มีคู่มือแนวทาง
และหลักเกณฑ์การวิเคราะห์
โครงการฉบับปรับปรุง 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

ตัวชี้วัดที่ 1 แบบจ าลองเชงิพื้นที่เพื่อคาดการณ์
ปริมาณผูโ้ดยสาร สินคา้ และผลตอบแทนเศรษฐกิจ
เชิงกว้างจากการลงทนุโครงสรา้งพื้นฐานดา้นระบบ
ขนส่งทางรางในพื้นทีน่ าร่องได้อย่างน้อย 1 พื้นที่ 
ทั้งนี้ ปจัจุบนัอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษา (โครงการ
ต่อเนื่อง 2 ปี) และคาดวา่จะแลว้เสร็จ และสามารถ
บรรลุตัวชี้วัดที่ 1 ได้ ภายในไตรมาสแรกของปี 
2568 

ตัวชี้วัดที่ 2 เจ้าหน้าที่ส านักงานฯ สามารถใช้งาน
แบบจ าลองเพื่อคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร สนิค้า 
และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเชิงกว้างที่เกิดขึ้นจาก
การลงทุนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานโดยเฉพาะระบบ
ขนส่งทางรางได้อย่างน้อย 1 ท่าน ทั้งนี้ ปัจจบุันอยู่
ระหว่างด าเนนิการศึกษา (โครงการต่อเนื่อง 2 ปี) 
และคาดว่าจะแล้วเสร็จ และสามารถบรรลุตัวชี้วัดที่ 1 
ได้ ภายในไตรมาสแรกของปี 2568 

ตัวชี้วัดที่ 3 ส านักงานฯ มีคู่มือแนวทางและ
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการฉบับปรับปรุง ทั้งนี้ 
ปัจจุบนัอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษา (โครงการ
ต่อเนื่อง 2 ปี) และคาดวา่จะแลว้เสร็จภายใน 
ไตรมาสแรกของปี 2568 โดย กคพ. จะเตรียมการ
น าผลการศึกษาไปปรับปรุงคู่มือแนวทางและ
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการฉบับปรับปรุงต่อไป 

5. การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 

ผู้รับผิดชอบ : ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุมความ
เสี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เอง 

สามารถด าเนนิโครงการได้
ส าเร็จตามขอบเขตการ
ด าเนินการ (TOR) ที่ก าหนด 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 
คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาก าหนด TOR ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกบัวงเงนิโครงการศึกษา 
ด าเนินการจา้งฯ อย่างโปร่งใส ถูกต้อง รอบคอบ 
ตามระเบียบพัสดุฯ มีการท าความเข้าใจกับผู้ชนะ
ประกวดราคาให้ชัดเจนก่อนท าสัญญาจา้ง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการตรวจสอบและ 
นัดประชุมเพื่อติดตามการท างานของผู้รับจ้างเป็น
ประจ าอย่างต่อเนื่อง 

 

 



 

3.3 สรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ภาพรวมของ สศช. 

สศช. ได้ด าเนินการตามกรอบแนวทางและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีโครงการบรรจุอยู่ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จ านวน 5 โครงการ 
ประกอบด้วย (1) การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัยและ
วางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือ
ต่อการขับเคลื่อนเพ่ือความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม (3) การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย (4) การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจาก
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Spatial Model Development for Forecasting Wider Economic Benefits 
from Infrastructure) และ (5) การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลการด าเนนิงานตาม 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 
 

 
 
 

 
  



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

  

2. ความเป็นมา 
1.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กระทรวงการคลัง ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการบริหาร

จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม โดยต้องมีการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง และต้องจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายเพ่ือสร้างความตระหนักให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง  
ซึ่งผลกระทบนี้อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกท้ังร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ 
ให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 

1.2 สศช. จึงก าหนดให้มีการด าเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee 
of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.2.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุ
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ 
โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง 

1.2.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

3. การจัดท าแผนบริหารจดัการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 

2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยคัดเลือก
โครงการ/แผนงานส าคัญ ที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
งบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 เรื่อง มาด าเนินการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ตามมาตรฐาน 
COSO ก าหนด จ านวน 5 โครงการ  ได้แก่ 

แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ (Pragmatic Policy Unit) 

เรื่อง 1 การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ใหเ้ชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและ
สอดคล้องกนั 

1. การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนา
และบริหารจัดการฐานขอ้มูล เพื่อการ
เตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

กมค. 
(รศช.วันฉัตร) 

8,770,000 



 

แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

เรื่อง 2 การขับเคลื่อนการพัฒนา และ 
ติดตามประเมินผลไปสู่การปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลเป็นรปูธรรม 

2. การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนา 
ระบบนิเวศทีเ่อื้อต่อการขับเคลื่อนเพื่อ
ความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางสังคม 

กสท. 
(รศช.วรวรรณ) 

5,078,200 

พันธกิจที่ 2 หน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนาเชิงลึกของประเทศ (Intelligence Unit) 

เรื่อง 4 การจัดท ารายงานสถานการณ์
ทุกด้านเพือ่เป็น “ศนูย์ติดตามสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ถูกต้องแม่นย า 
ทันต่อสถานการณ์และการพัฒนาดัชนี
ตัวชี้วัด เพื่อการติดตามประเมินผลของ
การพัฒนาประเทศในด้านส าคัญ 

3. การปรับปรงุดัชนีความอยู่เย็นเปน็สุข
ร่วมกันในสังคมไทย  

กปผ. 
(รศช.วชิญายุทธ) 

5,780,000 

พันธกิจที่ 3 หน่วยงานแห่งองค์ความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) 

เรื่องที ่5 การพัฒนาองคค์วามรู้ และ
เครื่องมือด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติ
อย่างต่อเนื่อง 

4. การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นทีเ่พื่อ
คาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิง
กว้างจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
(Spatial Model Development for 
Forecasting Wider Economic 
Benefits from Infrastructure) 

กคพ. 
(รศช.ธิดา) 

6,118,400 

พันธกิจที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรในส านักงานฯ ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

เรื่องที่ 7 การบรหิารจัดการทรัพยากรใน
ส านักงานฯให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

5. การบริหารจัดการระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ สศช. 

ศทส. 
(รศช.วิโรจน์) 

3,200,000 

2.2 สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากกองและส านักที่รับผิดชอบ
โครงการข้างต้น ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ซึ่งประกอบด้วย 3 กระบวนการ ได้แก ่ 
การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตามประเมินผล โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ
บริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (2) ระบุความเสี่ยงต่างๆ  
(3) ประเมินความเสี่ยง (4) ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละ
ด้าน (5) ด าเนินการจัดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง (6) รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง และ 
(7) ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

4. การสรุปผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกองและส านักที่รับผิดชอบโครงการทั้ง 5 โครงการข้างต้น ด าเนินการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลในภาพรวม
และรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง รับความเสี่ยงไว้เองและ



 

ถ่ายโอนความเสี่ยง ท าให้สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง ดังนี้  

1) โครงการที่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัด 4 โครงการ ดังนี้ (1) โครงการการศึกษา 
การจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัยและวางแผน
เชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (กมค.) (2) โครงการการพัฒนาชุดนโยบาย
การพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางสังคม (กสท.) (3) โครงการการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทน
เศรษฐกิจเชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Spatial Model Development for 
Forecasting Wider Economic Benefits from Infrastructure) (กคพ.) และ (4) โครงการ
การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. (ศทส.) 

2) โครงการที่ ไม่สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัด จ านวน 1 โครงการ ดั งนี้  โครงการ 
การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (กปผ.) เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้ต้องมีการเตรียมการในหลายด้านให้เป็นไปตามระเบียบ 
ขณะเดียวกันเมื่อด าเนินกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาในครั้งแรก มีที่ปรึกษายื่นข้อเสนอ 
เข้ามาเพียงรายเดียว ท าให้ไม่สามารถพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและราคาที่เหมาะสมได้ เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของทางราชการ ส่งผลให้ต้องมีการเริ่มกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาใหม่อีก
ครั้งหนึ่ง และลงนามในสัญญาได้ในเดือนสิงหาคม 2566 ส่งผลให้การด าเนินโครงการต้อง
ผูกพันข้ามปีไปสิ้นสุดในเดือนสิงหาคม 2567   

3.2 รายโครงการ 
3.2.1 การศึกษาการจัดท าระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัย

และวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 : กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง (กมค.) 
เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการการควบคุมความเสี่ยงและ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง : การศึกษาการจัดท า
ระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือการเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR ) แนวทางการด าเนินการ
โดยจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจนและอย่างละเอียดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ประกอบการพิจารณาเพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน พร้อมทั้งท าความเข้าใจระเบียบพัสดุ และก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมีการปรึกษา
ฝ่ายพัสดุเพ่ือตรวจสอบรายละเอียด ซึ่งแนวทางการด าเนินการโดยจัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขต
งานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา และพิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและ
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษา
และการท างานตาม TOR 

1.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา แนวทางการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างฯ วางแผน การด าเนินการ และเร่งด าเนินการตามก าหนดการที่วางไว้ และประสานกับฝ่ายพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง พิจารณาคุณสมบัติและตรวจสอบผลงานของที่ปรึกษาที่ยื่นข้อสนอมาอย่างละเอียด และพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ ตลอดจนเชิญมาร่วมน าเสนอและตอบข้อซักถามอย่างละเอียด ควรมีการวางแผน 
การท างานอย่างรอบคอบ เร่งด าเนินการตามแผนให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่าง



 

ใกล้ชิด การด าเนินการจ้างทุกขั้นตอนตาม TOR และระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ มีการตรวจสอบการจัดส่งหนังสือเชิญชวนที่มีเอกสารครบถ้วนทุกฉบับ และส่งออกในเวลาเดียวกันรวมทั้ง
ศึกษาระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกขั้นตอน และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิดตลอดการด าเนินงาน 

1.3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา แนวทางการด าเนินการโดยประสานงาน 
การจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ กับฝ่ายพัสดุฯ และที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ด าเนินการ  
แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงาน
ให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ทราบและเปิดโอกาสให้ซักถามเพ่ือสร้างความเข้า ใจร่วมกัน ก่อนเริ่มด าเนิน
โครงการศึกษาฯ จัดท าร่างสัญญาจ้างให้ถูกต้องชัดเจนและครบถ้วนตาม TOR โดยศึกษาระเบียบพัสดุฯ 
อย่างละเอียด และด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้  
มีข้อบกพร่องและคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประสานกับฝ่ายพัสดุเพ่ือพิจารณาและตรวจสอบสัญญาจ้าง
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไปตาม TOR 

1.4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา แนวทางการด าเนินการโดย
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ วางระบบการประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด ติดตามงาน
และนัดประชุม เพ่ือก ากับดูแลให้การศึกษาแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ ประสานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ 
อย่างใกล้ชิดเพ่ือก ากับติดตามให้มีการส่งผลงานตามงวดงานที่ระบุในสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน มีการศึกษา
สัญญาจ้าง และระเบียบพัสดุฯ เพ่ือตรวจสอบผลการศึกษาทุกฉบับให้เป็นไปตาม TOR สัญญาจ้าง และ
ระเบียบพัสดุฯ ตลอดจนประสานงานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง และการด าเนินการโดยฝ่ายเลขานุการฯ  
เร่งจัดส่งเอกสารให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ เพ่ือให้สามารถพิจารณาภายใน 30 วัน นับจากวันที่ 
ที่ปรึกษาโครงการฯ ส่งมอบงาน พร้อมกับจัดท าวาระประชุมแล้วแล้วเสร็จโดยเร็ว 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ :  
2.1) มีระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล ด้วยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ประกอบด้วย ชุดตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้นตามกรอบการพัฒนามิติต่าง ๆ โดยพิจารณาความเหมาะสมของ
การก าหนดตัวชี้วัด อาทิ ในเชิงพ้ืนที่ (Area Based) ภารกิจพื้นฐาน (Functional Based) หรือ ภารกิจพิเศษ 
(Agenda Based) เพ่ือการเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

2.2) มีคู่มือแนวทางการจัดท าระบบพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือ
การเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบาย 

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้  

3.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR ) ได้น าความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มาประกอบการพิจารณา ท าให้ร่างขอบเขตการด าเนินงานมีความชัดเจน โดยศึกษา 
TOR จนมีความเข้าใจ สามารถน ามาก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ ได้อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร รวมทั้งท าความเข้าใจระเบียบ
พัสดุ และสามารถก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของ
โครงการฯ ได้อย่างเหมาะสม และเป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ  ร่าง TOR มีความชัดเจน มีการก าหนดขอบเขต
งานศึกษาได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา ท าให้สามารถพิจารณาเชิญที่ปรึกษา ที่มีศักยภาพ
และความเชี่ยวชาญมายื่นข้อเสนอโครงการตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ได้ ทั้งนี้ ได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับหนังสือ
เชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดตาม TOR ด้วย 

3.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ สามารถด าเนินการ
ตามขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการคึกษาฯ ได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ และได้พิจารณาคุณสมบัติ 



 

ตรวจสอบผลงาน และพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ โดยได้เชิญที่ปรึกษามาน าเสนอและตอบ 
ข้อซักถาม ท าให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกมีคุณสมบัติและความพร้อมในการด าเนินงาน
ตาม TOR มีการด าเนินการตามแผนการท างานที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ ท าให้สามารถด าเนินการจ้าง  
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทันตามเวลาก าหนด และเป็นไปตามระเบียบพัสดุ  ได้ด าเนินการจ้างตาม TOR 
และระเบียบพัสดุฯ อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ จึงไม่มีพบการร้องเรียนจากผู้ยื่นข้อเสนอ
โครงการที่ไม่ผ่านการคัดเลือก รวมทั้งได้ตรวจสอบการจัดส่งหนังสือเชิญชวน ให้มีเอกสารครบถ้วนทุกฉบับ 
และส่งออกในเวลาเดียวกัน เพ่ือให้ผู้ยื่นข้อเสนอได้รับข้อมูลและเวลาในการเตรียมการอย่างเท่าเทียมกัน 
และศึกษาระเบียบพัสดุอย่างชัดเจน ทุกขั้นตอน และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิด ท าให้สามารถด าเนินงาน
จัดจ้างเป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

3.3 การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ประสานงานการจัดท า
สัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ กับฝ่ายพัสดุฯ และที่ปรึกษาโครงการฯ ท าให้สามารถจัดท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ ได้
แล้วเสร็จ และเริ่มงานได้อย่างรวดเร็ว คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ได้ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียด
ส าคัญในการด าเนินงานตาม TOR ให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ทราบอย่างชัดเจน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ซักถามเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ และได้พิจารณาการจัดสรรวงเงินที่จะ
เบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ในแต่ละงวดงานอย่างสอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่าง
รอบคอบ ก่อนการท าสัญญาจ้าง ท าให้การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ในแต่ละงวดงาน
เป็นไปอย่างสอดคล้องกับผลผลิตที่ระบุในสัญญาจ้าง สามารถจัดท าร่างสัญญาจ้างได้อย่างถูกต้องครบถ้วน
ตาม TOR ได้ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด สามารถด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา ได้อย่างครบถ้วน และ
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ได้ประสานกับฝ่ายพัสดุ ในการพิจารณาและ
ตรวจสอบสัญญาจ้างอย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไปตาม TOR จึงไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

3.4 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ประสานงานกับที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด มีการติดตามงาน โดยร่วม 
ลงพ้ืนที่เพ่ือสังเกตการณ์ด าเนินงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ จึงสามารถก ากับดูแลให้การศึกษาแล้วเสร็จ
ตามแผนที่ก าหนดไว้ได้ โดยที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้น าส่งรายงานการศึกษาขั้นต้น เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 
2566 ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง และ ได้ประสานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ เพ่ือก ากับ
ติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด ท าให้รายงานการศึกษาขั้นต้น ซึ่งเป็นผลผลิตในงวดงานที่ 1 มีความ
ครบถ้วนตาม TOR และสัญญาจ้าง โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท ารายงานการศึกษาขั้นกลาง ซึ่งเป็นผลผลิต
ในงวดที่ 2 มีก าหนดส่งภายในเดือนที่ 7 นับถัดจากวันลงนามในสัญญา (ภายในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2566) 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เร่งจัดส่งเอกสารให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ พร้อมทั้งจัดประชุมคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุฯ เพ่ือพิจารณารายงานการศึกษาขั้นต้น เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 (ภายใน 30 วันนับจากวันที่ 
ที่ปรึกษาโครงการฯ ส่งมอบงาน) และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไดศ้ึกษาสัญญาจ้างและระเบียบพัสดุฯ ท าให้
สามารถพิจารณาตรวจรับพัสดุฯ ได้อย่างรอบคอบ เป็นตาม TOR สัญญาจ้าง และระเบียบพัสดุ โดยได้ 
ตรวจรับและให้ความเห็นชอบต่อรายงานการศึกษาข้ันต้น เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 

3.2.2 การพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมทางสังคม : กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
(กสท.) ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดย ใช้การควบคุมความเสี่ยง ซึ่งสามารถ
สรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง : การพัฒนาชุด
นโยบายการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม  
ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

 



 

1.1) การจ้างรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าภาพรวมของระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ 
การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม/จัดท าระบบนิเวศของการ
เสริมสร้างพลังทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสร้างหลักประกันทางสังคม แนวทาง 
การด าเนินการโดยจัดประชุมหารือร่วมกับ Key Player เพ่ือพิจารณากรอบแนวคิดท่ีใช้ให้สอดคล้องกับโจทย์
งานศึกษา และติดตามผลการศึกษาเป็นระยะ  โดยจัดประชุมน าเสนอผลการศึกษาขั้นต้น โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเด็นเข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ จัดท าแผนด าเนินงานเพ่ือก ากับติดตามการ
ส่งมอบงานให้เป็น ไปตามก าหนดเวลาและขอบเขต TOR และจัดท าข้อมูลและแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในระบบนิเวศฯ เพ่ือเห็นภาพรวมส าหรับการพัฒนางานศึกษาและใช้เป็นเครื่องมือในการแบ่งประเภทและ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มีบทบาทส าคัญตามประเด็น 

1.2) การจัดท าห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) แนวทางการด าเนินการ
โดยก าหนดกรอบในการวิเคราะห์เพ่ือสรุปผลให้สอดรับกับแต่ละประเด็นที่จัดท า Social Lab จัดประชุมเพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมให้กับ
เครือข่ายและก าหนด Joint KPIs ร่วมกันในการด าเนินการและเพ่ือพิจารณาเลือกเครื่องมือและออกแบบ
กระบวนการ Social Lab ให้เหมาะสมกับแต่ละ กลุ่มเป้าหมาย 

1.3) การศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพื่อการกระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม แนวทางการด าเนินการโดยจัดให้มีการทดสอบใช้งานระบบ (Usability Test) ให้ครอบคลุม
ทุกกลุ่มเป้าหมาย อย่างน้อย 2 ครั้ง โดยมี จนท.สศช. เข้าร่วมทดสอบทุกครั้ง ก าหนดหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น Key Player ส าหรับทดสอบ UI ก ากับติดตามการพัฒนา ทดสอบและปรับปรุง
ระบบ (Functional & Responsive Test) ให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งานและตามขอบเขต TOR และ
จัดท าคู่มือการใช้งานที่ เข้าใจได้ง่าย และก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Key Stakeholders) ที่มี
ความส าคัญหรือมีบทบาทที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการพัฒนาระบบต้นแบบ Platform มาร่วมให้
ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ :  
2.1) มีรายงานผลการศึกษาการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือ

พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม  
2.2) มีชุดของนโยบายหรือมาตรการ (Policy Package) การพัฒนาระบบ

นิเวศท่ีเอ้ือต่อการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
2.3) มีรูปแบบหรือแนวทางการบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์

การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม อย่างน้อย 1 รูปแบบ/
แนวทาง 

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 

3.1) การจ้างรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าภาพรวมของระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ
ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม/จัดท าระบบนิเวศของการ
เสริมสร้างพลังทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสร้างหลักประกันทางสังคม จัดประชุม
หารือออนไลน์ร่วมกับ ดร.ศิญาณี หิรัญสาลี วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผศ.
ดร. ปิยะพงษ์ บุษบงก์/ผศ.ดร. พบสุข ช่ าชอง จากสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ และผู้แทน
จากบริษัท ไรซ์  อ ิมแพค จ าก ัด เมื ่อที ่ 11-12 ม .ค. 2566 เพื ่อพ ิจารณากรอบแนวคิดที ่แสดงถ ึง
องค์ประกอบและผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศฯ และสอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
ประเด็นพลังทางสังคม เศรษฐกิจฐานราก และความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม จัดประชุม



 

อ อ น ไ ล น์ เ พ่ื อ ติ ด ต า ม ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า 
การด าเนินงานทุก 2 เดือน (ประชุมวันที่ 27 มี.ค./26 พ.ค./27 มิ.ย./28 ส.ค./28 ก.ย.) มีการจัดประชุม
เตรียมการน าเสนอผลการศึกษาขั้นต้น ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ทางสังคม เมื่อวันที่ 14 ก.ค. 2566 โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญร่วมให้ข้อมูลเชิงลึกและความเห็นทางวิชาการสนับสนุน
การจัดท าระบบนิเวศฯ จัดท าแผนด าเนินงานจ้างรวบรวมข้อมูลวิชาการเพ่ือศึกษาการพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือ
ต่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม ซึ่งมีกรรมการที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลทางสังคม
เข้าร่วมพิจารณาตรวจสอบด้วย ทั้งนี้ ได้แจ้งเวียนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและปฏิบัติโดยทั่วกัน ในวันที่ 
12 ม.ค. 2566 และ จัดท าข้อมูลและแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในระบบนิเวศฯ ทั้งแผนผังภาพรวมการพัฒนา
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม แผนผังระบบนิเวศพลังทางสังคม แผนผังระบบนิเวศการสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก และแผนผังระบบนิเวศการสร้างหลักประกันทางสังคม 

3.2) การจัดท าห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) 
1) ประชุมหารือออนไลน์ร่วมกับ ดร.ศิญาณี หิรัญสาลี วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ 

ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผศ.ดร. ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และผศ.ดร. พบสุข ช่ าชอง จากสถาบัน
นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 27 มี.ค. 2566 เพ่ือก าหนดกรอบการวิเคราะห์บทบาท
การขับเคลื่อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการบูรณาการการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ 

2) จัดประชุม Social Lab จ านวน 3 ครั้ง (วันที่ 3 เม.ย/9-10 พ.ค.) และ 
SDG Lab จ านวน 3 ครั้ง (วันที่ 31 พ.ค - 1 มิ.ย./ 25-26 ก.ค./20 ก.ย.) และจัดประชุม Policy Dialogue 
(วันที่ 27 ก.ย.) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการบูรณาการการท างานเพ่ือพัฒนาสังคมสู่ความเสมอภาค
และเท่าเทียม ก าหนด Joint KPIs (ตัวชี้วัดและเป้าหมายร่วม) ในการท างานร่วมกัน คือ เกิดการขยาย
เครือข่ายการท างานในแต่ละประเด็น 

3) จัดประชุมออนไลน์เพ่ือทดสอบใช้งานระบบ (Usability Test) กับกลุ่ม 
เป้าหมาย 3 กลุ่ม (มี 6 หน่วยงาน) ประกอบด้วย (1) หน่วยงานนโยบาย (ผู้แทน สศช. จาก กสท./กมส./กขส.) 
(2) กลุ่ม Demand (Smart Famer จ.ชุมพร/สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน/เครือข่ายวนเกษตร) (3) กลุ่ม 
Provider (เทใจ ดอทคอม/มูลนิธิฟ้าสีรุ้ง) ด าเนินการทดสอบระบบ อย่างน้อยกลุ่มละ 2 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 11 
ครั้ง (10-12 พ.ค./26 มิ.ย. - 4 ก.ค.) โดยมี จนท.สศช. เข้าร่วมด้วยทุกครั้ง 

4) ประชุมหารือออนไลน์ร่วมกับ ดร.ศิญาณี หิรัญสาลี วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ 
ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผศ.ดร. ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และผศ.ดร. พบสุข ช่ าชอง จากสถาบัน
นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 27 มี.ค. 2566 เพ่ือพิจารณาเลือกเครื่องมือและออกแบบ
กระบวนการ Social Lab ร่วมกับ จนท.สศช. 

3.3) การศึกษาและพัฒนา Platform ความร่วมมือเพื่อการกระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม ประชุมออนไลน์ร่วมกับ บริษัท ไรซ์ อิมแพค เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ส าหรับทดสอบ UI โดยค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์ Platform และเป็นเครือข่ายการท างานที่มี
ความพร้อมทดลองใช้ Platform ในระยะเริ่มต้น ก ากับและติดตามการพัฒนา Platform ตามแผน
ด าเนินงานและจากการประชุมรายงานความก้าวหน้าทุก 2 เดือน เพ่ือให้ระบบต้นแบบ Platform มี 
Feature และ User Interface ที่เป็นมิตรกับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ Platform จัดท าคู่มือการใช้งานระบบต้นแบบ 
Thailand Integrated Social EcoSystem Platform (TISEP) ทั้งในรูปแบบ Hard Copy และคู่มือออนไลน์ 
และ ประชุมออนไลน์ร่วมกับ บริษัท ไรซ์ อิมแพค เมื่อวันที่ 26 มิ.ย. และ 25 ส.ค. เพ่ือพิจารณาและก าหนดผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่มีบทบาทต่อการพัฒนาระบบต้นแบบ Platform มาร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ในที่
ประชุม เมื่อวันที่ 14 ก.ค. และวันที่ 27 ก.ย. รวมทั้งการร่วมทดสอบ UI Test 

3.2.3 การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย : กองขับเคลื่อนและ



 

ประเมินผลการพัฒนา (กปผ.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธี 
การควบคุมความเสี่ยงและรับความเสี่ยงไว้ ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

3) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การปรับปรุงดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1.1) ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13) คณะกรรมการตรวจรับฯ ติดตามการด าเนินงานของ
ที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลและตัวชี้วัดให้ครบถ้วน  คณะกรรมการตรวจรับฯ ติดตาม 
การด าเนินงานของที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้สามารถจัดท าดัชนีฯ ส าหรับใช้จัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้เสร็จโดยเร็วที่สุด และให้ดัชนีฯ สามารถสะท้อน
ผลกระทบกับความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนได้ครบทุกด้าน  คณะกรรมการตรวจรับฯ รับติดตาม 
การด าเนินงานของที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้สามารถเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุมได้ครบทุกด้าน 

1.2) จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 คณะกรรมการตรวจรับฯ ติดตามการด าเนินงานของ 
ที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิดและประสานหน่วยงานภาคีเพ่ือให้ความสะดวกกับการให้ข้อมูล ให้สามารถปรับปรุง
ระบบข้อมูลที่ครบถ้วนให้เสร็จโดยเร็วที่สุดและจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในเรื่องการเข้าถึงฐานข้อมูล 

1.3) จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 คณะกรรมการตรวจรับฯ ติดตามการด าเนินงาน
ของที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้จัดท าคู่มือที่สามารถสื่อสารความเข้าใจและใช้งานได้ง่ายส าหรับทุกกลุ่ม 
เป้าหมายและประชาชนทั่วไป เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการจัดท าคู่มือ
ไดก้ว้างขวางมากขึ้น 

1.4) เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 คณะกรรมการตรวจรับฯ ติดตามการด าเนินงานของที่ปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิด เพ่ือให้การน าเสนอดัชนีฯ มีความชัดเจน เข้าใจตรงกันส าหรับคนทุกกลุ่ม คณะกรรมการตรวจรับฯ 
ติดตามการด าเนินงานของบริษัทที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพื่อให้สามารถเผยแพร่ได้โดยเร็วที่สุด และมีการเชิญ
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ครอบคลุมหน่วยงานจากทุกภาคีการพัฒนา จัดท าช่องทางการแสดงความคิดเห็นที่
หลากหลาย ทั้งก่อนและหลังการประชุมเผยแพร่ 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ :  
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยที่ชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จ านวน 1 ชุด 
3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม

ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 
3.1 ปรับปรุงดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13) ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ และ 
ที่ปรึกษา จัดประชุมหารือกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลเพ่ือประสานขอข้อมูลและวิเคราะห์ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ในปีแรก 
คือปี 2566 จะรายงานผลในปี 2567 ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ จะติดตามการท างานของ
ที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิดให้สามารถจัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ได้ตามสัญญาที่ก าหนดไว้ในเดือนสิงหาคม 2567 
เพ่ือให้มีเวลาน าดัชนีมาใช้ประเมินผลกระทบให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นปี ประชุมหารือกับหน่วยงานหลักต่าง ๆ เพ่ือ
รวบรวมตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง และรับฟังความคิดเห็นและข้อมูลที่สะท้อนมุมมองจากประชาชนและทุกภาคส่วน
ได้อย่างครบถ้วน รวมถึงคณะกรรมการตรวจรับฯ พิจารณาความสอดคล้องของตัวชี้วัดที่ใช้ในการจัดท าดัชนีฯ 



 

กับตัวชี้วัดภายใต้แผนฯ 13 
3.2 จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หากมีข้อจ ากัดในการติดต่อขอข้อมูล ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการ
ตรวจรับฯ จะช่วยเหลือที่ปรึกษาในการประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานภาคี โดยอาจขอเป็นการภายในกับ
หน่วยงานที่เป็นเครือข่าย หรือมีหนังสืออย่างเป็นทางการจาก สศช.เพ่ือขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ จะติดตามการท างานของที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิดให้สามารถปรับปรุง
ระบบข้อมูลที่ครบถ้วน เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ประเมินผลกระทบให้ส าเร็จ ประสานกับผู้ดูแลการเผยแพร่
ข้อมูลของ สศช. เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น พร้อมทั้งประสานกับที่ปรึกษาในการจัดท าสื่อน าเสนอดัชนีฯ 
ให้เข้าใจง่าย ทันสมัย น่าสนใจ และเข้ากับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

3.3 จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ จะประสาน
กับที่ปรึกษาในการจัดท าคู่มือโดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน โดยอาจใช้ภาพ อินโฟกราฟิก หรือแอนิเมชัน
ประกอบ เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ 
จะประสานกับที่ปรึกษาในการจัดท าคู่มือหรือสื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือสื่อสารช่องทางอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมกับ
ประชาชน ทั่วไป ในระหว่างจัดท าคู่มือ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ ประสานผู้ดูแลระบบเผยแพร่
บนเว็บไซต์ของ สศช. จัดท าช่องทางเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปที่มีข้อซักถามสามารถติดต่อได้สะดวกข้ึน 

3.4 เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ ร่วมกับที่ปรึกษาจัดท า
เอกสารและ PowerPoint Presentation ส าหรับน าเสนอในวันจัดประชุมเผยแพร่ดัชนีให้ชัดเจน สามารถสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้ในการปรับปรุงดัชนี และความเชื่อมโยงระหว่างดัชนีกับแผนฯ 13 
รวมถึงเตรียมข้อมูลส าหรับการตอบข้อสงสัยจากผู้ข้าร่วมประชุมไว้ล่วงหน้า เนื่องจากการรายงานผลการประเมิน 
ผลกระทบการพัฒนาตามแผนฯ ฉบับที่ 13 ด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ในปีแรก (ปี 2566) จะรายงานผลในปี 
2567 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ จะติดตามการท างานของที่ปรึกษาให้สามารถส่งมอบงานตามสัญญา
ที่ก าหนด เพ่ือให้มีเวลาน ามาแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม และสามารถเผยแพร่ภายในปี 2567 ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจรับฯ ร่วมกับที่ปรึกษาก าหนดรายชื่อหน่วยงานและภาคีที่จะเชิญเข้าร่วมประชุม และขอ
ความร่วมมือจากทุกสายงานของ สศช. ช่วยประชาสัมพันธ์การเข้าร่วมประชุมเผยแพร่ดัชนีฯ ให้ครอบคลุมทุกภาคี
การพัฒนา ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตรวจรับฯ ประสานผู้ดูแลเว็บไซต์ สศช. จัดท าช่องทางที่หลากหลาย
เพ่ือแสดงความคิดเห็นต่อดชันีฯ ทั้งก่อนและหลังการประชุมเผยแพร่ 

4) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้ 
เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท าให้ต้องมีการเตรียมการใน

หลายด้านให้เป็นไปตามระเบียบ ขณะเดียวกันเมื่อด าเนินกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาในครั้งแรก มีที่ปรึกษายื่น
ข้อเสนอเข้ามาเพียงรายเดียว ท าให้ไม่สามารถพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและราคาที่เหมาะสมได้ เพ่ือประโยชน์
สูงสุดของทางราชการ ส่งผลให้ต้องมีการเริ่มกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาใหม่อีกครั้งหนึ่ง และลงนามในสัญญา
ได้ในเดือนสิงหาคม 2566 ส่งผลให้การด าเนินโครงการต้องผูกพันข้ามปีไปสิ้นสุดในเดือนสิงหาคม 2567   

3.2.4 การพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชิงกว้างจาก
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน (Spatial Model Development for Forecasting Wider Economic 
Benefits from Infrastructure) : กองยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (กคพ.) เป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการหลีกเลี่ยง ควบคุม รับความเสี่ยงไว้เอง และ
ถ่ายโอนความเสี่ยง ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง : โครงการบริหาร



 

จัดการระบบเครือข่าย สศช. ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  
1.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา มีแนวทางการด าเนินการโดย

ก าหนด TOR ให้เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งพันธกิจขององค์กร และสนับสนุนมี
ส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการและตรวจสอบ 
ความชัดเจนของ TOR และก าหนดแนวทางการด าเนินการในรายละเอียดของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ 
จัดท ากรอบการด าเนินงาน ให้ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ และก าหนดวิธี การรายงาน
ความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับติดตามผลการด าเนินโครงการฯ มีการเชิญ 
ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียด  
การท างานตาม TOR ให้ชัดเจน รวมทั้งประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกัน 
ทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือรับทราบแนวปฏิบัติในการก าหนดราคา
กลางให้เป็นไปตาม แนวทางของกระทรวงการคลังและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงในการจัดท า 
TOR กคพ. จะตั้งต้นจากสภาพปัญหาปัจจุบันของ กคพ. และพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยหารือกับหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการก าหนด TOR ในลักษณะเดียวกันทั้งหน่วยงาน
ภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือก าหนด TOR ที่เหมาะสมโดยไม่ต้องประสานกับ
บริษัทที่ปรึกษาโดยตรง 

1.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา แนวทางการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างฯแจ้งที่ปรึกษาที่ยื่นข้อเสนอทุกรายเกี่ยวกับวิธีการ โดยเฉพาะเวลาน าเสนอและเวลาตอบค าถาม
ล่วงหน้า รวมทั้งก ากับให้เป็น ไปตามวิธีการและเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารงานพัสดุ (บพ.) เข้าร่วม
พิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ควรศึกษา TOR 
และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน และเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา ก่อนยื่น
ข้อเสนอ มีประสานกับเจ้าหน้าที่ บพ. ในการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศรายชื่อผู้ชนะประมูล
บนเว็ปไซต์ สศช. โดยจัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก ให้มีความละเอียดรัดกุมมีการศึกษาและตรวจสอบผลงาน 
ที่ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน ประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะเดียวกัน 
ทั้งหน่วยงานภายใน อาทิ กลจ. และหน่วยงานภายนอก อาทิ สนข. เพ่ือรับทราบเทคนิคในการเจรจาต่อรองราคา
กับบริษัทที่ปรึกษา ควรเร่งด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับ บพ. อย่างต่อเนื่อง 
คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯควรด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด และ 
ได้เปิดคู่สายเพ่ือรองรับการสอบถามข้อมูลจากท่ีปรึกษาและบุคคลทั่วไปจ านวน 4 คู่สาย ในช่วงพิจารณาผล
การจัดซื้อจัดจ้างโครงการฯ ป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัย
ให้สอบถามจาก บพ. ซึ่งแนวทางการด าเนินการโดย กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด 
รวมทั้งก าหนดให้มีองค์ประกอบต่อคณะกรรมการฯ แต่ละชุดให้มีความหลากหลายเพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์
กับผู้รับจ้าง 

1.3) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา แนวทางการด าเนินการโดยโครงการฯ 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลฯ มาร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ เพ่ือให้การพิจารณางานที่
ส่งมอบเป็นไปอย่างรอบด้านตาม TOR และวัตถุประสงค์โครงการฯ ฝ่ายเลขานุการฯ จะจัดเตรียมรายละเอียด
ความต้องการและแจ้งให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ทราบเกี่ยวกับความเกี่ยวข้องของบทบาทคณะกรรมการแต่ละ
ท่านต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการด าเนินโครงการฯ โดยให้เสนอข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการท างานของที่
ปรึกษาโครงการฯ และก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน ในช่วง 3 เดือนแรกหลังจาก



 

เริ่มโครงการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ จะมอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาจัดท ารายชื่อข้อมูลที่จะต้องใช้และ
ต้องท าการส ารวจในโครงการ เพ่ือให้บริษัทที่ปรึกษาสามารถส่งมอบงานได้ตาม TOR ทั้งนี้ หากที่ปรึกษาไม่สามารถ
รวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแบบจ าลองได้ บริษัทที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้รับความเสี่ยงของโครงการฯ ตาม
เงื่อนไขสัญญาฯ ควรมีการตรวจสอบการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ ตาม TOR ที่ได้ก าหนดไว้อย่างใกล้ชิด 
ติดตามผลการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ เพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน และควรมีการศึกษา
ระเบียบพัสดุฯ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหาการด าเนินโครงการฯ ฝ่ายเลขานุการฯ จะ
ก าหนดวันที่มีผู้ประชุมเข้าร่วมประชุมให้ได้มากที่สุดและสอดคล้องกับประเด็นส าคัญในการตรวจรับแต่ละ
ครั้ง ทั้งนี้ ปัจจัยนี้อยู่นอกเหนือการควบคุมของฝ่ายเลขานุการฯ จึงต้องรับความเสี่ยงไว้  ด าเนินตรวจสอบให้
ผลงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและรายละเอียดในสัญญา ทั้งนี้ การตัดสินใจตรวจรับพัสดุเป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละท่าน ซึ่ง กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้ง
ก าหนดให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ แต่ละชุดให้มีความหลากหลายป้องกันการทุจริตในโครงการฯ 

1.4) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา แนวทางการด าเนินการคณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกราย เข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง โดยพร้อมเพรียงกัน และ
เปิดโอกาสให้มีการสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย โดยคณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ และ บพ. ควรมีการ
ชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างฯแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท า
สัญญาจ้างฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม TOR ได้จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน TOR พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ซึ่ง
คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ บพ. เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
ให้เป็นไปตาม TOR และกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องให้สามารถ
ด าเนินโครงการต่อไปได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ:  
2.1 แบบจ าลองเชิงพ้ืนที่เพ่ือคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร สินค้า และผลตอบแทน

เศรษฐกิจเชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่งทางรางในพ้ืนที่น าร่องได้อย่างน้อย 1 พ้ืนที่ 
2.2 เจ้าหน้าที่ส านักงานฯ สามารถใช้งานแบบจ าลองเพ่ือคาดการณ์ปริมาณ

ผู้โดยสาร สินค้า และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเชิงกว้างที่เกิดขึ้นจากการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะระบบขนส่งทางรางได้อย่างน้อย 1 ท่าน  

2.3 ส านักงานฯ มีคู่มือแนวทางและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการฉบับปรับปรุง 
3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม

ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 
3.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา ได้เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการด าเนินการจัดท าแบบจ าลองเสนอความเห็นต่อร่าง TOR 
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2565 ได้จัดการประชุมชี้แจง TOR ให้กับผู้สนใจยื่นข้อเสนอ โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งในห้อง
ประชุม และผ่านระบบ online จ านวนรวม 8 ราย และได้ประสานกับหน่วยงานที่เคยด าเนินการจ้างในลักษณะ
เดียวกัน เพ่ือรับทราบเทคนิคในการเจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษาแล้ว  TOR ได้ระบุกรอบการด าเนินงาน 
และก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับติดตามผลการด าเนินโครงการแล้ว 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เชิญบริษัท ตามรายการ Short List ที่คณะกรรมการฯ เห็นชอบ (จ านวน 18 ราย) เพื่อ
รับทราบและเปิดโอกาสให้สอบถามรายละเอียดของ TOR คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ได้ประสานกับ กลจ. 
และ สนข. เพ่ือรับทราบแนวปฏิบัติที่เหมาะสมแล้ว รายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ เอ้ือประโยชน์หรือส่งผลเสียต่อผู้รับจ้างบางรายได้ประสาน กลจ. และ สนข. รวมทั้งเปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการด าเนินการจัดท าแบบจ าลองเสนอความเห็นต่อ



 

ร่าง TOR 
3.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2566 ได้จัดการประชุม

น าเสนอ (Presentation) ข้อเสนอโครงการของที่ปรึกษา โดยมีผู้ยื่นข้อเสนอเข้าร่วม 3 ราย ได้แก่ กลุ่มบริษัท 
ที่ปรึกษาบริษัท ทรานส์ คอนซัลท ์จ ากัดและบริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด / กลุ่มที่ปรึกษาจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและบริษัท แพลนโปร จ ากัด / บริษัท เอ 21 
คอนซัลแตนท์ จ ากัด ทั้งนี้ ทั้งสามรายได้เวลาน าเสนอและตอบค าถามเท่ากัน คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ 
ได้ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่ บพ.  
เข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ แล้ว  เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2565 ได้
จัดการประชุมชี้แจง TOR และแนวทางการพิจารณาคัดเลือกให้กับผู้สนใจยื่นข้อเสนอ โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งใน
ห้องประชุม และผ่านระบบ online จ านวนรวม 8 ราย คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ได้ประสานกับ
เจ้าหน้าที่ บพ. ในการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศรายชื่อผู้ชนะประมูลบนเว็ปไซต์ สศช. 
แล้ว และจัดท าหลักเกณฑ์การคัดเลือก ให้มีความละเอียดรัดกุมและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษา
อย่างละเอียดถี่ถ้วน รวมทั้งประสานกับ กลจ. และ สนข. เพ่ือรับทราบเทคนิคในการเจรจาต่อรองราคากับ
บริษัทที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ ได้ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
รอบคอบตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยได้ประสานกับ บพ. อย่างต่อเนื่องและ ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอน
ของระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ได้เปิดคู่สายเพ่ือรองรับการสอบถาม และ
จัดการประชุมชี้แจง TOR และแนวทางการพิจารณาคัดเลือกให้กับผู้สนใจยื่นข้อเสนอ โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งใน
ห้องประชุม และผ่านระบบ online จ านวนรวม 8 ราย ได้ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน และ
สอบถามข้อสงสัยจาก บพ. ซึ่งได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้มี
องค์ประกอบต่อคณะกรรมการฯ แต่ละชุดให้มีความหลากหลายเพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์กับผู้รับจ้างแล้ว 

3.3) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ค าสั่ง สศช. ที่ 494/2566 ลงวันที่ 
19 พฤษภาคม 2566 ได้มีการแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานภายนอก (สนข ขร ทล. สสช. GISTDA TDRI สถาบัน
ขนส่ง จุฬาฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลฯ เพ่ือร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ และเพ่ือให้  
การพิจารณางานที่ส่งมอบเป็นไปอย่างรอบคอบ และแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานภายใน สศช. จาก กลจ. 
กศม. กบป. และ กพท. ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลฯ เพ่ือร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ และ
เพ่ือให้การพิจารณางานที่ส่งมอบเป็นไปอย่างรอบคอบ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งรายละเอียดบทบาท
คณะกรรมการ และวัตถุประสงค์ของโครงการให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ทราบแล้ว  คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2566 โดยได้ก าหนดรูปแบบของ
รายงานผลการด าเนินงาน และแผนการประชุมเพ่ือติดตามการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ แล้ว  ซึ่ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้มอบหมายให้บริษัทที่ปรึกษาจัดท ารายชื่อข้อมูลที่จะต้องใช้และต้องท า  
การส ารวจในโครงการ รวมถึงกิจกรรมตามแผนงานที่ส าคัญ (Critical Path) เพ่ือให้บริษัทที่ปรึกษาสามารถ
ส่งมอบงานได้ตาม TOR และได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ตรวจสอบการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ 
ตาม TOR ที่ได้ก าหนดไว้อย่างใกล้ชิด ในทุกการประชุม และจะประสานนัดหมายกรรมการฯ ล่วงหน้า เพ่ือ
ก าหนดวันที่มีผู้ประชุมเข้าร่วมประชุมให้ได้มากที่สุดและสอดคล้องกับประเด็นส าคัญในการตรวจรับแต่ละครั้ง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ติดตามผลการท างานที่ปรึกษาโครงการฯ และการส่งมอบผลงานยังคง
เป็นไปตามแผนงาน ฝ่ายเลขานุการฯ ไดด้ าเนินตรวจสอบให้ผลงานงวดที่ 1 ให้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการและรายละเอียดในสัญญา และเสนอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ พิจารณาอนุมัติในการประขุมเมื่อ
วันที่ 8 สิงหาคม 2566 แล้ว ซึ่ง กคพ. ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ทุกชุด รวมทั้งก าหนดให้
มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ แต่ละชุดให้มีความหลากหลายป้องกันการทุจริตในโครงการฯ  ทั้งนี้ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ศึกษาระเบียบพัสดุฯ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหา 



 

การด าเนินโครงการฯ 
3.4) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2565 ได้จัด การประชุม

ชี้แจง TOR และแนวทางการพิจารณาคัดเลือกให้กับผู้สนใจยื่นข้อเสนอ โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งในห้องประชุม 
และผ่านระบบ online จ านวนรวม 8 ราย คณะกรรมการด าเนินงานจ้างฯ และ บพ. ได้ชี้แจงที่ปรึกษาฯ  
ที่ได้รับการคัดเลือกให้ทราบในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างฯ ก่อนการท าสัญญาจ้างฯ  ปรับปรุง
ขอบเขตของงานให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ และด าเนินการเจรจากับบริษัทผู้ได้รับการคัดเลือกเพ่ือ
เพ่ิมเติมข้อเสนอให้ครอบคลุมงานที่ถูกปรับลดไป จัดท าสัญญาจ้าง ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ใน TOR พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ แล้ว และได้ประสานงานกับ 
บพ. เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน ให้ครอบคลุมตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
และ TOR แล้ว รวมทั้งพิจารณาแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องให้สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้บรรลุ
วัตถุประสงค์แล้ว 

3.2.5 การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ศทส.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการ
ควบคุม และรับความเสี่ยงไว้เอง  ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง: การบริหารจัดการ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การก าหนดขอบเขตการด าเนินการ (TOR) มีแนวทางการด าเนินการโดย
ก าหนดกรอบการท างานของการบริหารจัดการระบบเครือข่ายให้ชัดเจนและครอบคลุมทุกระบบงานของ
ส านักงานฯ บ่งชี้รายละเอียดของการด าเนินงานให้ครบถ้วนทุกระบบงานในด้านการบริหารจัดการระบบ
เครือข่าย ก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินโครงการให้ชัดเจน ครบถ้วน ตามระบบงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีอยู่ของส านักงานฯ และชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการระบบงานด้าน
เทคโนโลยี (TOR) 

1.2) กระบวนการจัดจ้าง มีแนวทางการด าเนินการโดยจัดท าขอบเขต 
การด าเนินการ (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม พร้อมทั้งตรวจสอบประวัติ และผลงานที่ผ่านมาของผู้ผ่าน 
การคัดเลือกเข้ารับการประกวดราคาให้ตรงกับความต้องการใน TOR คณะกรรมการจัดจ้างควรเร่งด าเนินการ
ประกวดราคาและท าสัญญาจ้าง อย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ ก าหนดหลักเกณฑ์
คุณสมบัติพร้อมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เข้ารับการประกวดราคาให้ครบถ้วนทั้งในด้านประสบการณ์ 
การท างานและข้อมูลทางด้านกฎหมายของบริษัท และก าหนดมาตรการในการให้ข้อมูลรายละเอียดโครงการ
แก่บุคคลภายนอกที่สนใจเข้าร่วมจัดจ้างอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ด าเนินการคัดเลือก ผู้มีสิทธิ์เข้ารับ
การประกวดราคาด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐานของบริษัทที่ยื่นแนบมา รวมทั้ง
ศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน พร้อมทั้งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาด้วย
ความละเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

1.3) การท าสัญญาจัดจ้าง มีแนวทางการด าเนินการโดยคณะกรรมการจัดจ้าง
และฝ่ายพัสดุควรด าเนินการตรวจสอบสัญญาอย่างละเอียดถี่ถ้วนก่อนการท าสัญญาจ้าง  ควรมีการท า 
ความเข้าใจกับผู้ชนะการประกวดราคาให้ชัดเจนก่อนท าสัญญาจ้าง มีการจัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 
ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร และจัดท าสัญญาจ้างให้ครอบคลุมกับขอบเขตการด าเนินงาน
โครงการและงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยคณะกรรมการจัดจ้างประสานงานกับฝ่ายพัสดุ
และผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วนและครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

1.4) การก ากับโครงการ มีแนวทางการด าเนินการโดย คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุมีการท าความเข้าใจกับผู้ชนะการประมูลให้ชัดเจนก่อนการท าสัญญาจ้าง การตรวจสอบและนัดประชุม 



 

เพ่ือติดตามการท างานของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องตามแผนงานที่ก าหนดในสัญญาจ้างเมื่อมีปัญหา
เร่งด่วนที่ต้องแก้ไข ควรท าการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างตาม TOR และให้ค าแนะน าปรับปรุง 
การรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีการศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อพบปัญหาในการด าเนินโครงการ 

1.5) การจ้างที่ปรึกษา มีแนวทางการด าเนินการโดยคณะกรรมการจัดจ้างและ
ฝ่ายพัสดุเร่งด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาอย่างละเอียดถี่ถ้วนตามระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างต่อเนื่อง 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ:  
2.1) สามารถด าเนินโครงการได้ส าเร็จตามขอบเขตการด าเนินการ (TOR) 

ที่ก าหนด คือ สามารถด าเนินโครงการได้ส าเร็จตามขอบเขตการด าเนินการ (TOR) ที่ก าหนด 
3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม

ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 
3.1) การก าหนดขอบเขตการด าเนินการ (TOR) ของการบริหารจัดการระบบ

เครือข่ายมีความชัดเจนและครอบคลุมทุกระบบงานของส านักงานฯ ส่งผลให้ ภาพรวมของการบริหารจัดการ
บรรลุวัตถุประสงค์โครงการ การบ่งชี้รายละเอียดของการด าเนินงานครบถ้วนทุกระบบงานในด้านการบริหาร 
จัดการระบบเครือข่ายคุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุนและผลประโยชน์ที่ส านักงานฯ ได้รับ การก าหนดรูปแบบ
ของรายงานผลการด าเนินโครงการมีความชัดเจน ครบถ้วน ตามระบบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่ของ
ส านักงานฯ ส่งผลให้การตรวจสอบติดตามผลการบริหารจัดการระบบเครือข่ายสามารถกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับฝ่ายพัสดุในรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการ
ระบบงานด้านเทคโนโลยี (TOR) ท าให้การด าเนินการจัดส่งเป็นไปตามก าหนด 

3.2) กระบวนการจัดจ้าง การจัดท าขอบเขตการด าเนินการ (TOR) มีความละเอียด 
รัดกุม พร้อมทั้งตรวจสอบประวัติ และผลงานที่ผ่านมาของผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับการประกวดราคาให้ตรง
กับความต้องการใน TOR ท าให้ได้ผู้รับจ้างที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
คณะกรรมการจัดจ้างด าเนินการประกวดราคาและท าสัญญาจ้าง อย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่าย
งบประมาณ ส่งผลให้การด าเนินการเป็นไปตามก าหนด ในการก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติพร้อมทั้งตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้เข้ารับการประกวดราคามีความครบถ้วนทั้งในด้านประสบการณ์การท างานและข้อมูลทางด้าน
กฎหมายของบริษัท ส่งผลให้คณะกรรมการจัดจ้างมีความพร้อมในการชี้แจงเมื่อเกิดข้อร้องเรียน มีการก าหนด
มาตรการในการให้ข้อมูลรายละเอียดโครงการแก่บุคคลภายนอกที่สนใจเข้าร่วมจัดจ้างมีความเป็นธรรมและ
เท่าเทียมกัน ส่งผลให้มีผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมสอบถามข้อมูลมากขึ้น ในการด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์
เข้ารับการประกวดราคาด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐานของบริษัทที่ยื่นแนบมา ส่งผล
ให้การปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย/กฎระเบียบ มีการศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน พร้อมทั้ ง
ด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาด้วยความระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐาน
และข้อเท็จจริงที่ปรากฎ ส่งผลให้ลดการเกิดข้อร้องเรียนจากผู้ประกวดราคา 

3.3) การท าสัญญาจัดจ้าง คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุมีการตรวจสอบ
สัญญาอย่างละเอียดถี่ถ้วนก่อนการท าสัญญาจ้าง ส่งผลให้ได้ผลผลิตตามขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) มีการ
ท าความเข้าใจกับผู้ชนะการประกวดราคาให้ชัดเจนก่อนท าสัญญาจ้าง ส่งผลให้การเริ่มงานโครงการเป็นไป
ตามก าหนด ในการจัดท าขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) มีความสอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
ส่งผลให้สามารถด าเนินโครงการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ การจัดท าสัญญาจ้างมีการจัดท าให้
ครอบคลุมกับขอบเขตการด าเนินงานโครงการและงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และมีการเปิด
โอกาสให้ผู้รับจ้างได้ตรวจสอบรายละเอียดการจัดจ้างในสัญญาจ้างอย่างถี่ถ้วน  คณะกรรมการจัดจ้างมีการ



 

ประสานงานกับฝ่ายพัสดุและผู้รับจ้าง เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน ครอบคลุมตาม
กฎหมายและตาม TOR มีความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดกับทางราชการ เพ่ือลดปัญหาเรื่องความเข้าใจ
ไม่ตรงกัน 

3.4) การก ากับโครงการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการท าความเข้าใจกับ 
ผู้ชนะการประมูลให้ชัดเจนก่อนการท าสัญญาจ้าง ส่งผลให้การด าเนินการเป็นไปตามขอบเขตการด าเนินงาน 
(TOR) ที่ก าหนดไว้ มีการตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการท างานของผู้รับจ้างอย่างใกล้ชิด เป็นประจ า
อย่างต่อเนื่อง หรือเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข ส่งผลให้คุณภาพ การบริหารจัดการ ในแต่ละระบบแล้ว
เสร็จในระยะเวลาที่ก าหนดตามแผนงานที่ก าหนดในสัญญาจ้างส่งผลให้การบริหารโครงการเป็นไปตามก าหนด 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับจัดจ้างตาม TOR และให้ค าแนะน าปรับปรุง 
การรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และมีการศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อพบปัญหาในการด าเนินโครงการ ส่งผลให้การพิจารณาตรวจรับโครงการตามระเบียบ  
การจัดซื้อจัดจ้างมีความละเอียดรอบคอบ ครบถ้วนถูกต้อง 

3.5) การจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการจัดจ้างและฝ่ายพัสดุเร่งด าเนินการ
คัดเลือกผู้มีสิทธิ์เข้ารับการประกวดราคาอย่างละเอียดถี่ถ้วนตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนื่อง 
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