
 

 
 

 

สรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (สศช.) 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

บทสรุปผู้บริหาร 

1. หลักการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติ โดยก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้
ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็ น
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงานหรือโครงการมาด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็ จหรือการบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ 

ในส่วนของการบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ ส านักงานฯ ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ 
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) 
ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยง
ตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส  
มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เพ่ือบรรลุแนวทางการด าเนินการข้างต้น สศช. จึงพิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยคัดเลือกโครงการ/แผนงานส าคัญ ที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์ มาด าเนินการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ก าหนด ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 4 โครงการ ได้แก่ 

กลยุทธ์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 

กลยุทธ์ที่ 1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศให้มคีวามย่ังยืน 1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของ
ประเทศไทย 

กลจ. 
รศช.ธิดา 

 

15,000,000 
 กลยุทธ์ที่ 2 การวิเคราะห์แผนงาน/

โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการ
และรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 



 

กลยุทธ์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 

กลยุทธ์ที่ 4  การติดตามประเมินผลและ
การพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนแผนพฒันาสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การศึกษาหว่งโซ่อุปทานภาคการผลิต
และบริการในพื้นทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนทีโ่ดยรอบ 

กพท. 
รศช.เอนก 

11,000,000 

กลยุททธ์ที่ 5 การพัฒนาฐานข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศให้ทนัสมัยเป็นที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 

3. การเพิ่มขีดความสามารถในการ
วิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและ
การพัฒนาเครื่องมือในการบรหิาร
เศรษฐกิจมหภาค 

กศม. 
รศช.วิชญายุทธ 

7,500,000 

กลยุทธ์ที่ 6 การบริหารจัดการด้วย
ระบบธรรมาภิบาลและพัฒนาศักยภาพ
องคก์รอย่างต่อเนื่อง  

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคก์ร 

กพร. (พบ.) 
รศช.วิโรจน ์

1,380,000 

 

3. การรายงานผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารร่วมกับกอง/ส านัก ที่รับผิดชอบโครงการ/แผนงานข้างต้น 
ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามมาตรฐาน COSO 
สามารถสรุปผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทั้งใน
ระดับภาพรวมและรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยใช้กลยุทธ์การควบคุม และถ่ายโอนความเสี่ยง ท าให้สามารถบริหาร
ความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.2 รายโครงการ 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 
ผู้รับผิดชอบ : กองยุทธศาสตร์
การพฒันาระบบโลจิสติกส์ 
(กลจ.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ : ใช้การควบคุม 
หลีกเลี่ยง และรับความเสีย่ง
ไว ้
 

การด าเนินโครงการ
เป็นไปตามกรอบ
แผนงานและระยะ 
เวลาที่ก าหนดในแต่ละ
ขั้นตอนและได้ผลผลิต
และผลลัพธ์ของ
โครงการที่มี
ประสิทธิผลและตรง
ตามที่ก าหนดไว้ใน 
TOR 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ :  

มีการก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะ
แนวทางการท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการฯ 
เพื่อให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ  โดย
คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาได้ประสานงานกับฝ่ายพัสดุ 
เพื่อตรวจสอบการด าเนินงาน อย่างละเอียดถี่ถ้วน รวมทั้งให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและกรอบการด าเนินงาน 



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

2. การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ 
ผู้รับผิดชอบ : กอง
ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นที่ 
(กพท.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ :   ใช้การ 
หลีกเลี่ยง และควบคุมความ
เสี่ยง 

ผลการศึกษามีสาระ
ครอบคลุมประเด็นการ
พัฒนาที่เก่ียวข้อง และ
มีการน าไปใช้เปน็
กรอบในการพัฒนา 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ  :  

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาก าหนด TOR ให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา ด าเนินการจ้างฯ อย่างโปร่งใส 
ถูกต้อง รอบคอบ ตามระเบียบพัสดุฯ มีการประชุมหารือและชี้แจง
รายละเอียดการด าเนินงานให้กับบริษัทผู้รับจ้างทราบอย่างละเอียด
และจัดท าร่างสัญญาตามข้อก าหนดในระเบียบพัสดุฯ  

3. การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

ผู้รับผิดชอบ : กองยุทธศาสตร์
และการวางแผนเศรษฐกจิ 
มหภาค (กศม.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ : ใช้การควบคุม  
และรับความเสี่ยงไว้ 

ผลส าเร็จในการ
ปรับปรุงฐานข้อมูล 
และพัฒนาเครื่องมือใน
การบริหารเศรษฐกิจ
มหภาคอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

ตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อข้อมูลที่ตรงตามความต้องการ มี
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ที่จะเข้าร่วมศึกษาดูงาน ตั้งคณะท างานฯ 
เพื่อก าหนดกรอบและสถานที่ศึกษาดูงาน รวมทั้งจัดท าตารางเวลา 
และก าหนดการศึกษาดูงาน และมีการเบิกจ่ายตรงตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

ผู้รับผิดชอบ : กลุ่มพัฒนา
ระบบบริหาร (พัฒนาบุคลากร)    
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุม
ความเสี่ยง  

1. ด าเนินการจัด
หลักสูตรฝึกอบรม
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 อย่างน้อย 
10 หลักสูตร/โครงการ 

2. บุคลากรผ่านการ
อบรมตามแผน 
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 
2565 ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

มีการด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร สศช. ซึ่งเป็นแผนที่
ครอบคลุมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร สศช. ซึ่งการจัด
ฝึกอบรมมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาบุคลากรของ สศช. มี
ขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ การเก็บข้อมูลการ
ฝึกอบรมของแต่ละบุคคลเพื่อเป็นข้อมูล มีการเบิกจ่ายใหเป็นไป
ตามระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

3.3 สรุปผลการบริหารความเสี่ยงภาพรวมของ สศช. 

สศช. ได้ด าเนินการตามกรอบแนวทางและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีโครงการบรรจุอยู่ในแผนบริหารความเสี่ยง จ านวน 4 โครงการ ประกอบด้วย 
(1) การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของ
ประเทศไทย (2) การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
พ้ืนที่โดยรอบ (3) การเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือ
ในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค และ (4) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลการด าเนนิงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 
 

 
 
 

 
  



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
  

1. ความเป็นมา 

1.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการคลัง ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม โดยต้องมีการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง และต้องจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
เพ่ือสร้างความตระหนักให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง  
ซึ่งผลกระทบนี้อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ 
ให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 

1.2 สศช. จึงก าหนดให้มีการด าเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee 
of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.2.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุ
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ 
โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง 

1.2.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยคัดเลือกโครงการ/
แผนงานส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย
ประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์ มาด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ 4 โครงการ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 

1. การจัดท าแผนยทุธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยนื 

1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการคา้ผ่านแดนของประเทศ
ไทย 

กลจ. 
รศช.ธิดา 

15,000,000 
 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวชิาการและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

  



 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 

4. การติดตามประเมินผลและการ
พัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อม 

 
  

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมปีระสทิธิภาพ 

2. การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและ
บริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และพื้นทีโ่ดยรอบ 

กพท. 
รศช.เอนก 

11,000,000 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อมของประเทศ
ให้ทันสมัยเป็นทีย่อมรับและ
น่าเชื่อถือ 

3. การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ 
การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนา
เครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

กศม. 
รศช.วิชญายุทธ 

7,500,000 

6. การบริหารจัดการด้วยระบบ 
ธรรมาภิบาลและพฒันาศักยภาพ
องค์กรอย่างต่อเนื่อง 

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องค์กร 

กพร. (พบ.) 
รศช.วิโรจน ์

1,380,000 

2.2 สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากกองและส านักที่รับผิดชอบ
โครงการข้างต้น ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ซึ่งประกอบด้วย 3 กระบวนการ ได้แก่ การ
ระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตามประเมินผล โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ
บริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (2) ระบุความเสี่ยงต่างๆ  
(3) ประเมินความเสี่ยง (4) ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง 
ในแต่ละด้าน (5) ด าเนินการจัดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง (6) รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหาร 
ความเสี่ยง และ (7) ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

3. การสรุปผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกองและส านักที่รับผิดชอบโครงการทั้ง 4 โครงการข้างต้น ด าเนินการจัดท าแผนบริหาร 
ความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลในภาพรวมและ 
รายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ครบทุกโครงการ ในภาพรวม สศช. ได้ใช้กลยุทธ์การควบคุม หลีกเลี่ยง
และรับความเสี่ยงไว้เอง ท าให้สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็น
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.2 รายโครงการ 

3.2.1 การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดน
และการค้าผ่านแดนของประเทศไทย : กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (กลจ.) เป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุมความเสี่ยง หลีกเลี่ยงความเสี่ยง และรับ
ความเสี่ยงไว้ ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย ครอบคลุม



 

กิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR ) พิจารณากรอบ
ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับ
ความต้องการก่อนก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) มีการศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ  จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้ครอบคลุม
การท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะ 
ส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ  เชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวน
เข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้ชัดเจน 

1.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา  พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการ
ยื่นข้อเสนออย่างละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุเข้าร่วมการพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบ
เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ โดยคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา ควรศึกษา TOR และระเบียบ
ข้อบังคับให้ครบถ้วน รวมทั้งเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาก่อนยื่นข้อเสนอ            
จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม มีการศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของที่
ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน ทั้งนี้ คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา ควรเร่งด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตาม
ระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง  และควรมีการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจ้าง 
ตามระเบียบพัสดุฯ ด้วยความถูกต้อง มีการก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา เชิญที่ปรึกษาฯ  
ทุกรายเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง โดยพร้อมเพรียงกัน และเปิดโอกาสให้สอบถามได้ทุกประเด็น
ข้อสงสัย ป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามจาก
ฝ่ายพัสด ุ    

1.3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาและ
ฝ่ายพัสดุ ควรชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างฯแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้งสอง
ฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาและที่ปรึกษาควรก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนท าสัญญาจ้างฯ  และจัดท าสัญญาจ้างให้
ชัดเจน ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) พร้อมทั้งชี้แจงทุก
ประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่ายพัสดุ 
เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา
ประสานงานกับฝ่ายพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน 

1.4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี
การตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ และก าหนดรูปแบบของรายงานผล
การด าเนินงานให้ชัดเจน และควรมีการตรวจสอบการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ ตาม TOR  
ที่ได้ก าหนดไว้อย่างใกล้ชิด โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ รายงานผลการด าเนินการตามสายบังคับบัญชา 
ซึ่งมีรายละเอียดความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ 
ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการด าเนินโครงการฯ โดยให้เสนอข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพ่ือประกอบการ
พิจาณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ   นอกจากนี้  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการติดตามผลการ
ท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ เพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี
การศึกษาระเบียบพัสดุฯ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อพบปัญหาการด าเนินโครงการฯ 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : การด าเนินโครงการเป็นไปตามกรอบ
แผนงานและระยะเวลาที่ก าหนดในแต่ละข้ันตอนและได้ผลผลิตตรงตามที่ก าหนดไว้ 



 

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้  

 3.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR)  

  โดยในการจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานได้พิจารณายุทธศาสตร์และ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานกองที่เกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความ
ต้องการ ซึ่งได้ศึกษาท าความเข้าใจกรอบการด าเนินงานอย่างละเอียด พร้อมทั้งก าหนดแนวทางการด าเนิน
โครงการให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะแนวทางการท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการฯ 
เพ่ือให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานให้ครอบคลุมการท างาน
ในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละ
งวดส าหรับติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ ดังนี้ 

(1) รายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception Report) จ านวน 30 ชุด ภายใน 
1 เดือน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

(2) รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) จ านวน 30 ชุด ภายใน 4 
เดือน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

(3) รายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) จ านวน 30 ชุด ภายใน 7 
เดือน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

(4) ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (Draft Final Report) จ านวน 25 ชุด ภายใน  
10 เดือน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

(5) รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) จ านวน 50 ชุด รายงานบทสรุป
ผู้บริหาร (Executive Summary) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษในเล่มเดียวกันจ านวน 100 ชุด ไฟล์ข้อมูลการ
ด าเนินงานตลอดโครงการฯ รวมทั้งวีดิทัศน์ผลการด าเนินโครงการ จ านวน 20 ชุด ภายใน 12 เดือน นับถัดจาก
วันลงนามในสัญญา 

และส าหรับด้านการด าเนินงาน โดยเมื่อวันที่  15 พฤศจิกายน 2564  
ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวน จ านวน 2 ราย จากทั้งหมด 5 ราย เข้าร่วมประชุมรับฟังการชี้แจงรายละเอียด
ร่างขอบเขตของงานจ้ างที่ปรึกษา (TOR) และมีการตอบข้อซักถามอย่างชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขต 
การศึกษาโครงการฯ ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ อาคาร 1 ชั้น 3 สศช. 

3.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา  

  มีการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนออย่าง
ละเอียด รวมทั้งได้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุเข้าร่วมพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ  
โดยคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา ศึกษากรอบการด าเนินงานและระเบียบข้อบังคับอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
รวมทั้ง วันที่ 15 พฤศจิกายน 2564 ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวน เข้าร่วมประชุมรับฟังการชี้แจงรายละเอียด
ร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) และแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา รวมทั้งมีการตอบข้อ
ซักถามในประเด็นต่างๆ อย่างชัดเจน  จึงได้จัดท ากรอบการด าเนินงานให้มีความละเอียดรัดกุม รวมทั้งศึกษาและ
ตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้
ทันตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดย สศช. ได้ลงนามในสัญญาจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ เมื่อวันที่ 14 
กุมภาพันธ์ 2565 และไม่มีข้อร้องเรียนจากที่ปรึกษาที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา ทั้งนี้ ได้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างถูกต้อง โดยการจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ เป็นการจ้างที่ปรึกษา 2 ราย ในการด าเนินงานร่วมกัน 
ซึ่งคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาได้ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งได้สอบถามข้อสงสัยกับฝ่ายพัสดุ 
เพ่ือให้เข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯ อย่างชัดเจน  



 

3.3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาและฝ่ายพัสดุ มีการชี้แจงรายละเอียด 
ของสัญญาจ้างฯ แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ โดยได้จัดสรร
งบประมาณส าหรับเบิกจ่ายให้มีความเหมาะสมกับผลผลิตในแต่ละงวดงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. งวดที่ 1 ก าหนดจ่ายร้อยละ 10 ของวงเงินทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษาส่ง
รายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception Report) และได้รับความเห็นชอบจาก ลศช. แล้ว 

2. งวดที่ 2 ก าหนดจ่ายร้อยละ 20 ของวงเงินทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษาส่ง
รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 (Progress Report I) และได้รับความเห็นชอบจาก ลศช. แล้ว 

3. งวดที่ 3 ก าหนดจ่ายร้อยละ 20 ของวงเงินทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษาส่ง
รายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) และได้รับความเห็นชอบจาก ลศช. แล้ว 

4. งวดที่ 4 ก าหนดจ่ายร้อยละ 15 ของวงเงินทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษาส่ง
รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 2 (Progress Report II) และได้รับความเห็นชอบจาก ลศช. แล้ว 

5. งวดที่ 5 ก าหนดจ่ายร้อยละ 20 ของวงเงินทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษาส่งร่าง
รายงานฉบับสมบูรณ์ (Draft Final Report) และได้รับความเห็นชอบจาก ลศช. แล้ว 

6. งวดที่ 6 ก าหนดจ่ายร้อยละ 15 ของวงเงินทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษาส่ง
รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) จ านวน 50 ชุด รายงานบทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษในเล่มเดียวกัน จ านวน 100 ชุด ไฟล์ข้อมูลการด าเนินงานตลอดโครงการฯ รวมทั้งวีดิ
ทัศน์ผลการด าเนินโครงการ จ านวน 20 ชุด ภายใน 12 เดือน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาและได้รับความ
เห็นชอบจาก ลศช. แล้ว 

3.4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

คณะกรรมการตรวจรับฯ มีการประชุมเพ่ือติดตามการด าเนินงานและมีการ
ประสานงานร่วมกับที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด โดยได้มีการก าหนดเจ้าหน้าที่กองอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ เพ่ือให้
ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการด าเนินโครงการฯ และให้ข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพ่ือประกอบ 
การพิจาณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  มีการรายงานผลการด าเนินการตามสายการบังคับบัญชาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยปัจจุบันโครงการฯ ได้ตรวจรับและพิจารณาผลรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1 (Progress Report I) 
ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ พิจารณาตรวจรับโครงการ ตามระเบียบพัสดุฯ อย่างรอบคอบ และได้สรุปผล
การประชุม พร้อมทั้งรายงานผลแก่ผู้บังคับบัญชาแล้ว ปัจจุบันโครงการศึกษาอยู่ระหว่างการตรวจรับรายงาน
การศึกษาขั้นกลาง (Interim) ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับฯ มีการประสานงานและติดตามการด าเนินงานของที่
ปรึกษาอย่างใกล้ชิด และสามารถด าเนินการตามแผนการท างานในสัญญาจ้างฯ และสามารถเบิกจ่ายเงินแก่ที่
ปรึกษาได้ตามก าหนด  

3.5) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้ 

 คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาฯ ควรประสานหารือและท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการจ้าง
ที่ปรึกษาฯ มีความเข้าใจวัตถุประสงค์และรายเอียดของขอบเขตการศึกษาที่ก าหนดไว้ใน TOR อย่างถ่องแท้และ
ชัดเจน และท าให้กระบวนการจ้างที่ปรึกษาเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุควรประสานหารือกับที่ปรึกษาโครงการฯ และติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ได้ผล
การศึกษาตามเป้าหมายที่ก าหนด และได้เล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ที่มีเนื้อหาครบถ้วน ถูกต้อง 
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 



 

3.2.2 การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและพื้นที่โดยรอบ : กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ (กพท.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์
จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุมความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงาน
ในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การศึกษาห่วงโซ่อุปทาน
ภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่โดยรอบ ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

 1.1)  การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) โดยจัดท าร่างขอบเขต
การด าเนินงานให้ชัดเจนและได้ผลลัพธ์ตามความต้องการ และให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญให้ครบถ้วน ซึ่ง
ควรรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณาและพิจารณาให้สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก าหนดขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา และพิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิด
โอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษาและการท างานตาม TOR  

1.2)  กระบวนการจ้างที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควร
วางแผนการคัดเลือก และเร่งด าเนินการตามขั้นตอนและช่วงเวลาที่ก าหนด รวมทั้งศึกษาท าความเข้าใจ
ระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง และต้องศึกษาและตรวจสอบผลงานของที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ อย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ เพ่ือให้ด าเนินการจ้างอย่าง
โปร่งใสถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ ซึ่งหากมีข้อร้องเรียนสามารถตรวจสอบและชี้แจงได้ในทุกข้ันตอน 

1.3)  การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา เช่น คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประชุม
หารือและชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานให้กับบริษัทผู้รับจ้างทราบและเปิดโอกาสให้ซักถามเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ โดยพิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้
สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบก่อนการท าสัญญาจ้าง ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าร่าง
สัญญาจ้างถูกต้องชัดเจนและครบถ้วนตาม TOR  

1.4)  การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา เช่น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
มีการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ  
โดยก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ เพ่ือรายงานต่อ
หัวหน้างานตามล าดับชั้น เพ่ือก ากับดูแลให้การศึกษาแล้วเสร็จตามแผน 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ :  

ผลการศึกษามีสาระครอบคลุมประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง และมีการน าไปใช้
เป็นกรอบในการพัฒนา 

3) การด าเนินการตามตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 

3.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR)  

 คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษาฯ ได้หารือและยกร่าง
ขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) โดยอธิบายอย่างชัดเจนถึงเหตุผล/ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการศึกษาฯ 
และผลการศึกษาจะช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้บรรลุ
เป้าหมายและเป็นไปตามแนวทางภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
รวมถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และได้น าร่าง TOR ประชุมหารือเพ่ือรับฟังความเห็นจากกรรมการ 



 

ผอ.กพท. และ รศช. โดยน าความเห็นมาปรับปรุงร่างฯ และเสนอร่างสุดท้ายให้ ลศช. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้ว โดยระบุรายละเอียดผลผลิตของโครงการศึกษาฯ ที่ต้องการ วิธีการรายงานความก้าวหน้า  
ซึ่งครอบคลุมรายละเอียดของสิ่งที่ต้องส่งมอบ ขอบเขตเนื้อหาและระยะเวลาการส่งมอบรายงานของแต่ละ
งวดงาน รวมทั้งการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งปรากฏใน TOR ข้อที่ 14 รายงานที่ต้องส่งมอบ และข้อที่ 15 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ ฯ ได้ร่วมกันศึกษาระเบียบพัสดุอย่างถี่ถ้วน และได้ก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะและราคากลางอย่างรอบคอบ รัดกุม และเป็นธรรม  รวมถึงพิจารณาคุณสมบัติและ
ประสบการณ์ของบุคลากรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษาและเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่
ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษาและการท างานตาม TOR โดยได้หารือร่วมกับ
ฝ่ายบริหารพัสดุเพ่ือตรวจสอบรายละเอียดให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวง การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

3.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา  

 คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ได้ร่วมกันวางแผนการคัดเลือกให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด และเร่งด าเนินการตามแผนเพื่อให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด รวมทั้งให้กรรมการทุก
คนศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้เข้าใจในทุกขั้นตอน ควบคู่กับการประสานและปรึกษาหารือกับฝ่ายบริหารพัสดุ
อย่างใกล้ชิด รวมทั้งสามารถชี้แจงข้อสงสัยได้ในทุกประเด็น มีการศึกษาข้อมูล ตรวจสอบคุณสมบัติ และ
ผลงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างละเอียดและรอบคอบ โดยพิจารณาจากผลงานและประสบการณ์
ที่ผ่านมาและที่คล้ายกับโครงการนี้ วิธีการบริหาร/การปฏิบัติงานซึ่ งรวมถึงความเข้าใจใน TOR แผนการ
ด าเนินงานและการจัดโครงสร้างการบริหารองค์กร จ านวนและคุณสมบัติของบุคลากร  คณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างฯ มีการวางแผนการท างานอย่างรอบคอบและเป็นระบบ โดยให้ฝ่ายเลขานุการประสาน
กรรมการทุกคนอย่างใกล้ชิดเพ่ือเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามกรอบเวลา รวมทั้งได้ประสานหารือ
ร่วมกับฝ่ายบริหารพัสดุอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน และถูกต้องตาม
ระเบียบพัสดุและรัดกุมมากที่สุด เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการอย่างไรก็ดี ได้มีหนังสืออุทธรณ์จากผู้ยื่น
ข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการคัดเลือก ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ได้สนับสนุนฝ่ายบริหารพัสดุในการชี้แจง
รายละเอียดตามขั้นตอนที่เก่ียวข้อง โดยได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีหลักเกณฑ์ที่โปร่งใส และสามารถตรวจสอบ
ได้ในทุกขั้นตอน พร้อมเอกสารหลักฐานที่ครบถ้วน  เปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับเชิญเข้าร่วมการคัดเลือกทุกราย
สามารถสอบถามข้อสงสัยในรายละเอียด และรับฟังค าอธิบาย/ชี้แจงที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม TOR ในทุก
ประเด็นเพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

3.3) การท าสัญญาจ้าง 

 คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียดการ
ด าเนินงานให้กับบริษัทผู้รับจ้างทราบอย่างละเอียดในทุกประเด็นและเปิดโอกาสให้ซักถาม เพ่ือสร้างความ
เข้าใจร่วมกันก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ มีการพิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้สอดคล้อง
กับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ ก่อนการท าสัญญาจ้าง มีการก าหนดการจ่ายค่าจ้างและ
วิธีการจ่ายค่าจ้าง แบ่งจ่ายเป็น 5 งวด ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อก าหนดการศึกษาโครงการฯ  ได้แก่ ร้อยละ 25 
ร้อยละ 20 ร้อยละ 20 ร้อยละ 15 และร้อยละ 20 ตามล าดับ การก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 
0.10 ของวงเงินตามสัญญา และเงินประกันผลงานร้อยละ 5 ขอให้หักจากเงินค่าจ้างที่ปรึกษาในแต่ละงวด 
เพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการด าเนินงานโครงการของ สศช. ที่ผ่านมา ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการจัดจ้างฯ คาดว่า
จะมีการลงนามจ้างที่ปรึกษาภายในวันที่ 16 กันยายน 2565  โดยจะด าเนินการจัดท าร่างสัญญาจ้างอย่าง
ถูกต้องชัดเจน และมีการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนตามข้อก าหนดใน TOR  ใช้แบบสัญญาจ้าง



 

ผู้เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นแนวทางหลักในการจัดท าร่างสัญญา ประสานฝ่ายบริหารพัสดุเพ่ือ
ด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด และไม่ให้มีข้อบกพร่อง ประสานกับ
ฝ่ายบริหารพัสดุเพื่อพิจารณาและตรวจสอบสัญญาจ้างอย่างละเอียดถี่ถ้วนและให้เป็นไปตาม TOR 

3.4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

 ปัจจุบันยังด าเนินการไม่ถึงขั้นตอนของการตรวจรับพัสดุฯ 

3.2.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนา
เครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค : กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค (กศม.) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุมความเสี่ยง และรับความ
เสี่ยงไว้ ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค ครอบคลุม
กิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1.1) การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนการ
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล ด าเนินการส ารวจความต้องการในการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล ให้เจ้าหน้าที่เร่ง
ประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณ และให้เจ้าหน้าที่ศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เข้าใจอย่างถ่องแท้  

1.2) โครงการสัมมนาวิชาการ แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนการจัดการ
สัมมนา โดยมีการก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมการสัมมนาและแบบตอบรับให้ชัดเจน ก าหนดผลดีและผลเสีย
ให้ชัดเจนหากไม่เข้าร่วมการสัมมนา และให้เจ้าหน้าติดตามและตรวจสอบสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ให้
เจ้าหน้าที่เร่งประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งต้องมีการศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

1.3) การศึกษาดูงานกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วม
การศึกษาดูงานให้ชัดเจน แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนการจัดการศึกษาดูงาน โดยก าหนดผลดีและ
ผลเสียให้ชัดเจนหากไม่เข้าร่วมการศึกษาดูงาน ให้เจ้าหน้าติดตามและตรวจสอบสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 
และเร่งประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งให้เจ้าหน้าที่ศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ :  

ผลส าเร็จในการปรับปรุงฐานข้อมูล และพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจ
มหภาคอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การด าเนินการตามตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 

 3.1) การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อ
ข้อมูล จัดประชุมภายในส านักเพ่ือสอบถามความต้องการ และจัดหาแหล่งข้อมูลให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของเจ้าหน้าที่ น าเสนอระบบฐานข้อมูลที่ตรงตามความต้องการของเจ้าหน้าที่แก่ผู้บริหารให้เข้าใจ 



 

และได้ขออนุมัติจากผู้บริหารให้จัดซื้อข้อมูล มีการติดตามการเบิกจ่ายให้ตรงตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด
อย่างเคร่งครัด โดยจัดตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างให้เข้าใจ พร้อมทั้ง
ขอค าแนะน าด้านระเบียบต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่พัสดุ 

 3.2) โครงการสัมมนาวิชาการ จัดท ารายชื่อผู้เข้าร่วมการสัมมนาที่สอดคล้อง
กับเป้าเหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดงาน รวมถึงการประชาสัมพันธ์การจัดงาน  จัดตั้งคณะท างานฯ 
และจัดท าตารางเวลาเพ่ือจัดสัมมนาวิชาการ ประสานและท าความเข้าใจกับผู้เข้าร่วมสัมมนา จัดท า
ตารางเวลาเพ่ือให้สามารถด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณให้ตรงกับก าหนดการเวลาที่ก าหนด มีการศึกษา
กฎกฎระเบียบต่าง ๆ และมีฝ่ายประเมินผลการจัดสัมมนา 
 3.3) การศึกษาดูงานกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ที่จะ
เข้าร่วมศึกษาดูงานและช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม รวมทั้งสอดคล้องสถานที่ศึกษาดูงาน จัดตั้งคณะท างานฯ 
เพ่ือก าหนดกรอบและสถานที่ศึกษาดูงาน รวมทั้งจัดท าตารางเวลา และก าหนดการศึกษาดูงาน ท าความ
เข้าใจกับผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงาน ประสานและก าหนดกรอบข้อตกลงร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของ สศช. กับ
หน่วยงาน/บริษัท/สถานที่ศึกษาดูงาน เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ประชุมเตรียมการและ
ด าเนินการเบิกจ่ายให้ตรงกับก าหนดการที่ก าหนด จัดประชุมเตรียมการเพ่ือศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ ให้เข้าใจ 

 4) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้ 

  การบริหารความเสี่ยงที่รอบด้าน และการด าเนินกิจกรรมสามารถบรรลุตัวชี้วัด
ความส าเร็จของโครงการ จ าเป็นต้องมีการวางแผนและเตรียมการก่อนด าเนินงาน 

3.2.4 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร : กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (พัฒนา
บุคลากร)  เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม 
หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยงไว้ ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  : โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรขององค์กร ครอบคลุมกิจกรรมดงัต่อไปนี้  

กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงภายใต้ โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องค์กร โดยในส่วนของการจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช.ด าเนินการเอง ซึ่งจะก าหนดแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน โดยมีการด าเนินการส ารวจความต้องการในการฝึกอบรม
ประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม (Training Needs Analysis) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะให้สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของ
รัฐบาล และส าหรับการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก โดยจะมีการรวบรวมข้อมูลหลักสูตร
ภายนอกที่ส่งมายัง สศช. ในปีก่อนๆ และสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรมและกันเงินงบประมาณไว้ส าหรับส่ง
ผู้เข้าอบรม ก าหนดเป้าหมายจ านวนหลักสูตรและจ านวนคนที่จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่ละปี โดยแยกเป็น
หลักสูตรหลักที่จ าเป็นต้องส่งผู้เข้าอบรมและหลักสูตรอื่นๆ ซึ่งจะมีการรวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บ
อย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและแนวทางการจัดหลักสูตรอบรมของ สศช.  มีการเพ่ิมช่องทางการรับรู้ 
โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ตและประชาสัมพันธ์หลักสูตร
ทาง e-mail all user  ทั้งนี้ จะจัดท าข้อมูลประวัติฝึกอบรมของบุคลากรให้สมบูรณ์เพ่ือประกอบการพิจารณา 
และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุปเสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม   

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ :  

 2.1) ด าเนินการจัดหลักสูตรฝึกอบรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อย่าง



 

น้อย 10 หลักสูตร/โครงการ 
 2.2) บุคลากรผ่านการอบรมตามแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

3) การด าเนินการตามตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 

 3.1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In – house Training 
Program) 

มีการด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร สศช. ที่เป็นแผนระยะ 5 ปี โดย
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามแนวโน้มและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และเป็นแผนที่ครอบคลุมการพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากร สศช. ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการในการจัดฝึกอบรมมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
บุคลากรของ สศช. โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ได้แก่ การแจ้งขอความอนุเคราะห์ไปยังสายงานต่าง ๆ 
ภายใน สศช. เพ่ือส่งข้อมูลความต้องการในการจัดการฝึกอบรมของแต่ละกอง/กลุ่มงาน หรือสายงาน มีการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทาง e-mail ให้บุคลากรทุกคนทราบ และแจ้งบันทึกข้อความเวียนไปยังผู้บริหารสายงาน
ทุกสายงานทราบบางหลักสูตรที่มีความจ าเป็นต้องพิจารณา โดยจะมีการรวบรวมข้อมูลการฝึกอบรมของ
บุคลากรแจ้งไปยังกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคลทราบ และเพ่ือลงประวัติการฝึกอบรมจัดท าและขอข้อมูล
ประวัติการฝึกอบรม เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครเข้ารับการฝึกอบรม และรับทุน
ฝึกอบรม มีการพิจารณาค่าตอบแทนที่เหมาะสม มีการประมาณการค่าใช้จ่ายและตรวจสอบงบประมาณให้
เพียงพอและถี่ถ้วนให้เป็นไปตามระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบการเบิกจ่าย  โดยให้เจ้าหน้ามีการ
ตรวจสอบและทบทวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้หากมีข้อสงสัยจะ
สอบถามไปยังเจ้าหน้าที่เก่ียวข้องในแต่ละด้าน เช่นกลุ่มบริหารการคลัง เป็นต้น 

 3.2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก 

มีการด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร สศช. ซึ่งเป็นแผนที่ครอบคลุมการ
พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร สศช. โดยได้พิจารณาหลักสูตรทีมีความส าคัญเพื่อกันงบประมาณไว้ให้เพียงพอต่อ
การส่งบุคลากรสมัครเข้ารับการฝึกอบรมในแต่ละปีงบประมาณ มีการประชาสัมพันธ์ผ่านทาง e-mail ให้บุคลากร
ทุกคนทราบ และแจ้งบันทึกข้อความเวียนไปยังผู้บริหารสายงานทุกสายงานทราบ  ซึ่งบางหลักสูตรมีความ
จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณา มีการติดตามและสอบถามผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม และจัดเก็บฐานข้อมูลหลักสูตร
อบรมภายนอก เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการส่งบุคลากรสมัครเข้ารับการฝึกอบรม ทั้งนี้ จะมีการรวบรวมข้อมูล
การฝึกอบรมของบุคลากรแจ้งไปยังกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคลทราบเพื่อลงประวัติการฝึกอบรม และใช้ส าหรับ
เป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครเข้ารับการฝึกอบรม และรับทุนฝึกอบรม   พิจารณาหลักสูตรทีมี
ความส าคัญเพื่อกันงบประมาณไว้ให้เพียงพอต่อการส่งบุคลากรสมัครเข้ารับการฝึกอบรม   

ทั้งนี้ ส าหรับการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต (Fraud and Corruption 
Risk : FC) ในเร่ืองของการให้และรับของของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
จะให้เจ้าหน้าที่ศึกษาและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริต
แห่งชาติ และท าความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามและประเภทของของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดให้เข้าใจถ่องแท้  ซึ่ง
เจ้าหน้าที่รับทราบแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้เกิดการทุจริต หรือการเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ โดยได้รับ
ความรู้และข้อมูลเพิ่มเติมจากศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  เพื่อใช้เป็นแนวทางที่ถูกต้อง 
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