
 

� เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามขยายตัวรอยละ 6.0 ชะลอตัวลงเล็กนอยจากรอยละ 6.6 ในครึ่งแรกของป 
ดังน้ันใน 3 ไตรมาสแรกเศรษฐกิจจึงขยายตัวรอยละ 6.4 จากแรงกระตุนของอุปสงคภายในประเทศและ
การสงออก 

� อัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงขึ้นเปนรอยละ 3.3 ในไตรมาสที่สาม และเฉลี่ย 11 เดือนเทากับรอยละ 2.7 เน่ืองจาก
ราคาสินคาหมวดอาหารและพาหนะขนสงสื่อสารเพิ่มขึ้นมาก อยางไรก็ตาม เสถียรภาพเศรษฐกิจใน
ประเทศและดานตางประเทศยังมีความมั่นคง 

� ในไตรมาสสุดทายของปเศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเล็กนอย เน่ืองจากอัตราดอกเบี้ย
ที่มีแนวโนมสูงขึ้นและฐานเศรษฐกิจปที่ผานมาซึ่งขยายตัวสูงในไตรมาสที่สี่ และคาดวาเศรษฐกิจไทยป 
2547 มีแนวโนมขยายตัวรอยละ 6.2 

� ในป 2548 คาดวาเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 5.5-6.5 เน่ืองจากมีขอจํากัดจากเศรษฐกิจโลก
ที่ชะลอตัว ระดับราคาน้ํามันดิบจะยังอยูในระดับสูงและการยกเลิกการตรึงราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล จะ
ทําใหแรงกดดันตอเงินเฟอเพ่ิมขึ้น สําหรับผลกระทบจากภัยแลงตอเศรษฐกิจจะมีไมมาก 
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ภาพรวม 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจไตรมาสที่สาม  
และแนวโนมป 2547-2548 

ในไตรมาสที่สาม ป 2547 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 6.0 
ชะลอตัวจากรอยละ 6.6 ในครึ่งปแรก ภาคเกษตรมีผลผลิต
นอยกวาไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา อยางไรก็ตามราคา
สินคาเกษตรที่อยูในระดับสูงยังชวยใหรายไดของเกษตรกร
ขยายตัวดี ภาคอุตสาหกรรมคอนขางทรงตัวในไตรมาสที่สาม 
แตโดยรวม 3 ไตรมาสภาคอุตสาหกรรมขยายตัวไดรอยละ 
8.5 ตํ่ากวารอยละ 10.2 ในชวงเดียวกันของปที่แลวอยางชัด
เจน ในภาคการเงินมีการขยายตัวรอยละ 11.6 จากการที่
ธนาคารพาณิชยปลอยสินเชื่อเพ่ิมขึ้นและยอดคงคางหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดลดลง การบริโภคและการลงทุนของภาคเอก
ชนในไตรมาสที่สามขยายตัวในอัตราชะลอลงเมื่อเทียบกับใน
ครึ่งปแรก แตโดยรวมใน 3 ไตรมาสแรกอัตราการขยายตัว
ของการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนคอนขางทรงตัวเมื่อ
เทียบกับการขยายตัวในระยะเดียวกันของป 2546  

 
 
เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สาม ป 2547 ขยายตัวรอยละ 6.0  
 

 
ราคาสินคาเกษตรและราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหอัตรา
เงินเฟอเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วเปนรอยละ 3.3 ในไตรมาสที่
สาม และในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน เนื่องจากราคาทั้งใน
หมวดอาหารและมิใชอาหารเพิ่มขึ้นมาก อยางไรก็ตาม เสถียร
ภาพดานอื่นๆ เชน ดุลบัญชีเดินสะพัด ทุนสํารองระหวาง
ประเทศ อัตราแลกเปลี่ยนและหนี้สาธารณะยังมีความมั่นคง 

 
 
 
 

คาดวา เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวประมาณรอยละ 6.2  ใน
ป 2547 และรอยละ 5.5-6.5 ในป 2548 อัตราเงินเฟอสูง
ข้ึนรอยละ 2.7 ในป 2547 และรอยละ 2.9-3.2ในป 2548 

จากเครื่องชี้เศรษฐกิจลาสุดในเดือนตุลาคม แสดงวาในไตร
มาสสุดทายของป ราคาสินคาและราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงทําให
การบริโภคและการลงทุนในภาคเอกชนยังชะลอตัวตอเนื่อง 
สําหรับการสงออกแมวายังขยายตัวไดดีทั้งปริมาณและมูลคา
แตเริ่มมีสัญญาณของการชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดัง
นั้นจึงคาดวาในไตรมาสสุดทายของป 2547 เศรษฐกิจจะขยาย
ตัวชาลง และตลอดทั้งป 2547 เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวไดใน
อัตราประมาณรอยละ 6.2 

 

ในป 2548 เศรษฐกิจหลักของโลกทั้งเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุน 
และจีนจะยังมีแนวโนมชะลอตัวตอไป นอกจากนั้น ยังมีขอ
จํากัดภายในประเทศ เชน แนวโนมการปรับอัตราดอกเบี้ยเมื่อ
อัตราดอกเบี้ยในตางประเทศปรับสูงขึ้น อัตราเงินเฟอที่เพ่ิมสูง
ขึ้น และการทยอยปรับเพดานราคาน้ํามันดีเซลขายปลีกเพ่ือ
ลดภาระของรัฐในการชดเชยราคาน้ํามัน อยางไรก็ตาม ยังมี
ปจจัยบวกที่ชวยรักษาการขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศ 
ทั้งมาตรการภาษีที่ผอนคลายมากขึ้น ฐานเงินเดือนและคาจาง
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ที่ปรับสูงขึ้น ประกอบกับการใชจายเพ่ือการลงทุนของภาค
รัฐฯ ในขณะที่รัฐบาลเรงสงเสริมการสงออกทั้งในตลาดหลัก
ทรัพยและการสรางตลาดใหมตอไป ภายใตขอจํากัดและปจจัย
บวกดังกลาวคาดวาเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตรารอยละ 
5.5-6.5 และอัตราเงินเฟออยูในชวงประมาณรอยละ 2.9-3.2 
 

1. เศรษฐกิจไทยไตรมาสสาม ป 2547 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปที่ผานมา) 

 2545 2546   2547   2547 2548 
 ท้ังป Q3 Q4 ท้ังป Q1 Q2 Q3 ท้ังป ท้ังป 

  เศรษฐกิจโลก 3.0   3.9    4.6 3.8
  สหรัฐอเมริกา  1.9 3.5 4.4 3.0 5.0 4.8 4.0 4.4 3.5
  EU-15  1.0 0.6 1.1 0.7 1.7 2.3 2.1   
  EU-251/ 1.1  1.2 1.0 1.8 2.4 2.1 2.3 2.3*
  กลุมยูโร  0.8 0.4 0.7 0.5 1.4 2.1 1.8 1.9 1.9
  เยอรมนี        0.1 -0.3 0.2 -0.1 1.5 1.9 1.3 1.6 1.5*
  ญี่ปุน          -0.4 1.9 3.1 2.4 5.9 4.2 3.9 4.4 2.3
  ฮองกง         2.3 4.0 4.9 3.3 7.0 12.1 7.2 7.7 4.0
  สิงคโปร        2.2 1.7 4.9 1.1 7.5 12.5 7.5 8.8 4.4
  เกาหลีใต     . 7.0 2.4 3.9 3.1 5.3 5.5 4.6 4.6 4.0
  ไตหวัน      3.6 4.0 5.7 3.3 6.7 7.9 5.3 5.7 4.1
  อินโดนีเซีย  4.3 3.7 4.1 4.5 5.1 4.5 5.0 4.8 5.0
  ฟลิปปนส     4.4 4.8 5.0 4.5 6.5 6.6 6.3 6.1 4.2
  มาเลเซีย     4.1 5.2 6.6 5.2 7.8 8.8 6.8 7.1 6.3
  ไทย        5.4 6.6 7.8 6.8 6.7 6.4 6.0 6.2 5.5-6.5

  จีน           8.0 9.6 9.9 9.1 9.8 9.6 9.1 9.3 8.0-8.5

หมายเหตุ : หนวยงานภาครัฐ และคาเฉลี่ยหลายแหลง , 1/ เริ่ม 1 พ.ค. 47 

1.1 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสสาม ป 2547  
เศรษฐกิจโลกชะลอลงในไตรมาสที่สาม ป 2547 จากการ
ชะลอตัวของทุกเศรษฐกิจหลัก ไดแก สหรัฐฯ ญี่ปุน สหภาพ 
ยุโรป จีนและประเทศในเอเชียตะวันออก การสงออกของ
ประเทศญี่ปุนและสหภาพยุโรปชะลออยางชัดเจนจากกําลังซื้อ
ที่ลดลงเนื่องจากการปรับเพ่ิมของราคาพลังงานประกอบกับ
การออนคาอยางตอเนื่องของเงินดอลลาร สรอ. เทียบกับเงิน
เยนและยูโร อยางไรก็ตาม การสงออกของภูมิภาคเอเชียยังคง
ขยายตัวไดในอัตราสูงซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากการที่การคา
ภายในภูมิภาคและความตองการสินคาอิเล็กทรอนิกส และ
เครื่องมือส่ือสารที่ยังขยายตัวในระดับสูง 
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวรอยละ 4.0 ในไตรมาสที่สามต่ํา
กวารอยละ 4.8 ในไตรมาสที่สอง แมวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่เปรียบเทียบไตรมาสตอไตรมาส เศรษฐกิจสหรัฐฯ 
ขยายตัวรอยละ 3.9 ตอป เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 3.3 ตอป ในไตร
มาสที่สองที่ผานมาแตทั้งนี้เนื่องจากเปนชวงรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งประธานาธิบดีและการใชจายเพ่ือทดแทนความเสีย

หายที่เกิดจากพายุเฮอริเคน ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอลง ราคา
น้ํามันที่ยังอยูในระดับสูงและอัตราดอกเบี้ยขาขึ้นสงผลตอการ
ลงทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะการกอสรางที่อยูอาศัยและ
อาคารสํานักงานและสิ่งกอสรางอื่นๆที่ชะลอลงชัดเจน สวน
การลงทุนในเครื่องมือ อุปกรณและซอฟแวรยังขยายตัวไดใน
เกณฑดี การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวไดดีตามการเพิ่มขึ้น
ในหมวดยานยนตและอุปกรณ แมวาเศรษฐกิจสหรัฐฯเริ่ม
ชะลอตัวแตปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและขาดดุลงบ
ประมาณยังรุนแรงขึ้นโดยสหรัฐฯ ขาดดุลการคาเพ่ิมขึ้นใน
หลายตลาดหลักไดแก แคนาดา จีนและญี่ปุน เศรษฐกิจ
ญ่ีปุนชะลอลงตอเนื่องนับแตตนป 2547 โดยขยายตัวรอยละ 
3.9 ในไตรมาสที่สาม ลดลงจากการขยายตัวรอยละ 4.2 ใน
ไตรมาสที่สอง การลงทุนภาคเอกชนชะลอลงทั้งการลงทุนใน
การกอสรางที่อยูอาศัยและไมใชที่อยูอาศัย การลงทุนภาครัฐ
ลดลงมากเชนกัน การสงออกสินคาและบริการขาดดุลสุทธิ
เปนครั้งแรกในรอบแปดไตรมาสเนื่องจากการสงออกที่ชะลอ
ลงมากในขณะที่การนําเขายังเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตามสถาน
การณดานการจางงานและคาจางแรงงานที่ดีขึ้นสงผลดีตอการ
บริโภคภาคเอกชน เศรษฐกิจกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
(EU-15) ในไตรมาสที่สามคอนขางทรงตัว โดยมีการขยายตัว
รอยละ 2.1 เทียบกับรอยละ 2.3 ในไตรมาสสองปนี้ เศรษฐกิจ
เยอรมนี ฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักรชะลอลงชัดเจน อัตรา
การวางงานยังอยูในระดับสูง สินคาคงคลังเพ่ิมขึ้น ขณะที่คา
เงินยูโรที่แข็งคาขึ้นเทียบกับเงินดอลลารทําใหการสงออก
ของสหภาพยุโรปชะลอลงชัดเจน แตในขณะเดียวกันก็ชวยลด
แรงกดดันตอเงินเฟอซึ่งทําใหธนาคารกลางยุโรปคงอัตราดอก
เบ้ียไวที่ระดับรอยละ 2.0 ตอไป เศรษฐกิจจีนเริ่มสงสัญญาณ
ชะลอตัวที่ชัดเจนขึ้นในไตรมาสที่สามโดยขยายตัวรอยละ 9.1 
ชะลอลงจากรอยละ 9.8 และรอยละ 9.6 ในไตรมาสแรกและ
ไตรมาสที่สองตามลําดับ โดยที่ชะลอลงชัดเจนของการลงทุน
ในสาขาการผลิตที่รัฐบาลจีนมีเปาหมายที่จะชะลอความรอน
แรงประกอบดวยการกอสรางในทองถ่ินและอุตสาหกรรมเหล็ก
และโลหะพ้ืนฐาน สําหรับการใชจายภาคเอกชนและการลงทุน
ในเครื่องจักรอุปกรณยังขยายตัวไดดี การคาระหวางประเทศ
เกินดุลมากขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลจีนไดดําเนินมาตรการอื่น
เพ่ือที่จะลดความรอนแรงของเศรษฐกิจและลดแรงกดดันตอ
ระดับราคา โดยที่ธนาคารกลางประเทศจีนปรับเพ่ิมอัตราดอก
เบ้ียอางอิงทางการเปนครั้งแรกในรอบเกาป เศรษฐกิจเอเชีย
ไมรวมญ่ีปุน เศรษฐกิจชะลอลงชัดเจนในหลายประเทศหลัก
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ฐานเศรษฐกิจไตรมาสสองป 2546 คอนขางต่ํา การขยายตัว
ของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้มีลักษณะคลายคลึงกัน คือ ไดรับ
แรงกระตุนหลักจากการสงออกที่ขยายตัวในระดับสูงทุก
ประเทศสําหรับอุปสงคภายในประเทศยังคงขยายตัวไดดีทั้ง
การใชจายและการลงทุนภาคเอกชน 

แตนับวายังเปนการขยายตัวในระดับคอนขางสูง อาทิ เกาหลี
ใต ไตหวัน ฮองกง สิงคโปรและมาเลเซีย โดยขยายตัวใน
อัตรารอยละ 4.6  5.3  7.2  7.5 และ 6.8 ตามลําดับ สําหรับ
สิงคโปรและฮองกงที่เศรษฐกิจชะลอลงมากจากไตรมาสที่ผาน
มานั้น เพราะอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสสองที่
ผานมาสูงมากผิดปกติเนื่องจากการระบาดของโรคซารสทําให  
 

1.2 เศรษฐกิจไทยในไตรมาสสามป 2547:   
เศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สาม: ในไตรมาสที่สามเศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวรอยละ 6.0 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวรอยละ 
6.6 ในครึ่งแรกของป แตเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่สองที่
ผานมาเศรษฐกิจขยายตัวจากไตรมาสที่สองรอยละ 1.5 หรือ
รอยละ 6.3 ตอป สูงกวาการขยายตัวรอยละ 3.1 ในไตรมาส
แรกและไตรมาสที่สองอยางชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากปญหาระยะ
ส้ันซึ่งประกอบดวย ปญหาการระบาดของไขหวัดนกและ
ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดคล่ีคลาย
มากขึ้น ในไตรมาสที่สามนี้อุปสงคภายในประเทศชะลอตัวลง
คอนขางชัดเจน การสะสมสต็อคมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่
ปริมาณการขายหรือยอดขายขั้นสุดทาย (final sale) คอนขาง
ทรงตัวเมื่อเทียบกับการขยายตัวในชวงครึ่งแรกของป โดย
ยอดขายในไตรมาสที่สามนี้เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.7  แตชะลอลง
มากเมื่อเทียบกับยอดขายที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 ในป 2546   

 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสสาม ป 2547:  
เศรษฐกิจชะลอตัวแตแรงกระตุนจากอุปสงคภายในประเทศ 

ยังเปนแรงขับเคล่ือนหลัก 

 

 

 
ดานอุปสงค: 
อุปสงคภายในประเทศชะลอตัวลงทั้งการใชจายและการ
ลงทุน  

  
 การใชจายครัวเรือน ในไตรมาสที่สาม ขยายตัวรอยละ 5.5 

ชะลอลงจากรอยละ 6.2 และ 5.7 ในไตรมาสแรกและไตรมาส
ที่สอง ตามลําดับ ซึ่งเปนผลจากการใชจายเพ่ือซื้อสินคาคงทน
ประเภทยานยนตที่ชะลอลงเปนสําคัญ สวนหนึ่งเนื่องจาก
ราคาน้ํามันเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหราคาสินคาปรับตัว
สูงขึ้น กอปรกับสถานการณความไมสงบในภาคใต และปญหา
การแพรระบาดของไขหวัดนกในสัตวปกรอบใหมที่สงผลให
ความเชื่อมั่นของผูบริโภคปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง อยางไร
ก็ตาม นับวาการขยายตัวยังอยูในเกณฑดี เนื่องจากยังมี
ปจจัยสนับสนุนดานรายไดที่ยังเพ่ิมขึ้นตามภาวะการจางงาน 
รายไดจากภาคเกษตรที่ยังเพ่ิมขึ้น และการปรับเงินเดือนภาค
รัฐรวมทั้งการปรับคาจางภาคเอกชน 
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การลงทุนรวม ขยายตัวรอยละ 11.5 ชะลอลงจากรอยละ 
12.9 ในไตรมาสที่สองเล็กนอยโดยการลงทุนภาคเอกชน
ขยายตัวรอยละ 14.6 ชะลอลงจากไตรมาสที่สอง ทั้งการลง
ทุนในเครื่องจักรอุปกรณและการลงทุนกอสราง สวนการลงทุน
ภาครัฐขยายตัวรอยละ 5.9  
 
การคาระหวางประเทศ มูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร 
สรอ. ในไตรมาสที่สามเพิ่มขึ้นรอยละ 25.4 เมื่อเทียบกับไตร
มาสเดียวกันของปที่แลว เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศจีน ญี่ปุน 
ขยายตัว และเศรษฐกิจอาเซียนขยายตัวดีกวาที่คาดไว สงผล
ใหการสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีมูลคาและปริมาณเพ่ิมขึ้น 
ขณะที่การสงออกสินคาเกษตรกรรมและประมงมีมูลคาและ
ปริมาณลดลงเนื่องจากปญหาการสงออกไกและกุง สินคาสง
ออกที่มีการขยายตัวสูงในไตรมาสที่ สาม  ไดแก  สินคา
อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา สินคาโลหะพ้ืนฐาน และรถ
ยนต มูลคาการนําเขาในไตรมาสที่สาม เพ่ิมขึ้นรอยละ 29.5 
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันปที่แลว  เปนการเพิ่มขึ้นของมูล
คานําเขาน้ํามันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิง สินคาวัตถุดิบและกึ่ง
วัตถุดิบประเภทส่ิงทอ กระดาษ และเคมีภัณฑ และสินคาทุน
ประเภทคอมพิวเตอร เหล็ก ปุย และวัสดุกอสราง 
 
ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด 
ดุลการคาเกินดุลลดลงเปน 241 ลานดอลลาร สรอ. เมื่อเทียบ
กับการเกินดุล 902 ลานดอลลาร สรอ.ในไตรมาสเดียวกันปที่
แลวเนื่องจากมูลคาการนําเขาเพ่ิมขึ้นเร็วกวาการสงออก แต
ดุลบริการ ดุลบริจาคและเงินโอนสุทธิเกินดุลสูงถึง 1,231 ลาน
ดอลลาร สรอ. จากการที่รายรับสุทธิจากการทองเที่ยวและการ
ขนสงผูโดยสารระหวางประเทศเกินดุลสูง ทําใหดุลบัญชีเดิน
สะพัดเกินดุลจํานวน 1,472 ลานดอลลาร สรอ. แตลดลงจาก 
1,810 ลานดอลลาร สรอ. ในชวงเดียวกันปที่แลวเนื่องจาก
การเกินดุลการคาที่ลดลง 
 
ดานการผลิต: 
สาขาอุตสาหกรรมยังขยายตัวไดดีแตภาคเกษตรหดตัว
ตอเน่ือง 
ในดานการผลิต สาขาเกษตรหดตัวลงรอยละ 2.7 ซึ่งเปนการ
หดตัวตอเนื่องเปนไตรมาสที่สาม เนื่องจากหมวดปศุสัตวที่ยัง
คงประสบปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกและสาขา

ประมงที่ผลผลิตลดลงตามการผลิตกุงสงออก สาขาอุตสาห
กรรมขยายตัวรอยละ 7.9 ใกลเคียงกับไตรมาสที่สองที่ผานมา 
เนื่องจากหมวดอาหารหดตัวนอยลง ขณะที่หมวดอื่นๆ ยัง
ขยายตัวไดดี สําหรับหมวดยานยนต  รถยนตเพ่ือการพาณิชย
มีการผลิตลดลง สวนรถยนตนั่งสวนบุคคลชะลอตัว สาขาอื่นๆ 
สวนใหญขยายตัวไดดี ไดแก สาขาการเงิน สาขากอสราง โทร
คมนาคมและขนสง และสาขาบริการการทองเที่ยว  
  
สถานการณดานการมีงานทําในไตรมาสที่สาม ป 2547 ดี
ข้ึน จํานวนผูมีงานทําเพิ่มข้ึน รอยละ 3.3 เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของปที่แลว โดยผูมีงานทําสาขานอกภาคเกษตรเพิ่ม
ขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขาการขนสง กอสราง และการคา
และสาขาการธนาคาร การจางงานเพิ่มขึ้นมาก อยางไรก็ตาม 
การจางงานในภาคเกษตรลดลงตอเน่ืองในเกือบทุกภูมิ
ภาคยกเวนภาคใต โดยรวมทั้งประเทศมีผูวางงานจํานวน 
0.546 ลานคน ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.49 ของกําลังแรงงานรวม 
ลดลงเมื่อเทียบกับรอยละ 1.54 ในระยะเดียวกันกับป 2546 
 
อัตราเงินเฟอ  อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ 3.3 สูงกวา
อัตรารอยละ 1.9 และ 2.6 ในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สอง 
เนื่องจากราคาสินคาในหมวดอาหารเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 ตาม
ราคาผัก ผลไม และไขและผลิตภัณฑจากนม ราคาสินคาใน
หมวดที่ไมใชอาหารและเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.6 ตาม
ราคาสินคาหมวดพลังงาน หมวดยานพาหนะขนสงและส่ือสาร 
และหมวดเคหสถาน โดยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิมสูงขึ้นถึง
รอยละ 12.9 จากการปรับเพ่ิมเพดานราคาขายปลีกน้ํามัน
เบนซิน 91 และ 95 ตามตนทุนราคาน้ํามันดิบที่เพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานในไตรมาสที่สามเทากับรอยละ 
0.6 สูงกวารอยละ 0.4 ในไตรมาสสอง  และโดยเฉลี่ย 9 เดือน
แรกของป 2547 อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ 2.6  และ
อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเทากับรอยละ 0.6 
 
สําหรับดัชนีราคาผูผลิตนั้น ในไตรมาสที่สามของป 2547 เพ่ิม
ขึ้นรอยละ 8.2  เนื่องจากราคาสินคาในหมวดผลิตภัณฑ
เหมืองแร / เชื้อเพลิงเพ่ิมขึ้นตามตนทุนของราคาน้ํามันดิบ 
กาซธรรมชาติ และกาซธรรมชาติเหลว เปนสําคัญ  นอกจากนี้
ดัชนีราคาผูผลิตในขั้นตอนการผลิตสินคากึ่งวัตถุดิบเพ่ิมขึ้น
รอยละ 14.4  ซึ่งเปนการเพิ่มขึ้นที่เร็วกวาราคาในขั้นตอนการ
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ผลิตสินคาวัตถุดิบและสินคาสําเร็จรูปที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 11.1 
และ 4.6 
ภาคการเงิน สินเชื่อขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ยอดคง
คางสินเชื่อภาคเอกชนที่ไมรวมสินเชื่อของบรรษัทเงินทุนอุต
สาหกรรมแหงประเทศไทยหลังการควบกิจการกับธนาคาร
ทหารไทยและธนาคารดีบีเอส  ณ ส้ินไตรมาสที่สาม เพ่ิมขึ้น
รอยละ 6.8  จากชวงเดียวกันของปที่แลว ใกลเคียงกับรอยละ 
6.9 เมื่ อ ส้ินไตรมาสที่ สอง การขยายตัวของสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชยในอัตราสูงกวาการขยายตัวของเงินฝาก ทํา
ใหสัดสวนสินเชื่อตอเงินฝากเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 96.4 เพ่ิมขึ้น
ตอเนื่องจากรอยละ 94.1 ในไตรมาสที่สอง นอกจากนี้ สัดสวน 
NPLs ลดลงเล็กนอยจากไตรมาสที่สอง คิดเปนรอยละ 11.4 
ของสินเชื่อรวม และคาดวามาตรการของธปท. ในการเปลี่ยน
เกณฑการกันสํารองสําหรับสินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ จะทํา
ให NPLs ในไตรมาสสุดทายลดลง 

 
 
อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน  อัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคาร
ปรับตัวสูงขึ้นตามการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายซึ่งเปน
อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรในตลาดซื้อคืน 14 วัน ของคณะ
กรรมการนโยบายการเงิน ธปท. ในเดือนสิงหาคม จากรอยละ 
1.25 ตอป เปนรอยละ 1.5 ตอป  อยางไรก็ตามอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากและเงินกูใหยืมของธนาคารพาณิชยยังอยูในระดับ
เดียวกับไตรมาสกอนหนา ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากสภาพคลอง
สวนเกินยังคงอยูในระดับสูง 
 
อัตราแลกเปลี่ยนในไตรมาสที่สามออนคาลงโดยเฉพาะใน
เดือนสิงหาคม เนื่องจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นและการขายหลัก
ทรัพยสุทธิของนักลงทุนจากตางประเทศ อยางไรก็ตาม อัตรา
แลกเปล่ียนเริ่มปรับแข็งคาขึ้นตั้งแตเดือนกันยายนเปนตนมา
เนื่องจากคาเงินดอลลารออนคาลงตอเนื่อง โดยในไตรมาส

สามนี้ อัตราแลกเปลี่ยนเคล่ือนไหวอยูในชวง 40.65-41.64 
บาทตอดอลลาร สรอ. และมีคาเฉล่ียทั้งไตรมาสเทากับ 41.25 
บาทตอดอลลาร สรอ. โดยที่ดัชนีคาเงินที่ไดคํานึงถึงความ
เคล่ือนไหวของอัตราแลกเปล่ียนเทียบกับประเทศคูคาและคู
แขงอื่นๆ แลว ออนคาลงมากกวาอัตราแลกเปลี่ยนที่ เปน 
Nominal exchange rate 

 
 
ดัชนีตลาดหลักทรัพย (Nominal Exchange Rate) ทรงตัว 
ดัชนีตลาดหลักทรัพย ณ ส้ินไตรมาสที่สามเทากับ 644.6 ใกล
เคียงกับระดับ 646.6 ณ ส้ินไตรมาสที่สองของป 2547 มูลคา
การซื้อขายตอวันยังคงลดลงตอเนื่องจากเฉลี่ย 28,382 และ 
19,070 ลานบาทตอวันในไตรมาสแรกและไตรมาสที่สองตาม
ลําดับ เหลือเพียง 16,274 ลานบาทตอวันในไตรมาสที่สาม 
ปจจัยที่ทําใหภาวะการซื้อขายหลักทรัพยคอนขางผันผวนยัง
คงเปนปจจัยเดิม ไดแก ความไมสงบในภาคใต ความผันผวน
ของราคาน้ํามันดิบโลกและการแพรระบาดรอบใหมของโรคไข
หวัดนก จากขอมูลลาสุด ณ  วันที่ 3 ธันวาคม 2547 ดัชนี
ตลาดหลักทรัพยเทากับ 663.84 โดยมีมูลคาการซื้อขายเทา
กับ 21,042.7 ลานบาท 

 
 
ฐานะการคลัง ฐานะการคลังรัฐบาลปรับตัวดีขึ้น โดยในไตร
มาสที่ส่ีของปงบประมาณ 2547 (ก.ค.-ก.ย.) รัฐบาลมีรายได 
294.5 พันลานบาท และมีรายจายรวม 304.5 พันลานบาท ทํา
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ใหดุลเงินงบประมาณขาดดุล 10,021 ลานบาท เมื่อรวมกับดุล
นอกงบประมาณที่เกินดุล 21,516 ลานบาททําใหรัฐบาลมีดุล
เงินสดกอนการกูเกินดุล 11,495 ลานบาท  

หน้ีสาธารณะ ณ ส้ินเดือนสิงหาคม 2547 หนี้สาธารณะคง
คางมีจํานวน 2.98 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 46.2 ของ 
GDP เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 45.4 ณ ส้ินไตรมาสที่สอง ป 2547 
เนื่องจากรัฐบาลมีการกูโดยตรงมากขึ้นโดยเปนการกูภายใน
ประเทศเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการออกพันธ
บัตรเพ่ือชดเชยความเสียหายของกองทุนฟนฟูฯ สําหรับหนี้
ตางประเทศในรูปเงินดอลลาร สรอ. ลดลงจาก 8,033 ลาน
ดอลลาร สรอ. เหลือ 7,961 ลานดอลลาร สรอ. แตผลของ
อัตราแลกเปลี่ยนที่ออนคาลงทําใหหนี้ตางประเทศในรูปเงิน
บาทเพิ่มขึ้นจาก 328,452 ลานบาท เปน 331,191 ลานบาท 

 
สําหรับฐานะการคลัง ณ ส้ินปงบประมาณ 2547 รัฐบาลขาด
ดุลงบประมาณ 14,185 ลานบาทและขาดดุลนอกงบประมาณ
เปนเงิน 55,470 ลานบาท ทําใหรัฐบาลขาดดุลเงินสดกอนการ
กูรวม 69,655 ลานบาท อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีการกูเงินเพ่ือ
ชดเชยการขาดดุลโดยการออกตั๋วเงินคลังและพันธบัตร
จํานวน 90,000 ลานบาท ทําใหดุลเงินสดหลังการกูเงินเกินดุล 
20,344.8 ลานบาทสงผลใหเงินคงคลัง ณ ส้ินเดือนกันยายน 
2547 มีจํานวน 151.6  พันลานบาท  เพ่ิมขึ้นจากเมื่อตนปงบ
ประมาณ 20.3 พันลานบาท 

 
ทุนสํารองระหวางประเทศ ณ ส้ินเดือนตุลาคม 2547 มีมูล
คา 46.2 พันลานดอลลาร สรอ คิดเปน 3.7 เทาของหนี้ตาง
ประเทศระยะสั้น   

  
  

 
  

   

 2.1 ในป 2548 เศรษฐกิจโลกมีแนวโนม
ชะลอลงตอเนื่องจากครึ่งหลังของป 2547  

2. เงื่อนไขและปจจัยทางเศรษฐกิจป 
2548 1. ในป 2547 เศรษฐกิจโลกขยายตัวมากในครึ่งแรกของ

ป แตเร่ิมชะลอตัวตั้งแตไตรมาสที่สามทั้งเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญี่ปุน จีน และประเทศเอเชียอื่น ๆ 
เนื่องจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น และการปรับเพ่ิมอัตราดอก
เบ้ียรวมทั้งการใชนโยบายการคลังที่เขมงวดมากขึ้นเพ่ือ
ลดแรงกดดันดานราคาและรักษาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใหอยูในระดับที่มีเสถียรภาพมากขึ้น อยางไรก็
ตามโดยเฉลี่ยใน 3 ไตรมาสแรกนับวาการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกยังอยูในระดับสูง สําหรับในไตรมาสสุดทาย
ของปเศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัวตอเนื่องในทุกกลุม
เศรษฐกิจหลัก แตเปนการชะลอตัวที่ไมรุนแรง ดังนั้นโดย
รวมตลอดปเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมขยายตัวในระดับที่นา
พอใจประมาณรอยละ 4.6 สูงกวารอยละ 3.9 ในป 2546 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ญี่ปุน สหภาพยุโรป มาเลเชีย 
สิงคโปรและฮองกง ที่ขยายตัวไดดีกวาในป 2546 อยาง
ชัดเจน จากผลการดําเนินนโยบายดอกเบี้ยต่ําตั้งแตป 
2545 ที่กระตุนใหการใชจายภาคเอกชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
รวมทั้งการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวตอเนื่องจากพื้น

 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                                                                                                     6



ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสสามและแนวโนมป 2547-2548                                                                                                                                                    7 ธันวาคม 2547 

ฐานความเชื่อมั่นทางธุรกิจที่ดีขึ้น ดอกเบี้ยต่ํา การฟนตัว
ของวัฏจักรอิเล็กทรอนิกสในสหรัฐฯ และการขยายการลง
ทุนในการกอสรางที่อยูอาศัยเพ่ือตอบสนองความตองการ
ดานที่อยูอาศัยที่เพ่ิมขึ้น  

สําหรับประเทศในกลุม เอเชียนั้ นการขยายตั วทาง
เศรษฐกิจไดรับแรงกระตุนทั้งจากการขยายตัวอยางตอ
เนื่องของอุปสงคภายในประเทศ และการสงออกที่เพ่ิมขึ้น
มากทั้งการสงออกภายในภูมิภาคเองและการสงออกไปยัง
ประเทศจีน ญี่ปุน และสหรัฐฯ โดยในป 2547 คาดวา
ปริมาณการคาโลกที่นับรวมทั้งสินคาและบริการเพิ่มขึ้น
ประมาณรอยละ 10 และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น
ในประเทศตาง ๆ ทําใหมีการจางงานเพิ่มขึ้น แตอยางไรก็
ตามประสิทธิภาพแรงงานที่ เพ่ิมขึ้น  การลงทุนดาน
เทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น และการปรับตัวของภาคธุรกิจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตและการบริหารจัดการ ทําให
อัตราการวางงานทั้งในประเทศสหรัฐฯ ญี่ปุน และสห 
ภาพยุโรป ยังอยูในระดับสูง  

ในป 2547 อัตราเงินเฟอของกลุมประเทศอุตสาหกรรม
สําคัญและประเทศที่พัฒนาแลวเทากับรอยละ 2.1 สูงขึ้น
จากรอยละ 1.8 ในป 2546 เล็กนอยแมวาราคาน้ํามันและ
ราคาสินคาประเภทเหล็ก ทองแดง และโลหะพื้นฐาน ซึ่ง
เปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตที่สําคัญจะเพ่ิมขึ้นโดย
เฉล่ียประมาณรอยละ 35 และ 17 ตามลําดับ อัตราเงิน
เฟอที่ยังอยูในระดับที่ไมนาเปนหวงนั้นเนื่องจากเหตุผลที่
สําคัญ 2 ประการคือ (1) ยังมีกําลังการผลิตสวนเกินใน
ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมของโลก ทําใหมีการแขงขันสูง 
รวมทั้งการแขงขันของสินคาที่ผลิตในประเทศจีนที่มีตน
ทุนแรงงานต่ํา อยางไรก็ตาม กําลังการผลิตสวนเกินมีแนว
โนมลดลงอยางตอเนื่อง (2) การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตในหลายประเทศชวยลดแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอ 
ดังนั้นจะเห็นวาในการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ย หลาย
ประเทศสามารถดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปได 

แตอยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ เริ่มเผชิญกับแรงกดดัน
ตออัตราเงินเฟอที่เริ่มมีมากขึ้นตั้งแตชวงครึ่งหลังของป 
และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง เชน ในสหรัฐฯ อัตรา
เงินเฟอเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 2.8 ในไตรมาสที่สามจากเฉลี่ย
รอยละ 2.3 ในครึ่งปแรก และคาดวาอัตราเงินเฟอจะเพิ่ม

ขึ้นเปนรอยละ 3.4 ในไตรมาสสุดทาย ทําใหทั้งปอัตราเงิน
เฟอของสหรัฐฯ เทากับรอยละ 2.7  

2. แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป 2548 ใ น ป  2548 
เศรษฐกิจโลกจะอยูในภาวะที่อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น ราคาน้ํา
มันทรงตัวอยูในระดับสูง และดําเนินนโยบายการคลังที่สม
ดุลมากขึ้น จึงคาดวาเศรษฐกิจโลกจะมีแนวโนมชะลอตัว
ตอเนื่องจากปลายป 2547 โดยจะขยายตัวในอัตรารอยละ 
3.8 จากการชะลอตัวของกลุมเศรษฐกิจหลัก ๆ ทั้งสหรัฐฯ 
ญี่ปุน จีน และอาเซียน ที่จะชะลอตัวลงชัดเจนมากขึ้นตอ
เนื่องจากครึ่งหลังของป 2547 สําหรับสหภาพยุโรปนั้นยัง
เปนที่คาดกันวาจะสามารถขยายตัวในอัตราที่ใกลเคียงกับ
ในป 2547 เนื่องจากการขยายตัวดานการลงทุนเกิดขึ้นชา
กวาในสหรัฐฯ ญี่ปุน และเอเชีย จึงยังจะมีพลวัตรของการ
ขยายตัวตอไปในป 2548 เศรษฐกิจของกลุมประเทศหลัก
และจีนที่ขยายตัวชาลงจะเปนขอจํากัดที่ทําใหการสงออก
ของประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุมประเทศในเอเชีย
ไมสามารถขยายตัวไดมากเชนในป 2546-2547 ซึ่งเปน
ชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวสูงสุด  

อยางไรก็ตาม ปจจัยพ้ืนฐานของกลุมประเทศในเอเชียใน
ปจจุบันนับวาอยูในเกณฑดีเนื่องจากประเทศตาง ๆ มีการ
ปรับโครงสรางมากขึ้นทั้งในภาคการเงินและภาคการผลิต 
การใชปจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการ
พัฒนาแรงงานอยางตอเนื่อง ในขณะที่การดําเนินมาตร
การทางการเงินและการคลังเพ่ือลดความรอนแรงทาง
เศรษฐกิจนั้นดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป และการ
เลือกดําเนินมาตรการที่ตรงประเด็นปญหามากขึ้น เชน ใน
กรณีของประเทศจีน การดําเนินมาตรการดานสินเชื่อ
เฉพาะสาขาไดทําใหการลงทุนในภาคการกอสราง อุตสาห
กรรมเหล็กและโลหะพื้นฐานลดความรอนแรงลง เปนตน 
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ดีและการกระตุนเศรษฐกิจภายใน
ประเทศ รวมท้ังการสงเสริมการคาภายในภูมิภาค จะเปน
เง่ือนไขที่จะทําใหเศรษฐกิจของกลุมประเทศในเอเชีย
ขยายตัวไดในเกณฑดีและเปนการขยายตัวในระดับใกล
เคียงกับศักยภาพในการผลิต 

คาดวาในป 2548 ประเทศกําลังพัฒนาจะยังมีรายไดและ
กําลังซื้อเพ่ิมขึ้นแมราคาสินคาจะเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ชะลอก็
ตาม ความตองการสินคาโดยเฉพาะในกลุม เหล็กกลา แร
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• การจางงานเพิ่มขึ้นและการทํางานต่ําระดับลดลง2 
รวมทั้งมีตําแหนงงานวางเพ่ิมขึ้นที่จะทําใหเกิดการ
จางงานใหมเพ่ิมขึ้น ในชวง 9 เดือนแรกของป 2547 
มีการจางงานเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 2.4 และตําแหนง
งานวางเพิ่มขึ้นรอยละ 30.5 ณ ส้ินเดือนกันยายน 

เหล็ก และอะลูมิเนียม จะทําใหราคาเพิ่มขึ้น กลุมสินคา
เกษตร ซึ่งผลผลิตโดยทั่วไปมีแนวโนมปรับเพ่ิมขึ้นไมมาก
ในขณะที่หลายประเทศที่ประสบภาวะแหงแลงมีผลผลิต
ลดลงแตความตองการยังเพ่ิมขึ้น จึงคาดวาราคาจะยังเพ่ิม
ขึ้นในป 2548 เชนกัน 

 
ดังนั้นโดยภาพรวมสถาบันตาง ๆ คาดการณวาการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจในป 2548 จะไมรุนแรง และมีแนวโนม
ขยายตัวประมาณรอยละ 3.8 อัตราเงินเฟอของประเทศที่
พัฒนาแลวอยู ในระดับประมาณรอยละ 2.1 และของ
ประเทศอื่น ๆ อยูในระดับประมาณรอยละ 5.5 ปริมาณ
การคาโลกเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 8.0  อัตราดอกเบี้ย 
Fed funds เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 3.25 ภายในสิ้นป 2548 ใน
ขณะที่อัตราดอกเบี้ยทางการของกลุมยูโร ญี่ปุน และส
หราชอาณาจักร ทรงตัวอยูที่ระดับรอยละ 2.0  0 และ 
4.75 ตามลําดับ 

 
• การปรับเพ่ิมเงินเดือนภาครัฐในชวงครึ่งหลังป 2547 

ทําใหฐานเงินเดือนในป 2548 โดยเฉล่ียสูงกวาในป 
2547.จึงเปนฐานรายไดที่ สูงขึ้น รวมทั้ งการชวย
เหลือคาครองชีพแกลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว
ในระบบราชการ วงเงิน 3,700 ลานบาทตอปซึ่งคณะ
รัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 ในขณะที่
ภาคเอกชนทยอยปรับเพ่ิมเงินเดือนและคาจาง ทํา
ใหคาจางเฉล่ียเพ่ิมขึ้น 

 
2.2 ปจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจไทยในป 
2548 
 
ปจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจในป 2548 หลายประการเปนปจจัย
ตอเนื่องจากป 2547 แตเริ่มออนตัวลงและสนับสนุนการขยาย
ตัวของเศรษฐกิจไดนอยกวาในป 2547 ประกอบดวย 

• มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนสังคมและชวยเหลือผูมี
รายไดนอยถึงปานกลาง ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม 2547 ไดแก การยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินหลังหักคาใช
จายและคาลดหยอนแลวจากเดิมยกเวนในวงเงิน 
80,000 บาทแรกใหเพ่ิมขึ้นเปน 100,000 บาทแรก 
ซึ่งจะทําใหภาระภาษีลดลงและเพิ่มกําลังซื้อของ
ประชาชนตั้งแตปลายปนี้ 

 
(1) เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวตอเนื่องแมจะอัตราการขยายตัว

จะต่ํ ากวาในป  2546-2547 แตนับวายังเปนป จจัยที่
สนับสนุนใหมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น แตอัตราการขยาย
ตัวของการสงออกจะเริ่มชาลง  

(2) ปจจัยที่ยังสนับสนุนใหมีการใชจายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
ประกอบดวย อัตราดอกเบี้ยที่นับวายังอยูในระดับต่ําโดย
เปรียบเทียบกับราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้นเร็วกวา1 แมจะมีแนว
โนมปรับเพ่ิมขึ้นก็ตาม และรายไดยังคงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
และเพิ่มขึ้นเร็วกวาราคาสินคาที่ปรับเพ่ิมขึ้น ทําใหโดย
สุทธิแลวรายไดที่แทจริงเพ่ิมขึ้นและประชาชนสามารถใช
จายเพ่ิมขึ้นได ปจจัยที่ทําใหรายไดที่แทจริงเพ่ิมขึ้น 
ประกอบดวย 

• รายจายเพ่ือรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งประมาณ 
6,000 ลานบาท ตามกฎหมาย 

(3) บรรยากาศทางการลงทุนยังเอื้ออํานวย ปจจัยที่ ยัง
สนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนในป 2548 ประกอบดวย 
• อัตราการใชกําลังการผลิตที่ยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและ

อยูในระดับสูง ในชวงสิบเดือนแรกของป 2547 อัตรา
การใชกําลังการผลิตเฉล่ียของภาคอุตสาหกรรมเทา

                                                                                                
1 อัตราดอกเบี้ยท่ีแทจริงยังอยูในระดับต่ํา  2 จํานวนชั่วโมงทํางานนอยกวาสัปดาหละ 35 ชั่วโมง 
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กับรอยละ 72.2 สูงกวาระดับรอยละ 65.5 ในชวง
เดียวกันของป 2546 และมีสาขาที่อัตราการใชกําลัง
การผลิตในระดับที่เกินรอยละ 80 หลายสาขา อาทิ 
การผลิตรถมอเตอรไซด สังกะสี ยางรถยนต รถยนต
เพ่ือการพาณิชย แบตเตอรี่ คอมเพรสเซอร แผงวง
จรไฟฟา และปโตรเคมี เปนตน และเนื่องจากสาขา
อุตสาหกรรมการผลิต เหล านี้ เป น ลักษณ ะกิ จ
กรรมการผลิตที่ตองมีวงเงินลงทุนคอนขางมาก จึง
คาดวาจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการลงทุนภาคเอก
ชนเพ่ิมขึ้น  

 
 
• อัตราดอกเบี้ยยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบ

กับการปรับเพ่ิมราคาสินคาแมจะมีการปรับเพ่ิมอัตรา
ดอกเบี้ยก็ตาม จึงทําใหตนทุนการกูยืมที่แทจริงยัง
อยูในระดับต่ํา  

 
• ผลประกอบการภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้นตลอดชวงป 

2547 โดยในชวง 3 ไตรมาสแรก ผลประกอบการ
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้น
รอยละ 39.5 จากระยะเดียวกันของปกอน จึงยังเปน
เง่ือนไขที่จูงใจของภาคเอกชน    

• มาตรการดานภาษีที่จะสรางแรงจูงใจตอการลงทุนใน
ป  2548 เชน  การลดอัตราภาษี เงินไดนิ ติ บุคคล
สําหรับผูประกอบการที่มีทุนจดทะเบียนแลวไมเกิน 

5 ลานบาท จากเดิมที่จัดเก็บในอัตรากาวหนาของ
กําไรสุทธิในสวนหนึ่งลานบาทแรก อัตรารอยละ 20 
ปรับใหมเปนจัดเก็บในอัตรารอยละ 15 และสําหรับ
กําไรสุทธิในสวนที่เหลือใหคงอัตราเดิม โดยจะมีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2548 และคณะรัฐ
มนตรีไดมีมติที่จะขยายขนาดรายไดของผูประกอบ
การขนาดยอมที่ไมตองจดทะเบียนเขาสูระบบภาษี
มูลคาเพ่ิม จากเดิมที่กําหนดไวไมเกิน 1.2 ลานบาท
ตอป ใหเพ่ิมเปนไมเกิน 1.8 ลานบาทตอป โดยใหมี
ผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2548  

• การลงทุนที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนจากคณะ
กรรมการสงเสริมการลงทุนในชวง 10 เดือนแรกป 
2547 มีจํานวนรายเพิ่มขึ้นรอยละ 51.5 โดยมีวงเงิน
ลงทุนตามแผนการลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ 69.1 โดยที่
โครงการเพ่ือการสงออกรอยละ 80-100 เพ่ิมขึ้นมาก 
และกระจายอยูในสาขาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใช
ไฟฟา เคมี กระดาษ และพลาสติก เครื่องจักรและ
อุปกรณขนสง และกิจกรรมทางดานการเกษตร นอก
จากนี้ในชวง 9 เดือนแรกของป 2547 เงินทุนไหล
เขาจากตางประเทศเริ่มมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  โดย
เฉพาะอยางยิ่งการลงทุนจากประเทศญี่ปุน และมีวง
เงินลงทุนของจํานวนกิจการที่ขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ 59.6 จากระยะเดียวกันของป
กอน ซึ่งสะทอนถึงแนวโนมการลงทุนที่ยังเพ่ิมขึ้น 

 
• การใชจายและการลงทุนภาครัฐเพ่ิมขึ้น จากโครง

การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและโครงการลงทุน
ขนาดใหญซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติไปเมื่อวันที่ 
19 ตุลาคม 2547 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานระยะ 5 ป วงเงิน 827,978 ลาน
บาท ซึ่งคาดวาจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการไดบาง
สวนในปลายป 2548 รวมทั้งการใชจายของรัฐบาล
เพ่ิมขึ้นเปนงบประมาณเพิ่มเติมกลางปประมาณ 
40,000 ลานบาท   
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3. ขอจํากัด/ปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจป 
2548 

3.1 ขอจํากัด/ปจจัยเสี่ยงจากภายนอก 
1. การแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ 

และผลตอเศรษฐกิจโลกในป 2548  การขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดของสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นตอเนื่องโดยในไตรมาสที่ 3 
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดคิดเปนประมาณรอยละ 5.7 
ของ GDP และในปงบประมาณ 2547 สหรัฐฯ ขาดดุลงบ
ประมาณเปนสัดสวนประมาณรอยละ 3.6 ของ GDP ซึ่ง
เปนการขาดดุลที่เพ่ิมขึ้นตอเนื่องเชนกัน จากปญหาพ้ืน
ฐานดั งกล าวทํ าใหนั กลงทุน เริ่มขาดความมั่ น ใจใน
เศรษฐกิจสหรัฐฯ และเริ่มลดการถือครองสินทรัพยหรือ
ตราสารทางการเงินในสกุลเงินดอลลาร สรอ. และไดมีการ
ปรับพอรตการลงทุนมาถือครองสินทรัพยในสกุลเงินยูโร
มากขึ้ น  เงินดอลลารสรอ . จึ งมี แนวโน มอ อนค าลง 
ประกอบกับธนาคารกลางของประเทศในเอเชียบาง
ประเทศ อาทิ เกาหลีใต และญี่ปุนไดเริ่มลดการแทรกแซง
คาเงิน ในขณะที่ประเทศจีนไดขยายชวงการเคลื่อนไหว
ของอัตราแลกเปลี่ยนออกประมาณรอยละ 3 จากการที่
การประชุมของรัฐมนตรีคลังและผูวาการธนาคารกลาง 20 
ประเทศ (กลุม 20) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ที่ผานมาที่
กรุงเบอรลิน ไดเรียกรองใหประเทศในเอเชียปลอยคาเงิน
ใหมีความยืดหยุนตามปจจัยพ้ืนฐานมากขึ้น เงินดอลลาร 
สรอ. จึงออนคาลงมากเปนตนมา และตลาดมีความกังวล
มากขึ้นวาเงินดอลลาร สรอ. จะออนคาลงอยางรวดเร็วและ
มีการเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนกันมากขึ้นจนทําให
อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวน และคาเงินดอลลารที่ออน
ลงมาก จะเปนอุปสรรคตอการสงออกของประเทศตาง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียไปตลาดสหรัฐฯ และ
ทําใหเกิดการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่รุนแรงกวาที่
คาดกันไว  ประกอบกับราคาน้ํามันที่ยังอยูในระดับคอน
ขางสูงอาจจะซ้ําเติมใหภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลกรุนแรงกวาแนวโนมปกติ 

 อยางไรก็ตาม ประเมินวาสหรัฐฯ จะดําเนินนโยบาย
การเงินที่เขมงวดมากขึ้น และปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยตาม
ลําดับ  โดยอัตราดอกเบี้ย Fed funds จะอยู ในระดับ
ประมาณรอยละ 3.25 ภายในสิ้นป 2548 คาเงินที่ออนลง

และอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นจะทําใหการขาดดุลบัญชีเดิน
สะพัดเริ่มลดลง ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยสหรัฐฯ ที่มีแนว
โนมสูงกวาอัตราดอกเบี้ยในเอเชีย และทําใหสวนตาง
อัตราดอกเบี้ยที่ไดคํานึงคาเงินดอลลารที่จะออนตัวลง
แลวยังสามารถทําใหเกิดความตองการสินทรัพยสกุลเงิน
ดอลลาร สรอ. ในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะจากญี่ปุนซึ่งอัตรา
ดอกเบี้ยภายในประเทศเปนรอยละ 0 ดังนั้นแรงกดดันที่
ทําใหเงินดอลลาร สรอ. ออนคาลงจะไมเกิดขึ้นอยางรวด
เร็วจนทําใหเศรษฐกิจโลกขาดเสถียรภาพ 

2. ราคานํ้ามันดิบท่ีทรงตัวอยูในระดับสูงและยังมีแนว
โนมผันผวนไดงาย ยังเปนปจจัยเส่ียงตอการขยายตัวตอ
เนื่องของเศรษฐกิจโลกที่จะมีผลตอการสงออกของไทย ใน
ขณะที่มูลคาการนําเขาสินคาจะเพิ่มขึ้นเร็วจากราคาน้ํามัน
ดิบที่สูงขึ้น แตปริมาณการใชปรับชะลอลงเพียงชา ๆ  ซึ่ง
จะทําใหการเกินดุลการคาลดลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งผล
กระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุนจากการ
ที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกยังคอนขางผันผวน 

ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นมากในชวงครึ่งหลังของป 2547 นั้นนับ
วาสูงเกินกวาปจจัยพ้ืนฐานทางดานอุปสงคและการผลิต
มาก โดยที่ความเคลื่อนไหวของราคาน้ํามันในชวงที่ผาน
มาแสดงวามีปจจัยเชิงจิตวิทยาและเชิงเทคนิค (การเก็ง
กําไรราคาน้ํ ามันโดยกองทุนบริหารความเสี่ยง หรือ 
Hedge fund) ที่ทําใหราคาน้ํามันสูงกวาราคาที่ควรจะเปน
ตามปจจัยพ้ืนฐานดานความตองการและปริมาณการผลิต
น้ํามันดิบมาก ซึ่งสวนหนึ่งสะทอนถึงเง่ือนไขทั้งทางดาน
ความตองการและดานการผลิตที่สําคัญ 3 ประการ คือ (1) 
กําลังการผลิตสวนที่เหลืออยูและสามารถเพิ่มการผลิตได
ภายในระยะเวลาเพียง 1 เดือน มีอยูในระดับตํ่า คือ เพียง
ประมาณวันละ 0.5-1.0 ลานบาเรล ในสวนนี้คาดกันวาทํา
ใหเกิดแรงกดดันตอราคาน้ํามันขึ้นมาประมาณ 5 ดอลลาร 
สรอ. ตอบาเรล (Narrow capacity margin) (2) ความไม
แนนอนของสถานการณในประเทศอิรัก ที่อาจจะทําใหเกิด
ผลกระทบตอการสงออกน้ํามันได ซึ่งในปจจุบันมีการผลิต
ในระดับที่เต็มกําลังการผลิต 2.3 ลานบาเรลตอวัน รวมท้ัง
ความกังวลตอกระบวนการกอการรายขามชาติที่จับตัว
ประกันยังมีอยู และ (3) สตอกน้ํามันดิบของประเทศกลุม 
OECD ยังอยูในระดับตํ่าในขณะที่ความตองการใชน้ํามัน
เพ่ิมขึ้นมาก โดย International Energy Agency ประมาณ
การลาสุดเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ที่ผานมานี้วาความ
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ตองการนํ้ามันรวมของโลกในป 2547 จะเทากับ 82.4 ลาน
บาเรลตอวัน ซึ่งเปนปริมาณความตองการที่สูงที่สุดในรอบ 
24 ป ในสวนนี้คาดวาไดทําใหราคาน้ํามันสูงขึ้นจากราคาที่
ควรจะเปนประมาณ  10 ดอลลารตอบาเรล (inventory 
balance) 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันราคาน้ํามันดิบเริ่มมีแนวโนมลด
ลงและคาดวาจะออนตัวลงตามลําดับในป 2548 เนื่องจาก
ในเดือนธันวาคมป 2547 ปริมาณสํารองน้ํามันดิบใน
สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปที่แลวประมาณรอยละ 3.5 และ
ปริมาณการสํารองน้ํามันดิบของประเทศกลุม OECD โดย
รวมจะเริ่มเพ่ิมขึ้นจากการที่ Offshore platform สวนที่เสีย
หายไปจากพายุเฮอริเคนอีวานในอาวเมกซิโกที่ทําใหผล
ผลิตลดลงประมาณวันละ 5 แสนบาเรล นับจากวันที่ 16 
กันยายน เปนตนมานั้น ไดกลับสูภาวะใกลปกติแลวโดย
ในเดือนพฤศจิกายนแพลทฟอรมนี้ผลิตไดประมาณรอยละ 
70 ของระดับการผลิตกอนหนาที่จะเกิดพายุ และจะกลับ
มาผลิตไดในระดับปกติในชวงไตรมาสแรกป 2548  

รวมทั้งรัฐบาลรัสเซียมีแนวทางในการแกปญหาการติดคาง
ภาษีของบริษัทยูคอสซึ่งเปนบริษัทผลิตน้ํามันของรัสเซียที่
ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งจะชวยลดแรงกดดันดานการผลิตน้ํามัน
ดิบของโลก 

นอกจากราคาน้ํามันที่คาดวาจะมีแนวโนมออนตัวลงแลว 
ประเมินวาปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ดีในหลายประเทศ
ในชวง 2-3 ปที่ผานมาทําใหเศรษฐกิจโลกมีความออนไหว
ตอราคาน้ํามันนอยลงกวาในอดีต และผลกระทบจากราคา
น้ํามันในป 2548 จะไมรุนแรงมากจนทําใหเศรษฐกิจชะลอ
ตัวอยางรุนแรง อาทิ 

• การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดและสํารองเงินตราตาง
ประเทศในระดับสูงของหลายประเทศในเอเชีย โดย
เฉพาะญี่ปุน และจีน  
• ประสิทธิภาพการผลิตที่เพ่ิมขึ้นตอเนื่องที่ชวยลดแรง
กดดันตออัตราเงินเฟอในหลายประเทศ โดยเฉพาะใน
สหรัฐฯ รวมทั้งประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ดีขึ้นใน
หลาย ๆ ประเทศ 
• การที่ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ  ดําเนิน
นโยบายการเงินที่ระมัดระวัง และการเฝาระวังความ
เคล่ือนไหวราคาสินคาอยางรอบคอบขึ้นกวาในอดีตทํา
ใหประชาชนมีความวิตกกังวลในเรื่องปญหาเงินเฟอนอย

ลง และคาดวาภาระตนทุนที่สูงขึ้นตั้งแตป 2547 จะคอย 
ๆ ถูกทะยอยผลักไปสูผูบริโภค เนื่องจากการแขงขันที่
สูง  
• ความตองการพลังงานมีแนวโนมชะลอลงตามภาวะ
เศรษ ฐกิ จ  สํ าห รับ ในป  2548 International Energy 
Agency (IEA) คาดวาความตองการพลังงานรวมของ
โลกจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.8 ชะลอลงจากที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 
3.5 ในป 2547 ซึ่งจะลดแรงกกดดันตอราคาน้ํามันดิบได
บาง  
• นอกจากนี้ประเทศที่มีรายไดจากน้ํามันเพ่ิมขึ้น โดย
เฉพาะประเทศในตะวันออกกลางและรัสเซีย มีการใช
จายมากขึ้นเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ จึงชวยบรรเทาผล
กระทบตอการสงออกของโลก 

3.2 ขอจํากัด/ปจจัยเสี่ยงภายในประเทศ 
ปจจัยที่เปนขอจํากัดตอการขยายตัวของเศรษฐกิจประกอบ
ดวย การปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยและราคาสินคาที่ปรับตัวสูง
ขึ้น ราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้นภายหลังการยกเลิกการตรึงราคา 
และการระบาดตอเนื่องของไขหวัดนกที่มีผลกระทบตอการ 
สงออก รวมทั้งฐานการขยายตัวของเศรษฐกิจในอัตราสูงใน
ชวงครึ่ งแรกของป  2547 ทํ าให อัตราการขยายตั วของ
เศรษฐกิจในป 2548 มีแนวโนมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 

(1) ราคาสินคาและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยท่ีเพิ่มข้ึน 

• ราคาสินคาและแนวโนมอัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้นได
เริ่มสงผลกระทบตอการใชจายของครัวเรือนตั้งแตตนป 
2547 โดยเฉพาะในกลุมสินคาคงทนถาวรที่มีความออน
ไหวตอราคา รายไดและอัตราดอกเบี้ยมากกวากลุมสิน
คาที่ไมคงทนถาวรหรือกึ่งคงทนถาวร ประกอบกับความ
เชื่อมั่นผูบริโภคที่ลดลง การใชจายของครัวเรือนสําหรับ
ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณ ณ ราคาคงที่ใน
ชวง 9 เดือนแรกเพิ่มขึ้นรอยละ 14.4 ตํ่ากวาการขยาย
ตัวรอยละ 21.1 ในชวง 9 เดือนแรกป 2546 การใชจาย
ในกลุมนี้ที่ชะลอลงชัดเจน คือ หมวดยานยนตและ
อุปกรณซึ่งขยายตัวรอยละ 19.7 เทียบกับรอยละ 38 ใน
ชวง 9 เดือนของป 2546 และเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจลา
สุดในเดือนตุลาคม แสดงวาการใชจายของภาคเอกชนมี
การชะลอตัวตอเนื่อง 
• นอกจากนี้จะเห็นวาสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภค
สวนบุคคลเริ่มชะลอตัวลงตั้งแตตนป โดย ณ ส้ินเดือน
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ในกรณีที่ราคาน้ํามันดิบ (จากแหลงโอมาน) เฉล่ียทั้งป
ประมาณ  35 ดอลลาร สรอ. ตอบาเรล และรัฐบาลจะ
ทยอยลดการอุดหนุนประมาณไตรมาสที่สองเมื่อหมดชวง
ฤดูหนาวในยุโรปและอเมริกาจะทําใหราคาขายปลีกของ
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพ่ิมขึ้นเปนลิตรละประมาณ 18 บาท
ตามราคาที่แทจริง ซึ่งมีผลทําใหอัตราเงินเฟอเพ่ิมขึ้น
ประมาณรอยละ 0.7 และมีผลกระทบตอเนื่องตอการใช
จายครัวเรือน 

กันยายน 2547 ยอดคงคางสินเชื่อประเภทนี้เพ่ิมจาก
ระยะเดียวกันของปที่แลวประมาณรอยละ 9.0 ตํ่ากวา
การขยายตัวในอัตรารอยละ 14.3 ณ ส้ินป 2545 และ
รอยละ 30.0 ณ ส้ินป 2546 
• แมวาอัตราดอกเบี้ยโดยเปรียบเทียบจะเพ่ิมขึ้นชา
กวาราคาสินคา นั่นคืออัตราดอกเบี้ยที่แทจริงไมเพ่ิมขึ้น 
แตการคาดการณวาอัตราดอกเบี้ยที่ สูงขึ้นจะทําให
ประชาชนมีความระมัดระวังในการใชจายโดยการกอหนี้
กันมากขึ้น และทําใหความตองการสินคาทั้งจากตลาด
ภายในและตลาดตางประเทศขยายตัวชาลง และขณะ
เดียวกันก็จะมีผลกระทบตอการตัดสินใจในการขยาย
การลงทุนบางโดยเฉพาะภายใตสถานการณที่ความเชื่อ
มั่นธุรกิจลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตเดือนเมษายน และ
ดัชนีความเชื่อมั่นไดลดต่ํากวาระดับ 50 โดยอยูที่ระดับ
เฉล่ีย 47.5 ในไตรมาสที่สามเทียบกับ 50.6 ในไตรมาส
แรก และ 49.8 ในไตรมาสที่สอง  

(4) ผลกระทบจากภัยแลง เปนความเสียหายประมาณ 
5,000 ลานบาทในป 2548 

(5) สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนท่ีแข็งคาข้ึน คาดวาจะไม
กระทบตอการสงออกจนนาเปนหวง เนื่องจากเปนการ
ปรับตัวในทิศทางที่สอดคลองกับคาเงินในภูมิภาคและ
ดัชนีคาเงินที่แทจริงไมไดแข็งคาขึ้นมากและในชวงที่ผาน
มา การสงออกเพ่ิมขึ้นในทิศทางที่สอดคลองกับประเทศ
อ่ืนๆ ในภูมิภาค อยางไรก็ตามคาดวาในป 2548 การลงทุนภาคเอกชนจะ

ยังขยายตัวไดในเกณฑดี แมจะขยายตัวไดในอัตราที่ไม
สูงเชนในป 2547 เนื่องจากปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่
ยังดีและตนทุนการกูยืมที่แทจริงที่ยังอยูในระดับต่ํา และ
อัตราการใชกําลังการผลิตที่เพ่ิมขึ้นอยูในระดับที่ใกลเคียง
กับกอนชวงวิกฤตเศรษฐกิจ จะเปนปจจัยที่จูงใจใหภาค
เอกชนขยายการลงทุนเพ่ือรองรับตลาดในระยะปานกลาง
รวมทั้งการลงทุนใหมเพ่ือเพ่ิมพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

(2) ปญหาการระบาดไขหวัดนกและผลกระทบตอการ 
สงออกไกแชแข็ง 

ใน 10 เดือนแรกป 2547 ปริมาณและมูลคาการสงออกไก
แชแข็งลดลงถึงรอยละ 91.2 และ 91.3 จากระยะเดียวกัน
ของปกอน จากการที่ยุโรปและญี่ปุนยังหามการนําเขาไก
สดแชเย็นและแชแข็งจากประเทศไทย และการระบาด 
ยืดเยื้อของไขหวัดนกในสัตวปกจะทําใหตลาดนําเขายัง
เขมงวดในการนําเขา และการตรวจโรงงานรวมทั้งการ
ปองกันการระบาดในฟารมจะทําใหผูประกอบการมีตน
ทุนการผลิตที่สูงขึ้น 

 

(3) การยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซลจะทําใหตนทุน
การผลิตและราคาสินคาภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
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4. สมมติฐานประมาณการป 2548  
  

4.1 การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก: เศรษฐกิจโลกขยายตัว
รอยละ 4.6 ในป 2547 ซึ่งเปนการปรับสูงขึ้นจากขอสมมุติ
ฐานเดิมรอยละ 4.4 เนื่องจากมีการปรับแนวโนมการขยาย
ตัวเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐฯ จีน และอาเซียน สูงขึ้น
ตามภาวะเศรษฐกิจใน 3 ไตรมาสแรกที่สูงกวาที่คาดไว
เดิม และในป 2548 คาดวาเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมขยาย
ตัวในอัตราที่ชะลอลงเปนรอยละ 3.8 เนื่องจาก ราคาน้ํา
มันโดยเฉลี่ยสูงขึ้นและอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้น รวมทั้งการ
ใชนโยบายการคลังที่เขมงวดขึ้นในหลายประเทศ อาทิ จีน 
ญี่ปุน และอาเซียน 

 
 

 
  
 

 

4.3 ราคาสงออกและนําเขาสินคาและบริการของไทย  
ราคาสินคาออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 
15.4 ในป 2547 โดยที่ราคานําเขาโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 
13.0 ราคาสินคาออกที่เพ่ิมมากกวาราคาสินคานําเขาทํา
ใหประเทศไทยไดเปรียบอัตราการคา (Term of trade) แต
ในป 2548 คาดวาราคาสินคาจะเพิ่มในอัตราที่ชะลอลง
เนื่องจากความตองการสินคาจะขยายตัวในอัตราที่นอยลง 
โดยในป 2548 ราคาสินคาออกและราคาสินคานําเขาโดย
เฉล่ียมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 6.0 เทากันและ
ความไดเปรียบอัตราการคาของไทยหมดไป 

 
4.2 ราคานํ้ามันดิบ:ราคาน้ํามันดิบ (แหลงโอมาน) เฉล่ียเทา

กับ 34.3 ดอลลารตอบาเรลในป 2547 และเพ่ิมขึ้นเล็ก
นอยเปนเฉล่ียบาเรลละ 35 ดอลลารตอดอลลารในป 2548 
โดยคาดวาราคาจะทรงตัวอยูในระดับปจจุบันในชวงตนป 
2548 และมีแนวโนมปรับตัวลดลงในชวงครึ่งหลังของป 
โดยในป 2548 ปริมาณการผลิตทั้งกาซธรรมชาติเหลว
และน้ํามันดิบรวมจะอยูในระดับประมาณวันละ 83.0-84.0 
ลานบาเรล ใกลเคียงกับปริมาณความตองการใชทั้งน้ํามัน
ดิบและกาซธรรมชาติเหลวที่คาดวาจะเทากับวันละ 83.9 
ลานบาเรลเพิ่มขึ้นจากระดับประมาณวันละ 82.4 ลาน 
บาเรล ในป 2547 เล็กนอย โดยที่กําลังการผลิตของกลุม
โอเปคที่จะสามารถทําการผลิตเพ่ิมเติมไดทันทีภายใน
ระยะเวลา 1 เดือนมีเหลืออีกเพียงประมาณวันละ 0.5-1.0 
ลานบาเรลในขณะที่สถานการณในอิรักยังมีความไมแน
นอนสูง สถานการณดานการผลิตดังกลาวจะทําใหตลาดมี
ความกังวลและเกิดการเก็งกําไรไดงาย 
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5. แนวโนมเศรษฐกิจป 2547 6. ประมาณการเศรษฐกิจป 2548 
ใน  3 ไตรมาสแรกเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ  6.6 โดยที่
เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 6.7  6.4 และ 6.0 ในไตรมาสแรก 
ไตรมาสที่สองและสามตามลําดับ การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
ชะลอลงตามลําดับนั้น เปนผลจากการปรับตัวของการใชจาย
ครัวเรือนเขาสูระดับที่มีเสถียรภาพมากขึ้น และปริมาณการนํา
เขาสินคาและบริการที่เรงตัวมากขึ้นกวาปริมาณการสงออก 
และผลกระทบจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ประกอบกับปญหาการ
ระบาดของไขหวัดนกและความไมสงบในภาคใตที่ยืดเยื้อ ทํา
ใหภาคเอกชนบางสวนมีการชะลอการลงทุนออกไป  

จากพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในป 2547 ปจจัยบวกดานการจาง
งาน การเพิ่มคาจางเงินเดือน การลดภาษี และการลงทุนและ
การใชจายภาครัฐภายใตขอจํากัดจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอ
ตัวและราคาน้ํามันที่ยังมีแนวโนมทรงตัวในระดับคอนขางสูง 
ทําใหคาดวาเศรษฐกิจในป 2548 จะขยายตัวในอัตรารอยละ 
5.5-6.5 โดยที่อัตราเงินเฟอจะสูงกวาในป 2547 เล็กนอยเปน
รอยละ 2.9-3.2 จากการขึ้นราคาน้ํามันดีเซล อยางไรก็ตาม
ราคาสินคาในตลาดโลกจะเพิ่มขึ้นไมมาก และอัตราแลกเปลี่ยน
มีแนวโนมแข็งขึ้น ซึ่งจะชวยลดแรงกดดันตอราคาสินคา 

  
ขอมูลลาสุดในเดือนตุลาคม 2547 แสดงวาการใชจายและการ
ลงทุนในประเทศชะลอตัวตอเนื่อง แมวาการสงออกจะยังขยาย
ตัวไดดี อยางไรก็ตามเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมชะลอตัวชัดเจน
มากขึ้นในไตรมาสสุดทายของป ซึ่งจะมีผลใหการสงออกของ
ไทยขยายตัวไดในอัตราที่ชะลอลง ประกอบกับผลกระทบที่เกิด
จากปญหาภัยแลง ดังนั้นจึงคาดวาในไตรมาสสุดทายเศรษฐกิจ
ไทยจะขยายตัวได ในอัตราที่ ชะลอลง และตลอดป  2547 
เศรษฐกิจไทยจะมีแนวโนมขยายตัวในอัตรารอยละ 6.2 อัตรา
เงินเฟอเทากับรอยละ 2.7 และอัตราการวางงานเฉลี่ยประมาณ
รอยละ 2.2 มูลคาการนําเขาที่เพ่ิมขึ้นเร็วกวาการสงออกซึ่ง
สวนหนึ่งเปนผลจากราคาน้ํามันดิบที่เพ่ิมขึ้นทําใหดุลการคา
เกินดุลนอยลงจากป 2546 โดยคาดวาจะเกินดุลประมาณ 
111,700 ลานบาท แตเมื่อรวมกับดุลบริการและบริจาคท่ีคาด
วาจะเกินดุลในระดับสูง จะทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ประมาณ 295,900 ลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 6.2 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน 

การประมาณการเศรษฐกิจรายสาขา เปนดังน้ี 

(1) การใชจายของครัวเรือนมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 5.4 
ชะลอลงจากการขยายตัวรอยละ 6.0 ในป 2547 จากผล
กระทบของราคาน้ํามันและราคาสินคาที่ เพ่ิมขึ้น และ
อัตราดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น รวมท้ังความเชื่อมั่นของผูบริโภค
ที่ลดลง 

(2) การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 13 ตํ่า
กวาการขยายตัวรอยละ 14.9 ในป 2547 ซึ่งเปนการปรับ
ตัวจากภาวะที่ไดมีการลงทุนเพ่ิมขึ้นในอัตราที่คอนขางสูง
มาอยางตอเนื่องตั้งแตป 2543 ประกอบกับการคาด
การณแนวโนมการชะลอตัวของความตองการสินคาทั้ง
ภายในประเทศและจากตางประเทศ รวมทั้งราคาน้ํามันที่
สูง และแนวโนมการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยทําใหการลง
ทุนบางสวนถูกชะลอออกไป 

(3) การลงทุนภาครัฐ ณ ราคาคงท่ีขยายตัวรอยละ 10 สูง
กวารอยละ 6.6 ในป 2547 ตามแผนการลงทุนดานโครง
สรางพ้ืนฐานที่คาดวาจะเริ่มดําเนินการไดบางสวนภายใน
ป  2548 และการลงทุ นอี กบางส วนที่ จะใช จากงบ
ประมาณกลางป 40,000 ลานบาท สําหรับการประมาณ
การใชจายรัฐบาล ณ ราคาคงที่ เทากับรอยละ 7.0  

 

 

(4) การสงออกสินคาและบริการ ปริมาณการสงออกสินคา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.8 ตํ่ากวารอยละ 7.1 ในป 2547 เล็ก
นอย เนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัว อยางไรก็ตาม
ปริมาณการสงออกบริการมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากการที่
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดต้ังเปาหมายจํานวนนัก
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ทองเที่ยวตางชาติเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 11.5 และ
ดําเนินมาตรการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว  

การสงออกสินคาจะมีมูลคา 107.4 พันลานดอลลาร เพ่ิม
ขึ้นรอยละ 11.8 หรือมีมูลคาประมาณ 4,026.5 พันลาน
บาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.0 สําหรับการสงออกสินคาและ
บริการ ณ ราคาคงที่ ขยายตัวรอยละ 6.4 

(5) การนําเขาสินคาและบริการ การนําเขาสินคามีมูลคา 
107.7 พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.5 โดยที่
ปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.5 ชะลอลงกวาการ
ขยายตัวรอยละ 12.7 ในป 2547 ตามภาวะการชะลอตัว
ของการลงทุนภาคเอกชน และราคาในรูปเงินดอลลาร 
สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.0 ซึ่งเปนการปรับเพ่ิมเนื่องจาก
ราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น เมื่อคิดเปนเงินบาทการนําเขาสินคา
มีมูลคาเทากับ 4,039.7 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.5 
จากป 2547 

การนําเขาบริการ ณ ราคาคงที่ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากคา
ใชจายคนไทยเดินทางไปเที่ยวในตางประเทศ และคาใช
จายในการขนสงสินคาและคาประกันภัย รวมทั้งการสง
กลับผลประกอบการของบริษัทตางชาติ ดังนั้นการนํา
เขาสินคาและบริการ ณ ราคาคงที่ ในป 2548 จึงมีแนว
โนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.4 ชะลอลงกวาการขยายตัวรอยละ 
12.3 ในป 2547 

(6) ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด  ดุลการคามีแนวโนม
ขาดดุลเล็กนอยประมาณ 13,000 ลานบาทหรือประมาณ 
400 ลานดอลลาร สรอ.จากที่เกินดุล 111,700 ลานบาท
ในป 2547 เนื่องจากมูลคาการนําเขาเพ่ิมขึ้นมากกวาการ
สงออก อยางไรก็ตามสถานการณดานการทองเที่ยวมี
แนวโนมดีขึ้นภายหลังจากที่ปญหาการระบาดของไขหวัด
นกไดคล่ีคลายลง ซึ่งจะทําใหดุลบริการเกินดุลสูงกวาในป 
2547 ดุลบัญชีเดินสะพัดจึงมีแนวโนมเกินดุลประมาณ 
8.7 พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปนประมาณ 326.5 พัน
ลานบาท หรือรอยละ 4.6 ของ GDP 

(7) อัตราเงินเฟอ  เทากับรอยละ 2.9-3.2 สูงกวาอัตราเงิน
เฟอรอยละ 2.7 ในป 2547 เนื่องจากราคาสินคาที่ปรับ
เพ่ิมขึ้นตามตนทุนวัตถุดิบ ราคาน้ํามัน และคาจาง เงิน
เดือนที่ปรับเพ่ิมขึ้น โดยที่ราคาผูผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นในป 
2547 จะสงผลตอเนื่องตอราคาสินคาอุปโภคบริโภคในป 

2548 และราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้นมากเปนหมวดอาหารและ
เครื่องดื่ม และราคาหมวดขนสง 

กรณีการขยายตัวรอยละ 5.5 เปนความเสี่ยงกรณี ท่ีมี
ปจจัยลบเกิดข้ึนมากกวาสมมติฐานท่ีใชในการวิเคราะห 
เชน ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้นเปน 38-40 ดอลลาร/บาเรล 
หรือ การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกต่ํากวารอยละ 3.8 และ
การเบิกจายของภาครัฐไมเปนไปตามเปาหมาย ดังนั้นการ
บริโภค การลงทุน และการสงออกจะชะลอตัวทําใหเศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวในดานต่ําของชวงการประมาณการ 
 
กรณีการขยายตัวรอยละ 6.5 ถือเปนเปาหมายที่สามารถ
บรรลุไดโดยจะตองมีการดําเนินนโยบายที่สําคัญไดแก 

(1) วางแผนลดการอุดหนุนน้ํามันดีเซลใหอยูในชวงราคาน้ํา
มันในตลาดโลกเริ่มออนตัวจากชวงฤดูหนาวแลว ดังนั้น
ราคาน้ํามันขายปลีกจะทยอยเพิ่มไมเกิน 3.7 บาท/ลิตร 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสของรายจายงบ
ประมาณ ซึ่งตองมีการเตรียมการใชจายงบประมาณ
กลางปลวงหนา 40,000 ลานบาทเพื่อใหใชจายไดภาย
ในปงบประมาณ การเรงรัดการใชจายของรัฐวิสาหกิจ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหเกิดแรง
กระตุนรายไดและการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก 

(3) ควบคุมไขหวัดนกไมใหแพรระบาดและขยายการสงออก
ไกสุกไดเพ่ิมขึ้น 

(4) รัฐบาลสามารถรักษาสถานการณความไมสงบในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดภาคใตไมใหรุนแรงไปกวาในปจจุบัน  

(5) ดูแลอัตราแลกเปลี่ยน (Nominal Exchange Rate) ให
อยูในชวงที่ไมทําใหคาอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง (Real 
Effective Exchange Rate) แข็งมากเกินไป โดยคํานึง
ถึงปจจัยดานขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศ
คูแขง และเงินหยวนมีการผอนปรนใหเปล่ียนแปลงตาม
กลไกตลาดมากขึ้น 
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ประมาณการเศรษฐกิจป 2547-2548 
 ขอมูลเบื้องตน  ประมาณการ   

ณ 7 ธันวาคม 2547 
 2545 2546 p  2547 2548  
GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท)  5,446.0 5,930.4  6,523.4 7,130.1 
อัตราการขยายตัวของ GDP 
       (ณ ราคาคงที่, %) 

5.3  6.9  6.2 5.5 - 6.5 

การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที่, %) 6.5 11.9  12.7 12.2 
ภาคเอกชน   (ณ ราคาคงที่, %) 13.4 17.5  14.9 13.0 
ภาครัฐ (ณ ราคาคงที่, %) -6.3 -0.8  6.6 10.0 

การบริโภครวม (ณ ราคาคงที่, %) 4.8 5.8  5.9 5.6 
ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที่, %) 5.3 6.4  6.0 5.4 
ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงที่, %) 1.8 2.0  5.0 7.0 

ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 12.0 7.0  8.2 6.4 
มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 66.1 78.4  96.0 107.4 

อัตราการขยายตัว (%) 4.6 18.6  22.5 11.8 
อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 12.0 9.5  7.1 5.8 

ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 13.7 7.7  12.3 8.4 
มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 63.4 74.2  93.3 107.7 

อัตราการขยายตัว (%) 4.4 17.0  25.7 15.5 
อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 13.3 9.7  12.7 9.5 

ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 2.7 3.7  2.8 -0.4 
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร สรอ.) 7.0 8.0  10.1 8.7 
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) 5.5 5.2  6.2 4.6 
เงินเฟอ (%)       

ดัชนีราคาผูบริโภค 0.7 1.8  2.7 2.9-3.2 
GDP Deflator 0.7 1.9  3.8 3.5 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 7 ธันวาคม 2547 
 
 
 
 
 
 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                                                                                                     16



ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสสามและแนวโนมป 2547-2548                                                                                                                                                    7 ธันวาคม 2547 

บทวิเคราะหผลกระทบการยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซลตอเศรษฐกิจไทย 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยจากการยกเลิกการตรึง
ราคาน้ํามันดีเซล โดยการคํานวณผลกระทบจากดานตนทุนการผลิต ราคาสินคาและการใชจาย ในกรณีท่ีราคาน้ํามันดิบจาก
แหลงโอมานเฉลี่ยเทากับ 35 ดอลลาร สรอ. การทยอยยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซลในประมาณไตรมาสที่สองจะทําใหราคา
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพ่ิมขึ้นเปนประมาณลิตรละ 18 - 18.30 บาท ซ่ึงเปนการลดการอุดหนุนลงประมาณลิตรละ 3.50 - 3.70 
บาทลง ในกรณีนี้จะทําใหราคาสินคาเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 0.7การใชจายภาคเอกชนลดลงประมาณรอยละ 0.60 ปริมาณการสงออ
กลดลงรอยละ 0.42 จึงทําใหโดยรวมเศรษฐกิจขยายตัวไดนอยลงประมาณรอยละ 1 ซ่ึงเปนกรณีท่ี สศช. ไดคํานึงถึงแลวในการ
ประมาณการเศรษฐกิจป 2548  

1. สถานการณดานราคาปจจุบัน  

55

$/b
โดยเฉลี่ย 11 เดือนแรกของป 2547 ราคาน้ํามันดิบโอมานอยูที่ระดับ 34.22 
ดอลลารตอบารเรล และราคาน้ํามันดิบดูไบอยูที่ระดับ 33.59 ดอลลารตอบารเรล   

นับตั้งแต 10 มกราคม 2547 จนถึงปจจุบัน (วันที่ 3 ธันวาคม) รัฐบาลไดใชเงินตรึง
ราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วเบนซินในประเทศ สะสมรวม 47,825.36 ลานบาท 
(4.19 บาทตอลิตร หรือ 209.83 ลานบาทตอวัน) ถายังตรึงราคาตอไปอีก 1 ป ตองใช
เงินอีกไมต่ํากวา 9 หม่ืนลานบาท (สูงกวารอยละ 1 ของ GDP)   

2. แนวโนมป 2548: ราคาน้ํามันยังคงอยูในระดับสูง 

เงื่อนไข/ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงราค
อุปทาน 

� การผลิตของอาวเม็กซิโกในสวนที่เสียหายจากพายุอีวานจะ
สามารถกลับสูภาวะการผลิตที่เปนปกติไดในไตรมาสแรกป 
2548  

� ความไมสงบใน Niger delta และการประทวงหยุดงานใน
ไนจีเรีย นอรเวย และ บราซิล คลี่คลายลง 

� รัฐบาลมีทางออกในการแกปญหาการติดคางภาษีของ
บริษัทยูคอสซึ่งเปนบริษัทผลิตนํ้ามันในรัสเซียที่ชัดเจน 
มากข้ึน  

� โอเปค (10 ประเทศไมรวมอิรัก) มีการผลิตจริงวันละ 27.65 
ลานบาเรล เกินโควตาตามขอตกลงแลว  

� ประเทศอิรักผลิตเพิ่มข้ึนอีกวันละ 0.54 ลานบาเรล ทําให
รวมเปนการผลิตวันละ 2.3 ลานบาเรลเต็มกําลังการผลิต 
ดังน้ันโดยรวมการผลิตในกลุมโอเปคมีกําลังการผลิตสวน
เกินเหลือเพียงวันละ 0.5-1.0 ลานบาเรลในขณะที่สถาน
การณในอิรักยังมีความไมแนนอนสูง  

� ในป 2548 ปริมาณการผลิตทั้งกาซธรรมชาติเหลวและ 
นํ้ามันดิบรวมจะอยู ในระดับประมาณวันละ 83.0-84.0  
ลานบารเรล สูงกวาในป 2547  

� ในชวงเดือนพฤ
ดิบของสหรัฐฯ
ราคาน้ํ ามันดิบ
พฤศจิกายน 25

� คาดการณควา
ชาติเหลวในป 2
ข้ึนจากระดับปร
เพียงรอยละ 1.8

� เศรษฐกิจโลกข
ความตองการใช
เศรษฐกิจประ
กอปรกับการด
ประหยัดการใ
ประเทศ OECD
อยูในระดับต่ํา 
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2544 2545 2546 2547

OMAN สิงคโปร 95

าน้ํามัน 
อุปสงค 

ศจิกายน 2547 ปริมาณการสํารองน้ํามัน
  เพิ่มข้ึนจากป 2546 รอยละ 3.5 ทําให
ลดลงเปนประวัติการณ ในชวงเดือน

47 
มตองการใชทั้งนํ้ามันดิบและกาซธรรม
548 เทากับวันละ 83.9 ลานบารเรลเพิ่ม
ะมาณวันละ 82.4 ลานบารเรล ในป 2547 
 ชะลอลงจากรอยละ 3.8 ในป 2547  
ยายตัวในอัตราที่ชะลอลงทําใหปริมาณ
นํ้ามันเพิ่มข้ึนในอัตราที่ชาลง โดยเฉพาะ
เทศจีนที่ มีความตองการใช นํ้ามันมาก 
ําเนินมาตรการในประเทศตาง ๆ เพื่อ
ช นํ้ ามัน  รวมทั้ งการสะสมสต็อคของ
 เพิ่มข้ึนตั้งแตปลายป 2547 แตนับวายัง
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ปจจัยเชิงจิตวิทยาและเชิงเทคนิค 

การเก็งกําไรจากตลาดน้ํามันโดย Hedge fund ทําไดงาย โดยอาศัยความกังวลของตลาดที่เกิดจากจุดออนทางปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ 
3 ประการ คือ 

(1) กําลังการผลิตสวนที่เหลืออยูและสามารถเพิ่มการผลิตไดภายในระยะเวลาเพียง 1 เดือน มีอยูในระดับต่ําคือเพียงประมาณวัน
ละ 0.5-1.0 ลานบาเรล ในสวนน้ีคาดกันวาทําใหเกิดแรงกดดันตอราคาน้ํามันข้ึนมาประมาณ 5 ดอลลาร สรอ. ตอบาเรล 
(Narrow capacity margin)  

(2) ความไมแนนอนของสถานการณในประเทศอิรัก ที่อาจจะทําใหเกิดผลกระทบตอการสงออกนํ้ามันได ซ่ึงในปจจุบันมีการผลิต
ในระดับที่เต็มกําลังการผลิต 2.3 ลานบาเรลตอวัน  

(3) ปริมาณสํารองน้ํามันดิบของประเทศกลุม OECD ยังอยูในระดับต่ําในขณะที่ความตองการใช นํ้ามันเพิ่มข้ึนมาก โดย 
International Energy Agency ประมาณการลาสุดเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน ที่ผานมานี้วาความตองการน้ํามันรวมของโลกในป 
2547 น้ีจะเทากับ 82.4 ลานบาเรลตอวัน ซ่ึงเปนปริมาณความตองการที่สูงที่สุดในรอบ 24 ป ในสวนน้ีคาดวาไดทําใหราคาน้ํา
มันสูงข้ึนจากราคาที่ควรจะเปนประมาณ 10 ดอลลารตอบาเรล (inventory balance) 

 

3. ผลกระทบจากการยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซล 

3.1  กลไกของผลกระทบการปรับเพิ่มราคาน้ํามันตอเศรษฐกิจ 

 

      

    

          ออก (GDP

    

 

 

 

บริโภค 

) 

สินคานํา
เขา 

ผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ 

อุปสงค 
ภายใน
ประเทศ 

ราคาสินคา 
ภายใน
ประเทศ 

ราคาสินคานําเขา 

การสง

การ
กําลังซ้ือ 

เศรษฐกิจโลก 

ราคาสินคา 

ราคาสินคา

ราคาน้ํามัน 

 

3.2  ผลกระทบจากการยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซลตอเศรษฐกิจสวนรวมเฉลี่ยป 2548 

สมมติฐาน ยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซล ชดเชย 2 บาท/
ลิตร 

ราคาน้ํามันดิบโอมาน ($/bbl) 1/ 35.00 40.00 40.00 
ราคาขายปลีกเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (บาท/ลิตร) 2/ 18.75 21.43 20.04 
ราคาขายปลีกเบนซิน 95 (บาท/ลิตร) 20.40 23.30 23.30 
ราคาขายปลีกเบนซิน 91 (บาท/ลิตร) 19.65 22.40 22.40 
ราคาขายปลีกดีเซลในประเทศ (บาท/ลิตร) 3/ 18.30 20.85 18.856/ 

ลดการอุดหนุน (บาท/ลิตร) 3.71 6.265/ 4.266/ 
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สมมติฐาน ยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันดีเซล ชดเชย 2 บาท/

ลิตร 
ราคาน้ํามันดิบโอมาน ($/bbl) 1/ 35.00 40.00 40.00 

ประเมินผลกระทบ    
ผลกระทบตอการขยายตัวเศรษฐกิจป 2548 -1.02 -2.555/ -1.996/ 

ผลกระทบตออัตราเงินเฟอ (%) 0.69 1.32 0.94 
ผลกระทบตอการบริโภคภาคเอกชน (%) -0.60 -1.14 -0.82 
ผลกระทบตอปริมาณการสงออก (%) 4/ -0.42 -1.41 -1.17 

หมายเหตุ: 
1. เปนราคาเฉลี่ยน้ํามันดิบจากแหลงโอมาน 
2. เปนราคาเฉลี่ยที่ถวงน้ําหนักดวยปริมาณการใชน้ํามันแตละประเภท โดยที่ปริมาณการใชน้ํามันเบนซิน 95 เบนซิน 91 และดีเซลหมุนเร็วในประเทศคิดเปนสัดสวนเฉล่ียประมาณรอยละ 

12.2 18.2 และ 69.6 ตามลําดับ 
3. ณ วันที่ 11 สิงหาคม 2547 รัฐบาลตรึงราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลที่ระดับ 14.59 บาท/ลิตร 
4. เปนผลกระทบของการเพิ่มราคาน้ํามันตอ Relative Price  
5. ในกรณีราคาน้ํามันดิบ 35 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล แตในกรณีที่ราคาน้ํามันดิบเพ่ิมข้ึนจากกรณีฐาน (35 ดอลลารตอบารเรล) เปน 40 ดอลลารตอบารเรล เปนผลกระทบที่รวมผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจโลก จึงเปนทั้งผลกระทบที่ผานดานราคาสินคาของไทยที่เพ่ิมสูงข้ึนและรายไดของประเทศคูคาถูกกระทบจากการที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงข้ึน 
6. เปนกรณีที่ชดเชยราคาน้ํามันดีเซลลิตรละ 2 บาท 

4. สรุปการวิเคราะหขอดี / ขอเสียของการตรึงราคาน้ํามันดีเซล 

 

 

ขอดี ขอเสีย 
� บรรเทาผลกระทบตอตนทุนการผลิตและราคาสินคาไม

ใหสูงข้ึนเร็วเกินไป จนทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน
และเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ 

� มีระยะเวลาสําหรับภาคธุรกิจเอกชนไดปรับตัว  และถา
หากราคาน้ํามันอยูในระดับสูงชั่วคราว เม่ือราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกลดลง และราคาที่แทจริงต่ํากวาราคาที่ตรึงไว 
รัฐจะก็ไดเงินชดเชยสวนตางคืน 

� การแทรกแซงเปนการบิดเบือนกลไกตลาด และถาน้ํามัน
เพิ่มสูงข้ึนเปนระยะเวลานาน โดยที่แนวโนมราคาน้ํามัน
ตลาดโลกในระยะยาวอยูในระดับที่สูงข้ึน การชดเชยจะ
เปนภาระที่สูงของรัฐบาลและตองหารายไดมาชดเชย ซ่ึง
อาจจะทําใหโครงสรางภาษีบิดเบือนมากขึ้น โดยที่ผูใช
ไมไดเปนผูรับภาระ 

� การตรึงราคาทําใหราคาขายปลีกไมไดสะทอนตนทุนที่
แทจริง ผูบริโภคไมเกิดพฤติกรรมประหยัดการใชพลัง
งาน ผูผลิตไมตระหนักถึงความสามารถในการแขงขันที่
แทจริงของตนเอง และที่สําคัญ คือ เปนการสรางภาระ
หน้ีของภาครัฐที่ตองหาเงินมาชดใชในอนาคต 
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