
กรอบแนวคิด หลักเกณฑ และวิธีการวัด 
ความอยูดีมีสุขของคนไทย 

 1  แนวคิดพื้นฐาน 

 กรอบแนวคิด  “ความอยูดีมีสุข”  พัฒนามาจากแนวคิดของศาสตราจารยอมาตยา เซน 
(พ.ศ. 2528) ซ่ึงระบุไดวา “ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาก็คือ การทําใหปจเจกบุคคลสามารถ
บรรลุผลสําเร็จในสิ่งที่ตองการ และปจเจกบุคคลที่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกวิธีการไปสูความสําเร็จ
ดวยตัวของเขาเอง สวนการมีรายไดจะเปนเพียงเครื่องมือหรือทางผานไปสูความสําเร็จเทานั้น” ซ่ึงแนวคิดดังกลาว
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่มุง
เสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย กําหนดใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือประการหนึ่ง 
“ความอยูดีมีสุข” จึงมีขอบเขตที่กวางขวางและถือเปนความสําเร็จของแตละปจเจกบุคคล ซ่ึง
แตกตางกันไปตามวิถีการดําเนินชีวิตและการแสวงหาความสําเร็จในชีวิตของคนในสังคมนั้น และเปน
เร่ืองที่ตองมองอยางเปนองครวม เพราะมีความเชื่อมโยงของการพัฒนามิติตางๆ อยางแยกกันไมออก 

 2  กรอบแนวคิดภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 
 จากกรอบแนวคิดพื้นฐานขางตน สํานักงานฯ ไดรวมกันกําหนดความหมายความอยูดีมีสุข
โดยรวมของคนไทยภายใตปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ที่มีคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา 

 “ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงาน
ทําที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี 
และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ” 

 ความอยูดีมีสุขตามความหมายขางตนครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยาง
เปนองครวม และสามารถจําแนกองคประกอบไดเปน 7 ดาน คือ ดานสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิต
การทํางาน  รายไดและการกระจายรายได  ชีวิตครอบครัว  สภาพแวดลอม  และการบริหารจัดการที่
ดีของภาครัฐ ซ่ึงทุกองคประกอบจะตองดําเนินการพัฒนาไปพรอมๆ กัน เพ่ือใหเกิดผลตอความอยูดี
มีสุขของคนไดอยางแทจริง 
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 สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไขเจ็บอันเกิดจากการสรางสุขภาวะที่
สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการที่ดี การรูจักปองกัน
ดูแลสุขภาพที่ดีของตนเองและสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทําใหคนมีอายุยืนยาว สามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

 ความรู เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการยกระดับความอยูดีมีสุขของคนไทย เพราะความรูชวย
เสริมสรางศักยภาพของคนใหมีทักษะความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การที่คนเราจะมีความรูไดน้ัน จะตองไดรับการศึกษา การศึกษาจึงเปน
เครื่องมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คดิ
เปน ทําเปน” เรียนรูที่จะพ่ึงตนเองและใชประสบการณ ศักยภาพ และทักษะของตนใหเปนประโยชน
ในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 ชีวิตการทํางาน เปนปจจัยกําหนดความอยูดีมีสุขของคน นอกจากจะตองมีสุขภาพอนามัยที่
ดี ไดรับการศึกษาแลว การทํางานจะเปนที่มาของรายไดและอํานาจซื้อ ซ่ึงนําไปสูการสราง
ความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การมีงานทําที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน มี
รายไดอยางตอเน่ือง ยอมสงผลใหคนเราสามารถดูแลความเปนอยูของตนเองและครอบครัวใหอยูดีมี
สุขไดและยังประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

 รายไดและการกระจายรายได ความขัดสนในดานรายไดในการยังชีพ การมีปญหาความ
ยากจนที่รุนแรงและความไมเทาเทียมกันของรายไดในระดับสูง ยอมสะทอนการอยูอยางเปนทุกขใน
สังคม ดังนั้น ความอยูดีมีสุขที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

 
สุขภาพอนามัย สุขภาพอนามัย 

ชีวิตครอบครัว ชีวิตครอบครัว 

สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม 

ความรู ความรู 

ชีวิตการทํางาน ชีวิตการทํางาน 

ความยากจนและ 
การกระจายรายได 
รายไดและการ
กระจายรายได 

การบริหาร 
จัดการที่ด ี
การบรหิาร 
จัดการที่ด ี

ความอยูดีมีสุข ความอยูดีมีสุข 
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เอ้ือประโยชนตอประชาชนใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น มีอํานาจซื้อเพียงพอตอการดํารงชีวิตที่ได
มาตรฐาน และหลุดพนจากปญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยาง
เทาเทียมกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  

 ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานทางสังคมที่มีความสําคัญยิ่งตอคนในการ
ดํารงชีวิต ความสัมพันธในครอบครัวถือเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอ “ความอยูดีมีสุข” 
ครอบครัวอยูดีมีสุขคือ ครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุน รูบทบาทหนาที่ของครอบครัว มีความ
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน ลดปจจัยเสี่ยงของครอบครัว สามารถพึ่งตนเองได และมีการเกื้อกูลสังคมอยาง
มีคุณธรรม 

 สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต เปนอีกมิติหน่ึงที่มีความสําคัญตอความอยู ดีมีสุข 
สภาพแวดลอมที่ดียอมสงผลตอสุขภาพรางกายและจิตใจที่ดี เอ้ือตอการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดลอมที่ดีหมายความรวมถึงการมีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง การไดรับ
บริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อนามัยสิ่งแวดลอมที่ดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเก้ือกูลคุณภาพการดํารงชีวิตใหเกิดการสนับสนุนความอยูดีมีสุข
ของคน 

 การบริหารจัดการที่ดีของรัฐ ความอยูดีมีสุขของประชาชนสวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับการบริหาร
จัดการที่ดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิตมีสวนรวมในการ
พัฒนาและตรวจสอบภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน นําไปสูสังคมที่คนในสังคมจะอยูดีมีสุขตลอดไป 

 3  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข 

 ภายใตแนวคิดและองคประกอบความอยูดีมีสุขดังกลาว  สํานักงานฯ จึงไดพัฒนา “ดัชนีความ
อยูดีมีสุข” (Well-Being Index) ขึ้น ซ่ึงเปนดัชนีรวมขององคประกอบ 7 ดาน ขางตน เพ่ือใช
ประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขทั้งผลในภาพรวมและผลแตละดาน ใหสามารถระบุขนาดการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม อยางไรก็ตามในป 2545 เปนระยะเริ่มแรกของการพัฒนาดัชนี 
จึงไดคัดเลือกเฉพาะองคประกอบที่มีผลการพัฒนาดัชนีที่ชัดเจน และไดทดสอบความถูกตองเหมาะสม
แลวจํานวน5 ดาน ไดแก สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทํางาน รายไดและการกระจายรายได และ
สภาพแวดลอม สําหรับป 2546 ไดเพ่ิมเติมอีก 2 องคประกอบ คือ ดานชีวิตครอบครัวและการบริหาร
จัดการที่ดีของภาครัฐ เพ่ือความสมบูรณครบถวนทั้ง 7 องคประกอบที่ครอบคลุมทุกมิติของการ
ดํารงชีวิต และใชในการติดตามประเมินผลตามรายงานที่ไดมีการนําเสนอในการประชุมประจําป 2546 และ
ป 2547 

 3.1 การจัดทําดัชนีรวม เน่ืองจากกรอบแนวคิดความอยูดีมีสุขที่จะนํามาคํานวณเปน
ดัชนีรวมเพียงตัวเดียวประกอบดวยเร่ืองตางๆ ถึง 7 เร่ือง ซ่ึงมีแนวความคิดและเปาหมายการพัฒนา
ที่แตกตางกัน  ทําใหการวัดผลการพัฒนาแตกตางกันไปดวย ดังนั้นเพ่ือใหสามารถวัดผลสําเร็จและ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนาไดอยางครบถวน จึงกําหนดแนวทางการประเมินผล
ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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  ข้ันตอนแรก  จะวัดผลสําเร็จของการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับคน ซ่ึงมีตัวชี้วัด 2 กลุม คือ
ตัวชี้วัดผลกระทบขั้นสุดทายที่มีตอคนและตัวชี้วัดกระบวนการพัฒนาที่จะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนาที่มีผลกระทบตอเปาหมายที่พึงประสงค ไดกําหนดคะแนนเต็มไวที่ 100 คะแนน หาก
ตัวชี้วัดใดไดคะแนนมากก็แสดงวามีความสําเร็จมาก 

  ข้ันตอนที่สอง  จะประเมินสถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยรวมวามีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือคงเดิมหรือเลวลง เพ่ือใหสามารถอธิบายผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่มีความหลากหลายและซับซอนใหสาธารณชนสามารถเขาใจไดงายและสะดวกขึ้น โดยแบง
ระดับการพัฒนาออกเปน 5 ระดับ และไดกําหนดใหระดับ 5 มีคาเทากับ 100 คะแนน 

 3.2 ดัชนีและองคประกอบ การพัฒนาใหบรรลุความอยูดีมีสุขนั้นจะตองดําเนินการ
ไปพรอมๆ กันทุกดาน และตองคํานึงถึงผลการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณควบคูไปกับเชิงคุณภาพ 
ดังน้ันการประเมินผลก็จะตองพิจารณาจากตัวชี้วัดที่เปนการวัดผลกระทบขั้นสุดทายในเชิงคุณภาพ
ประกอบกับตัวชี้วัดความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนาที่จะนําไปสูผลกระทบขั้นสุดทายดวย การ
ประเมินผลความอยู ดี มีสุขในแตละดานจะมีตัวชี้วัดหลายตัว ดังน้ันเพ่ือใหสามารถติดตาม
ความกาวหนาและทิศทางการพัฒนาความอยูดีมีสุขในภาพรวม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุข (Composite index) ขึ้น โดยพัฒนาจาก
ดัชนีชี้วัดสําคัญๆ ซ่ึงครอบคลุมองคประกอบความอยูดีมีสุขทั้ง 7 ดานจํานวน 25 ตัวชี้วัด โดย
กําหนดคาถวงน้ําหนักของตัวแปรตางๆ เทากัน เน่ืองจากตัวแปรทุกตัวมีความสําคัญกับการสราง
ความอยูดีมีสุขใหคนไทยเทาเทียมกัน 

ดัชนีรวมความอยูดีมีสุขและองคประกอบ 

ดัชนี องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1. สุขภาพอนามัย 1. การมีชีวิตยืนยาว 1. อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด 
 2. การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2. สัดสวนประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป 
 3. การสรางความเปนธรรมใน

ระบบสาธารณสุข 
3. สัดสวนประชากรที่มีหลักประกัน 

สุขภาพ 
2. ความรู 4. การไดรับการศึกษาของคน

ไทยอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน 
5. คุณภาพการศึกษา 

4. จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน 

5. อัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็ก 
ชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย 

6.  ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตร 

3. ชีวิตการทํางาน 6. การมีงานทําอยางทั่วถึง 7. สัดสวนผูวางงาน 
 7. ความมั่นคงในการทํางาน 8. สัดสวนแรงงานที่มีบริการสวัสดิการและ

อยูในขายครอบคลุมของกองทุน
ประกันสังคม 

4. รายไดและการกระจาย 
รายได 

8. รายได 9. สัดสวนคนยากจนดานรายได 

 9. การกระจายรายได 10. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 
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ดัชนีรวมความอยูดีมีสุขและองคประกอบ (ตอ) 
ดัชนี องคประกอบ ตัวชี้วัด 

5. สภาพแวดลอม 10. ดานที่อยูอาศัยและการไดรับ
บริการสาธารณูปโภค 

 
11. ดานความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 

11. สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่อยูเปน
ของตนเอง 

12. สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
13. สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร 
14. สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร 

 12. ส่ิงแวดลอม 15. ดัชนีคุณภาพแหลงน้ํา 
16. สัดสวนขยะตอประชากรแตละป 
17. สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ทั้งหมด 

6. ดานชีวิตครอบครัว 13. สัมพันธภาพของสมาชิกใน
ครอบครัว 

18. อัตราการหยาราง 
19. อัตราการจดทะเบียนสมรส 
20. ความอบอุนของครอบครัว 

 14. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 21. รอยละของครัวเรือนที่มีรายไดมากกวา
รายจายรอยละ 10 

7. การบริหารจัดการที่ดี 15. หลักคุณธรรม 22. สัดสวนจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษ 
ทางวินัย 

 16. การมีสวนรวม 23. สัดสวนของผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
 17. ความคุมคา 24. สัดสวนคาใชจายภาครัฐตอ GDP 
 18. ความโปรงใส 25. ดัชนีชี้วัดคอรรัปชั่นขององคกร 

Transparency International (TI) 
 

 4  หลักเกณฑ และวิธีการวัดผลสําเร็จของการพัฒนา 

 4.1 หลักการทั่วไปการวัดผลสําเร็จการพัฒนา การวัดผลสําเร็จโดยทั่วไปและ
นิยมใชกันอยางแพรหลายจะดูจากผลงานที่ทําไดเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว หรือเทียบกับเกณฑ
มาตรฐาน และคํานวณออกมาเปนคารอยละ ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 ก็แสดงวา การพัฒนา
มีความสําเร็จมากขึ้น เปนตน สําหรับการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาความอยู ดีมีสุขก็จะนํา
หลักเกณฑดังกลาวมาประยุกตใชเน่ืองจากมีความสะดวกตอการคํานวณและทําความเขาใจตอผูอาน
ไดงาย ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี 
  

 ดัชนีความสําเร็จ :             ผลงานที่ทําได                 × 100   ……. (1) 
 
 
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาในบางเรื่องจะมีความสําเร็จบางระดับที่สามารถบรรลุ
เปาหมายไดงาย เน่ืองจากมีสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ชวยเกื้อหนุน หรือเปรียบเสมือนเปาหมายการ
พัฒนาขั้นต่ํา และหากนักพัฒนาตองการผลการพัฒนาที่สูงกวาเปาหมายขั้นต่ําแลวก็จะตองลงทุน
พัฒนามากขึ้น หรืออาจเรียกวาเปนเปาหมายขั้นสูงก็ได  สวนการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาก็จะ

เปาหมายหรือเกณฑที่กําหนด 
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พิจารณาระหวางสวนตางของผลงานที่ทําไดกับเปาหมายขั้นต่ําตอสวนตางของเปาหมายขั้นสูงกับ
เปาหมายขั้นต่ํา หรือเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี 
 

    ดัชนีความสําเร็จ :      ผลงานที่ทําได – เปาหมายต่ําสุด     × 100   …. (2) 
                                                     เปาหมายสูงสุด - เปาหมายต่ําสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  อยางไรก็ตาม ยังมีผลการพัฒนาบางรายการที่ไมไดกําหนดเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานเอาไว
ทําใหไมสามารถใชสมการ (1) และ (2) มาวัดผลสําเร็จของการพัฒนาได เชน การวัดผลสําเร็จของการ
พัฒนาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่วัดจากอัตราสวนจํานวนคดีอาชญากรรมตอประชากร 1,000 คน  
และการวัดผลสําเร็จของการแกไขปญหาการวางงานที่วัดจากอัตราสวนผูไมมีงานทําตอจํานวน
แรงงานทั้งหมด ซ่ึงนักพัฒนาตองการเห็นอัตราสวนทั้งสองกรณียิ่งมีคานอยยิ่งดี การวัดผลสําเร็จของ
การพัฒนา จึงตองกําหนดอัตราสวนต่ําสุดที่ตองการเห็นเปนเปาหมายและวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในแตละปวามีคาเขาใกลเปาหมายเพียงใด ถายิ่งมีคาเขาใกลก็แสดงวาประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้นเทานั้น  คาของความสําเร็จในกรณีน้ีก็คือ  คาปฏิภาคกลับของสมการ (1) น้ันเอง 
โดยสามารถเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดดังน้ี 
 
 ดัชนีความสําเร็จ :                เปาหมาย     x 100             ……… (3) 
                                                                 ผลการพัฒนา 

                                        หรือ       1   ผลการพัฒนา x 100            ……… (4) 
                     เปาหมาย 

ตัวอยางการคํานวณดัชนีความสําเร็จท่ีมีเปาหมายต่ําสุดและเปาหมายสูงสุด 

UNDP ไดใชดัชนีอายุขัยวัดความสําเร็จของการพัฒนาสุขภาพอนามัยของแตละประเทศ ซึ่งปจจุบันไดกําหนดเปาหมาย
อายุขัยเฉล่ียสูงสุดที่แตละประเทศควรพัฒนาไปใหถึงไวที่ 85 ป และอายุขัยตํ่าสุดที่แตละประเทศสามารถบรรลุไดงายไวที่  
25 ป หากตองการทราบวาการพัฒนาสุขภาพอนามัยของแตละประเทศมีความสําเร็จแคไหน ก็สามารถคํานวณไดสะดวกและ
เปรียบเทียบระหวางประเทศได เชน ป 2544 ประเทศญี่ปุนมีอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดในโลกคือ 81 ป และอเมริกามีอายุขัยเฉลี่ย 79 
ป ดัชนีความสําเร็จเมื่อวัดดวยอายุขัยเฉลี่ยของแตละประเทศมี ดังนี้ 

 ดัชนีอายุขัยของญี่ปุน  ป 2544 =  81 - 25    x 100 
          85 - 25 
 =  93.3 % 
 ดัชนีอายุขัยของอเมริกา ป 2544 =  79 – 25   x 100 
            85 - 25 
 =  90.0 % 
ตัวเลขดัชนีทั้งสองตัวดังกลาว แสดงวาประชากรญี่ปุนไดรับความสําเร็จจากการพัฒนาสุขภาพอนามัยดีกวาประชากร 
อเมริกา 
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ตัวอยางการคํานวณดัชนีความสําเร็จกรณีท่ีไมไดกําหนดเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งพบวา ในชวง พ.ศ. 2535-
2543 อัตราสวนของคดีอาชญากรรมตอประชากร 1,000 คน มีคาต่ําสุดเทากับ 1.2 จึงกําหนดใหเปนเปาหมายการ
พัฒนาที่พยายามไมใหเกิดคดีอาชญากรรมมากกวานี้ และสมมติวาป 2540 อัตราสวนคดีตอประชากรไดเพ่ิมขึ้น
เปน 1.5 และเพ่ิมเปน 1.7 ในป 2543 ดังนั้น ความสําเร็จจะมีคาดังนี้ 
 ดัชนีความสําเร็จป 2540 = 12. x 100 =   80% 
    15 
 ดัชนีความสําเร็จป 2543 = 1.2 X 100 =   70.6% 
    17 
แสดงวาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินป 2543 มีปญหามากกวาป 2540 เพราะมีคาออกหางจากคาต่ําสุด 
ที่ตองการจะบรรลุ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.2 การคํานวณดัชนีรวม การรวมดัชนียอยเปนดัชนีรวมของแตละดาน และการรวม
ดัชนีแตละดานเปนดัชนีความอยูดีมีสุขจะประยุกตจากสูตรของ UNDP ที่ใชคํานวณหาดัชนีความยากจน
ของคน1 (Human Poverty Index : HPI) เน่ืองจากกรอบแนวคิดและลักษณะของขอมูลที่ใชวิเคราะหมี
ความสอดคลองกัน 3 ประการ คือ 

  (1) ผลกระทบจากการพัฒนาคนของ UNDP และการพัฒนาโดยมีคนเปน
ศูนยกลาง จะชวยเพ่ิมสมรรถนะและความอยูดีมีสุขโดยรวม ในลักษณะคอยเปนคอยไป 

  (2) องคประกอบของความอยูดีมีสุขมีหลายดาน และแตละดานจะมีแนวคิดและ
ผลการพัฒนาแตกตางกัน ทั้งวิธีวัดผลสําเร็จและอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนา นอกจากนี้
ตัวชี้วัดยอยในแตละองคประกอบก็มีความแตกตางกัน ทําใหไมสามารถใชคาเฉลี่ยทางคณิตศาสตร
อยางงายมาคํานวณเปนดัชนีรวมและใชเปนตัวแทนของทุกกลุมได 

  (3) องคประกอบยอยของความอยูดีมีสุขแตละดานสามารถพัฒนาโดยอิสระและมี
ผลตอความอยูดีมีสุขตางกัน รวมทั้งไมสามารถใชองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งอธิบายความอยูดีมี
สุขทดแทนกันได  สําหรับสูตรการคํานวณของ UNDP มีดังน้ี 
 
 
 

   P1, P2, P3 = องคประกอบของ HPI ซ่ึงกําหนดใหมีนํ้าหนักเทากัน 
                                                  
1 UNDP, HDR Report 2000 Technical Note 1 

 

HPI     =    P1
3+P2

3+P3
3     1/3 

                           3 
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   สําหรับการนํามาประยุกตใชกับความอยูดีมีสุข จะมีตัวอยางดังน้ี เชน ในป 
2539 มีดัชนีการมีงานทําเทากับ 100 และดัชนีความมั่นคงในการทํางานเทากับรอยละ 24.6 เม่ือ
คํานวณดัชนีชีวิตการทํางานจะไดคา ดังน้ี 

 
 ดัชนีชีวิตการทํางาน = 1003 + 24.63      1/3 
              2 
     =  79.76 

 

   สวนองคประกอบอ่ืนๆ เชน ดัชนีสุขภาพอนามัยที่มีดัชนียอย 3 ตัว ก็จะยก
กําลัง 3 ของแตละตัวแลวจึงหารดวย 3 และถอด square root 3 ก็จะไดเปนคาดัชนีสุขภาพอนามัย 

 4.3 การประเมินสถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทย   
  หลังจากการคํานวณดัชนีความสําเร็จของการพัฒนาความอยูดีมีสุขแตละดานที่มีคา
คะแนนเปนรอยละแลว การรายงานผลการพัฒนาเปนดัชนีรวมของความอยูดีมีสุขอาจแสดงคาดวย
ระดับการพัฒนาแทนการนําเสนอดวยคะแนนได ซ่ึงในเบื้องตนไดกําหนดระดับคะแนนออกเปน 4 
ระดับ และมีความหมายแตละระดับ ดังน้ี 

 

ระดับการพัฒนา ความหมาย ระดับการพัฒนา 
ระดับ 5 ดีขึ้นมาก 90.0-100 
ระดับ 4 ดีขึ้น 80.0-89.9 
ระดับ 3 ไมเปล่ียนแปลง 70.0-79.9 
ระดับ 2 หรือนอยกวา ตองปรับปรุง  70.0 

 

 
 5  หลักเกณฑการวิเคราะหดัชนีความอยูดีมีสุขแตละดาน 
 5.1 ดานสุขภาพอนามัย 
  ผลการศึกษาของตางประเทศพบวา อายุขัยของประชาชนมีปจจัยเกี่ยวของ 2 
ประการ คือ การดูแลรักษาสุขภาพใหดี  และสภาพภูมิอากาศ  ดังน้ันประชาชนของประเทศท่ีพัฒนา
แลวจะมีอายุยืนยาวกวาประเทศดอยพัฒนา และประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอบอุนจะมีอายุขัยสูงกวา
ประเทศในเขตรอน สําหรับอายุขัยเฉลี่ยของประชากรในโลกจะอยูระหวาง 38-81 ป โดยประเทศใน
เขตอบอุนมีอายุขัยเฉลี่ยระหวาง 76-81 ป ในขณะที่ประชากรในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตจะมี
อายุขัยเฉลี่ยอยูระหวาง 53-77 ป หลักเกณฑในการวัดความสําเร็จของสุขภาพอนามัยที่วัดจาก
อายุขัยเฉลี่ยน้ัน UNDP ไดกําหนดคาสูงสุดของอายุขัยเฉลี่ยไวที่ 85 ป และคาต่ําสุด 25 ป 
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  สําหรับการวัดความสําเร็จของการพัฒนาความอยูดีมีสุขดานสุขภาพอนามัยของ
ประเทศไทยจะคิดจากอายุขัยเฉลี่ยของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือใหการกําหนดเกณฑการ
พัฒนาสามารถเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานได โดยตั้งเปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่จะตอง
พัฒนาไปใหถึงที่ 80 ป สวนอายุขัยต่ําสุดจะกําหนดไวที่ 25 ป เทากับเกณฑของ UNDP สําหรับ
ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงจะดูจากสัดสวนของประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป และสัดสวนประชากรที่
มีหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงทั้ง 3 องคประกอบจะคํานวณเปนรอยละ แลวนํามาหาคาดัชนีรวม โดยให
นํ้าหนักแตละตัวเทากัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5.2 ดานการศึกษา 

  การศึกษาจะมีประเด็นการพัฒนา 2 ประเด็น คือ คุณภาพของการศึกษา และโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 

  ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาการศึกษาคือ การทําใหคนมีความสามารถใน
การคิดเปนทําเปน และเปนผูมีความสามารถที่จะดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความ
เจริญกาวหนาในชีวิตและการงาน อยางไรก็ตาม การวัดผลกระทบขั้นสุดทายยังไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน จึงตอง
ประเมินผลจากตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลกระทบขั้นสุดทาย ประกอบดวยตัวชี้วัดเกี่ยวกับโอกาสทาง
การศึกษา ไดแก จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่ประชาชนอยูในโรงเรียน โดยกําหนดเปาหมายไวที่ 9 ป 
ตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และอัตราการเขาเรียนในชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย  สวน
คุณภาพการศึกษาจะวัดจากคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนใน 3 วิชาหลัก2 คือ  วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และคณิตศาสตร ในระดับประถม มัธยมตนและมัธยมปลาย โดยกําหนดเปาหมายอัตราการเขาเรียน
และคะแนนผลสอบไวที่รอยละ 100  
                                                  
2 เดิมกระทรวงศึกษาฯ วัดผลการทดสอบเปน 4 วิชาหลัก โดยรวมวิชาวิทยาศาสตรดวย 

การคํานวณดัชนีสุขภาพอนามัย 

ประชากรไทยป 2538-2539 มีอายุขัยเฉลี่ย 72.4 ป สัดสวนประชากรที่แข็งแรงไมเจ็บไขไดปวยคิดเปนรอยละ 84.7 และ
ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพมีสัดสวนรอยละ 72 ดังนั้น ดัชนีการพัฒนาสุขภาพอนามัยจะเริ่มตนจากการคํานวณดัชนี
อายุขัย ซึ่งไดคาความสําเร็จรอยละ 86.2 ดังนี้ 

ดัชนีอายุขัย  =      72.4 - 25     × 100 =  86.2% 
         80.0 - 25 
หลังจากนั้นจึงนําคาสัดสวนประชากรที่แข็งแรงและประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพมารวมกับดัชนีอายุขัย มารวมกันดวย
สูตรที่กําหนด จะไดคาดัชนีสุขภาพ 

ดัชนีสุขภาพ =    (86.2)
3
 + (84.7)

3
 + (72)

3
  

 1/ 3      
                                       3    
  =   81.45 % 
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  สําหรับการใหนํ้าหนักของตัวชี้วัดจะใหความสําคัญเทากัน เพราะภาครัฐมีหนาที่
เสริมสรางโอกาสใหเยาวชนไดเขาเรียนในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สําหรับการ
รวมอัตราการเขาเรียนของชั้นมัธยมตนและมัธยมปลายจะถวงน้ําหนักดวยสัดสวนนักเรียนแตละชั้น
ดวย เพ่ือใหผลรวมสอดคลองกับความเปนจริงมากยิ่งขึ้น 

 

 

 
 
 
 
 
 

 5.3 ดานชีวิตการทํางาน 
  เกณฑการวัดความสําเร็จของชีวิตการทํางานจะพิจารณาจากอัตราการวางงานที่เกิดขึ้น
ตามปกติในระบบเศรษฐกิจและกําหนดใหเปนเกณฑต่ําสุดที่พึงประสงค ถาหากอัตราการวางงานเพิ่ม
สูงขึ้นจากเกณฑดังกลาวก็แสดงวาความสําเร็จของการพัฒนาไมบรรลุเปาหมาย ผลการศึกษาวิจัยของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เรื่องการพัฒนาเคร่ืองชี้วัดสภาวะแวดลอมตลาดแรงงาน
ไทย ไดเสนอวาอัตราการวางงานในไตรมาสที่สามของปที่สามารถใชเปนอัตราปกติในเบื้องตนคืออัตรา
รอยละ 2 ของแรงงานทั้งหมด ดังนั้น การวิเคราะหดัชนีรวมดานชีวิตการทํางานจึงใชเกณฑรอยละ 2 เปน
เปาหมายของอัตราการวางงานที่พึงประสงค ซ่ึงหมายความวา ถาอัตราการวางงานในปใดที่มีคาใกล 2 ก็
แสดงวาแรงงานจะอยูดีมีสุขเพ่ิมขึ้น และในทางกลับกันถาอัตราการวางงานมีคาหางจาก 2 มากขึ้นเทาใด 
ก็แสดงวาแรงงานจะไดรับความลําบากมากขึ้นเทานั้น สวนความมั่นคงในการทํางานจะวัดจากสัดสวน
แรงงานที่เขาเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม และพนักงานของภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจตอจํานวนแรงงาน
ทั้งหมด ถาสัดสวนสูงขึ้นก็แสดงวาแรงงานมีความมั่นคงมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การคํานวณดัชนีความรู 
ในป 2539 คะแนนผลสอบเฉลี่ยทั้ง 3 วิชา เทากับรอยละ 47.9 อัตราการเขาเรียน ม.ตน และ ม.ปลาย  
รอยละ 60.6 และจํานวนปที่ไดรับการศึกษาเฉลี่ย 6.9 ป ดังนั้น ดัชนีพัฒนาการศึกษาจะคํานวณไดดังนี้ 

 ดัชนีจํานวนป     =  6.9 × 100 =  76.7% 
            9 
 ดัชนีการศึกษา   =    (47.9)

3
 + (60.6)

3
 + (76.7)

3
  

1/3
 

           3 
      =   63.9 % 
 

การคํานวณดัชนีชีวิตการทํางาน 

ในป 2539 ประเทศไทยมีกําลังแรงงานทั้งหมดจํานวน 32.03 ลานคน มีอัตราการวางงานรอยละ 1.07 มีขาราชการ ลูกจาง
ภาครัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 2.3 ลานคน ลูกจางภาคเอกชนที่อยูในขายคุมครองตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม 5.59 ลานคน 
ดังนั้นจะสามารถคํานวณดัชนีไดดังนี้ 
ดัชนีอัตราการวางงาน  =      2.0  × 100       = 186.9% 
                                                  1.07 
เนื่องจากคาดัชนีเกิน 100 แสดงวาการพัฒนาบรรลุเปาหมาย ดังนั้นจึงกําหนดคาดัชนีไวที่ 100 
ดัชนีความมั่นคงในการทํางาน =       7.89 × 100    = 24.6 % 
                                            32.03 

ดัชนีชีวติการทาํงาน = 100
3
 +  24.6

3
   

1/3
  = 79.76 % 

          2 
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 5.4 ดานรายไดและการกระจายรายได 

  ตัวชี้วัดในดานความยากจนและการกระจายรายได จะพิจารณาจากสัดสวนของคนที่มี 
รายไดไมพอเพียงตอการดํารงชีพ หรือสัดสวนคนจนที่วัดจากเสนความยากจนสมบูรณเทียบกับ 
เปาหมายที่กําหนด หากมีคามากขึ้นก็แสดงวาการแกไขปญหาความยากจนทําไดดีจนเขาใกลเปาหมาย
การลดความยากจนที่วางไว สําหรับการกระจายรายไดจะวัดจากดัชนีจีนี (Gini coeficient) เทียบกับ 
เปาหมายที่กําหนด หากมีการกระจายรายไดดีขึ้น คาคะแนนที่ไดก็จะสูงขึ้น  

  การประเมินความสําเร็จของการแกไขปญหาความยากจนกําหนดเกณฑสัดสวน
จํานวนคนยากจนไวที่รอยละ 10 ตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 หากผลการพัฒนาบรรลุ
เปาหมายหรือดีกวาเปาหมายก็จะไดคะแนนเต็ม 100 สวนเกณฑสําคัญของการแกไขปญหาการ
กระจายรายไดกําหนดคาดัชนีจีนีไวที่ 0.40 เทากับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจและใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมากที่สุดประเทศหนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับกรอบแนวคิด
ความอยูดีมีสุขถาผลการพัฒนาบรรลุเปาหรือดีกวาเปาหมายก็จะไดคะแนน 100 สวนรายไดของ
ครัวเรือนไมนํามาวิเคราะห เพราะไดใชเสนความยากจนเปนรายไดขั้นต่ําอยูแลว   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5.5 ดานสภาพแวดลอม 
  การพัฒนาสภาพแวดลอมครอบคลุมเร่ืองตางๆ มากมาย ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับตัวคน 
คือการมีสถานที่อยูอาศัย การไดรับบริการสาธารณูปโภค และเรื่องที่เปนปจจัยภายนอกคือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สิ่งแวดลอม และสภาพแวดลอมของประชาชนที่อาศัยในเมืองและ
ชนบทจะมีความตองการที่เหมือนกัน ยกเวนในเรื่องของส่ิงแวดลอมที่ประชากรในเมืองจะมีปญหาใน
เรื่องของเสียงดัง ฝุนละออง และปญหาของขยะมูลฝอย สวนในชนบทจะมีปญหาเรื่องนํ้าเสียในแมนํ้า 

การคํานวณดัชนีรายไดและการกระจายรายได 
 
ถากําหนดใหป 2539 มีสัดสวนคนยากจนรอยละ 11.4 และคาดัชนีจนีีเทากับรอยละ 51.5 จะ
สามารถคํานวณผลสําเร็จการพัฒนาไดดังนี้ 

ดัชนีความยากจน  =   10   × 100   =  87.7% 
 11.4 

ดัชนีการกระจายรายได = 40   × 100 = 77.7% 
 51.5 

ดัชนีรายไดและกระจายรายได               = (87.7)
3
 + (77.7)

3
  

1/3
 

              2  
 =   83.0 % 
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ดังน้ัน การวิเคราะหผลพัฒนาเปนดัชนีรวม จึงพิจารณาเฉพาะปจจัยหลักๆ ที่มีผลโดยตรงตอความอยู
ดีมีสุขของประชากรทั้งในเมือง และชนบท คือ การมีที่อยูอาศัย การไดรับบริการน้ําสะอาด ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความเสื่อมโทรมของแมนํ้า การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ และพ้ืนที่ปาไม
ที่ชวยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  

  สวนบริการดานโทรศัพทพ้ืนฐานไมไดนํามาคํานวณเพราะไมมีเกณฑมาตรฐาน
สําหรับใชเปรียบเทียบ และปจจุบันมีจํานวนคูสายที่ยังไมมีผูเชาจํานวนมาก ประกอบกับประชาชนมี
ทางเลือก คือ สามารถใชโทรศัพทเคลื่อนที่ทดแทนได ทําใหโทรศัพทพ้ืนฐานไมใชตัวชี้วัดผลการ
พัฒนาที่ดีไดเหมือนในอดีต สําหรับรายละเอียดของแตละดานโดยสังเขปมีดังน้ี 

  (1) การมีสถานที่อยูอาศัย ประชาชนเกือบรอยละ 100 มีที่อยูอาศัยเปนหลัก
แหลง แตจะมีความสามารถทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน ทําใหสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย
ตางกัน ซ่ึงจําแนกออกไดเปน 4 กลุม คือ  ครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปนของตนเอง  ครัวเรือนที่ตอง
เชาที่ดินปลูกบาน ครัวเรือนที่เชาบานอยู และครัวเรือนที่อาศัยคนอื่นอยูโดยไมเสียคาเชา  

   การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาจะใชอัตราสวนของครัวเรือนที่มีบานและที่ดิน
เปนของตนเองตอครัวเรือนทั้งหมดเปนเครื่องชี้วัด เพราะเปาหมายการดํารงชีวิตของประชาชนทุกคน
ยอมตองการที่อยูอาศัยเปนของตนเองเพื่อสรางความมั่นคงทางทรัพยสินแกตนเองและครอบครัว 
โดยกําหนดเกณฑสูงสุดไวที่รอยละ 100 อยางไรก็ตาม จะมีประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่เปนคนเรรอน 
ขอทาน ซ่ึงไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง จะไมนํามาวิเคราะหในเรื่องของการมีที่อยูอาศัย เพราะเปน
กลุมคนที่ตองการมาตรการชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ ตางจากประชาชนทั่วไปอยางมาก การสํารวจ
ของกรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานฯ ในป 2542 พบวาคนในกลุมน้ีประมาณ 8,500 คนจาก
จํานวนประชากรทั้งประเทศจํานวน 62 ลานคน  

  (2) การไดรับบริการนํ้าสะอาด  ประชาชนจะไดรับนํ้าสะอาดจาก  4  แหลง  คือ 
1) นํ้าประปา 2) นํ้าบอ/นํ้าบาดาล 3) นํ้าจากแมนํ้า/ลําคลอง/ลําธาร และ 4) นํ้าฝน การวิเคราะห
ผลสําเร็จจะพิจารณาจากการไดรับบริการประปา เพราะเปนนํ้าที่ผานกระบวนการทําความสะอาดตาม
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ทําใหประชาชนสามารถใชนํ้าไดอยางปลอดภัยปราศจากสารปนเปอน
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และประเทศที่พัฒนาแลวจะใชเปนเกณฑวัดระดับการพัฒนาการไดรับ
บริการพื้นฐานจากภาครัฐ สําหรับดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาจะดูจากสัดสวนของครัวเรือนที่มีนํ้าประปา
ใชตอครัวเรือนทั้งหมด โดยกําหนดเกณฑสูงสุดไวที่รอยละ 100 

  (3) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปนปญหาของสังคมที่แตละบุคคล
อาจจะตองประสบและเดือดรอน  ดังนั้น ทุกสังคมจึงไดพยายามลดคดีตางๆ ที่เกิดขึ้นใหเหลือนอย
ที่สุดรวมทั้งรณรงคปองกันมิใหเกิดปญหาใหมๆ เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระยะที่ผานมาจะไมไดกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับเปรียบเทียบเอาไว ดังนั้นการจัดทํา
ดัชนีรวมในครั้งน้ีจะพิจารณาจากคดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและมีผูแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจ  และ
คดียาเสพติดที่จับกุมไดในรอบ 10 ป (พ.ศ. 2535-2544)  และจะถือเอาปที่มีคดีต่ําสุดเปนเปาหมาย
ขั้นสูงที่ควรรักษาไมใหเกิดคดีเพ่ิมสูงขึ้นไปกวานี้อีก ถาจํานวนคดีมีแนวโนมสูงขึ้นหางจากเปาหมาย
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เพียงใดก็แสดงวาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจะมีปญหาที่รุนแรงขึ้น ซ่ึงพบวาป 2535 เปนป
ที่เกิดคดีต่ําสุด โดยมีสัดสวนคดีที่เกิดขึ้นตอจํานวนประชากร 1,000 คน ดังน้ี 

   (3.1) คดีอาชญากรรม มีสัดสวนต่ําสุด คือ 1.2 คดีตอประชากร 1,000 คน 
ประกอบดวยคดีตางๆ ดังนี้ 

 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ เปนคดีเดียวกับการฆาผูอ่ืน
โดยเจตนา คดีปลนทรัพย ชิงทรัพยและวางเพลิง มีจํานวนคดี 0.2 คดี 

 คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและตอเพศ เปนคดีเกี่ยวกับ
การฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา การทําใหตายโดยประมาท การพยายามฆา การขมขืน ฯลฯ มีสัดสวนคดี
ต่ําสุด 0.3 คดี 

 คดีประทุษรายตอทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย 
รีดไถ ฯลฯ มีคดีต่ําสุด 0.7 คดี  

    (3.2) คดียาเสพติด ไดแก ยาบา เฮโรอีน และกัญชา มีคดีต่ําสุดที่จับได 1.8 คดี 

  (4) สิ่งแวดลอม  

   (4.1) คุณภาพน้ําในแมนํ้า ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจนเสื่อมโทรมลง ทั้งดานคุณภาพของแมนํ้าที่ไหลผานพื้นที่ทําการเกษตรและชุมชนตางๆ ก็จะ
ไดรับผลกระทบจากสารเคมีที่เกษตรกรใชปราบวัชพืชและศัตรูพืชที่ตกคางอยูบนพ้ืนดิน และตนพืช
เม่ือฝนตกจะชะลางสารเคมีเหลานั้นไหลลงสูแมนํ้า นอกจากนี้ชุมชนก็จะปลอยนํ้าเสียตางๆ ที่ใชใน
ครัวเรือนลงสูแมนํ้า รวมทั้งโรงงานที่ตั้งอยูริมฝงแมนํ้าก็จะปลอยน้ําเสียของโรงงานลงมาในแมนํ้าดวย  

    ตัวชี้วัดความเสื่อมโทรมของแมนํ้ามีหลายตัวทั้งคาความสกปรก คา
ออกซิเจนในน้ําจํานวนเชื้อจุลินทรียตางๆ เปนตน อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดที่สามารถใชประเมินผล
ความเสื่อมโทรมของแมนํ้า คือ คาออกซิเจนที่ละลายในน้ํา (Do) และคาความสกปรกของแมนํ้าที่วัด
จากจํานวนจุลินทรียที่ปนเปอนในแมนํ้าหรือคา BOD การวิเคราะหจึงนําตัวชี้วัดทั้งสองมาเปนตัวแทน 
โดยมีเกณฑมาตรฐานที่นักวิชาการกําหนดไว ดังน้ี 

เกณฑมาตรฐาน (มก./ล.) ประเภทของ
แหลงนํ้า การใชประโยชน 

BOD DO 
1 การอนุรักษระบบนิเวศของแหลงน้ํา ธรรมชาติ ธรรมชาติ 
2 เหมาะตอการอนุรักษสัตวน้ําฯ ไมเกิน 1.5 ไมตํ่ากวา 6 

3 เหมาะตอการเกษตร ไมเกิน 2.0 ไมตํ่ากวา 4 

4 เหมาะตอการอุตสาหกรรม ไมเกิน 4.0 ไมตํ่ากวา 2 

5 เหมาะตอการคมนาคม - - 

หมายเหตุ : BOD คายิ่งนอยย่ิงดี DO คายิ่งมากยิ่งดี 
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    การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาจะกําหนดเปาหมายพัฒนาคุณภาพ
นํ้าของแมนํ้าไวที่ระดับ 2 ขึ้นไป กลาวคือ ถาคุณภาพน้ํามีคา BOD อยูในเกณฑระหวาง 1.6-2.0 
มิลลิกรัมตอลิตร (มล./ล.) จะกําหนดใหมีคาเทากับ 100 คะแนน หากคา BOD สูงขึ้นก็จะไดคะแนน
ลดลง สวนคา DO จะมีเกณฑระหวาง 4-5.9 มล./ล. จะมีคาเทากับ 100 หากคา DO ต่ําลงก็แสดงวา
สกปรกมากขึ้น และหากแมนํ้าสายใดมีคา BOD และ DO เกิน 100 ก็จะกําหนดคาใหเทากับ 100 ซ่ึง
แสดงวาคุณภาพน้ําในแมนํ้ามีความปลอดภัยตอการนํามาใชอุปโภค   และในทางกลับกันถาคะแนนมี
คาหางจาก  100 มากขึ้น ก็แสดงวาประชาชนมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยจากการนําน้ํามาใชใน
ครัวเรือนมากขึ้น สําหรับเปาหมายการพัฒนาคุณภาพแหลงนํ้ากําหนดไววา ควรมีคุณภาพอยางนอย
ตองเหมาะสมตอการเกษตรเพราะเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและใชเพาะปลูก และประชากรสวน
ใหญยังมีอาชีพทางการเกษตร  ดังน้ัน คาความสําเร็จของทั้งสองคาจะมีดังน้ี 
 
  
 
 
 
 
 
 
   (4.2) ขยะ เปนสภาพแวดลอมที่อยูใกลตัวคนที่สุด และจะเปนแหลงแพร
เชื้อโรคเขาสูคนไดงาย ดังน้ันการกําจัดขยะใหหมดสิ้นและถูกหลักสุขลักษณะจึงเปนเปาหมายการ
พัฒนาที่สําคัญ อยางไรก็ตาม ขอมูลเกี่ยวกับขยะจะมีเฉพาะจํานวนขยะที่มีในแตละปเทานั้น 
สวนขอมูลประสิทธิภาพการกําจัดขยะที่จะนํามาใชเปนเกณฑวัดความสําเร็จน้ันไมมีขอมูลใน
ระดับประเทศ จึงใชวิธีเดียวกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ คือ ดูปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละปเฉลี่ยตอคนในชวง 
พ.ศ. 2535-2544 และถือเอาปที่มีคาต่ําสุดเปนเปาหมาย ซ่ึงพบวาป 2535 มีคาต่ําที่สุดคือเฉลี่ย 180 
กิโลกรัมตอคนถาคาเฉลี่ยมีแนวโนมหางจากคาต่ําสุด ก็แสดงวาประชาชนจะมีโอกาสเสี่ยงตอการ
เจ็บปวยจากโรคระบาดที่ปะปนอยูในขยะมูลฝอยมากขึ้น 

   (4.3) การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มีประโยชนตอการชวย
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศของประชาชน ซ่ึงจะเสื่อมโทรมจากการนําพื้นที่ปาไมมาใชเปนพ้ืนที่
เพาะปลูก และเปนแหลงที่ตั้งของชุมชนตางๆ ตัวชี้วัดที่นํามาวิเคราะห คือ สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่
ทั้งหมด โดยมีเกณฑมาตรฐานที่นักวิชาการกําหนดไว คือ ควรมีพ้ืนที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 40 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่ปาไมยิ่งเหลือนอยก็ยิ่งทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุลจนเปนปญหาของความ
แหงแลงและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ ซ่ึงจะมีผลตอสุขภาพและเศรษฐกิจของประชาชนที่อาศัย
ผลผลิตจากปาเปนเครื่องยังชีพ ซ่ึงจะทําใหความอยูดีมีสุขลดต่ําลง 

 

 

ดัชนีคา BOD =                 2               ×   100     
   คา BOD ในแมน้ํา 
 ดัชนีคา DO 

=    คา DO ในแมน้ํา   ×  100 
               4 
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 5.6 ดานชีวิตครอบครัว 
  ความอยู ดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว มีองคประกอบสําคัญ 5 ดาน ไดแก รูปแบบ
ครอบครัว บทบาทหนาที่ของครอบครัว สัมพันธภาพในครอบครัว การพึ่งตนเองของครอบครัว และการ
เกื้อกูลสังคมของครอบครัว อยางไรก็ตาม เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล ทําใหไมสามารถวิเคราะหผล
การพัฒนาใหครบถวนทุกดาน ดังนั้นการประเมินผลการพัฒนาจึงพิจารณาจากองคประกอบที่มี
ผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของคนไทยดานชีวิตครอบครัวโดยตรง 2 ดาน ไดแก สัมพันธภาพของ
สมาชิกในครอบครัว และการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

  (1) สัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงแสดงถึงการอยูรวมกันโดยปกติสุข
และรวมกันดํารงความเปนครอบครัวไดอยางอบอุน ประกอบดวย ดัชนียอย 3 ตัว คือ อัตราการหยาราง 
อัตราการจดทะเบียนสมรส และสัดสวนของครัวเรือนที่มีความอบอุน สําหรับเกณฑที่ใชเปนบรรทัดฐานใน
การประเมิน จะพิจารณาอัตราหยารางที่มีคาต่ําที่สุด และอัตราการจดทะเบียนสมรสที่มีคาสูงที่สุดในชวง 

การคํานวณดัชนีสิ่งแวดลอม 

 ในป 2539 แมนํ้าเจาพระยาตอนลางมีคา BOD เทากับ 6.2 และคา DO เทากับ 0.7 และแมนํ้ามูลมีคา BOD เทากับ 1.1 
และคา DO เทากับ 6.1 สัดสวนปริมาณขยะเฉลี่ย 220 กิโลกรัมตอคน พื้นที่ปาไมเทากับรอยละ 25.6 จะสามารถหาคาดัชนี
ส่ิงแวดลอมไดดังน้ี 
 (1) ดัชนีคุณภาพน้ําของแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง 
  (1.1) ดัชนีคา BOD  =     (2.0/6..2)  × 100  =  32.3% 
  (1.2) ดัชนีคา DO  =     (0.7/4.0)  × 100  =  17.5 
  (1.3) ดัชนีคุณภาพน้ํา    =     [32.3 + 17.5] /2 =  24.9% 
 (2) ดัชนีคุณภาพน้ําของแมนํ้ามลู 
  (2.1) ดัชนีคา BOD  =     (2.0/1.1)  × 100  =  181.8% หรือ = 100% 
  (2.2) ดัชนีคา DO  =    ( 6.1/4.0)  × 100  =  152.5% หรือ = 100% 
  (2.3) ดัชนีคุณภาพน้ํา    =    (100+100) /2 =  100% 
 ∴ ดัชนีคุณภาพแมนํ้า 2 สาย    =    (24.9 + 100) /2    =   62.5% 
 (3) ดัชนีปริมาณขยะ    = (180/220)  × 100  =  81.8% 
 (4) ดัชนีพื้นที่ปาไม     =     (25.6/40)  × 100  =    64% 

การคํานวณดัชนีส่ิงแวดลอมจะคิดดัชนีคา BOD และคา DO ของแมนํ้าแตละสายนํามารวมกันหาคาเฉลี่ยเปนคุณภาพน้ํา
รวมแลวนํามารวมกับดัชนีปริมาณขยะและดัชนีพื้นที่ปาไมก็จะไดผลลัพธเปนดัชนีส่ิงแวดลอม ซึ่งตามตัวอยางขางบนจะ
คํานวณดัชนีไดดังน้ี 
 ดัชนีสิ่งแวดลอมป 2539     =      ( 62.5)3 + (81.8)3 + (64)3     1/3 
 
    =     70.55% 
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พ.ศ. 2524-2544 เปนเปาหมายที่พึงประสงค  ซ่ึงพบวา อัตราการหยารางมีคาต่ําสุด 2.44 คูตอ 1,000 
ครัวเรือน ในป 2531  และอัตราการจดทะเบียนสมรสสูงสุด 36.96 คูตอ 1,000 ครัวเรือน ในป 2524 สวน
ความอบอุนในครอบครัวใชขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน โดยใช
สัดสวนครัวเรือนในชนบทที่สมาชิกอยูพรอมหนากันอยางนอยสัปดาหละ 2 วัน มีการปรึกษาหารือเพ่ือการ
แกไขปญหาในครอบครัว และเด็กในครัวเรือนไมเคยหนีออกจากบาน โดยตั้งเปาหมายไวที่รอยละ 100 การ
คํานวณหาดัชนีรวมสัมพันธภาพ ทําไดโดยการหาคาเฉลี่ยทางคณิตศาสตรของตัวชี้วัดทั้ง 3 ตัว  

  (2) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากสัดสวนครัวเรือนที่มีรายได
มากกวารายจายตั้งแตรอยละ 10 ขึ้นไปตอครัวเรือนทั้งหมด เน่ืองจากเงินสวนที่เหลือน้ันถือเปนเงิน
ออมเพ่ือใชจายในยามฉุกเฉินและอ่ืนๆ และสัดสวนที่เหมาะสมที่สุดคือ ออมเงินรอยละ 10 ของรายได 
โดยอาจแบงออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ รอยละ 5 สําหรับการเกษียณอายุ การตกงาน การประกัน
ชีวิต การประกันสุขภาพ การศึกษาบุตร เปนตน สวนอีกรอยละ 5 ออมไวเพ่ือใชจายในยามฉุกเฉิน 

  

 

 

 

 

 

 

 5.7 ดานบริหารจัดการที่ดีภาครัฐ 
  การบริหารจัดการที่ดี ประกอบดวย 6 หลักการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส ซ่ึงการประเมิน
จะตองใชผลการพัฒนาของหลักทั้ง 6 มาวิเคราะหรวมกัน อยางไรก็ตาม ในการจัดทําดัชนีรวมดานการ
บริหารจัดการที่ดีภาครัฐในป 2545 จะมีองคประกอบเพียง 4 หลักการเทานั้น เน่ืองจากมีความสมบูรณ
ของฐานขอมูล ทั้งการจัดเก็บอยางเปนระบบและความตอเน่ืองสามารถวิเคราะหยอนหลังไปถึงชวง
กอนเกิดวิกฤตได และองคประกอบทั้ง 4 หลักการ  สามารถสะทอนใหเห็นภาพของการบริหารจัดการที่
ดีไดคอนขางชัดเจน ดังมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้  

  (1) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในจริยธรรมและประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่
ถูกตองดีงามของขาราชการ ดังน้ันตัวชี้วัดในการประเมินผลจะพิจารณาจาก สัดสวนจํานวน
ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยตอจํานวนขาราชการทั้งหมด โดยพิจารณาปที่มีจํานวนขาราชการที่
ถูกลงโทษนอยที่สุดเปนเกณฑสูงสุดที่ควรรักษาไมใหมีจํานวนขาราชการถูกลงโทษทางวินัยเพ่ิม

การคํานวณดัชนีชีวิตครอบครัว 
 
ในป 2540 อัตราการหยารางรอยละ 59.19 อัตราการสมรสรอยละ 72.55 ความอบอุนของ
ครอบครัวรอยละ 95.6 ครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจายรอยละ 10 ขึ้นไปมีจํานวนรอยละ 54.66 
คํานวณดัชนีไดดังนี้ 

ดัชนีสัมพันธภาพ =   (59.19 + 72.55 + 95.6) /3 = 75.78% 

ดัชนีชีวิตครอบครัว = (75.78)3 + (54.66)3   1/3 
    2 
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สูงขึ้นไปกวานี้ (ป 2540 มีสัดสวนจํานวนขาราชการถูกลงโทษนอยที่สุด เทากับ 29 คน/ขาราชการ 
100,000 คน) การวิเคราะหจะพิจารณา การเขาใกลเกณฑสูงสุดจะไดคะแนนมาก หรือกลาวคือ 
จํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยยิ่งมีจํานวนนอย (เขาใกล 29) คะแนนยิ่งมาก  

 

 
 

  (2) หลักการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนกระบวนการที่
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
โดยพิจารณาจาก สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งตอผูที่มีสิทธิทั้งหมด โดยกําหนดเกณฑสูงสุดเทากับ
รอยละ 100 และเกณฑต่ําสุดเทากับปที่มีผูมีสิทธิมาใชสิทธิต่ําสุด คือ 20 %  (พ.ศ.2491) ซ่ึงพิจารณา
เห็นวา เปนเกณฑการมาใชสิทธิตามปกติ โดยภาครัฐไมจําเปนตองทําการประชาสัมพันธหรือชักจูง  

 

 

  (3) หลักความคุมคา การบริหารจัดการบานเมืองโดยยึดประชาชนเปน
เปาหมายสูงสุดโดยการทํางานนั้น ภาครัฐจะตองพยายามบริหารประเทศใหเศรษฐกิจเจริญในอัตราสูง 
สามารถสรางงานใหประชาชนไดทั่วถึงและสรางรายไดตอคนเพิ่มขึ้น ดังน้ัน หากรัฐบาลใช
งบประมาณนอยและชวยใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสูง ก็แสดงใหเห็นวาการบริหารงานมีความ
คุมคามากกวากรณีที่เศรษฐกิจเติบโตในอัตราต่ํา ดังน้ัน การวัดความคุมคาจึงพิจารณาจากสัดสวน
ของคาใชจายเพื่อบริโภคและลงทุนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาคงที่) โดย
กําหนดสัดสวนต่ําสุดไวไมเกินรอยละ 10 และกําหนดใหมีคาดัชนีเทากับ 100 ซ่ึงเทียบเคียงจากป 
2532 ที่มีคารอยละ 14.1 และกําหนดสัดสวนสูงสุดตั้งแตรอยละ 25 ขึ้นไป โดยกําหนดใหมีคาดัชนี
รอยละ 60 ทั้งนี้เพราะหากเกิดกรณีวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ภาครัฐอาจจําเปนตองใชจายเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ การวิเคราะหคาดัชนีจะคํานวณจากตารางขางลาง 
 

สัดสวนคาใชจายตอ GDP (%) คาดัชนี (%) 
นอยกวา 10 100 

10 90 
15 80 
20 70 

25 ขึ้นไป 60 
 
  (4) หลักความโปรงใส พิจารณาจาก ดัชนีชี้วัดคอรัปชั่นขององคกร Transparency 
International (TI) ซ่ึงเปนองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติที่มีการจัดอันดับความเชื่อในเรื่องคอรัปชั่นเปน
ประจําทุกป โดยกําหนดเกณฑคะแนนระหวาง 1 –10 โดยเกณฑต่ําสุดจะพิจารณาจากคะแนนของประเทศ
ที่มีอันดับต่ําสุดคือ ประเทศอินโดนีเซีย (ระดับ 1) สวนเกณฑสูงสุดกําหนดไวที่ 10  

ดัชนีคุณธรรมปท่ี t  =                   29                                      ∗ 100 

                           สัดสวนจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษในปที่ T / จํานวนขาราชการทั้งหมดในปที่ T 

ดัชนีการมีสวนรวม  = จํานวนผูมาใชสิทธิปท่ี T – 20      ∗ 100 
               100 - 20 
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6  การวิเคราะหผลกระทบความอยูดีมีสุขของคนไทย ป 2548 
 

ความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 

ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ  คือ การพัฒนาที่ทําใหคนไทยมีความอยูดีมีสุขอยาง
ยั่งยืน  ซ่ึงตองเกิดขึ้นจากความสมดุลในทุกมิติของการดํารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม กลาวคือ 
การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทําที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารง
ชีพ มีครอบครัวที่อบอุน อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

(1) ความอยูดีมีสุขของคนไทย 

ตลอดระยะเวลา 4 ปของการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 
ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดีขึ้นกวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
8  ความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทยที่เพ่ิมขึ้นในป 2545-2546 ไดมีสวนผลักดันใหความอยูดีมีสุขของ
คนไทยในชวงเวลาเดียวกันเปลี่ยนแปลงจากระดับ 2 ซ่ึงเปนระดับที่ตองปรับปรุงในป 2544 ขึ้นมาอยู

ดัชนีความโปรงใส  =      ระดับคะแนนปที่ T – 1    ∗ 100 
             10 - 1 

การคํานวณดัชนีบริหารจัดการท่ีดี 

ในป 2543 จํานวนขาราชการทีถู่กลงโทษทางวินยั 529 คน จากจํานวนขาราชการทั้งหมด 1,236,142 คน  
ผูมีสิทธเิลือกต้ัง 42,557,583 คน ผูใชสิทธเิลือกต้ัง 30,593,259 คน (ผูใชสทิธิเลือกตั้ง:ผูมีสิทธเิลือกตั้ง = 71.88 
%) สัดสวนคาใชจายภาครฐัตอ GDP รอยละ 16.6 ระดับความเชื่อเรือ่งคอรัปช่ันของประเทศไทย 3.2 

ดัชนีคุณธรรม = 355 + 1,236,142 * 100,000 * 100 = 67.1 %  
    529 + 1,236,142 * 100,000 
ดัชนีการมีสวนรวม = 71.88 – 20  = 64.9 % 
     100 – 20 
ดัชนีความคุมคา  = 70 + 2 * (20 –16.6) = 76.8 % 
    
ดัชนีความโปรงใส = 3.2 – 1 * 100 = 24.4 % 
    10 - 1 
 
ดัชนีบริหารจัดการที่ดีป 2543 =    (67.1)3 + (64.9)3 + (76.8)3 + (24.4)3    1/3 
                                           4 
   = 63.9 



ภาคผนวก 2  หนา 19  
 

ในระดับดีคือระดับ 3  แมวาความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทยจะลดลงในป 2547 และ  2548 ก็ตาม แต
ยังไมสงผลกระทบตอภาวะความอยูดีมีสุขของคนไทย คือ ยังคงอยูในระดับ 3 เชนเดียวกับป 2545-
2546  ปจจัยสําคัญ คือ การที่เศรษฐกิจไทยในป 2547  และ 2548 ยังมีอัตราการเจริญเติบโตตาม
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ประกอบกับรัฐบาลไดดําเนินการพัฒนาดานสังคมและดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจรากหญา ที่มุงสรางงาน เพ่ิมรายได และลดรายจายของประชาชนอยางตอเน่ือง เปนผล
ใหดัชนีความอยูดีมีสุขยังคงเพิ่มขึ้นตลอดระยะเวลา 4 ปของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  คือ  จากรอยละ  
71.2 และ 73.6 ในป 2545 และ 2546 เปนรอยละ 76.0 และ 76.4 ในป 2547 และ 2548  ตามลําดับ 

 

ดัชนีและระดับความอยูดีมีสุขของคนไทย
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ดัชนี ระดับการพัฒนา

 
ท่ีมา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 
 
 

(%
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สถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทย 

สิ้นแผนฯ8
(ป2544)

2545 2546 2547 2548
สิ้นแผนฯ8

(ป2544)
2545 2546 2547 2548

1. สขุภาพอนามัย 79.2 83.7 83.2 83.3 84.7 3.92 4.37 4.32 4.33 4.47
     - อายุขัยเฉลีย่ 84.9 84.9 84.9 84.9 87.6 4.49 4.49 4.49 4.49 4.76
     - ประชาชนที่สขุภาพดี 84.9 84.9 81.3 79.4 80.3 4.49 4.49 4.13 3.94 4.03
     - การมีหลักประกันสขุภาพ 78.2 92.3 93.7 95.4 96.3 3.82 5.00 5.00 5.00 5.00

2. ความรู 69.8 71.1 74.1 76.5 76.3 2.98 3.11 3.41 3.65 3.63
    - จํานวนปท่ีไดรับการศึกษา 82.2 84.4 86.7 90.0 90.0 4.22 4.44 4.67 5.00 5.00
    - การเขาเรียนมัธยมตนและปลาย 72.4 72.9 79.3 82.2 81.8 3.24 3.29 3.93 4.22 4.18
    - ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน 43.9 44.6 41.4 38.6 38.6 0.88 0.89 0.83 0.77 0.77

3. ชวีิตการทํางาน 50.3 71.6 79.0 80.0 80.2 1.03 3.16 3.90 4.00 4.02
    - การมีงานทํา 61.9 89.3 98.7 100.0 100.0 2.19 4.93 5.00 5.00 5.00
    - ความมั่นคงในการทํางาน 25.5 28.0 28.9 29.4 31.5 0.51 0.56 0.58 0.59 0.63

4. รายไดและการกระจายรายได 68.8 73.0 73.0 81.8 81.8 2.88 3.30 3.30 4.18 4.18
    - ผลสมัฤทธิ์การแกปญหาความยากจน 52.4 64.5 64.5 83.3 83.3 1.24 2.45 2.45 4.33 4.33
    - การกระจายรายได 79.8 79.8 79.8 80.2 80.2 3.98 3.98 3.98 4.02 4.02

5. สภาพแวดลอม 73.1 72.7 77.3 80.3 79.7 3.31 3.27 3.73 4.03 3.97
    - ท่ีอยูและสาธารณูปโภค 70.1 71.8 71.8 74.6 74.6 3.01 3.18 3.18 3.46 3.46
    - ความปลอดภยัฯ 57.1 55.7 73.7 80.2 78.4 1.71 1.57 3.37 4.02 3.84
    - สิง่แวดลอม 86.3 84.7 85.0 85.3 85.3 4.63 4.47 4.50 4.53 4.53
6. ชวีิตครอบครัว 62.9 61.5 62.6 62.4 61.8 2.29 2.15 2.26 2.24 2.18
   -สมัพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว 67.5 64.4 66.4 67.3 66.3 2.75 2.44 2.64 2.73 2.63
   -การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 57.6 58.3 58.3 56.7 56.7 1.76 1.83 1.83 1.67 1.67

7. การบริหารจัดการที่ดี 60.1 59.7 60.2 60.9 64.5 2.01 1.97 2.02 2.09 2.45
   - ความโปรงใส 24.4 24.4 25.6 28.9 31.1 0.49 0.49 0.51 0.58 0.62
   -การมีคุณธรรม 50.5 41.1 37.9 42.8 63.1 1.05 0.82 0.76 0.86 2.31
   -การมีสวนรวม 63.2 63.2 63.2 63.2 65.7 2.32 2.32 2.32 2.32 2.57
    -ความคุมคา 77.8 80.1 81.8 82.0 79.9 3.78 4.01 4.18 4.20 3.99

ดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทย 67.4 71.2 73.6 76.0 76.4 2.74 3.12 3.36 3.60 3.64

ดัชนี(%) ระดับการพัฒนา
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9

ชวงเวลา

องคประกอบดัชนี

 
ท่ีมา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

หมายเหตุ   :  ระดับ 5  คือ   ดีข้ึนมาก  =รอยละ90.0-100 
                    ระดับ 4  คือ   ดีข้ึน  =รอยละ80.0-89.9 
                    ระดับ 3  คือ  ดี,ไมเปล่ียนแปลง  =รอยละ70.0-79.9 
                    ระดับ 2 หรือนอยกวา คือ   ตองปรับปรุง =นอยกวารอยละ70 

  
 

การเปล่ียนแปลงขององคประกอบ
ดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทย

40

50

60

70

80

90

2544 2545 2546 2547 2548

ป

ด
ัช
น
ี(%
)

1. สุขภาพอนามัย

2. ความรู

3. ชีวิตการทํางาน

4. รายไดและการกระจาย
รายได

5. ชีวิตครอบครัว

6. สภาพแวดลอม

7. การบริหารจัดการที่ดี

 
 



ภาคผนวก 2  หนา 21  
 

(2) การเปลี่ยนแปลงความอยูดีมีสุขมีผลมาจากปจจัยสําคัญ ดังน้ี 

(2.1) คนไทยมีภูมิคุมกันดานสุขภาพ  ผลการดําเนินนโยบายสราง
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสุขภาพอยางทั่วถึงจากรอยละ 69 
ของประชากรทั้งประเทศในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 96.3 ในป 2548   และการที่ประชาชนมี
พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพดีขึ้นมีสวนทําใหอัตราการเจ็บปวยลดลงในป 2548  และมีอายุยืนยาวขึ้น
จากที่มีอายุขัยเฉลี่ย  71.7 ป ในชวงป 2544-2547  สูงขึ้นเปน 73.2 ป ในป 2548  สงผลใหดัชนี ดาน
สุขภาพอนามัย เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 79.2 ในป 2544  เปนรอยละ 83.2 และ 84.7 ในป 
2546 และ 2548 ตามลําดับ    

สุขภาพอนามัยของคนไทย 
 2544 2547 2548 

อายุขัยเฉล่ีย (ป) 71.7 71.7 73.2 
อัตราการเจ็บปวย (รอยละ) 15.1 20.6 19.7 
มีหลักประกันสุขภาพ (รอยละ) 69.0 96.0 96.3 

ท่ีมา  :  สศช. สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

 แมวาอัตราการเจ็บปวยโดยรวมในป 2548 จะลดลง  แตอัตราการ
เจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันไดยังไมลดลง  การเจ็บปวยดวยโรคหัวใจยังคงสูงเปนอันดับหน่ึงของ
การเจ็บปวยทั้งหมด  และไดเพ่ิมขึ้นจาก 317.67 ตอประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 503.10 ตอ
ประชากรแสนคน ในป 2547 รองลงมาไดแก โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน ขณะเดียวกันโรค
เครียด วิตกกังวล และซึมเศราจากสาเหตุตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น รวมไป
ถึงภาวะโรคอวนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในทุกกลุมอายุ  

    (2.2) อัตราการวางงานยังคงอยูในระดับต่ํา  เปนผลใหดัชนี ดานชีวิต
การทํางาน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 50.3  ในป 2544  เปนรอยละ 79 ในป 2546  และรอยละ 80.2 ในป 2548  
โดยอัตราการวางงานที่สูงถึงรอยละ 3.23 หรือประมาณ 1.1 ลานคน ในป 2544 น้ันไดลดลงอยาง
ตอเน่ือง เหลือเพียงรอยละ 1.98 ในป 2547 และรอยละ 1.72 ในป 2548 ทําใหมีผูวางงานเหลือเพียง 
6 แสนคน หรือเปนสถานการณที่มีการจางงานเต็มที่  ทั้งน้ีสวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินนโยบาย
เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนในระดับรากหญาเพื่อมุงสรางงาน เพ่ิมรายไดใหกับ
ประชาชน  และอีกสวนหนึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของภาคการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม บริการ 
ภาคอสังหาริมทรัพย  ขณะเดียวกัน อัตราการวางงานทั้งในเขตชนบทและเขตเมืองลดลงอยาง
ตอเน่ือง โดยปญหาการวางงานในเขตชนบทลดลงเร็วกวาเขตเมือง จากที่เคยมีอัตราการวางงานสูง
กวาเขตเมืองมาโดยตลอดในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8  
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สถานการณการวางงานและการทํางานต่ําระดับ ป 2540-2548 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ภาวะการมีงานทํา 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
การวางงานรวม (ลานคน) 0.48 1.41 1.37 1.19 1.09 0.77 0.70 0.71 0.62 
อัตราการวางงานรวม (%) 1.50 4.36 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 
 - อัตราการวางงานเขตเมือง  1.38 4.00 3.66 2.97 2.84 2.40 2.13 1.95 1.68 
 - อัตราการวางงานเขตชนบท  1.55 4.52 4.42 3.88 3.41 2.16 1.97 1.98 1.73 
การทํางานต่ําระดับ (ลานคน) 0.57 0.93 1.20 1.04 0.84 0.78 0.64 0.74 0.69 
ท่ีมา : รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

    ดานผลิตภาพแรงงานที่วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
ตอจํานวนผูมีงานทํา พบวา ในระยะ 4 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเปนลําดับ
จากที่มีมูลคาการผลิต 95,506 บาทตอผูมีงานทํา ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เพ่ิมขึ้นเปน 
105,090 บาทตอผูมีงานทํา ในป 2547 และเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองเปน 108,724 บาทตอผูมีงานทํา ในป 
2548 โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 ทั้งน้ีเน่ืองจากแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมีการศึกษา
เพ่ิมสูงขึ้น  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิต พบวายังมีความแตกตาง
กันมาก โดยเฉพาะผลิตภาพแรงงานในสาขาเกษตรกรรมต่ํากวาสาขาอุตสาหกรรมถึง 9 เทา และมี
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.2 ขณะที่สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.4  

       สําหรับความมั่นคงในการทํางานไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  โดยภาครัฐ
ไดดําเนินมาตรการเพื่อดูแลความมั่นคงปลอดภัยแกแรงงานมาอยางตอเน่ือง  ซ่ึงในป 2545 ไดขยายความ
คุมครองแรงงานใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป สงผลใหแรงงานที่ประกัน
ตนในระบบประกันสังคมมีจํานวนถึง 6.9 ลานคน เพ่ิมขึ้นจาก 5.87 ลานคนในป 2544 และจํานวนแรงงานที่
ไดรับความคุมครองในระบบประกันสังคมยังเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองเปน 8.22 ลานคน ในป 2548 คิดเปนสัดสวน
แรงงานที่ประกันตนตอกําลังแรงงานรอยละ 22.73 เพ่ิมขึ้นจากป 2544 ที่มีสัดสวนรอยละ 17.29  อยางไรก็
ตาม การสรางความมั่นคงปลอดภัยแกแรงงานยังคงครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่อยูในระบบเทานั้น ในขณะที่
แรงงานมากกวารอยละ 70 ไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม โดยเฉพาะกลุมแรงงานภาคเกษตร หาบเร-
แผงลอย ซ่ึงเปนแรงงานนอกระบบที่ไมมีสวัสดิการอยางเปนระบบรองรับ  

(3)  ปจจัยที่ตองปรับปรุงเพื่อเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย  

การพัฒนาประเทศที่ผานมา แมจะสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเพิ่มขึ้น แตองคประกอบ
ของความอยูดีมีสุขก็ไมไดรับการพัฒนาไปพรอมๆ กันอยางสมดุล โดยเฉพาะดานชีวิตครอบครัวและ
การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐน้ัน  ยังเปนขอจํากัดและเง่ือนไขที่ตองปรับปรุงอยางจริงจังเพ่ือ
เสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืน  
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   (3.1)  ชีวิตครอบครัวไทยยังขาดความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม  การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางรวดเร็ว ไดสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ครอบครัวในสังคมไทยอยางมาก  มีการยายถ่ินทั้งพอและแมเพื่อหางานทํากันมากขึ้น นอกจากนี้
ยังมีครอบครัวกวารอยละ  40  ที่ไมมีความสามารถพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ มีการสรางครอบครัว
โดยมิไดจดทะเบียนสมรสเพิ่มขึ้น และขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการใชชีวิตคู ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยง
ที่กระทบตอชีวิตครอบครัว ทําใหมีความเปราะบางมากตอการลมสลายของครอบครัว การหยาราง
ของครอบครัวจึงอยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเนื่องจาก 4.4 คูตอพันครัวเรือนในป 2544 เปน 4.6 
คูในป 2547 และ 5.0 คูในป 2548 ทําใหครอบครัวไมสามารถทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ สงผลให
ดัชนีชีวิตครอบครัวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 62.6 ในป 2546 เปนรอยละ 62.4 ในป 
2547 และรอยละ 61.8 ในป 2548  

         (3.2)   ความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐยังคงเปนปญหา
ของการบริหารจัดการที่ดี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดวางรากฐานที่สําคัญ
ในการสรางระบบและกลไกการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได
กําหนดใหการบริหารจัดการที่ดีเปนยุทธศาสตรในการผลักดันใหทุกยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9  ขับเคล่ือนไปได  โดยมีการสรางกลไกและองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุล
อํานาจการบริหาร ซ่ึงมีสวนทําใหการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น อยางไรก็ตามเรื่องของความโปรงใสในการปฏิบัติงานเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญเพิ่มขึ้น
โดยตอเนื่อง แมภาพรวมของความโปรงใสจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากการที่รัฐบาลไดประกาศ
นโยบายการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอยางจริงจัง  รวมทั้งการใหความสนใจของประชาชน
ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของหนวยงานภาครัฐ  แตเมื่อพิจารณาความโปรงใส
จากการสํารวจและจัดอันดับขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI ) ซ่ึงไดดําเนินการเปนประจําทุกป พบวา ดัชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นของ
ประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) มีคาเพิ่มขึ้นอยางชาๆและยังอยูในระดับ

ระดับการพัฒนาขององคประกอบความอยูดีมีสขุของคนไทย
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คอนขางต่ํา (กําหนดเกณฑคะแนนระหวาง 1 –10  ถาไดคะแนน 10 หมายถึงการคอรัปชั่นนอย
ที่สุดหรือมีความโปรงใสสูงสุด และถาไดคะแนน 0  หมายถึงมีการคอรัปชั่นมากที่สุด) โดยมี
คะแนนเพิ่มขึ้นจาก 3.2 ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8 เปน 3.3, 3.6 และ 3.8 ในป 2546, 
2547 และ 2548 ตามลําดับ ดังนั้นการสรางความโปรงใสของการบริหารงานของเจาหนาที่
ภาครัฐ ยังตองปรับปรุงอยางจริงจังตอไป เพื่อใหเกิดผลตอการสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย 

 
 

 


