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บทสรุปผูบริหาร 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะปองกันและควบคุมปญหาในดานตางๆ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงมีผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม ดังนั้น การบริหาร
จัดการความเสี่ยงท่ีดีคือการสรางความตระหนักใหบุคลากรในองคกรไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ 
ประเมินความเสี่ยง ซ่ึงผลกระทบนี้อาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ อีกท้ังรวมกันวางแผนปองกันและควบคุมให
เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือใหมีแผนในการจัดการบริหารความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงซ่ึง
อาจทําใหผลการดําเนินงานไมเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย ภารกิจของสวนราชการ รวมถึง สศช. ตลอดจน
ผลักดันใหเกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 

2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงการคลัง กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมวาหนวยงานไดดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม โดยตองมี
การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง และตองจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
อยางนอยปละครั้งและตองมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย  โดย สศช. ไดกําหนดใหมี
ข้ันตอน  หลักเกณฑการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม จากการคัดเลือกแผนงาน/
โครงการท่ีสําคัญและมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสําเร็จตามแผนกลยุทธ สศช. ประจําป พ.ศ. 2563 – 2565 
กลยุทธละ 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยง ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
ประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้ 

2.1 กําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง เปนการกําหนดวัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยงในแตละองคกร 

2.2 ระบุความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล 9 องคประกอบ ดังนี้ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การตอบสนอง  
ความรับผิดชอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม การกระจายอํานาจ นิติธรรม และ ความเสมอภาค 

2.3 ประเมินความเสี่ยง โดยใชเกณฑมาตรฐานระดับความเสี่ยง ท่ีเกิดจากการคํานวณการใหคะแนนความรุนแรง
ของผลกระทบ X โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ซ่ึงแบงไดเปน 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

ต่ํา 1-3  ระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองควบคมุความเสี่ยง  
ไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 4-9  ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการควบคุม  
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสีย่ง 

สูง 10-16 
 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดโดยตองจัดการ 

ความเสีย่งเพ่ืออยูในระดับท่ีรับได 

สูงมาก 17-25  
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดจาํเปนตองเรงจัดการ 
ความเสีย่งใหอยูระดับท่ียอมรับไดทันที 
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2.4 กําหนดและดําเนินการตามกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับความเสี่ยงในแตละดาน ดังนี้ 

2.4.1  นําความเสี่ยงท่ีไดวิเคราะหตามมิติธรรมาภิบาลขางตน มาพิจารณาตามประเภทความเสี่ยง 
ประกอบดวย ดานยุทธศาสตร ดานการดําเนินการ ดานการเงิน และดานกฎ ระเบียบ  

2.4.2  ประเมินความเสี่ยงตามเกณฑมาตรฐาน โดยใชเกณฑมาตรฐานระดับความเสี่ยง 

2.4.3  กําหนดกลยุทธจัดการกับความเสี่ยง ไดแก การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับ
ความเสี่ยงไวเอง และการถายโอนความเสี่ยง 

2.4.4  จัดทําแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือชวยใหสามารถตัดสินวางแผนการบริหารไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม และ
จัดลําดับความสําคัญวาควรดําเนินการดานใดกอนหลัง 

2.5 ดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยนําประเด็นความเสี่ยงตามท่ีกําหนดมากําหนดกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง รวมท้ังกําหนดเปาหมาย/ ผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง และระยะเวลาท่ีจะดําเนินการ พรอมระบุผูรับผิดชอบใหครบถวน 

2.6 รวบรวมขอมูลและสื่อสารดานการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการรวบรวมขอมูลท่ีตองการ ชองทางการ
สื่อสารและกลุมเปาหมายผูใชบริการขอมูล 

2.7 ติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ โดยผูรับผิดชอบจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และรายงานผล 
ความคืบหนาในการดําเนินการเปนระยะๆ อยางนอย 1 ครั้งในแตละปงบประมาณ 

3. ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สศช. ไดกําหนดวัตถุประสงคการ
บริหารความเสี่ยง คือ เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพทําใหการ     
ใชทรัพยากรเปนไปอยางประหยัดและคุมคาโดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอน หรือไมจําเปน ลดความเสี่ยง
หรือความเสียหายดานการเงิน หรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีข้ึนในสํานักงานฯ ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการดําเนินงานแก
สํานักงานฯ ในท่ีสุด และสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีไดผูกพันไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 

4. สศช. โดยกลุมพัฒนาระบบบริหาร ไดประสานขอความรวมมือจากกอง/สํานัก/ศูนย/กลุมงาน พิจารณาคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการตามแนวทางจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ เพ่ือใชเปน
ขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สรุปผลไดดังนี้ 

แผนกลยุทธ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผูรับผดิชอบ งบประมาณ 

(บาท) 
 

ความสําคัญของ
โครงการ 

(ความสอดคลองกับ 
กลยุทธ X งบประมาณที่

ไดรับ) 

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืน 

1. โครงการการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ 

กยป. 28,700,000 (3 x 3) 9 

2. การวิเคราะหแผนงาน/โครงการ
ดวยความเปนกลางทางวชิาการ
และรักษาผลประโยชนของ
ประเทศ 

2. โครงการศึกษาความเปนไป
ไดในการเชื่อมโยงเสนทาง
ขนสงทางทะเลฝงอาวไทย
และอันดามนัของประเทศ
ไทย 

กลจ. 12,000,000 (2 x 2) 4 

3. การวิเคราะหแผนงาน/
โครงการดวยความเปนกลาง
ทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชนของประเทศ 

3. โครงการสํารวจและศึกษา
เพื่อการเฝาระวังและเตือน
ภัยในรายงานภาวะสังคมราย
ไตรมาส 
 

กขส. 1,500,000 (2 x 2) 4 



ค 
 

แผนกลยุทธ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผูรับผดิชอบ งบประมาณ 

(บาท) 
 

ความสําคัญของ
โครงการ 

(ความสอดคลองกับ 
กลยุทธ X งบประมาณที่

ไดรับ) 

4. การติดตามประเมินผลและการ
พัฒนาดัชนชีี้วัดดานเศรษฐกิจและ
สังคม 

4. โครงการขยายผลการพัฒนา
เมืองในอนาคตใหนาอยูอยาง
ยั่งยืน 

กพม. 6,750,000 (3 x 3) 9 

5. การพัฒนาฐานขอมูลดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ของประเทศใหทันสมัยเปนที่
ยอมรับและนาเชื่อถือ 

5. โครงการบริหารจัดการระบบ
เครือขายคอมพิวเตอร 

ศทส. 3,200,000 (2 x 3) 6 

6. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

6. โครงการขับเคลื่อนการประเมนิ
สิ่งแวดลอมระดบัยทุธศาสตร 
(SEA) 

กทว. 5,200,000 (2 x 3) 6 

5. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงโครงการ/ แผนงานของ สศช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตาม
มาตรฐาน COSO  สรุปผลไดดังนี้             

5.1 โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 

สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาว 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สรุปไดดังนี้ 

5.1.1 ประเภทความเส่ียง ประกอบดวย  

1) ความเส่ียงดานการดําเนินการ (Operation Risk: O)  

การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ ซ่ึงกลุมเปาหมายท่ีรับเชิญเขารวมรับฟงความเห็นอาจไมไดเปนผูแทนท่ีแทจริง ใน
การประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น 

2) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F)  

 การเบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและ
การปฏิรูปประเทศ ไดแก  คาท่ีพัก คาตอบแทนวิทยากร  คาอาหาร  คาอาหารวางและ
เครื่องดื่ม คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายอ่ืนๆ ไมถูกตองหรือไมเปนไป
ตามระเบียบฯ 

3) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
 การเบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและ 

การปฏิรูปประเทศอันเปนเท็จ หรือไมเปนไปตามกฎหมาย / กฎระเบียบ การเบิกจาย 

5.1.2 ระดับความเส่ียงของโครงการฯ ซ่ึงเปนการดําเนินการในข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบวา อยูในชวง 1-4 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูในระดับปานกลางท่ี 2.4 ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ียอมรับไดโดยไมตอง
ควบคุมความเสี่ยงไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 
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5.1.3 กลยุทธจัดการกับความเส่ียงในแตละข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้  

1) ใชกลยุทธการควบคุมจัดการความเสี่ยง 

1.1) คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีสวนรวมในการเชิญผูมีสวนไดสวนเสียทุก
ภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น โดยขยาย
เพ่ิมชองทางใหมีการรับฟงความเห็นออนไลน / ผานเว็บไซตหรือ Social Media 
ทําความเขาใจเก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ี รวมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบท่ี
เก่ียวของในการจัดประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น 

1.2) การเบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติ
และการปฏิรูปประเทศ ไดแก คาท่ีพัก คาตอบแทนวิทยากร คาอาหาร คาอาหารวาง
และเครื่องดื่ม คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายอ่ืนๆ ไมถูกตอง
หรือไมเปนไปตามระเบียบฯ ควบคุมความเสี่ยงโดย 1) ใหความรูความเขาใจแก
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการเบิกจาย (on the job training) 2) มีเจาหนาท่ีอาวุโสท่ีมี
ประสบการณตรวจสอบความถูกตองในเบิกจายคาใชจาย 

1.3) มีการตรวจสอบโดยผูมีหนาท่ีและอํานาจในข้ันตอนของการเบิกจาย เจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในของสํานักงานฯ และการรณรงคตอตานการทุจริต 

5.2 โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของ
ประเทศไทย 

สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาว 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สรุปได
ดังนี้ 

5.2.1 ประเภทความเส่ียง ประกอบดวย  

1) ความเส่ียงดานกลยุทธ(Strategic Risk : S) 
การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ ซ่ึงกลุมเปาหมายท่ีรับเชิญเขารวมรับฟงความเห็นอาจไมไดเปนผูแทนท่ีแทจริง ใน
การประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น 

2) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operation Risk : O) 

 ไมมีผูสนใจเขารวมการยื่นขอเสนอโครงการฯ เนื่องจาก TOR ไมมีความชัดเจน สงผลตอ
กระบวนการจางท่ีปรึกษา ไดแก ปรึกษาโครงการฯ ท่ีไดรับการคัดเลือกขาดศักยภาพ ไม
สามารถดําเนินการจางท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทันตามแผนการใชจายงบประมาณ รวมถึง
การทําสัญญาจางท่ีปรึกษา การตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา ซ่ึงผลการศึกษาในแตละ
ข้ันท่ีไดไมเปนไปตามผลลัพธท่ีกําหนดในกรอบการดําเนินงาน (TOR) หรือสัญญา เปนตน 

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F)  

 การจดัสรรวงเงินสาํหรับเบิกจายในการจัดทําโครงการฯ ไมเหมาะสมกับผลผลิตท่ีไดในแต
ละครั้ง ผลการดําเนินงานโครงการฯ ไมเปนไปตามแผนการทํางานในสัญญาจางฯ และ
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สงผลใหการเบิกจายเ งินแก ท่ีปรึกษาลาชา ในการการตรวจรับพัสดุ ในงานจาง 
ท่ีปรึกษา 

4) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

 กระบวนการจางท่ีปรึกษา มีขอบกพรองในการดําเนินการจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากขาดความเขาใจในระเบียบและข้ันตอนการดําเนินงานฯ และขาดกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองและรายละเอียดของสัญญาจางฯ อยางครบถวน เปนตน 

5) การดําเนินการท่ีเส่ียงตอการทุจริต (Fraud and Corruption Risk : FC) 

 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอโครงการฯ ไมเหมาะสม และเอ้ือประโยชนตอท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง 
สงผลการจัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษา (TOR) 

5.2.2 ระดับความเส่ียงของโครงการ ซ่ึงเปนการดําเนินการในข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบวา อยูในชวง 3-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูในระดับปานกลางท่ี 7.4 ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

5.2.3 กลยุทธจัดการกับความเส่ียงในแตละข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

1) ใชกลยุทธควบคุมมาใชจัดการความเส่ียง 

1.1) การจัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษา (TOR) พิจารณากรอบยุทธศาสตร 
นโยบายรัฐบาล และการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในการแสดงความคิดเห็น ให
ครอบคลุมการทํางานในทุกประเด็นท่ีตองการ พรอมท้ังกําหนดวิธีการรายงาน
ความกาวหนาและผลผลิตของงานท่ีจะสงมอบในแตละงวดสําหรับการติดตามผล
การดําเนินงานของโครงการฯ 

1.2) กระบวนการจางท่ีปรึกษา โดยคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษา ควรเรง
ดํ า เนิ นกา ร พิ จ า รณ า คุณ สม บั ติ ข อ ง ท่ี ป รึ กษ าแ ล ะจั ด ทํ า สั ญ ญา จ า ง ฯ 
อยางรวดเร็ว ตามกรอบระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณ โดยประสานกับท่ี
ปรึกษาและฝายพัสดุอยางตอเนื่อง 

1.3) การทําสัญญาจางท่ีปรึกษา โดยคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษา 
ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการจายเงินใหเหมาะสมตามแผนการดําเนินงานของท่ี
ปรึกษาฯ กอนการทําสัญญาจางฯ และทําการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ใหชัดเจน หาก
มีประเด็นขอสงสัยใหสอบถามจากฝายพัสดุ 

1.4) การตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา โดยคณะกรรมการตรวจรับฯ ควรมีการศึกษา
ระ เบี ยบ พั ส ดุ ฯ  แล ะ ปร ะ ส า น ง า น กับ เ จ า ห น า ท่ี พั ส ดุ  เ ม่ื อพ บ ปญ ห า 
ในการดําเนินโครงการฯ และควรมีการติดตามผลการทํางานของท่ีปรึกษา
โครงการฯ อยางใกลชิดเพ่ือใหมีการสงมอบผลงานตามแผนงาน 

2) ใชกลยุทธรับความเสี่ยงไว ในการการทําสัญญาจางท่ีปรึกษา โดยคณะกรรมการดําเนินงาน

จางท่ีปรึกษา ประสานงานกับฝายพัสดุ และท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบสัญญาใหครอบคลุม

ตามกฎหมายและ TOR 
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5.3 โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาว 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สรุปได
ดังนี้ 

5.3.1 ประเภทความเส่ียง ประกอบดวย  

1) ความเส่ียงดานดําเนินงาน (Operation Risk : O)   

การจัดจางท่ีปรึกษาไดท่ีปรีกษาท่ีไมมีศักยภาพตรงตามความตองการของโครงการ การ
จัดซ้ือจัดจางลาชากวาแผนท่ีกําหนด ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี
กําหนด และมีขอรองเรียน 

2) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) 

การจางท่ีปรึกษาเกิดการเบิกจายคาจางท่ีปรึกษาลาชา 

3) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

การจางท่ีปรึกษาไมสามารถดําเนินการตามกฏหมายและไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผูยื่นซองใหละเอียด ถ่ีถวน 

4) การดําเนินการท่ีเส่ียงตอการทุจริต (Fraud and Corruption Risk : FC)  

การจางท่ีปรึกษาเกิดการเจตนาทําสัญญาใหเอ้ือประโยชนแกท่ีปรึกษา3 

5.3.2 ระดับความเส่ียงของโครงการฯ ซ่ึงเปนการดําเนินการในข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบวา อยูในชวง 1-4 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูในระดับนอยท่ี 2.9 ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

5.3.3 กลยุทธจัดการกับความเส่ียงในแตละข้ันตอนการดําเนินการ  

1) ใชกลยุทธควบคุมมาใชจัดการความเสี่ยง  

1.1) การจัดจางท่ีปรึกษาไดกําหนดคุณสมบัติท่ีปรึกษาใหชัดเจน และเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ี
มีศักยภาพใหมาเสนองานใหมากท่ีสุด รวมท้ังจัดทําคําขออนุมัติวงเงินงบประมาณ
ลวงหนาและประสานงานกับสํานักงบประมาณอยางตอเนื่อง 

1.2) การจางท่ีปรึกษา มีการเรงรัดการดําเนินงานใหแลวเสร็จทันตามกําหนดเวลา อบรม
ใหความรูแกบุคลากร และปฏิบัติตามกฏหมายท่ีเก่ียวของ 

5.4 โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน 

สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาว 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สรุปได
ดังนี้ 
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5.4.1 ประเภทความเส่ียง ประกอบดวย  

1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S)   

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมจัดทําแผน LSFC และ
กิจกรรมการจัดทําหลักสูตรอบรมวิทยากร LSFC Guideline ในพ้ืนท่ีได ตามท่ีระบุไวในแผนการ
ดําเนินงานโครงการฯ 

2) ความเส่ียงดานดําเนินงาน (Operation Risk : O)   

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไมสามารถเดินทางไปยังพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตสภาพ
เมือง รวบรวมขอมูลจากสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ และทําใหไมสามารถจัดประชุม PT ใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงตองหารือเชิงปฏิบัติการอยางเขมขน รวมท้ังใหไมสามารถจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือ
วิพากษหลักสูตรฯ และจัดอบรมวิทยากรไดตามท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงาน
โครงการฯ 

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) 

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหตองเปลี่ยนรูปแบบการดําเนิน งานเปน
การประชุมแบบออนไลนและอาจตองเพ่ิมจํานวนครั้งของการซ่ึงสงผลตอคาใชจายในการ
จัดทําแผน LSFC ท่ีเพ่ิมข้ึน และทําใหตองเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงาน เปนการประชุม
และอบรมแบบออนไลนเปนหลัก ซ่ึงอาจสงผลตอคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน 

4) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหตองเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมหลัก อาจ
สงผลใหไมเปนไปรายละเอียดกิจกรรมท่ีระบุไวตามสัญญาจางท่ีปรึกษาของโครงการฯ 

5.4.2 ระดับความเส่ียงของโครงการฯ ซ่ึงเปนการดําเนินการในข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบวา อยูในชวง 3-9 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูในระดับปานกลางท่ี 6.3 ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

5.4.3 กลยุทธจัดการกับความเส่ียงในแตละข้ันตอนการดําเนินการ  

1) ใชกลยุทธควบคุมมาใชจัดการความเสี่ยง  

1.1) รายงานปจจัยเสี่ยงใหผูบริหารสายงาน และคณะกรรมการตรวจรับฯ รับทราบอยาง
ตอเนื่อง และเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมทดแทนใหผูบริหารสายงาน และ
คณะกรรมการตรวจรับฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ 

1.2) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเก็บรวบรวมขอมูลใหใชระบบออนไลนมากข้ึน และเพ่ิม
จํานวนครั้งการประชุมใหครอบคลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุม 

2) ใชกลยุทธถายโอนมาใชจัดการความเสี่ยง โดยมอบหมายใหท่ีปรึกษาของโครงการฯ จัด

กิจกรรมทดแทน ภายใตวงเงินงบประมาณของโครงการฯ เพ่ือใหไดผลผลิตตามท่ีกําหนด 

3) ใชกลยุทธรับความเสี่ยงไวมาใชจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาปรับแกสัญญาจางท่ีปรึกษา

ของโครงการฯ (หากจําเปน) โดยปรึกษากับฝายพัสดุอยางตอเนื่อง 
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5.5 โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. 

สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาว 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สรุปได
ดังนี้ 

5.5.1 ประเภทความเส่ียง ประกอบดวย  

1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S)   

การกําหนดรายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือขายไมครบถวนชัดเจน สงผลให 
ภาพรวมของการบริหารจัดการไมบรรลุวัตถุประสงคโครงการ ไมคุมคากับงบประมาณท่ี
ลงทุนและผลประโยชนท่ีสํานักงานฯ ไดรับ สงผลตอการกําหนดขอบเขตการดําเนินการ 
(TOR) 

2) ความเส่ียงดานดําเนินงาน (Operation Risk : O)   

ในกิจกรรมกระบวนการจัดจาง ผูรับจางไมมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม กรอบการ
ดําเนินงาน (TOR) และข้ันตอนการจัดจางมีความลาชา สงผลใหการบริหารจัดการระบบ
เครือขายไมเปนไปตามท่ีกําหนดใน TOR ในสวนการทําสัญญาจัดจางการทําสัญญาจางลาชา 
สงผลใหการเริ่มงานโครงการลาชา และการกํากับโครงการ การรายงานความกาวหนา
โครงการในแตละเดือนไมมีรายละเอียดท่ีครบถวนสมบูรณ และไมสามารถอธิบายปญหาท่ี
เกิดข้ึนในระบบได  

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) 

การจางท่ีปรึกษาในข้ันตอนการคัดเลือกผูผานการคัดเลือกเขารวมการประกวดราคา และ
ข้ันตอนการประกวดราคามีความลาชาทําใหการดําเนินโครงการไมเปนไปตามแผนการ
เบิกจายงบประมาณ และการทําสัญญาจัดจางมีการจัดสรรวงเงินสําหรับเบิกจายในการทํา
โครงการไมเหมาะสม 

4) ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

คณะกรรมการจัดจางมีการตรวจสอบผูยื่นซองประกวดราคาไมละเอียดถ่ีถวนสงผลตอ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการทําสัญญาจัดจาง ในการจัดทําสัญญาจางตองพิจารณา
ใหละเอียดถ่ีถวนเพ่ือไมใหเปนการเอ้ือประโยชนตอผูรับจางและเกิดประโยชนสูงสุดกับทาง
ราชการ และการกํากับโครงการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมรอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

5.5.2 ระดับความเส่ียงของโครงการฯ ซ่ึงเปนการดําเนินการในข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบวา อยูในชวง 2-12 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูในระดับปานกลางท่ี 6.1 ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 
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5.5.3 กลยุทธจัดการกับความเส่ียงในแตละข้ันตอนการดําเนินการ  

1) ใชกลยุทธควบคุมมาใชจัดการความเสี่ยง  

1.1) กําหนดกรอบการทํางานของการบริหารจัดการระบบเครือขายใหชัดเจนและ
ครอบคลุมทุกระบบงานของสํานักงานฯ การจัดทําขอบเขตการดําเนินการ (TOR) 
ใหมีความละเอียดรัดกุม พรอมท้ังตรวจสอบประวัติ และผลงานท่ีผานมาของผูผาน
การคัดเลือกเขารับการประกวดราคาใหตรงกับความตองการใน TOR  

1.2) คณะกรรมการจัดจางและฝายพัสดุควรมีการทําความเขาใจกับผูชนะการประกวด
ราคาใหชัดเจนกอนทําสัญญาจาง รวมท้ังเรงดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการ
ประกวดราคาอยางละเอียดถ่ีถวนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางอยางตอเนื่อง 

1.3) ดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการประกวดราคาดวยความละเอียดรอบคอบ 
โดยยึดตามเอกสารหลักฐานของบริษัทท่ียื่นแนบมา 

2) ใชกลยุทธหลีกเลี่ยงมาใชจัดการความเสี่ยง โดยศึกษาระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหชัดเจน 

พรอมท้ังดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการประกวดราคาดวยความระเอียดรอบคอบ 

โดยยึดตามเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีปรากฎ 

3) ใชกลยุทธรับความเสี่ยงไวมาใชจัดการความเสี่ยง  

3.1) จัดทําสัญญาจางใหครอบคลุมกับขอบเขตการดําเนินงานโครงการและงบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

3.2) คณะกรรมการจัดจางประสานงานกับฝายพัสดุและผูรับจาง เพ่ือตรวจสอบสัญญา

ใหครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

5.6 โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาว 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน สรุปได
ดังนี้ 

5.6.1 ประเภทความเส่ียง ประกอบดวย  

1) ความเส่ียงดานดําเนินงาน (Operation Risk : O)   

การจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ีนํารอง ผลิตผลท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนเปนรูปแบบออนไลนมีความ
เสี่ยงตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีต้ังไว รวมท้ังประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนอาจ
ลดลง หากในการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบออนไลนขาดความพรอมของ บุคลากร เทคนิค 
และเครื่องมือ ในสวนของการจัดทําคูมือ SEA เชิงประยุกต ประสิทธิภาพการจัดทําคูมือ
อาจลดลงได เนื่องจากการดําเนินการจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ีนํารองอาจไมสามารถดําเนินการ
ตามกําหนด  

5.6.2 ระดับความเส่ียงของโครงการฯ ซ่ึงเปนการดําเนินการในข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบวา อยูในชวง 2-4 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยูในระดับนอยท่ี 2.2 ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 
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5.6.3 กลยุทธจัดการกับความเส่ียงในแตละข้ันตอนการดําเนินการ  

1) ใชกลยุทธควบคุมมาใชจัดการความเสี่ยง  

1.1) การจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ีนํารอง ไดกําหนดรูปแบบออนไลนใหชัดเจนตามวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีตั้งไว การเตรียมความพรอมการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบออนไลน
ใหกับบุคลากรกอนการจัดประชุม และการกําหนดใหมี รายงาน SEA ภาคประชาชน 
เพ่ือเปดเผยตอสาธารณะ  

1.2) การจัดทําคูมือ SEA เชิงประยุกต โดยกําหนดรูปแบบการระดมความเห็นใหชัดเจน
ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การเพ่ิมโอกาสและชองการประชาสัมพันธการมีสวนรวม
ผานชองทางสื่อสารสาธารณะ 
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สวนที่ 1  บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 

• ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดใหความสําคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง” ซ่ึงเปน
เครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ีเปนเลิศ เปน
องคการท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการ
เนนความสําคัญ หรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคการตองดําเนินการใหบรรลุตาม
เปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีวางไว การบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายภายใน
องคการไดมีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกร
อยูเสมอ รวมท้ังรวมกันวางแผนปองกัน และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรไดตามเกณฑการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐป 2558 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนดวา       
สวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

• พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ 
ตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

• การบริหารความเสี่ยงจะเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยจะชวยให
การบริหารงานและการตัดสินใจดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการ
สูญเสียและโอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตามโครงการ และภารกิจ
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีสวน
ชวยใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธ ระหวางองคกรและภายในองคกร นํามาซ่ึงการประสานการทํางาน การ
ติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลและความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายในการ
บริหารราชการแผนดินตอไป 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนไปอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางประหยัดและคุมคา โดยลดข้ันตอน 
การปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอน หรือไมจําเปน ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายดานการเงิน หรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจ 
มีข้ึนในสํานักงานฯ ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการดําเนินงานแกสํานักงานฯ ในท่ีสุด และสามารถบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีไดผูกพันไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช.  

2. เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความม่ันใจแกผูบริหาร 
ในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของเพ่ือใหบุคลากร
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ของสํานักงานฯ มีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายเง่ือนไขสัญญาขอตกลง ระเบียบขอบังคับตางๆ และ 
พันธกิจของ สศช. อยางถูกตองและครบถวน 

ขอบเขตการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. เปนไปตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
ซ่ึงสามารถรวบรวมและวิเคราะหเปนข้ันตอนในการดําเนินการอยางละเอียด เพ่ือใหเกิดความเขาใจโดยงาย
และสะดวกตอการปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแตละบท ดังนี้ 

สวนท่ี 1 บทนํา   

ประกอบดวย หลักการและเหตุผล และวัตถุประสงคของการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง :  
เพ่ือใหการปฏิบัติราชการของ สศช. ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดการใชทรัพยากรเปนไปอยาง
ประหยัด คุมคา โดยลดความซํ้าซอนหรือความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 

สวนท่ี 2  กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเส่ียง  

ประกอบดวย ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร  

สวนท่ี 3  แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของ สศช. 

สวนราชการดําเนินการ ตามข้ันตอนท่ีกําหนด ไดแก การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง การ
ระบุความเสี่ยงตางๆ การประเมินความเสี่ยง การกําหนดและดําเนินการตามกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับ
ความเสี่ยงในแตละดาน การดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง การรวบรวมขอมูลและสื่อสารดานการ
บริหารความเสี่ยง และการติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง 

สวนท่ี 4  แผนบริหารจัดการความเส่ียง สศช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
สศช. ไดคัดเลือกโครงการจํานวน 6 โครงการ มาบริหารจัดการความเสี่ยง ตามข้ันตอนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ไดแก โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ โครงการศึกษา
ความเปนไปไดในการเชื่อมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศไทย โครงการ
สํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส โครงการขยายผลการ
พัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน โครงการบริหารจัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอร และโครงการ
ขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

สวนท่ี 5  สรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง สศช.ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

สศช. สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนฯ โดยใชกลยุทธการ
ควบคุม รับโอนความเสี่ยง และหลักเลี่ยง ทําใหสามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ โดยมีรายละเอียด
ดังนี ้
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โครงการท่ีสามารถดําเนินการไดตามตัวชี้วัดโครงการฯ จํานวน 5 โครงการ ไดแก โครงการการบริหาร
จัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงเสนทางขนสง
ทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศไทย โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัย
ในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส โครงการบริหารจัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอร และโครงการขับเคลื่อน
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA)  

โครงการไมสามารถดําเนินการไดตามตัวชี้วัดโครงการฯ ไดแกโครงการขยายผลการพัฒนาเมืองใน
อนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน 

 

 
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สวนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

สศช. ตระหนักถึงความสําคัญในการนําการบริหารความเสี่ยงมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการองคกร  
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบตัิของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงท่ีไดมาตรฐาน โดยไดศึกษา รวบรวม แนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนหลักฐานอางอิงในการดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ สศช. ดังมี
รายละเอียดท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

ความหมายของความเสี่ยง 

1. นิยามความเส่ียง 

ความเส่ียง  นิยามไดเปน 4 ความหมาย ดังนี้  (1) ความไมแนนอนวาผลลัพธจะเกิดข้ึนตามท่ี
ตั้งเปาหมายไวหรือไม (2) การกระทําหรือเหตุการณท่ีอาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององคกรท่ีจะ
บรรลุเปาประสงคท่ีต้ังไว (3) การกระทําหรือเหตุการณท่ีอาจเปนไปไดท้ังโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ  
(4) แนวโนมหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณอุบัติข้ึนจริง1 

ความเส่ียง  คือ อุปสรรค ซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบผกผันตอความสามารถขององคกร ในอันท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงคหรือทําใหการพัฒนางานไมมีประสิทธิผลตามกลยุทธท่ีวางไว2 

2. ความหมายของการบริหารความเส่ียง  

การบริหารความเส่ียง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงท่ีสําคัญขององคกร ประเมินผลกระทบของ
ความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและนําไปปฏิบัติอยางเปนระบบ โดยมีบูรณาการและ
เนนความสอดคลองระหวางกลยุทธ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมคุณคาสูงสุดใหกับองคกร 
ตลอดจนเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุพันธกิจ
และเปาประสงคขององคกร 

ความเส่ียง คือ เหตุการณ การกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน และจะสงผล
กระทบ หรือสรางความเสียหายหรือความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงค ท้ังในระดับองคกร ระดับหนวยงาน และระดับบุคคลได หรือความเสี่ยง หมายถึง
สถานการณท่ีอาจเกิดข้ึนและเปนอุปสรรคตอการบรรลุถึงเปาหมาย 

ดังนั้น ในการท่ีจะลดความเสี่ยงหรือโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยงนั้น องคกรจําเปนท่ีจะตองมี 
การบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือใหองคกรสามารถบรรลุเปาหมายในการดําเนินการได โดยองคกรควรจะตองมีการ
ควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเปนท่ีมาของการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง 

แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององคกร  

1. แนวคิดการบริหารความเส่ียง 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาใหครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี้ 

                                                 
1 เจนเนต มณีนาคและคณะ. “การบริหารความเส่ียงคืออะไร” ใน การบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกรจากหลักการสูภาคปฏิบัติ. หนา  

1-33. นัยนชนก หอมโกศล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ซัม ซิสเท็ม, 2548. 
2
 สุรพงษ มาลี, ดร. “การบริหารความเส่ียง (Risk Management)” ใน คูมือเทคนิคและวิธกีารบริหารจัดการสมัยใหมตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี. หนา 1-2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ, 2549. 
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1.1 ความสามารถในการประเมินความเส่ียง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงใหรูวามี
อะไรบาง มีเหตุการณอะไรบางท่ีเปนความเสี่ยง เปนหลักสําคัญท่ีเห็นไดอยางชัดเจน เพราะเม่ือองคกร
สามารถประเมินความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดแลว ผลท่ีตามมาก็คือ องคกรจะทราบวา จะตองปองกัน
เรื่องตางๆ ได สามารถกําหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไวกอนลวงหนาเพ่ือเตรียมรับมือกับปญหา
หรือเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนได ท้ังนี้ โดยท่ัวไป องคกรตางๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานได ดังนี้ 

1.1.1 กําหนดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน แยกประเภทและทํารายการสําหรับความเสี่ยง 
ท่ีเกิดข้ึนแลว โดยใชเกณฑในการบริหารความเสี่ยงท่ีแสดงถึงบูรณาการ ประกอบดวยข้ันตอนการพิจารณา
กําหนดความเสี่ยง ดังนี้  

1) สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน วัฒนธรรม
องคกรหรือปรัชญาท่ีบุคลากรในองคกรยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

2) การกําหนดวัตถุประสงค ซ่ึงสนับสนุนและสอดคลองกับพันธกิจ และความเสี่ยง 
ท่ีองคกรยอมรับได 

3) การระบุเหตุการณ รวมถึงท้ังเหตุการณภายในและภายนอกท่ีจะมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงค จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสท่ีจะยอนกลับไปท่ีกระบวนการ
กําหนดกลยุทธและวัตถุประสงคได  

1.1.2 การกําหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใชเปน
ขอมูลประกอบการตัดสินใจวาจะบริหารอยางไร พรอมท้ังกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกหนวยงาน
และบุคคลในระดับตางๆ วาจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอยางไร  

1.2 การบริหารความเส่ียงตามเปาหมาย ครอบคลุมถึง การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ และการกําหนดเปาหมายในการจัดการกับความเสี่ยง
และบริหารการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางนั้น ใหชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการบริหารงานไป
ในทางท่ีไมถูกตอง  

ท้ังนี้ จากการสํารวจประสบการณการบริหารความเสี่ยงขององคกรตางๆ พบวา แตละองคกรจะมี
เครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงท่ีหลากหลาย ตามปจจัยท่ีมีผลในการบริหารความเสี่ยงในระดับท่ี
แตกตางกัน ซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 4 วิธี ดังนี้ 

1.1.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไวเอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไมกระทําใดๆ 
เพ่ิมเติม กรณีนี้ใชกับความเสี่ยงท่ีมีนอย หากวิเคราะหแลวเห็นวา ไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยท่ี
เหมาะสมเนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ จึงอาจตองยอมรับความเสี่ยงไวเอง 
แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

1.1.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยงโดย
การเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความ
เสี่ยง เพ่ือลดโอกาสความนาจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุงแกไข
กระบวนการ รวมกับการกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน  

1.1.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสู
เหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง 
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1.1.4 Transfer การถายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระในการ
เผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปใหผูอ่ืน 

1.3 การมีสวนรวม บรรลุเปาหมายการดําเนินการขององคกร ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของ
บุคลากรในองคกรนับวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะองคกรหรือเปนโครงการท่ี
เก่ียวของกับผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย การมีสวนรวมถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะกําหนดระดับ
ความสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมดวย 

2. ประเภทของความเส่ียง ประเภทของความเสี่ยง แบงเปน 5 ประเภท ดังนี้ 

2.1 ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและแผนดําเนินงาน ท่ี

นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบตอ
การบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร 

แหลงท่ีมาของความเสี่ยงดานกลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยง
ภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง และปจจัยความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ี
องคกรสามารถควบคุมได แตสามารถสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล 
และเทคโนโลยี สําหรับการใหบริการ เปนตน 

2.2 ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

กํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมท่ีดี โดยอาจเก่ียวของกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตกุารณภายนอก 

2.3 ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงดานการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการท่ีการเบิกจายงบประมาณไมเปนไป

ตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทํา
ใหการจัดสรรไมพอเพียง 

2.4 ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือ
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

การบริหารความเสี่ยงขององคกร 

1. ความสําคัญของการบริหารความเส่ียง  

การจัดการความเสี่ยงขององคกรไดถูกนํามาใชในการกําหนดกลยุทธ โครงการและกิจกรรมขององคกร  
ใหผูบริหารสามารถระบุ ประเมินและบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังยังเปน
หลักประกันความสําเร็จของการดําเนินงานวาจะสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวไดในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงนั้น เปนการทํานายอนาคตอยางมีเหตุมีผล มีหลักการและทําใหผูประเมิน
สามารถหาทางลดหรือปองกันความเสียหายในการทํางานแตละข้ันตอนไวลวงหนา  ท้ังนี้ กระบวนการบริหาร
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ความเสี่ยงมาชวยเสริมการทํางาน ใหสามารถบรรลุเปาหมายตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปองกันโอกาสท่ีจะ
เกิดความเสี่ยงและปญหาท่ีจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและการใหความสําคัญกับ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียใหเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานขององคกรวา จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การบริหารความเส่ียง 

หมายถึง การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ โดยละมูลเหตุ 
แตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได ประเมินได ควบคุมและตรวจสอบไดอยางมีระบบ ท้ังนี้ การบริหารความเสี่ยงใน
องคกรจะครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ไดแก งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุก
หนวยภายในองคกร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง งานการวางแผน 
การบริหารความเสี่ยง งานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสรางความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในองคกรใหทุกคนเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 

3. หลักการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 

3.1 การวางกลยุทธ จะตองมีการรางกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกรเพ่ือท่ีจะสนับสนุนการ
กํากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงใหดําเนินไปอยางดีท่ีสุด รวมท้ังการผนวกกระบวนการความเสี่ยง
ท้ังจากระดับลางสูระดับบน และจากระดับบนสูระดับลาง มีการประสานงานและติดตอระหวางหนวยงานท่ีดี 

3.2 การวิเคราะหความเส่ียง องคกรจะตองสามารถระบุและจัดลําดับความสําคัญของประเด็นความ
เสี่ยง เพ่ือกําหนดแผนการปฏิบัติงานแกไขความเสี่ยงนั้นๆ ตอไป ท้ังนี้ โดยท่ัวไป องคกรจะมีเกณฑการจัด
ระดับความเสี่ยง ซ่ึงเปนการนําผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเขาดวยกันผานแผนผังประเมินความ
เสี่ยง ซ่ึงประกอบไปดวย การกําหนดระดับโอกาส (ความเปนไปได) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง)  
มาแสดงความสัมพันธกัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 

 

 4     

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3     

2     

1     

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 
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หมายเหต ุ:  

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16 
 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดจําเปนตองเรง

จัดการความเสี่ยงใหอยูระดับท่ียอมรับไดทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดโดยตองจัดการ

ความเสี่ยงเพ่ืออยูในระดับท่ีรับได 
ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการควบคุม 

เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 
ต่ํา 1-2  ระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองควบคุมความ

เสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

 

 ความเสี่ยงสูงมาก 

 ความเสี่ยงสูง 

 ความเสี่ยงปานกลาง 

 ความเสี่ยงต่ํา (ยอมรับได) 

ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

4 สูงมาก / รุนแรงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก กระทบตอความนาเชื่อถือของ
องคกร / ความพึงพอใจของผู ใชบริการนอย มากท่ีสุด 
(ผูบริหารถูกลงโทษทางวินัย) 

3 สูง สงผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกร /ความพึงพอใจ
ของผูใชบริการมาก (ผูบริหารถูกตําหนิหรือถูกรองเรียน)  

2 ปานกลาง สงผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกร /ความพึงพอใจ
ของผูใชบริการปานกลาง (เจาหนาท่ีรองเรียนหรือถูกลงโทษ
ทางวินัย) 

1 ต่ํา /เล็กนอย สงผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกร /ความพึงพอใจ
ของผูใชบริการนอย (เจาหนาท่ีไดรับเสียงบน ถูกตําหนิ หรือ
แทบไมมีผลกระทบเลย) 
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3.3 การดําเนินการเพ่ือบริหารความเส่ียง คือ การกําหนดกิจกรรมและกลยุทธ ตลอดจนการ
ประเมินผลเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงในองคกร ประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การ
ควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไวเอง และการถายโอนความเสี่ยง 

4. วัตถุประสงคสําคัญของการบริหารความเส่ียงในระดับองคกร 
เพ่ือใหสวนราชการสามารถบรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีได องคกรจําเปนท่ีจะตองมีการ
บริหารความเสี่ยงในระดับองคกร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้ 

4.1 สงเสริมความม่ันคงและลดความผันผวนของการดําเนินงาน  

4.2 ลดโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการดําเนินงาน 

4.3 เพ่ิมคุณคาใหแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียขององคกร 

4.4 บูรณาการระบบงานอ่ืนๆ ใหดีข้ึนกวาเดิม 

5. ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารความเส่ียง  
การดําเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ตองอาศัยปจจัยสําคัญ 8 ประการ ดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 : การสนับสนนุจากผูบริหารระดับสูง 

ปจจัยท่ี 2 :  ความเขาใจนิยามความเสี่ยงท่ีตรงกัน 

ปจจัยท่ี 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ปจจัยท่ี 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององคกรให 
เขากับทุกระดับของบุคลากร ใหทุกคนไดทราบและเขาใจตรงกัน  

ปจจัยท่ี 5 :  การสื่อสารกลยุทธการบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติใหเชื่อมโยงกับกลยุทธ 

ปจจัยท่ี 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคูกับกระบวนการดานบุคลากร 

ปจจัยท่ี 7 :  การฝกอบรม ใหความรู และกําหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของแตละบุคคล 

ปจจัยท่ี 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กลาวโดยสรุป จากประสบการณการบริหารความเสี่ยงของหลายองคกรพบวา การเปลี่ยนแปลง
แนวทางการบริหารความเสี่ยงไมอาจเกิดข้ึนไดทันที แตแนวทางการบริหารความเสี่ยงเหลานี้จะเปนพ้ืนฐาน
ท่ีสําคัญของการสรางวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงใหดีข้ึนตอไปได เพราะจะชวยลดชองวางระหวาง
ความสามารถของบุคลากรท่ีมีอยูในปจจุบันและความสามารถในอนาคตได โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดัน
องคกรไปสูความสําเร็จ ท่ีตองมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  

ดังนั้น องคกรจึงควรเผยแพรองคความรูและสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ใหบุคลากรทุกคนมีความเขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการอยางเหมาะสม ซ่ึงจะสงผลในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรไดในท่ีสุด 

  



12 
 

 

 

 

 

 

สวนที่ 3: 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ตามมาตรฐาน COSO  
(Committee of Sponsoring Organization of the 

Treadway Commission)  
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สวนที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 

ในปงบประมาณ 2564 สวนราชการจะดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงโดยตองวิเคราะหและบริหาร
จัดการความเสี่ยงในแตละประเด็นยุทธศาสตรใหครบถวน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญและมี
ผลกระทบสูงตอการบรรลุความสําเร็จตามแผนกลยุทธ สศช. ประจําป พ.ศ. 2563 – 2565 มาดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือการบรรลุเปาหมายของ
แผนงาน/ โครงการ  และไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความ
เสี่ยงอยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

2. ระบุความเสี่ยงตางๆ  

3. ประเมินความเสี่ยง 

4. กําหนดและดําเนินการตามกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับความเสี่ยงในแตละดาน 

5. ดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

6. รวบรวมขอมูลและสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง 

7. ติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ 
 

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง 

สวนราชการตองศึกษาวิสัยทัศน พันธกิจและกลยุทธขององคกร และพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาโครงการจากประเด็นเรื่องความสอดคลองกับประเด็น
ตามแผนกลยุทธและงบประมาณท่ีไดรับในปงบประมาณ 2564 

2. การระบุความเส่ียง 

สวนราชการตองนํากิจกรรมภายใตแผนงาน/ โครงการท่ีคัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  
9 องคประกอบ ไดแก ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจายอํานาจ 
นิติธรรม และเสมอภาค 

3. การประเมินความเส่ียงและกําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับความเส่ียง 

3.1 สวนราชการตองกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย และวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยงตางๆ ซ่ึงอาจพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงใน
หลายดาน ดังนี้ 

1) ความเส่ียงดานกลยุทธ : เปนความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณและเหตุการณภายนอก  
ทําใหกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นตามแผนกลยุทธหรือวิสัยทัศน หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําให
โครงการขาดการยอมรับ หรือไมไดนําไปสูการแกไขปญหาท่ีแทจริง 
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2) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน : เปนความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช บุคลากร ความพอเพียงของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการฯ 

3) ความเส่ียงดานการเงิน : เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน 
บริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับสถานะทางการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมพอเพียงหรือไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน 

4)  ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย และความไมครอบคลุม
ของกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงานดวย 

นอกจากสวนราชการจะพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตางๆ แลว สวนราชการตองนําแนวคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวของในแตละดาน3  มาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงดวย ไดแก 

1) ดานกลยุทธ  : โครงการท่ีคัดเลือกอาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิผลและการมีสวนรวม 

2) ดานการดําเนินการ : โครงการท่ีคัดเลือกอาจมีความเสีย่งเรื่องประสิทธิภาพและความโปรงใส 

3) ดานการเงิน : โครงการท่ีคัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและภาระรับผิดชอบ 

4) ดานกฎ ระเบียบ : โครงการท่ีคัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและความเสมอภาค 

3.2 กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับความเสี่ยงแตละดาน ใน 4 กลยุทธ ไดแก การหลีกเลี่ยง 
ความเสีย่ง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไวเอง และ การถายโอนความเสี่ยง 

3.3 จัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยง เพ่ือชวยใหสวนราชการสามารถตัดสินใจและวางแผนบริหาร 
ความเสี่ ยงได อย างเหมาะสม รวมท้ั งสามารถเห็ นภาพท้ั งหมดและจั ดลํ าดั บความสํ าคัญของ 
แตละปจจัยเสี่ยงได 

4. การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง 

เม่ือระบุและกําหนดกลยุทธในการจัดการกับความเสี่ยงแลว สวนราชการตองกําหนดและดําเนิน 
กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงมีเปาหมายและผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตามแนวทางท่ี
กําหนด พรอมระบุระยะเวลาและผูรับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแตละดาน 

5. รวบรวมขอมูลและส่ือสารดานการบริหารความเส่ียง 

สวนราชการอาจตองดําเนินการรวบรวมขอมูลหรือหาชองทางการสื่อสารเพ่ือเผยแพรแนวทาง 
การบริหารความเสี่ ยงตามแผนฯ ใหกลุ มเปาหมายและบุคลากรทุกระดับในองคกรรับทราบและ 
มีสวนรวมในการดําเนินการอยางท่ัวถึงกัน 

6. ติดตามผลและเฝาระวังความเส่ียงตางๆ 

 สวนราชการตองรับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง และจัดทํารายงาน
สรุปผลความคืบหนาเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง 

                                                 
3 ความเส่ียงเรื่องธรรมาภิบาลเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน / โครงการเพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลใน 9 ดาน ไดแก ดาน
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การมีสวนรวม ความโปรงใส การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม การกระจายอํานาจ และความเสมอภาค 
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สวนที่ 4: 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช.    

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564
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สวนที่ 4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 

สศช. ไดบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส 
ท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย และเตรียมความพรอมวางแผนปองกันความสูญเสียและเพ่ิมความเชื่อม่ันใหแก
ผูปฏิบัติงานและผูบริหาร ใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไดดําเนินการตามข้ันตอนตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง 

เพ่ือใหโครงการสําคัญมีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นในแผนกลยุทธของ สศช. 
สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนด ใหสามารถบรรลุความสําเร็จกลยุทธ เปาประสงคของประเด็น
ในแผนกลยุทธขององคกร จึงไดศึกษาวิสัยทัศน พันธกิจและกลยุทธของ สศช. ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน สศช. : เปนหนวยงานหลักในการวางแผน และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสู 
ความสมดุลและยั่งยืน ท่ียึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

1.2  พันธกิจ : ตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 และกฎหมาย
สําคัญท่ีเก่ียวของ สศช. ไดกําหนดพันธกิจองคกรท่ีสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

1.2.1 การเปนหนวยงานยุทธศาสตร (Strategic Unit) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับชาติ และการพัฒนาในระดับตางๆ รวมท้ังใหคําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

1.2.2 การเปนหนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเปน
หนวยงานวิเคราะหขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ตลอดจนเปน
หนวยเจาะขอมูลเชิงลึกตางประเทศท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือใชในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1.2.3 การเปนหนวยงานความรูสมัยใหม (Knowledge Organization) เสาะแสวงหา
และพัฒนาองคความรูใหมๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเพียบพรอมดวยบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใน
การวางแผนยุทธศาสตร การวิเคราะห และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3  รายละเอียดแผนกลยุทธ สศช. 

1.3.1 กลยุทธท่ี 1: การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืน 

1.3.2 กลยุทธท่ี 2: การวิเคราะหแผนงาน/โครงการดวยความเปนกลางทางวิชาการและ
รักษาผลประโยชนของประเทศ 

1.3.3 กลยุทธท่ี 3: การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3.4 กลยุทธท่ี 4: การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม 

1.3.5 กลยุทธท่ี 5: การพัฒนาฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ
ใหทันสมัยเปนท่ียอมรับและนาเชื่อถือ 
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1.3.6 กลยุทธท่ี 6: การบริหารจัดการดวยระบบธรรมาภิบาลและพัฒนาศักยภาพองคกร
อยางตอเนื่อง 

2. พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

2.1 สศช. ไดพิจารณาโครงการ/ กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2564 เพ่ือใชเปน
ขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยอาศัยเกณฑการ
คัดเลือกแผนงาน/ โครงการในแตละยุทธศาสตร ตามแนวทางท่ีกําหนด ดังนี้ 

แผนกลยุทธ สศช. แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ โครงการสําคัญ 
1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหมี

ความยั่งยืน 
คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564  
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผานความเห็นชอบของ
ผูบริหารสายงาน 

2. การวิเคราะหแผนงาน/โครงการดวยความเปน
กลางทางวิชาการและรักษาผลประโยชนของ
ประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผานความเห็นชอบของ
ผูบริหารสายงาน 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผานความเห็นชอบของ
ผูบริหารสายงาน 

4. การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัด
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564  
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผานความเห็นชอบของ
ผูบริหารสายงาน 

5. การพัฒนาฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมของประเทศใหทันสมัยเปนท่ียอมรับ
และนาเชื่อถือ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผานความเห็นชอบของ
ผูบริหารสายงาน 

6. การบริหารจดัการดวยระบบธรรมาภิบาลและ
พัฒนาศักยภาพองคกรอยางตอเนื่อง 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564  
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผานความเห็นชอบของ
ผูบริหารสายงาน 

2.2 สรุปผลรายละเอียดแผนงาน/ โครงการสําคัญฯ ตามเกณฑขางตน เพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สรุปไดดังนี้ 

ยุทธศาสตร สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผูรับผดิชอบ งบประมาณ 
 

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศใหมี
ความยั่งยืน 

 
 

1. โครงการการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ 

กยป. 28,700,000 
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ยุทธศาสตร สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผูรับผดิชอบ งบประมาณ 
 

2. การวิเคราะหแผนงาน/
โครงการดวยความเปน
กลางทางวิชาการและรักษา
ผลประโยชนของประเทศ 

2. โครงการศึกษาความเปนไปไดใน
การเชื่อมโยงเสนทางขนสงทาง
ทะเลฝงอาวไทยและอันดามัน
ของประเทศไทย 

กลจ. 12,000,000 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู
การปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3. โครงการสํารวจและศึกษาเพื่อ
การเฝาระวังและเตือนภัยใน
รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

กขส. 1,500,000 

4. การติดตามประเมินผลและ
การพัฒนาดัชนีชี้วัดดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 

4. โครงการขยายผลการพัฒนาเมือง
ในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน 

กพม. 6,750,000 

5. การพัฒนาฐานขอมูลดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมของประเทศให
ทันสมัยเปนท่ียอมรับและ
นาเชื่อถือ 

5. โครงการบริหารจัดการระบบ
เครือขายคอมพิวเตอร 

ศทส. 3,200,000 

6. การบริหารจัดการดวย
ระบบธรรมาภิบาลและ
พัฒนาศักยภาพองคกร
อยางตอเนื่อง 

6. โครงการขับเคลื่อนการประเมนิ
สิ่งแวดลอมระดบัยทุธศาสตร (SEA) 

กทว. 5,200,000 

3. ดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO  

นําโครงการ/ แผนงานสําคัญในขอ 2.2 มาดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ซ่ึงแบงเปน 3 ชวงดําเนินการ ดังนี้  

• การระบุความเส่ียง : เปนการนํากิจกรรมภายใตแผนงาน/โครงการท่ีคัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภิบาล 9 องคประกอบ ไดแก ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส  
มีสวนรวม กระจายอํานาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

• การบริหารความเส่ียง : ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง  
การกําหนดและดําเนินการตามกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง  

• การกํากับและติดตามประเมินผล : เปนการรวบรวมขอมูลและดําเนินการตามแผนฯ 

ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของท้ัง 6 โครงการ ไดดังนี ้

3.1 โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 

3.1.1 การระบุความเส่ียง: กิจกรรมภายใตโครงการฯ ประกอบดวย (1) การจัดการ
ประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยขยายเพ่ิมชองทางใหมี
การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและมีการรับฟงความเห็นออนไลนผานเว็บไซต (2) การเบิกจายคาใชจาย
ในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ไดแก คาท่ีพัก 
คาตอบแทนวิทยากร คาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องด่ืม คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง และ
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คาใชจายอ่ืน ๆ และการปฏิรูปประเทศฯ ซ่ึงมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ สามารถ
สรุปไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1) การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ โดยขยายเพ่ิมชองทางใหมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและมีการรับฟงความเห็นออนไลนผาน
เว็บไซต ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ไดแก กลุมเปาหมายท่ีรับเชิญเขารวมรับฟงความเห็นอาจไมได
เปนผูแทนท่ีแทจริงในการประชุมสัมมนาหรือรับฟงความคิดเห็นผลการประชุมไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

1.2) การมีสวนรวม กลุมเปาหมายและผู มีสวนไดสวนเสียในการเขารวม
ประชุมสัมมนาหรือรับฟงความคิดเห็นยังไมครอบคลุมทุกลุมเปาหมายตามท่ีกําหนด 

2) การเบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติ
และการปฏิรูปประเทศ ไดแก คาท่ีพัก คาตอบแทนวิทยากร คาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องดื่ม คาเบี้ย
เลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายอ่ืนๆ ดังนี้ 

2.1) ประสิทธิผล ไดแก การเบิกจายคาใชจายไมถูกตองและไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของฯ 

2.2) การมีสวนรวม การมีสวนรวมของการเบิกจายและตรวจสอบของผูเก่ียวของ 
ไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการเบิกจาย ผูเบิกจาย และผูตรวจสอบในการเบิกจาย โดยเบิกจายภายใต
กฎระเบียบของราชการ เชน ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายในการบริหารงานของสวน
ราชการ พ.ศ. 2549 

3.2.3 การบริหารความเส่ียง : เม่ือระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลขางตนแลว จะตองนํา
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซ่ึงครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละกิจกรรม ดังนี ้

1) การประเมินความเส่ียง: เปนการกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กอนนํามาวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณา
จากปจจัยเสี่ยงในหลายดานและกําหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้น ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย (1) การ
จัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยขยายเพ่ิม
ชองทางใหมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและมีการรับฟงความเห็นออนไลนผานเว็บไซต (2) การ
เบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 
ไดแก คาท่ีพัก คาตอบแทนวิทยากร คาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องดื่ม คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการ
เดินทาง และคาใชจายอ่ืน ๆ ซ่ึงมีประเด็นความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงดานการดําเนินการ  

 การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและ
การปฏิรูปประเทศ โดยขยายเพ่ิมชองทางใหมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและมีการรับฟงความเห็น
ออนไลนผานเว็บไซต ประกอบดวย O1 กลุมเปาหมายท่ีรับเชิญเขารวมรับฟงความเห็นอาจไมไดเปนผูแทนท่ี
แทจริงในการประชุมสัมมนาหรือรับฟงความคิดเห็นผลการประชุมฯ ไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนด O2 ผล
การประชุมสัมมนาและสาระในแผนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการยังไมเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนด ท้ังดานสาระ เวลาและงบประมาณในการจัดประชุม ตองเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการ O3 
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กระบวนการดําเนินงานยังไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของและไมสามารถตรวจสอบได O4 กลุมเปาหมายและ
ผูมีสวนไดสวนเสียในการเขารวมประชุมสัมมนาหรือรับฟงความคิดเห็นยังไมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย
ตามท่ีกําหนด และ O5 การดําเนินการจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นยังไมเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ และไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 3 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก 
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีสวนรวมในการเชิญผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม
ในการประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น โดยขยายเพ่ิมชองทางใหมีการรับฟงความเห็นออนไลน / ผาน
เว็บไซตหรือ Social Media การจัดทําแผนการประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็นท่ีชัดเจน และหารือ
แลกเปลี่ยนความเห็นกับคณะกรรมการฯและคณะอนุกรรมการฯ ใหมีความเขาใจและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ และผูเก่ียวของ ศึกษาและทําความเขาใจเก่ียวกับบทบาท
อํานาจหนาท่ี รวมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการจัดประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น และมีคูมือ
ในการประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น และมีคูมือแนวทางการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงดานการเงิน :  

 การเบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจ
ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ไดแก  คาท่ีพัก คาตอบแทนวิทยากร คาอาหาร คาอาหารวางและ
เครื่องดื่ม คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายอ่ืนๆ ประกอบดวย F1 การเบิกจายคาใชจายไม
ถูกตองหรือไมเปนไปตามระเบียบฯ F2 การเบิกจายคาใชจายจากงบประมาณยังไมมีความเหมาะสมกับ
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจท่ีกําหนด F3 การเบิกคาใชจายในการจัดประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็น 
ยังไมเปนไปตามข้ันตอนและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ F4 การมีสวนรวมของการเบิกจายและตรวจสอบของ
ผูเก่ียวของ ไดแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ผูเบิกจาย และผูตรวจสอบในการเบิกจาย โดยเบิกจายภายใต
กฎระเบียบของราชการ เชน ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการบริหารงานของสวน
ราชการ พ.ศ. 2549 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 2 

 ใชกลยุทธการควบคุม เชน ใหความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
การเบิกจาย (on the job training) มีคูมือในการประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็นและมีคูมือแนวทางการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส มีการมอบหมายผูเก่ียวของในการตรวจสอบความถูกตองการเบิกจายในทุกข้ันตอน 
กําหนดแนวทางการตรวจสอบ โดยผูมีหนาท่ีและอํานาจในข้ันตอนของการเบิกจาย และการตรวจสอบโดย
เจาหนาท่ีตรวจสอบภายในภายในสํานักงาน 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ : 

 ประกอบดวย C1 การขอเบิกจายคาใชจายอันเปนเท็จ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 1  

 ใชกลยุทธการควบคุม โดย  1. การตรวจสอบโดยผูมีหนาท่ีและอํานาจใน

ข้ันตอนของการเบิกจาย 2. การตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในของสํานักงานฯ 3. การรณรงค

ตอตานการทุจริตโดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ของสํานักงานฯ 

2) การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได ตามแผนภูมิขางลางนี ้
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แผนภูมิความเส่ียง 
โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 

 4     

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3 O1/O2    

2 O3/O5/F3 O4/F2   

1 C1 F1   

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3) การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใตโครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย การดําเนินการและ
ระยะเวลา (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) เชน คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีสวนรวมในการเชิญ
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการประชุมสัมมนา/รับฟงความคิดเห็น โดยขยายเพ่ิม
ชองทางใหมีการรับฟงความเห็นออนไลน / ผานเว็บไซตหรือ Social Media และมีคูมือในการประชุมสัมมนา/
รับฟงความคิดเห็นและมีคูมือแนวทางการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส รวมท้ังการรณรงคตอตานการทุจริต
โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ของสํานักงานฯ เปนตน 

3.2 โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามัน
ของประเทศไทย  

3.2.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใตโครงการฯ ประกอบดวย (1) การจัดทํารางขอบเขต
ของงานจางท่ีปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการจางท่ีปรึกษา (3) การทําสัญญาจางท่ีปรึกษา (4) การตรวจรับ
พัสดุในงานจางท่ีปรึกษา ซ่ึงมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวก) 

1) การจัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษา (TOR) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิ
บาลในดานตางๆ ดังนี้ 

1.1) การตอบสนอง ไดแก ไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานเจาของขอมูล  
ทําใหไดขอมูลไมครบถวนตามท่ีกําหนดไว 

1.2) เสมอภาค ไดแก การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะราคากลางหรือ
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโครงการฯไมเหมาะสม และเอ้ือประโยชนตอท่ีปรึกษารายใดราย
หนึ่ง 

2) กระบวนการจางท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานการตอบสนอง 
ไดแก ข้ันตอนการคัดเลือกท่ีปรึกษาโครงการฯ และข้ันตอนการจัดจางมีความลาชา 

 3) การทําสัญญาจางท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานประสิทธิผล 
ไดแก การจัดสรรวงเงินสําหรับเบิกจายในการจัดทําโครงการฯ ไมเหมาะสมกับผลผลิตท่ีไดในแตละครั้ง 

4) การตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ 
ดังนี้ 

 4.1) ประสิทธิภาพ ไดแก การดําเนินโครงการลาชาไมเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด 
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 4.2) การมีสวนรวม ไดแก ไม มีตัวแทนเจาหนาท่ีจากสํานักอ่ืนเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

3.2.2 การบริหารความเส่ียง : เม่ือระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลขางตนแลว จะตองนํา
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซ่ึงครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละกิจกรรม ดังนี ้

1) การประเมินความเส่ียง : เปนการกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กอนนํามาวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณา
จากปจจัยเสี่ยงในหลายดานและกําหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้น ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและ
อันดามันของประเทศไทย ประกอบดวย (1) การจัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษา (TOR) (2) 
กระบวนการจางท่ีปรึกษา (3) การทําสัญญาจางท่ีปรึกษา (4) การตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา ซ่ึงมี
ประเด็นความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงดานกลยุทธ  

 ประกอบดวย S1 กําหนดรางขอบเขตการดําเนินงานไมครบถวน 
ชัดเจน สงผลตอการดําเนินการจางและการใชประโยชนของผลการศึกษา S2 กรอบการดําเนินงานไมชัดเจน
สงผลใหเกิดขอขัดแยงในการทํางานรวมกับท่ีปรึกษาในระหวางดําเนินโครงการฯ S3 ไมมีการกําหนดวิธีการ
รายงานความกาวหนาและเปาหมายของงานสําหรับตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 4 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก 
พิจารณากรอบยุทธศาสตร นโยบายรัฐบาล และการมีสวนรวมของเจาหนาท่ี กําหนดแนวทางการดําเนินการ
ของเจาหนาท่ีและท่ีปรึกษาฯ และจัดทํากรอบการดําเนินงาน (TOR) ใหครอบคลุมการทํางานในทุกประเด็น
ท่ีตองการ พรอมท้ังกําหนดวิธีการรายงานความกาวหนาและผลผลิตของงานท่ีจะสงมอบในแตละงวดสําหรับ
การติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงดานการดําเนินการ 

 ประกอบดวย O1 ไม มีผูสนใจเขารวมการยื่นขอเสนอโครงการฯ 
เนื่องจาก TOR ไมมีความชัดเจน O2 ท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีไดรับการคัดเลือกขาดศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ตามกรอบการดําเนินงาน (TOR) O3 ไมสามารถดําเนินการจางท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทันตามแผนการใช
จายงบประมาณ O4 ข้ันตอนการคัดเลือกท่ีปรึกษาโครงการฯ และข้ันตอนการจัดจางมีความลาชา O5 การ
จัดสรรเวลาและการชี้แจงกรณีท่ีเกิดขอสงสัยหรือขอรองเรียนในการจางท่ีปรึกษา คณะกรรมการฯ ไม
สามารถชี้แจงไดอยางชัดเจน O6 การไดรับขอรองเรียนจากผูยื่นอุทธรณท่ีไมผานการคัดเลือกงานจางท่ี
ปรึกษา O7 การเปดโอกาสใหท่ีปรึกษาเขารวมสอบถามขอมูลในการดําเนินโครงการฯไมเทาเทียมกัน O8 
ชี้แจงประเด็นขอสงสัยในการทําสัญญาใหกับท่ีปรึกษาโครงการฯ ไมชัดเจน O9  ผลการศึกษาในแตละข้ันท่ี
ไดไมเปนไปตามผลลัพธท่ีกําหนดในกรอบการดําเนินงาน (TOR) หรือสัญญา O10 การดําเนินโครงการลาชา 
ไมเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด O11 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไมมีระบบติดตามรายงาน
ความกาวหนาโครงการฯ เพ่ือใหไดผลงานตามแผนท่ีกําหนด O12 ไมมีตัวแทนเจาหนาท่ีจากสํานักอ่ืนเขา
รวมเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ O13 ขาดการรายงานผลการดําเนินการตามสายการบังคับบัญชา 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 7 คะแนน 
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 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง เชน เชิญท่ี
ปรึกษาท่ีไดรับหนังสือเชิญชวนเขารวมรับฟงชี้แจงการดําเนินงานโครงการฯ จัดทํากรอบการดําเนินงาน 
(TOR) ใหมีความละเอียดรัดกุม และคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษา ควรเรงดําเนินการพิจารณา
คุณสมบัติของท่ีปรึกษาและจัดทําสัญญาจางฯอยางรวดเร็ว ตามกรอบระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณ 
โดยประสานกับท่ีปรึกษาและฝายพัสดุอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการ
ทํางานของท่ีปรึกษาโครงการฯ อยางใกลชิด ตามแผนงานท่ีกําหนด เปนตน 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงดานการเงิน  

 ประกอบดวย F1 การจัดสรรวงเงินสําหรับเบิกจายในการจัดทํา
โครงการฯ ไมเหมาะสมกับผลผลิตท่ีไดในแตละครั้ง F2 ผลการดําเนินงานโครงการฯ ไมเปนไปตามแผนการ
ทํางานในสัญญาจางฯ และสงผลใหการเบิกจายเงินแกท่ีปรึกษาลาชา   

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 10 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก 
คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาควรมีการกําหนดหลักเกณฑการจายเงินใหเหมาะสม
ตามแผนการดําเนินงานของท่ีปรึกษาฯ กอนการทําสัญญาจางฯ คณะกรรมการตรวจรับฯ ควรมีการติดตาม
ผลการทํางานของท่ีปรึกษาโครงการฯ อยางใกลชิดเพ่ือใหมีการสงมอบผลงานตามแผนงาน 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

 ประกอบดวย C1 มีขอบกพรองในการดําเนินการจัดจางตามระเบียบ
พัสดุฯ เนื่องจากขาดความเขาใจในระเบียบและข้ันตอนการดําเนินงานฯ C2 สัญญาจางฯ ไมมีความชัดเจน
ตามกรอบการดําเนินงาน (TOR) C3 ขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกตองและรายละเอียดของสัญญา
จางฯ อยางครบถวน C4 การจัดทําสัญญาจางฯ ตองพิจารณาใหละเอียดถ่ีถวน เพ่ือไมใหเปนการเอ้ือ
ประโยชนตอผูรับจาง C5 มีขอบกพรองในการดําเนินการทําสัญญาจางฯ ตามระเบียบพัสดุฯ C6 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไมมีความรอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 7 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง เชน 
ทําการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ใหชัดเจน หากมีประเด็นขอสงสัยใหสอบถามจากฝายพัสดุ คณะกรรมการ
ดําเนินงานจางท่ีปรึกษา ประสานงานกับฝายพัสดุ และท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบสัญญาใหครอบคลุมตาม
กฎหมายและ TOR และคณะกรรมการตรวจรับฯ ควรมีการศึกษาระเบียบพัสดุฯ และประสานงานกับ
เจาหนาท่ีพัสดุ เม่ือพบปญหาในการดําเนินโครงการฯ 

1.5) ประเด็นการดําเนินการท่ีเสี่ยงตอการทุจริต 

 ประกอบดวย FC1 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคา
กลาง หรือหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโครงการฯ ไมเหมาะสม และเอ้ือประโยชนตอท่ีปรึกษา
รายใดรายหนึ่ง FC2 การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นขอเสนอของผูยื่นขอเสนอ ไมละเอียดถ่ีถวน  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 7 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก ควรให
ความรูแกเจาหนาท่ีในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง และหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอโครงการฯ รวมถึง ผูบริหารควรมีการกํากับ ติดตามการดําเนินการโครงการฯ  
อยางตอเนื่อง และมีระบบการตรวจสอบอยางเหมาะสม และคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษา 
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นขอเสนออยางละเอียดถ่ีถวน และประสานงานกับเจาหนาท่ี
พัสดุเขารวมการพิจารณา เพ่ือใหการตรวจสอบเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบพัสดุฯ  
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2) การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง : โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยง
เสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศไทย สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได ตาม
แผนภูมิขางลางนี ้

แผนภูมิความเส่ียง 
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางทะเล 

ฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศไทย 

 4 O6/C4/C5 O2/O3/FC1 O4/O10/F12  

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3 O7/O8/O9/O11/C2 O1/O5/O12/FC2 O13/F1/C1/C3/C9  

2  S1/S2/S3   

1     

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3) การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใตโครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามัน
ของประเทศไทย ไดแก (1) การจัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษา (TOR) เชน จัดทํากรอบการดําเนินงาน 
(TOR) ใหครอบคลุมการทํางานในทุกประเด็นท่ีตองการ พรอมท้ังกําหนดวิธีการรายงานความกาวหนาและ
ผลผลิตของงานท่ีจะสงมอบในแตละงวดสําหรับการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ (2) กระบวนการ
จางท่ีปรึกษา เชน คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษา พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่น
ขอเสนออยางละเอียดถ่ีถวน และประสานงานกับเจาหนาท่ีพัสดุ เขารวมการพิจารณา เพ่ือใหการตรวจสอบ
เปนไปอยางถูกตองตามระเบียบพัสดุฯ (3) การทําสัญญาจางท่ีปรึกษา เชน คณะกรรมการดําเนินงานจางท่ี
ปรึกษา และท่ีปรึกษาควรมีการกําหนดหลักเกณฑการจายเงินใหเหมาะสมตามแผนการดําเนินงานของท่ี
ปรึกษาฯ กอนการทําสัญญาจางฯ และ (4) การตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา เชน คณะกรรมการตรวจ
รับฯ ควรมีการติดตามผลการทํางานของท่ีปรึกษาโครงการฯ อยางใกลชิดเพ่ือใหมีการสงมอบผลงานตาม
แผนงาน   (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

3.3 โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

3.3.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใตโครงการฯ ประกอบดวย (1) การจัดซ้ือจัดจาง (2) 
การจัดทําสัญญาจางท่ีปรึกษา (3) การดําเนินงานของท่ีปรึกษา (4) การติดตามควบคุม การตรวจรับผลงาน
ตามสัญญาจางและการรายงานผล ซ่ึงมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1) การจัดซ้ือจัดจาง มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

1.1) การตอบสนอง ไดแก ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะ เวลาท่ีกําหนด 

1.2) เสมอภาค ไดแก การเลือกปฏิบัติตอผูยื่นซองขอเสนอเทคนิคและราคา 

2) การจัดทําสัญญาจางท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานการรับผิดชอบ 
ไดแก ไมมีกระบวนการ/วิธีการในการตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของสัญญาท่ีดีพอ 
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 3) การดําเนินงานของท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานประสิทธิผล 
ไดแก คุณภาพของงานไมเปนไปตามสัญญา 

4) การติดตามควบคุม การตรวจรับผลงานตามสัญญาจางและการรายงานผล มีความ
เสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

 4.1) ประสิทธิภาพ ไดแก (1) ไมมีการรายงาน ความผิดปกติ ปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการ แกผูเก่ียวของทราบ (2) ไมสามารถจัดเก็บขอมูลของผลสําเร็จ/ผลลัพทการดําเนินการเพ่ือแสดง
ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของโครงการได 

 4.2) โปรงใส ไดแก ไมมีการรายงานความผิดปกติ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ
แกผูเก่ียวของทราบ 

3.4.3 การบริหารความเส่ียง : เม่ือระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลขางตนแลว จะตองนํา
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซ่ึงครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละกิจกรรม ดังนี ้

1) การประเมินความเส่ียง : เปนการกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กอนนํามาวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณา
จากปจจัยเสี่ยงในหลายดานและกําหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้น ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมราย
ไตรมาส ประกอบดวย (1) การจัดซ้ือจัดจาง (2) การจัดทําสัญญาจางท่ีปรึกษา (3) การดําเนินงานของท่ี
ปรึกษา (4) การติดตามควบคุม การตรวจรับผลงานตามสัญญาจางและการรายงานผล ซ่ึงมีประเด็นความ
เสี่ยง สรุปไดดังนี้ไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงดานการดําเนินการ 

 ประกอบดวย O1 ไดท่ีปรีกษาท่ีไมมีศักยภาพตรงตามความตองการของ
โครงการ O2 การจัดซ้ือจัดจางลาชากวาแผนท่ีกําหนด O3 ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลา
ท่ีกําหนด O4 มีขอรองเรียน O5 ไมเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางและการประกาศรายชื่อผูชนะการประมูล 
O6 ไมมีชองทางใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามาตรวจสอบ O7 ไมเปดโอกาสใหบุคคล ภายนอกเขารวม
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง O8 การเลือกปฏิบัติตอผูยื่นซองขอเสนอเทคนิคและราคา O9  สัญญาจางไมรอบ
คลุมผลผลิตตามท่ีเปาหมายท่ีกําหนดไว 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 4 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง เชน กําหนด
คุณสมบัติท่ีปรึกษาใหชัดเจน เชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีศักยภาพใหมาเสนองานใหมากท่ีสุด จัดทําคําขออนุมัติ
วงเงินงบประมาณลวงหนาและประสานงานกับสํานักงบประมาณอยางตอเนื่อง และมีความรอบคอบในการ
ตรวจสอบสัญญาใหรัดกุมและครอบคลุมเนื้องานท่ีกําหนดไวใน TOR เปนตน  

1.2) ประเด็นความเสี่ยงดานการเงิน  

 ประกอบดวย F1 การเบิกจายคาจางท่ีปรึกษาลาชา 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 4 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก เรงรัด
การดําเนินงานใหแลวเสร็จทันตามกําหนดเวลา 
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1.3) ประเด็นความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

 ประกอบดวย C1 ไมสามารถดําเนินการตามระเบียบพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 C2 ไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นซองใหละเอียด ถ่ีถวน 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 2 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก อบรม
ใหความรูแกบุคลากร 

1.4) ประเด็นการดําเนินการท่ีเสี่ยงตอการทุจริต 

 ประกอบดวย FC1 การเจตนาทําสัญญาใหเอ้ือประโยชนแกท่ีปรึกษา  
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 3 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก ปฏิบัติ
ตามระเบียบพ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 อยาง
เครงครัด  

2) การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง : โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและ
เตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได ตามแผนภูมิขางลางนี ้

แผนภูมิความเส่ียง 
โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

 4     

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3 O1/O4/O8/O9/FC1    

2 O6/C1/C2 O2/O3/F1   

1 O5/O7    

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3) การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใตโครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส ไดแก 
การกําหนดคุณสมบัติท่ีปรึกษาใหชัดเจน และเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีศักยภาพใหมาเสนองานใหมากท่ีสุด จัดทํา
คําขออนุมัติวงเงินงบประมาณลวงหนาและประสานสํานักงบประมาณอยางตอเนื่อง จัดใหมีการเปดเผยขอมูล
การจัดซ้ือจัดจางและประกาศรายชื่อผูชนะการประมูล และเรงรัดการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
เปาหมาย   (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก)  

3.4 โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน 

3.4.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใตโครงการฯ ประกอบดวย (1) การจัดทําแผนพัฒนา
เมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน (แผน LSFC) ของ  2 พ้ืนท่ี ไดแก –เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม         
จ. สมุทรสงคราม -เทศบาลเมืองนางรอง จ. บุรีรัมย (2) การจัดทําหลักสูตรสําหรับอบรมวิทยากรแนว
ทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน (LSFC Guideline) ซ่ึงมีประเด็นความเสี่ยงตาม
มิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1) การจัดทําแผนพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน (แผน LSFC)  มีความ
เสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี ้



26 
 

1.1) ประสิทธิภาพ ไดแก สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหตองเปลี่ยน
รูปแบบการดําเนิน งานเปนการประชุมแบบออนไลนเปนหลัก ซ่ึงตองเพ่ิมจํานวนครั้งของการประชุม PT อาจสงผลตอ
คาใชจายในการจัดทําแผน LSFC 

1.2) มีสวนรวม ไดแก ภาคีท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีบางสวนอาจไมสามารถเขารวมใหขอมูล
และ แลกเปลี่ยนความเห็น ในประชุมเพ่ือจัดทําแผน LSFC 

2) การจัดทําหลักสูตรสําหรับอบรมวิทยากรแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองใน
อนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน (LSFC Guideline) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

2.1) การตอบสนอง ไดแก หลักสูตรอบรมวิทยากร LSFC Guideline ไมไดรับความ
สนใจจากกลุม เปาหมาย ไดแก อาจารยในสาขาการวางแผนเมืองหรือท่ีสนใจจากสถาบัน การศึกษาท่ัว
ประเทศ 

2.2) เสมอภาค ไดแก กลุมเปาหมายบางสวนอาจเปนผูพิการท่ีไมสามารถเขารับการ
อบรม LSFC Guideline   

3.5.3 การบริหารความเส่ียง : เม่ือระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลขางตนแลว จะตองนํา
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซ่ึงครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละกิจกรรม ดังนี ้

1) การประเมินความเส่ียง : เปนการกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กอนนํามาวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณา
จากปจจัยเสี่ยงในหลายดานและกําหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้น ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน ประกอบดวย (1) 
การจัดทําแผนพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน (แผน LSFC) (2) การจัดทําหลักสูตรสําหรับอบรม
วิทยากรแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน (LSFC Guideline)  ซ่ึงมีประเด็น
ความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงดานกลยุทธ 

 ประกอบดวย S1 สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไม
สามารถจัดกิจกรรมจัดทําแผน LSFC ในพ้ืนท่ีได ตามท่ีระบุไวในแผนการดําเนินงานโครงการฯ S2
สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมการจัดทําหลักสูตรอบรมวิทยากร 
LSFC Guideline ตามท่ีระบุไวในแผนการดําเนินงานโครงการฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 9 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก รายงาน
ปจจัยเสี่ยงใหผูบริหารสายงาน และคณะกรรมการตรวจรับฯ รับทราบอยางตอเนื่องเสนอแนวทางการจัด
กิจกรรมทดแทนใหผูบริหารสายงาน และคณะกรรมการตรวจรับฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ  

1.2) ประเด็นความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 

 ประกอบดวย O1 สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไม
สามารถเดินทางไปยังพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตสภาพเมือง รวบรวมขอมูลจากสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ O2
สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไมสามารถจัดประชุม PT ในพ้ืนท่ี ซ่ึงตองหารือเชิง
ปฏิบัติการอยางเขมขน O3 สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหไมสามารถจัดประชุมกลุม
ยอยเพ่ือวิพากษหลักสูตรฯ และจัดอบรมวิทยากรไดตามท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงานโครงการฯ 
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 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 7 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเก็บรวบรวมขอมูลใหใชระบบออนไลนมากข้ึน ประสานงานกับเจาหนาท่ีเทศบาล
อยางใกลชิดและตอเนื่องมากข้ึน เพ่ิมจํานวนครั้งการประชุมใหครอบคลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุม 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  

 ประกอบดวย C1 สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหตอง
เปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมหลัก อาจสงผลใหไมเปนไปรายละเอียดกิจกรรมท่ีระบุไวตามสัญญาจางท่ีปรึกษาของ
โครงการฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 6 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก 
พิจารณาปรับแกสัญญาจางท่ีปรึกษาของโครงการฯ (หากจําเปน) โดยปรึกษากับฝายพัสดุอยางตอเนื่อง 

2) การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง : โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนา
อยูอยางย่ังยืน สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได ตามแผนภูมิขางลางนี ้

แผนภูมิความเส่ียง 
โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน 

 4     

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3 F1/F2 O2/O3/C1/C2 S1/S2/O1  

2     

1     

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3) การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใตโครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน ไดแก รายงานปจจัยเสี่ยงให
ผูบริหารสายงาน และคณะกรรมการตรวจรับฯ รับทราบอยางตอเนื่อง เสนอแนวทางการจัดกิจกรรมทดแทน
ใหผูบริหารสายงาน และคณะกรรมการตรวจรับฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเก็บ
รวบรวมขอมูลใหใชระบบออนไลนมากข้ึน มอบหมายใหท่ีปรึกษาของโครงการฯ จัดกิจกรรมทดแทน ภายใต
วงเงินงบประมาณของโครงการฯ เพ่ือใหไดผลผลิตตามท่ีกําหนด พิจารณาปรับแกสัญญาจางท่ีปรึกษาของ
โครงการฯ (หากจําเปน) โดยปรึกษากับฝายพัสดุอยางตอเนื่อง เปนตน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

3.5 โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. 

3.5.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใตโครงการฯ ประกอบดวย (1) การกําหนดขอบเขตการ
ดําเนินการ (TOR) (2) กระบวนการจัดจาง (3) การทําสัญญาจัดจาง (4) การกํากับโครงการ ซ่ึงมีประเด็นความ
เสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1) การกําหนดขอบเขตการดําเนินการ (TOR) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดาน
ตางๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิภาพ ไดแก กําหนดรายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือขายฯ ไม
คุมคากับกับงบประมาณท่ีลงทุนและผลประโยชนท่ีสํานักงานไดรับ 
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1.2) มีสวนรวม ไดแก ไมมีการชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการระบบ
เครือขาย 

2) กระบวนการจัดจาง มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

2.1) การตอบสนอง ไดแก ข้ันตอนการจัดจางมีความลาชา สงผลใหมีการบริหาร
จัดการระบบเครือขายไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดใน TOR 

2.2) เสมอภาค ไดแก การใหขอมูลผูประกอบการท่ีสนใจเขารวมสอบถามขอมูลใน
การบริหารจัดการระบบเครือขายไมเทาเทียมกัน 

3) การทําสัญญาจัดจาง มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

3.1) โปรงใส ไดแก เปดโอกาสใหผูประกอบการ ผูรับจางโครงการ ไดตรวจสอบ
รายละเอียดการจัดจางในสัญญาจางอยางถ่ีถวน 

3.2) ประสิทธิผล ไดแก สัญญาจัดจางไมครอบครองผลผลิตตามขอบเขตการ
ดําเนินงาน (TOR)    

3.6.3 การบริหารความเส่ียง : เม่ือระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลขางตนแลว จะตองนํา
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซ่ึงครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละกิจกรรม ดังนี ้

1) การประเมินความเส่ียง : เปนการกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กอนนํามาวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณา
จากปจจัยเสี่ยงในหลายดานและกําหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้น ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. ประกอบดวย (1) การกําหนดขอบเขต
การดําเนินการ (TOR) (2) กระบวนการจัดจาง (3) การทําสัญญาจัดจาง (4) การกํากับโครงการ ซ่ึงมีประเด็น
ความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงดานกลยุทธ 

 ประกอบดวย S1 กําหนดรายละเอียดของงานบริหารจัดการระบบเครือขาย
ไมครบถวนชัดเจน สงผลให ภาพรวมของการบริหารจัดการไมบรรลุวัตถุประสงคโครงการ S2 กําหนดรายละเอียด
ของงานบริหารจัดการระบบเครือขายไมคุมคากับงบประมาณที่ลงทุนและผลประโยชนที่สํานักงานฯ ไดรับ S3 TOR 
ไมมีการกําหนดวิธีการรายงานความกาวหนาและวิธีการสงมอบงานสําหรับตรวจสอบติดตามผลการบริหารจัดการ
ระบบเครือขาย S4 ไมไดมีการชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารระบบเครือขายใหกับฝายพัสดุเขาใจ
ทําใหการดําเนินการจัดสงลาชา 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 4 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก กําหนด
กรอบการทํางานของการบริหารจัดการระบบเครือขายใหชัดเจนและครอบคลุมทุกระบบงานของสํานักงานฯ 
กําหนดรูปแบบของรายงานผลการดําเนินโครงการใหชัดเจน ครบถวน ตามระบบงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
อยูของสํานักงานฯ ชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหารจัดการระบบงานดานเทคโนโลยี (TOR)  

1.2) ประเด็นความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 

 ประกอบดวย O1 ผูรับจางไมมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตาม กรอบการ
ดําเนินงาน (TOR) O2 ข้ันตอนการจัดจางมีความลาชา สงผลใหกสนบริหารจัดการระบบเครือขายไมเปนไปตามที่
กําหนดใน TOR O3 คณะกรรมการจัดจางชี้แจง ประเด็นการคัดเลือกเขารวมการประกวดราคาไดไมชัดเจนเมื่อเกิดขอ
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รองเรียน O4 การใชขอมูลผูประกอบการที่สนใจเขารวมสอบถามขอมูลในการบริหารจัดการระบบเคร่ือขายไมเทาเทียม
กัน O5 สัญญาจัดจางไมครอบคลุมผลผลิตตามขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) O6 การทําสัญญาจางลาชา สงผลใหการ
เร่ิมงานโครงการลาชา O7 การบริหารจัดการระบบเครือขายไมเปนไปตามขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) ที่กําหนดไว 
O8 ผูรับจางปฏิบัติงานลาชาไมตรงตามแผน สงผลใหการบริหารโครงการไมคุมคากับงบประมาณ O9 ผลการดําเนินงาน
โครงการไมมี คุณภาพ การบริหารจัดการ ในแตละระบบไมแลวเสร็จในระยะเวลาที่กําหนด O10 รายงานความกาวหนา
โครงการในแตละเดือนไมมีรายละเอียดที่ครบถวนสมบูรณ และไมสามารถอธิบายปญหาที่เกิดข้ึนในระบบได 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 9 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง เชน จัดทํา
ขอบเขตการดําเนินการ (TOR) ใหมีความละเอียดรัดกุม พรอมท้ังตรวจสอบประวัติ และผลงานท่ีผานมาของ
ผูผานการคัดเลือกเขารับการประกวดราคาใหตรงกับความตองการใน TOR กําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติ
พรอมท้ังตรวจสอบคุณสมบัติของผูเขารับการประกวดราคาใหครบถวนท้ังในดานประสบการณการทํางาน
และขอมูลทางดานกฏหมายของบริษัท คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
รับจัดจางตาม TOR และใหคําแนะนําปรับปรุงการรายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เปนตน 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงดานการเงิน  

 ประกอบดวย F1 ข้ันตอนการคัดเลือกผูผานการคัดเลือกเขารวมการ
ประกวดราคา และข้ันตอนการประกวดราคามีความลาชาทําใหการดําเนินโครงการไมเปนไปตามแผนการ
เบิกจายงบประมาณ F2 การจัดสรรวงเงินสําหรับเบิกจายในการทําโครงการไมเหมาะสม 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 6 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ไดแก 
คณะกรรมการจัดจางและฝายพัสดุเรงดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการประกวดราคาอยางละเอียดถ่ี
ถวนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางอยางตอเนื่อง จัดทําขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) ใหสอดคลองกับ
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  

 ประกอบดวย C1 คณะกรรมการจัดจางมีการตรวจสอบผูยื่นซองประกวด
ราคาไมละเอียดถ่ีถวน C2 มีบกพรองในการดําเนินการจัดประกวดราคาตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางทําใหเกิดขอ
รองเรียนจากผูประกวดราคา C3 เปดโอกาสใหผูรับจางไดตรวจสอบรายละเอียดการจัดจางในสัญญาจางอยางถ่ี
ถวน C4 คณะกรรมการจัดจาง ฝายพัสดุและผูรับจาง ไมไดรวมกับตรวจสอบสัญญาจางใหมีความเขาใจตรงกัน C5 
การจัดทําสัญญาจางตองพิจารณาใหละเอียดถ่ีถวนเพื่อไมใหเปนการเอ้ือประโยชนตอผูรับจางและเกิดประโยชน
สูงสุดกับทางราชการ C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมรอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการตามระเบียบการ
จัดซื้อจัดจาง 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 7 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง เชน ศึกษา
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหชัดเจน พรอมท้ังดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการประกวดราคาดวยความ
ระเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีปรากฎ คณะกรรมการจัดจางประสานงาน
กับฝายพัสดุและผูรับจาง เพ่ือตรวจสอบสัญญาใหครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

2) การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง : โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. 
สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได ตามแผนภูมิขางลางนี ้
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แผนภูมิความเส่ียง 
โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. 

 4 F2/C5  O3/F1/C2  

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3 O5/O7/O8/C1/C3  O1/O2/O4/O6/C4/C6  

2 S1/O9  S4/O10  

1  S2/S3   

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3) การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใตโครงการบรหิารจัดการระบบเครือขาย สศช. ไดแก ชี้แจงรายละเอียดและขอบเขตของงานบริหาร
จัดการระบบเครือขายฯ ในแตละระบบงานดานเทคโนโลยี (TOR) กําหนดหลักเกณฑและตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูเขารับการประกวดราคาใหครบถวนท้ังประสบการณการทํางานและขอมูลอ่ืนๆ และคณะกรรมการจัดจาง
เรงดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการประกวดราคาอยางละเอียดถ่ีถวนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางอยาง
ตอเนื่อง ศึกษาระเบียบการจัดซ้ือจัดจางใหชัดเจนพรอมท้ังดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขารับการประกวดราคา
ดวยความละเอียดรอบคอบ โดยยึดตามขอเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีปรากฏ เปนตน 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก)   

3.6 โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

3.6.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใตโครงการฯ ประกอบดวย (1) การจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ี
นํารอง ท่ีตองเปลี่ยนเปนรูปแบบออนไลน เนื่องจาก COVID-19 (2) การจัดทําคูมือ SEA เชิงประยุกต ซ่ึงมี
ประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1) การจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ีนํารอง ท่ีตองเปล่ียนเปนรูปแบบออนไลน เนื่องจาก 
COVID-19  มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิภาพ ไดแก ประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนอาจลดลง หากในการดําเนิน
กิจกรรมในรูปแบบออนไลนขาดความพรอมของ บุคลากร เทคนิค และเครื่องมือ 

1.2) มีสวนรวม ไดแก ผูมีสวนรวมท่ีเปนกลุมผูมีอํานาจและอิทธิพลสูง อาจทําให
ความเห็นของผูมีสวนไดเสียกลุมอ่ืนถูกละเลย 

2) การจัดทําคูมือ SEA เชิงประยุกต มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในดานตางๆ ดังนี้ 

2.1) ประสิทธิผล ไดแก ผลิตผลท่ีเกิดข้ึนจากการระดมความเห็นจัดทําคูมือมีความ
เสี่ยงตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว 

2.2) รับผิดชอบ ไดแก การแสดงความรับผิดชอบตอผลผลิตการจัดทําคูมือ SEA 

3.6.2 การบริหารความเส่ียง : เม่ือระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลขางตนแลว จะตองนํา
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซ่ึงครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเส่ียง : เปนการกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย กอนนํามาวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณา
จากปจจัยเสี่ยงในหลายดานและกําหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้น ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการ
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ประเมินความเสี่ยงของ โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ประกอบดวย 
(1) การจัดทํา SEA ในพ้ืนท่ีนํารอง ท่ีตองเปลี่ยนเปนรูปแบบออนไลน เนื่องจาก COVID-19 (2) การจัดทํา

คูมือ SEA เชิงประยุกต ซ่ึงมีประเด็นความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ไดดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 

 ประกอบดวย O1 ผลิตผลที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนเปนรูปแบบออนไลนมีความ
เสี่ยงตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว O2 ประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนอาจลดลงหากในการดําเนินกิจกรรมใน
รูปแบบออนไลนขาดความพรอมของ บุคลากร เทคนิค และเคร่ืองมือ O3 การตอบสนองของผูมีสวนรวมอาจลดลง หากผู
มีสวนรวมขาดการไวเนื้อเชื่อใจกระบวนการ O4 การแสดงความรับผิดชอบของผลผลิตของการจัดทํา SEA ตอผูมีสวนได
เสียจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบเปนออนไลน O5 การแสดงความโปรงใส โดยเปดเผยทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดทํา 
SEA O6 ผูมีสวนรวมที่เปนกลุมผูมีอํานาจและอิทธิพลสูง อาจทําใหความเห็นของผูมีสวนไดเสียกลุมอ่ืนถูกละเลย O7 
ความไมเสมอภาคอาจเกิดข้ึน หากความคิดเห็นของตัวแทนผูมีสวนรวมถูกละเลย O8 ผลิตผลที่เกิดข้ึนจากการระดม
ความเห็นจัดทําคูมือไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว O9 ประสิทธิภาพการจัดทําคูมืออาจลดลงได เนื่องจากการดําเนินการ
จัดทํา SEA ในพื้นที่นํารองอาจไมสามารถดําเนินการตามกําหนด O10 การแสดงความรับผิดชอบตอผลผลิตการจัดทํา
คูมือ SEA O11 การจัดประชุมการมีสวนรวม เชิญผูมีสวนไดเสียไมครอบคลุม 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยท่ี 3 คะแนน 

 ใชกลยุทธการควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง เชน กําหนด
รูปแบบออนไลนใหชัดเจนตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว กําหนดรูปแบบการระดมความเห็นใหชัดเจนตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว เปนตน 

2) การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง : โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (SEA) สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได ตามแผนภูมิขางลางนี้ 

แผนภูมิความเส่ียง 
โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

 4     

ความรุนแรง 

ของ

ผลกระทบ 

3     

2 O2/O6 O1   

1  O3/O4/O5/O7/O8/O9/O10/O11   

 1 2 3 4 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

3) การกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเส่ียง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใตโครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ไดแก การเตรียมความพรอม 
การดําเนินกิจกรรมในรูปแบบออนไลนใหกับบุคลากรกอนการจัดประชุม กําหนดแนวทางการกําหนดผูมี
สวนไดเสียในกระบวนการมีสวนรวมโดยการรับฟงความเห็นใหครอบคลุมกลุมผูมีสวนไดเสีย การเพ่ิมโอกาส
และชองการประชาสัมพันธการมีสวนรวมผานชองทางสื่อสารสาธารณะ เปนตน (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก) 
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หมายเหต ุ:  

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16 
 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดจําเปนตองเรง

จัดการความเสี่ยงใหอยูระดับท่ียอมรับไดทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดโดยตองจัดการ

ความเสี่ยงเพ่ืออยูในระดับท่ีรับได 
ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการควบคุม 

เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 
ต่ํา 1-2  ระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองควบคุมความ

เสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 
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สวนที่ 5: 
สรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง สศช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2564 
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สวนที่ 5 สรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

1. การรายงานผลการดําเนินงาน 

สศช. โดยกลุมพัฒนาระบบบริหารรวมกับกอง/ศูนย ท่ีรับผิดชอบโครงการ/แผนงานขางตน ดําเนินการ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผล
การดําเนินการ ท้ังในระดับภาพรวมและรายโครงการ ไดดังนี้ 

1.1 ภาพรวม  

สศช. ดําเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยใชกลยุทธการควบคุม รับโอนความเสี่ยง และหลักเลี่ยง ทําใหสามารถ
บริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ใหอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงเปนระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการ
ควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

1.2 รายโครงการ 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ

ของโครงการ : 
การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ 

1. โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 

ผูรับผิดชอบ : กอง
ยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ (กยป.) 

กลยุทธท่ีใช : การควบคุม
ความเสี่ยง 

 

ความสําเร็จของการ
จัดทําแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) 13 ดาน 
เสนอรัฐสภาทราบ
และประกาศแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) ในราช
กิจจานุเบกษาเพ่ือ
ทราบโดยท่ัวกัน 

สามารถดําเนินการไดตามตัวช้ีวัดโครงการฯ :  

สามารถดําเนินการไดตามตัวชี้วัดโครงการฯ เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 
2563 สํานักงานฯ ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศสูการปฏิบัติ เพ่ือสรางความ
เขาใจเก่ียวกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) รวมท้ัง
คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ท้ัง 13 ดาน ท่ี
สอดคลอง กับยุทธศาสตร ช า ติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ท้ังนี้รัฐสภาไดรับทราบรางแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยสภาผูแทนราษฎร บรรจุวาระเม่ือ
วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2564 และ 11 กุมภาพันธ 2564 และ
วุฒิสภา บรรจุวาระเม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2564 แผนการ
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และใชบังคับเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2564  

2. โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศไทย 

ผูรับผิดชอบ : กอง
ยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส (กลจ.) 

กลยุทธท่ีใช : การควบคุม 

การดําเนินโครงการ
เปนไปตามกรอบ
แผนงานและ
ระยะเวลาท่ีกําหนด
ในแตละข้ันตอนและ

สามารถดําเนินการไดตามตัวช้ีวัดโครงการฯ  :  

โดยไดจัดทําราง TOR ใหครอบคลุมการทํางานในทุกประเด็นท่ี
ตองการ พรอมท้ังกําหนดวิธีการรายงานความกาวหนาและ
ผลผลิต และสามารถดําเนินการจางท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทัน
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รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ

ของโครงการ : 
การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ 

และรับความเสี่ยงไว 

 

 

ไดผลผลิตและ
ผลลัพธของโครงการ
ท่ีมีประสิทธิผลและ
ตรงตามท่ีกําหนดไว
ใน TOR 

ตามแผนการใชจายงบประมาณ โดย สศช. ไดลงนามในสัญญา
จางท่ีปรึกษาโครงการฯ เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2564 โดย
ปจจุบันโครงการศึกษาอยูระหวางการตรวจรับรายงาน
การศึกษาข้ันกลาง (Interim) โดยการตรวจรับรายงาน
การศึกษาข้ันตน และรายงานความกาวหนาครั้งท่ี 1 ท่ีผาน 

3. โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

ผูรับผิดชอบ : กองพัฒนา
ขอมูลและตัวชี้วัดสงัคม 
(กขส.) 

กลยุทธท่ีใช : การควบคุม
ความเสี่ยง 

 

โครงการสํารวจและ
ศึกษาเพ่ือการเฝา
ระวังและเตือนภัยใน
รายงานภาวะสังคม
รายไตรมาส 

สามารถดําเนินการไดตามตัวช้ีวัดโครงการฯ : 

โดยไดดําเนินการคัดเลือกและวาจางท่ีปรึกษาแลวไดตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

4. โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน 

ผูรับผิดชอบ : กอง
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง 
(กพม.)  

กลยุทธท่ีใช : การควบคุม 
และรับความเสี่ยงไว 

แผนพัฒนาเมืองใน
อนาคตใหนาอยูอยาง
ยั่งยืน จํานวน 2 
เรื่อง และหลักสูตร
อบรมการวางแผน
พัฒนาเมืองใน
อนาคตใหนาอยูอยาง
ยั่งยืนพรอมท้ังบรรจุ
ในสถาบันการศึกษา 

ไมสามารถดําเนินการไดตามตัวช้ีวัดโครงการฯ : 

โดยการประชุมกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา
โครงการฯ ครั้งท่ี 2/64 เม่ือ 1 พ.ย. 64 โดยคณะกรรมการ
ตรวจรับฯ มีมติ เห็นชอบขยายระยะเวลาการปฏิบัติงาน
โครงการฯเปนเวลา 5 เดือน และการปรับแผนการดําเนินงาน
ตามท่ีกลุมท่ีปรึกษาฯ เสนอ รวมท้ังมอบหมายฝายเลขานุการฯ 
ประสานกับกลุมบริหารการพัสดุอยางตอเนื่อง 

5. โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. 

ผูรับผิดชอบ : ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ศทส.) 

กลยุทธท่ีใช : การควบคุม 
และรับความเสี่ยงไว 

สามารถดําเนิน
โครงการไดสําเร็จ
ตามขอบเขตการ
ดําเนินการ (TOR) ท่ี
กําหนด       

 

สามารถดําเนินการไดตามตัวช้ีวัดโครงการฯ : 

สามารถดําเนินโครงการไดสําเร็จตามขอบเขตการดําเนินการ 
(TOR) ท่ีกําหนด ท้ังการกําหนดกรอบการทํางานของการ
บริหารจัดการระบบเครือขายมีความชัดเจนและครอบคลุมทุก
ระบบงานของสํานักงานฯ การกําหนดรูปแบบของรายงานผลการ
ดําเนินโครงการมีความชัดเจน ครบถวน ตามระบบงานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยู การกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติ
พรอมท้ังตรวจสอบคุณสมบัติของผูเขารับการประกวดราคา 
คณะกรรมการจัดจางและฝายพัสดุมีการตรวจสอบสัญญาอยาง
ละเอียดถ่ีถวนกอนการทําสัญญาจาง เปนตน 
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รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ

ของโครงการ : 
การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ 

6. โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

ผูรับผิดชอบ : กอง
ยุทธศาสตรการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (กทว.)  

กลยุทธท่ีใช : การควบคุม
ความเสี่ยง  

 

การดําเนินงานของ
โครงการอยูในกรอบ
การดําเนินงานท่ีวาง
ไว        

 

สามารถดําเนินการไดตามตัวช้ีวัดโครงการฯ : 

สามารถดําเนินการไดตามตัวชี้วัดโครงการฯ ในท้ัง 2 กิจกรรม
ของโครงการ ท้ังในสวนของผูเขาประชุม การดําเนินกิจกรรมใน
รูปแบบออนไลน การรับฟงความคิดเห็น เปนตน 

1.3 สรุปผลการบริหารความเส่ียงภาพรวมของ สศช. 

สศช. ไดดําเนินการตามกรอบแนวทางท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดไว โดยในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 มีโครงการบรรจุอยูในแผนบริหารความเสี่ยง จาํนวน 6 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการการ
บริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (2) โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยง
เสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศไทย (3) โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝา
ระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส (4) โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยู

อยางยั่งยืน (5) โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. และ (6) โครงการขับเคลื่อนการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

 

การสรุปผลการดําเนินงาน 

สศช. โดยกองและศูนยท่ีรับผิดชอบโครงการท้ัง 6 โครงการขางตน ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตาม
มาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลในภาพรวมและรายโครงการ ไดดังนี้ 

1. ภาพรวม  

สศช. ดําเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดครบทุกโครงการ ในภาพรวม สศช. ไดใชกลยุทธการควบคุมเปน
หลัก ทําใหสามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ใหอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงเปนระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

2. รายโครงการ 

2.1 โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ : กองยุทธศาสตร
ชาติและการปฏิรูปประเทศ (กยป.) เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ ไดกําหนดกลยุทธจัดการกับความเสี่ยง โดยใช
วิธีการควบคุมความเสี่ยง ซ่ึงสามารถสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวมได ดังนี้ 

2.1.1 แนวทางการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ครอบคลุมกิจกรรมดังตอไปนี้ 
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1) การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ โดยขยายเพิ่มชองทางใหมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและมีการรับฟงความเห็นออนไลนผาน

เว็บไซตเชน โปรแกรม Zoom โดยในการดําเนินงานสํานักงานฯ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หนวยงาน 
และหนวยงานเจาภาพท่ีเก่ียวของ ไดมีการวางแผนและหารือรวมกันเพ่ือกําหนดรูปแบบ วัตถุประสงค และ
กลุมเปาหมายในการจัดประชุม เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลการประชุมท่ีเปนไปตามเปาประสงคท่ีตั้งไว 

2) การเบิกจายคาใชจายในการประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็นในภารกิจ
ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ไดแก  คาที่พัก คาตอบแทนวิทยากร คาอาหาร คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม 

คาเบี้ยเลี้ยง คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายอ่ืน ๆ โดยในการเบิกคาใชจายในการดําเนินการไดมอบหมายให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเปนการเฉพาะ มีการเผยแพรและใหความรู ความเขาใจแกเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการเบิกจาย 
(On the job training) และไดมีการจัดทําคูมือแนวปฏิบัติในการเบิกคาใชจายในการจัดการรับฟงความคิดเห็นที่

จัดในลักษณะการฝกอบรบ/สัมมนา รวมท้ังมีการประสานผูเก่ียวของกับกลุมตรวจสอบภายในรวมตรวจสอบ
ความถูกตองการดําเนินการใหโปรงใสและถูกระเบียบ 

2.1.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ : ความสําเร็จของการจัดทําแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ดาน เสนอรัฐสภาทราบและประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ใน
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือทราบโดยท่ัวกัน 

2.1.3 การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ : สามารถดําเนินการไดตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยในชวงปที่ผานมายังคงมีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบจัดประชุมสัมมนา /รับฟงความคิดเห็น ในรูปแบบผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน โปรแกรม Zoom 
และไดมีการจัดทําคูมือแนวปฏิบัติในการเบิกคาใชจายในการจัดการรับฟงความคิดเห็นที่จัดในลักษณะการฝกอบ
รบ/สัมมนาและเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2563 สํานักงานฯ ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนแผนการ
ปฏิรูปประเทศสูการปฏิบัติ เพื่อสรางความเขาใจเก่ียวกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) รวมทั้ง
คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง 13 ดาน ที่
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ทั้งนี้รัฐสภารับทราบรางแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยสภาผูแทนราษฎร บรรจุวาระเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2564 และ 11 กุมภาพันธ 2564 
และวุฒิสภา บรรจุวาระเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและใชบังคับเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2564  

2.2 โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทย
และอันดามันของประเทศไทย : กองยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส (กลจ.) เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ  
ไดกําหนดกลยุทธจัดการกับความเสี่ยง โดยใชวิธีการควบคุมความเสี่ยง และรับความเสี่ยงไว  ซ่ึงสามารถสรุปผล
การดําเนินงานในภาพรวมได ดังนี้ 

2.2.1 แนวทางการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศ
ไทย ครอบคลุมกิจกรรมดังตอไปนี้  

1) การจัดทํารางขอบเขตของงานจางที่ปรึกษา (TOR) โดยไดพิจารณายุทธศาสตร 
และนโยบายรัฐบาลที่เก่ียวของ ศึกษาทําความเขาใจกรอบราง TOR อยางละเอียด พรอมทั้งกําหนดแนวทางการ
ดําเนินโครงการใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะแนวทางการทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่และที่ปรึกษาโครงการฯ 
ตองการ พรอมทั้งกําหนดวิธีการรายงานความกาวหนาและผลผลิตของงานที่จะสงมอบในแตละงวด และสามารถ
ดําเนินการจางที่ปรึกษาโครงการฯ ไดทันตามแผนการใชจายงบประมาณ  
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2) การทําสัญญาจางที่ปรึกษา ไดมีการชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจางฯ
แกที่ปรึกษาโครงการฯ ใหมีความเขาใจตรงกันกอนการทําสัญญาจางฯ และไดกําหนดหลักเกณฑการจายเงินให
เหมาะสมตามแผนการดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ และผลผลิตที่ไดในแตละคร้ัง 

3) การตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษา ปจจุบันโครงการศึกษาอยูระหวางการ
ตรวจรับรายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim) โดยมีผลการศึกษาในแตละข้ันที่ผานมาเปนไปตามที่กําหนดในกรอบ
การดําเนินงาน (TOR) หรือสัญญาจางที่ปรึกษา และการดําเนินการมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ดําเนินโครงการฯ เพื่อใหการพิจารณาโครงการฯ เปนไปอยางรอบคอบและครอบคลุมทุกมิติที่เก่ียวของ 

4) กระบวนการจางที่ปรึกษา ไมมีขอบกพรองในการดําเนินการจัดจางตามระเบียบ
พัสดุฯ โดยไดดําเนินการจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ อยางเครงครัด โดยไดประสานฝายพัสดุและที่ปรึกษาในการ
ตรวจสอบรายละเอียดของสัญญาจางฯ ใหเปนไปตาม TOR และถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของง 

2.2.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ : การดําเนินโครงการเปนไปตามกรอบ
แผนงานและระยะเวลาท่ีกําหนดในแตละข้ันตอนและไดผลผลิตและผลลัพธของโครงการท่ีมีประสิทธิผลและ
ตรงตามท่ีกําหนดไวใน TOR 

2.2.3 การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ : สามารถดําเนินการไดตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยโดยไดจัดทําราง TOR ใหครอบคลุมการทํางานในทุกประเด็นที่ตองการ พรอมทั้งกําหนด
วิธีการรายงานความกาวหนาและผลผลิตของงานที่จะสงมอบในแตละงวดสําหรับการติดตามผลการดําเนินงานของ
โครงการฯ อยางชัดเจน สามารถดําเนินการจางที่ปรึกษาโครงการฯ ไดทันตามแผนการใชจายงบประมาณ โดย 
สศช. ไดลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษาโครงการฯ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2564 รวมทั้งไดกําหนดหลักเกณฑการ
จายเงินใหเหมาะสมตามแผนการดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ และผลผลิตที่ไดในแตละคร้ัง โดยปจจุบันโครงการ
ศึกษาอยูระหวางการตรวจรับรายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim) โดยการตรวจรับรายงานการศึกษาข้ันตน และ
รายงานความกาวหนาคร้ังที่ 1 ที่ผานมา ไดดําเนินการอยางรอบคอบ ตามระเบียบพัสดุฯ     

2.2.4 ขอเสนอแนะเพ่ือประกอบการดําเนินโครงการฯ ในโอกาสตอไป : คณะกรรมการ
จัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษาฯ และคณะกรรมการดําเนินงานจางท่ีปรึกษาฯ ควรประสานหารือ
และทํางานรวมกันอยางใกลชิด เพ่ือใหคณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาฯ มีความเขาใจวัตถุประสงค
และรายเอียดของขอบเขตการศึกษาท่ีกําหนดไวใน TOR อยางถองแทและชัดเจน และทําใหกระบวนการ
จางท่ีปรึกษาเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากข้ึน     

2.3 โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวังและเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมราย
ไตรมาส : กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม (กขส.) เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ ไดกําหนดกลยุทธจัดการกับ
ความเสี่ยง โดยใชวิธีการควบคุมความเสี่ยง ซ่ึงสามารถสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวมได ดังนี้ 

2.3.1 แนวทางการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงเสนทางขนสงทางทะเลฝงอาวไทยและอันดามันของประเทศ
ไทย ครอบคลุมกิจกรรมการจัดจางท่ีปรึกษา ท้ังในดานกําหนดคุณสมบัติท่ีปรึกษาใหชัดเจน จัดทําคําขอ
อนุมัติวงเงินงบประมาณลวงหนาและประสานงานกับสํานักงบประมาณอยางตอเนื่อง การเปดเผยขอมูลการ
จัดซ้ือจัดจางและประกาศรายชื่อผูชนะการประมูล รวมท้ังเรงรัดการดําเนินงานใหแลวเสร็จทันตาม
กําหนดเวลา เปนตน   

2.3.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ : โครงการสํารวจและศึกษาเพ่ือการเฝาระวัง
และเตือนภัยในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

 



39 
 

2.3.3 การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ : สามารถดําเนินการไดตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยไดดําเนินการคัดเลือกและวาจางที่ปรึกษาแลว     

2.4 โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางย่ังยืน : กองยุทธศาสตรการ

พัฒนาเมือง (กพม.) เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ 

 ไมสามารถไมสามารถดําเนินการไดตามตัวชี้วัดโครงการฯ : เนื่องจาก การประชุม
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษาโครงการฯ คร้ังที่ 2/64 เมื่อ 1 พ.ย. 64 โดยคณะกรรมการตรวจรับฯ มี
มติเห็นชอบขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานโครงการฯเปนเวลา 5 และการปรับแผนการดําเนินงานตามทกลุมที่
ปรึกษาฯ เสนอ รวมทั้งมอบหมายฝายเลขานุการฯ ประสานกับกลุมบริหารการพัสดุอยางตอเนื่อง 

2.5 โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ศทส.) เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ  ไดกําหนดกลยุทธจัดการกับความเสี่ยง โดยใชวิธีการควบคุมความ
เสี่ยง และรับความเสี่ยงไว  ซ่ึงสามารถสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวมได ดังนี้ 

2.5.1 แนวทางการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการบริหารจัดการระบบเครือขาย สศช. ครอบคลุมกิจกรรมดังตอไปนี้  

1) การกําหนดขอบเขตการดําเนินการ (TOR) โดยกําหนดกรอบการทํางานของ
การบริหารจัดการระบบเครือขายมีความชัดเจนและครอบคลุมทุกระบบงานของสํานักงานฯ กําหนดรูปแบบของ
รายงานผลการดําเนินโครงการมีความชัดเจน ครบถวน และชี้แจงทําความเขาใจกับฝายพัสดุในรายละเอียดและ
ขอบเขตของงานบริหารจัดการระบบงานดานเทคโนโลยี (TOR) 

2) กระบวนการจัดจาง มีการจัดทําขอบเขตการดําเนินการ (TOR) มีความ
ละเอียดรัดกุม พรอมทั้งตรวจสอบประวัติ และผลงานที่ผานมาของผูผานการคัดเลือกเขารับการประกวดราคา และ
คณะกรรมการจัดจางดําเนินการประกวดราคาและทําสัญญาจาง อยางรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจาย
งบประมาณ พรอมท้ังกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติพรอมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติของผูเขารับการประกวดราคา 
มาตรการในการใหขอมูลรายละเอียดโครงการแกบุคคลภายนอกที่สนใจ ท้ังนี้มีการดําเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิ์เขา
รับการประกวดราคาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยยึดตามเอกสารหลักฐานของบริษัทที่ยื่นแนบมา สงผลใหการ
ปฏิบัติเปนไปตามกฎหมาย / กฎระเบียบ 

3) การทําสัญญาจัดจาง โดยคณะกรรมการจัดจางและฝายพัสดุมีการตรวจสอบ
สัญญาอยางละเอียดถ่ีถวนกอนการทําสัญญาจาง สงผลใหไดผลผลิตตามขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) รวมท้ังมีการ
ทําความเขาใจกับผูชนะการประกวดราคาใหชัดเจนกอนทําสัญญาจาง 

4) การกํากับโครงการ โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการทําความเขาใจกับผู
ชนะการประมูลใหชัดเจนกอนการทําสัญญาจาง และมีการตรวจสอบและนัดประชุม เพื่อติดตามการทํางานของผู
รับจางอยางใกลชิด ท้ังนี้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจางและประสานงานกับ
เจาหนาที่พัสดุเมื่อพบปญหาในการดําเนินโครงการ 

5) การจางที่ปรึกษา คณะกรรมการจัดจางและฝายพัสดุเรงดําเนินการคัดเลือกผูมี
สิทธิ์เขารับการประกวดราคาอยางละเอียดถ่ีถวนตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางอยางตอเนื่อง และการจัดทําขอบเขต
การดําเนินงาน (TOR) มีความสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 

2.5.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ : สามารถดําเนินโครงการไดสําเร็จตาม
ขอบเขตการดําเนินการ (TOR) ท่ีกําหนด 

2.5.3 การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ : สามารถดําเนินการไดตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ  
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2.6 โครงการขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) : กอง
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กทว.) เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ ไดกําหนดกล
ยุทธจัดการกับความเสี่ยง โดยใชวิธีการควบคุม ซ่ึงสามารถสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวมได ดังนี้ 

2.6.1 แนวทางการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง: การบริหารความเสี่ยง
โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ครอบคลุมกิจกรรมดังตอไปนี้  

1)  การจัดทํา SEA ในพ้ืนที่นํารอง ที่ตองเปลี่ยนเปนรูปแบบออนไลน เน่ืองจาก 
COVID-19 โดยการกําหนดใหเพ่ิมจํานวนผูเขารวมประชุมจากอยางนอย 50 คน เปนอยางนอย 60 คน และ
เตรียมความพรอมการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบออนไลน โดยวาจางผูมีประสบการณที่ในการจัดประชุม
รูปแบบออนไลน รวมทั้งกําหนดใหมีการประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็นในขั้นตอนการจัดทํา SEA และ
เผยแพรผลการประชุมในเว็บไซต SEA ของ สศช. และกําหนดใหวิทยากรนําเทคนิคการรับฟงความคิดเห็นตาง 
ๆ มาใชดําเนินการ และผูประสานงานรวบรวมความคิดเห็นจากชองทางตาง ๆ 

2) การจัดทําคูมือ SEA เชิงประยุกต โดยกําหนดรูปแบบการระดมความเห็น ให
ชัดเจนตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยกําหนดใหเพิ่มจํานวนผูเขารวมประชุม จากอยางนอย 40 คน เปนอยางนอย 50 
คน และกําหนดใหมีการจัดทํา SEA ในพื้นที่นํารองควบคู ไปกับการจัดทํา คูมือ ตามสัญญาจาง 

ที่ปรึกษา รวมท้ังกําหนดผูเขารวมประชุมตามแผนการมีสวนรวมและการสื่อสารที่ไดกําหนดไวในรายงานการ
กําหนดขอบเขต (Scoping Report) ภายใตโครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 
ปงบประมาณ 2563 

2.6.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ: การดําเนินงานของโครงการอยูในกรอบการ
ดําเนินงานท่ีวางไว 

2.6.3 การดําเนินการตามตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการฯ: สามารถดําเนินการไดตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ ในท้ัง 2 กิจกรรมของโครงการ ท้ังในสวนของผูเขาประชุม การดําเนินกิจกรรมในรูปแบบ
ออนไลน การรับฟงความคิดเห็น เปนตน 

2.6.4  ขอเสนอแนะเพ่ือประกอบการดําเนินโครงการฯ ในโอกาสตอไป : ในดําเนินการ
โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ฝาย
เลขานุการคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา สําหรับการจางท่ีปรึกษาโครงการขับเคลื่อนการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) โดยวิธีคัดเลือก ควรมีการเรงรัด การดําเนินงานของท่ีปรึกษา
โครงการฯ ใหทันตามแผนการดําเนินงาน เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามกรอบการดําเนินงานท่ีวางไว     
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บทสงทาย 

ตั้งแตป 2552-2563 สศช. ไดดําเนินการบริหารการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ครอบคลุมการ
ดําเนินการ 7 ข้ันตอน ซ่ึงแบงไดเปน 3 ชวง ไดแก การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการกํากับ
และติดตามประเมินผลความเสี่ยง และพบวา การบริหารความเสี่ยงนั้น ถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีทําใหเกิด
ความม่ันใจวา ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร จะไดรับ
การพิจารณาและจัดการใหหมดไปหรือลดนอยลง ซ่ึงจะนํามาซ่ึงการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุพันธกิจของ
องคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ของ สศช.
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เลมนี้ ถือเปนการดําเนินการท่ีตอเนื่องในการนําแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงตามท่ีระบุไวในแผนฯ ไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ แตจะเกิดผลสัมฤทธิ์ไดมากนอยเพียงใดนั้น 
จําเปนตองสนับสนุนใหเกิดการผลักดันในปจจัย ดังตอไปนี้ การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมและสนับสนุน
จากผูบริหารระดับสูง การเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับนิยามความเสี่ยงใหประชาคม สศช. มีความ
เขาใจท่ีตรงกันเก่ียวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง การกําหนดผูรับผิดชอบเพ่ือสนับสนุนใหเกิด
ความตอเนื่องในกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององคกรท่ียอมรับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสรางสรรค และเอ้ือตอการดําเนินการตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรและ
ประชาคมทุกคนใน สศช.  

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน จําเปนท่ี สศช. จะตองสื่อสารแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
และวิธีปฏิบัติ ควบคูไปกับการฝกอบรมใหความรู และกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
ของเจาหนาท่ีแตละคน ตลอดจนประเมินและวัดผลการดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนบริหาร
ความเสี่ยง และผนวกแนวทางการบริหารความเสี่ยงไวเปนสวนหนึ่งในกระบวนการปฏิบัติราชการ  
โดยในปงบประมาณ 2564 สศช. จะดําเนินการติดตามประเมินผล และรายงานความกาวหนาของการดําเนินการ
ตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงท่ีกําหนดในแตละแผนงาน/โครงการ เปนระยะๆ ตอไป 
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