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บทสรุปผู้บริหาร ก 
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ส่วนที่ 3 : แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 11 
ส่วนที่ 4 : แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 
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 ภาคผนวก 35 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การค้าชายแดนและการค้าผา่นแดนของประเทศไทย 

i 

การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ 

ii 

การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการ
พัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

iii 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร iv 
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บทสรุปผู้บริหาร 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม ดังนั้น การบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดีคือการสร้างความตระหนักให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ 
ประเมินความเสี่ยง ซึ่งผลกระทบนี้อาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกท้ังร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้
เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือให้มีแผนในการจัดการบริหารความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงซึ่ง
อาจท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ภารกิจของส่วนราชการ ตลอดจนผลักดันให้เกิด
การเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการคลัง ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โดยต้องมี
การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง และต้องจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
อย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  โดย สศช. ได้ก าหนดให้มี
ขั้นตอน  หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม จากการคัดเลือกแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2563 – 2565 
กลยุทธ์ละ 1 แผนงานหรือโครงการ ที่มีงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรสูง และส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
ส านักงานฯ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงในแต่ละองค์กร 
2.2 ระบุความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ดังนี้ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การตอบสนอง  

ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ นิติธรรม และ ความเสมอภาค 
2.3 ประเมินความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง ที่เกิดจากการค านวณการให้คะแนนความรุนแรง

ของผลกระทบ X โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ

ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 
ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
ต่ า 1-2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ

เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 
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2.4 ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละด้าน ดังนี้ 

2.4.1  น าความเสี่ยงที่ได้วิเคราะห์ตามมิติธรรมาภิบาลข้างต้น มาพิจารณาตามประเภทความเสี่ยง 
ประกอบด้วย ด้านยุทธศาสตร์ ด้านการด าเนินการ ด้านการเงิน และด้านกฎ ระเบียบ  

2.4.2  ประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง 
2.4.3  ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับ

ความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
2.4.4  จัดท าแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือช่วยให้สามารถตัดสินวางแผนการบริหารได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม และ

จัดล าดับความส าคัญว่าควรด าเนินการด้านใดก่อนหลัง 
2.5 ด าเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยน าประเด็นความเสี่ยงตามที่ก าหนดมาก าหนดกิจกรรมตาม 

แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตาม 
แนวทางการจัดการกับความเสี่ยง และระยะเวลาที่จะด าเนินการ พร้อมระบุผู้รับผิดชอบให้ครบถ้วน 

2.6 รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ ช่องทางการ
สื่อสารและกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการข้อมูล 

2.7 ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ โดยผู้รับผิดชอบจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และรายงานผล 
ความคืบหน้าในการด าเนินการเป็นระยะๆ อย่างน้อย 1 ครั้งในแต่ละปีงบประมาณ 

3. ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สศช. ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การ
บริหารความเสี่ยง คือ เพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท าให้การ     
ใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน หรือไม่จ าเป็น ลดความเสี่ยง
หรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอื่นๆ ที่อาจมีขึ้นในส านักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานแก่
ส านักงานฯ ในที่สุด และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ได้ผูกพันไว้ในค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 

4. สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ได้ประสานขอความร่วมมือจากกอง/ส านัก/ศูนย์/กลุ่มงาน พิจารณาคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการตามแนวทางจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สรุปผลได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
 

ความส าคัญของ
โครงการ 

(ความสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ X งบประมาณ) 

กลยุทธ์ที่ 1 การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้
มีความย่ังยืน 

1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของ
ประเทศไทย 

กลจ. 
รศช.ธิดา 

 

15,000,000 
 

6 

กลยุทธ์ที่ 2 การวิเคราะห์
แผนงาน/โครงการดว้ยความเปน็
กลางทางวชิาการและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ 
กลยุทธ์ที่ 4  การติดตาม
ประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัด
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
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กลยุทธ์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
 

ความส าคัญของ
โครงการ 

(ความสอดคล้องกับ 
กลยุทธ์ X งบประมาณ) 

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. การศึกษาหว่งโซ่อุปทานภาคการผลิต
และบริการในพื้นทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนทีโ่ดยรอบ 

กพท. 
รศช.เอนก 

11,000,000 6 

กลยุททธ์ที่ 5 การพัฒนา
ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อมของประเทศให้
ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 

3. การเพิ่มขีดความสามารถในการ
วิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและ
การพัฒนาเครื่องมือในการบรหิาร
เศรษฐกิจมหภาค 

กศม. 
รศช.วิชญายุทธ 

7,500,000 6 

กลยุทธ์ที่ 6 การบริหารจัดการ
ด้วยระบบธรรมาภิบาลและพัฒนา
ศักยภาพองคก์รอย่างต่อเนื่อง  

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคก์ร 

กพร. (พบ.) 
รศช.วิโรจน ์

1,380,000 2 

 

5. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงโครงการ/ แผนงานของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตาม
มาตรฐาน COSO  สรุปผลได้ดังนี้             

5.1 การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้า  
ผ่านแดนของประเทศไทย 
สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ 

5.1.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risk : S) ได้แก่ การก าหนดร่างขอบเขตการด าเนินงาน
ไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา  / 
กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการท างานร่วมกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการฯ / และการไม่ได้ก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและ
เป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ (Operation Risk: O) ได้แก่ TOR ไม่มีความชัดเจนท าให้
ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอโครงการฯ / การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ต่อที่
ปรึกษารายใดรายหนึ่ง / ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายใน
การจัดท าโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน / ผลการด าเนินงาน
โครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนการท างานในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่
ปรึกษาล่าช้า 
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4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจใน

ระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯ/จัดท าสัญญาจ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วนและขาด
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง / คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

5.1.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง พบว่า  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5.78 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการอยู่ในระดับปานกลาง  
ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง 

5.1.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้  

1) กลยุทธ์หลีกเลี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษา
ระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามจากฝ่ายพัสดุ 

2) กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ 
นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้
ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการก่อนก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

3) กลยุทธ์รับความเสี่ยงไว้ โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ คณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่ายพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน และพิจารณาแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องให้สามารถด าเนินโครงการ
ต่อไปได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

5.2 การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่
โดยรอบ 

สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้
ดังนี้ 

5.2.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) 
การจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลต่อการจ้างและการน าผลการศึกษาไป
ใช้ประโยชน์ และส่งผลให้มีปัญหาอุปสรรคในระหว่างด าเนินโครงการศึกษาฯ /ไม่มีการ
ก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานท าให้เกิดปัญหาในการติดตาม
ความก้าวหน้าของโครงการศึกษาฯ 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risk : O) 
 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลางหรือหลักเกณฑ์การพิจารณา

คัดเลือกของโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทที่ปรึกษาบางราย /ผู้สนใจยื่นข้อเสนอ
โครงการมีจ านวนน้อย หรือไม่มีผู้สนใจ /ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ  
และจัดจ้างล่าช้า ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทันตามเวลาที่
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ก าหนด ทั้งนี้ ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีความพร้อมในการ
ด าเนินงานตาม TOR  / การจัดสรรเวลาและการชี้แจงกรณีที่เกิดข้อสงสัย หรือข้อ
ร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่าง
ชัดเจน  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการ
ศึกษาฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด ท าให้การด าเนินโครงการศึกษาฯ ล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผน  

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F)  

 การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ในแต่ละงวดและผลผลิตที่ระบุ
ในสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกัน ส่งผลให้ผลผลิตในแต่ละงวดงานของโครงการศึกษาฯ ไม่
เป็นไปตาม TOR และสัญญาจ้าง 

4) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

 มีข้อบกพร่องในการด าเนินงานจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ เนื่องจากไม่เข้าใจระเบียบและ
ขั้นตอนการด าเนินงานท าให้สัญญาจ้างไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วนตาม TOR /
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการศึกษาฯ ตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

5.2.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 3-6 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับปานกลางที่ 4.48 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมี
การควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.2.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
1) กลยุทธ์หลีกเลี่ยงในการจัดการความเสี่ยง โดยให้คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ด าเนินการ

จ้างอย่างโปร่งใสถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ ซึ่งหากมีข้อร้องเรียน สามารถตรวจสอบและชี้แจง
ได้ในทุกขั้นตอน 

2) กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ จัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงาน
ให้ชัดเจนและได้ผลลัพธ์ตามความต้องการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ประกอบการพิจารณาและพิจารณาให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญให้ครบถ้วนเพ่ือให้ได้ผลผลิตตาม
ต้องการ โดยในการด าเนินงานให้ศึกษาท าความเข้าใจระเบียบพัสดุ และก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของ
โครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ทั้งนี้ คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรวางแผน
การคัดเลือก และเร่งด าเนินการตามขั้นตอนและช่วงเวลาที่ก าหนดและตรวจสอบผลงาน
ของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างละเอียด 
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5.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการ
บริหารเศรษฐกิจมหภาค 

สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้
ดังนี้ 

5.3.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านด าเนินงาน (Operation Risk : O)   

การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และไม่
สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร การจัดสัมมนามีการเปลี่ยนแปลง ไม่เป็นไปตาม
วัน เวลาและสถานที่ที่ก าหนดไว้เดิม ซึ่งส่งผลกระทบต่อจ านวนผู้เข้าร่วมการสัมมนา และ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งท าให้จ านวนผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงาน
ไม่ครบตามเป้าหมาย  

2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 

การเบิกจ่ายวงเงินมีความล่าช้าซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 

3) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎระเบียบต่างๆ ท าให้การด าเนินงานในด้าน
ต่างๆ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 

5.3.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 3-6 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.78 
คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่
อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.3.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง  

มีการใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุมความเสี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เอง โดย
แต่งตั้งคณะท างานคณะต่างๆ เพ่ือท าหน้าที่จัดท าแผนการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล จัดท า
แผนการจัดการสัมมนา และจัดท าแผนการจัดการศึกษาดูงาน 

 

5.4 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

สศช. ได้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว 
ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปได้
ดังนี้ 

5.4.1 ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านด าเนินงาน (Operation Risk : O)   

- การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In-house Training Program) เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การจัดหลักสูตรอบรมได้บางส่วน บุคลากรยังขาดความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ความต้องการในการพัฒนาของบุคลากรที่มี
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ความรู้และทักษะที่แตกต่างกันท าให้ไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการ รวมถึงการตัดสินใจในการคัดเลือกบุคลากรเข้าอบรมบางครั้งยังเป็นของ
ผู้บริหารจึงอาจยังไม่ต้องกับความต้องการในการเข้ารับการอบรมของผู้อบรมโดยตรง 

- การส่งบุคลากรขั้บการอบรมหลักสูตรภายนอก ซึ่งหลักสูตรภายนอกบางหลักสูตรยัง
ไม่ตรงกับความต้องการและไม่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ 
และส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรของผู้บริหาร นอกจากนี้ หลักสูตรภายนอกไม่สามารถ
ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และไม่สามารถควบคุมให้เป็นไปตามแผน  

2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 

การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น ค่าวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง ท า
ให้ค่าตอบแทนสูงกว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้เบิกจ่ายได้ ส าหรับหน่วยงานและ
สถาบันภายนอกที่มีการจัดฝึกอบรมในหลักสูตรที่มีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้า
อบรมได้มากพอภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

3) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดอบรม และยังขาดความรู้
เกี่ยวกับแนวทางการจัดฝึกอบรมอย่างถ่องแท้ 

5.4.2 ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากโอกาส x ผลกระทบ พบว่า อยู่ในช่วง 3-6 หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับปานกลางที่ 5.06 ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมี
การควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5.4.3 กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง  
ใช้กลยุทธ์ควบคุมและรับความเสี่ยงไว้มาใช้จัดการความเสี่ยง โดยจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะให้สอดคล้องกับนโยบาย/
มาตรการของรัฐบาล ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน
โดยส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม 
(Training Needs Analysis) ส าหรับการคัดเลือกผู้เข้าอบรม จะมีการจัดท าข้อมูลประวัติบุคลากร
และการฝึกอบรมเพ่ือประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม รวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็น
ข้อมูลและแนวทางการจัดหลักสูตรอบรมของ สศช.  

 
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ส่วนที่ 1  บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 
 ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง” ซึ่งเป็น

เครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ เป็น
องค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการ
เน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้บรรลุตาม
เป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้ การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายใน
องค์การได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กร
อยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ตามเกณฑ์การ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปี 2558 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งก าหนดว่า       
ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ  
ต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

 การบริหารความเสี่ยงจะเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยจะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการ และภารกิจ
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีส่วน
ช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรและภายในองค์กร น ามาซึ่งการประสานการท างาน การ
ติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน หรือไม่จ าเป็น ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจ 
มีขึ้นในส านักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานแก่ส านักงานฯ ในที่สุด และสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ได้ผูกพันไว้ในค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช.  

2. เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริหาร  
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บุคลากร
ของส านักงานฯ มีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายเงื่อนไขสัญญาข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ และ 
พันธกิจของ สศช. อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
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ขอบเขตการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ สศช. เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
ซึ่งสามารถรวบรวมและวิเคราะห์เป็นขั้นตอนในการด าเนินการอย่างละเอียด เพ่ือให้เกิดความเข้าใจโดยง่าย
และสะดวกต่อการปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแต่ละบท ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า   
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล และวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง :  

เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ สศช. ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพให้เกิดการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า โดยลดความซ้ าซ้อนหรือความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 

ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ประกอบด้วย ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร และการ

บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  

ส่วนที่ 3  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ สศช. 

ส่วนราชการด าเนินการ ตามข้ันตอนที่ก าหนด ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง การ
ระบุความเสี่ยงต่างๆ การประเมินความเสี่ยง การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับ
ความเสี่ยงในแต่ละด้าน การด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง การรวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการ
บริหารความเสี่ยง และการติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ส่วนที่ 4  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
สศช. ได้คัดเลือกโครงการจ านวน 4 โครงการ มาบริหารจัดการความเสี่ยง ตามขั้นตอนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ได้แก่ 1) การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 2) การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่โดยรอบ 3) การเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุง
ฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 4) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ขององค์กร 

 

 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

สศช. ตระหนักถึงความส าคัญในการน าการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร  
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงที่ได้มาตรฐาน โดยได้ศึกษา รวบรวม แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ สศช. ดังมี
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ความหมายของความเสี่ยง 

1. นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง  นิยามได้เป็น 4 ความหมาย ดังนี้  (1) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ (2) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กรที่จะ
บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ (3) การกระท าหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ  
(4) แนวโน้มหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง1 

ความเสี่ยง  คือ อุปสรรค ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือท าให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้2 

2. ความหมายของการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงที่ส าคัญขององค์กร ประเมินผลกระทบของ
ความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและน าไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยมีบูรณาการและ
เน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมคุณค่าสูงสุดให้กับองค์กร 
ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจ
และเป้าประสงค์ขององค์กร 

ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือความเสี่ยง หมายถึง
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย 

ดังนั้น ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการด าเนินการได้ โดยองค์กรควรจะต้องมีการ
ควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง 

แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  

1. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาให้ครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี้ 

                                                 
1 เจนเนต มณีนาคและคณะ. “การบริหารความเสี่ยงคืออะไร” ใน การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่ภาคปฏิบัติ . หน้า  
1-33. นัยน์ชนก หอมโกศล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ซัม ซิสเท็ม, 2548. 

2 สุรพงษ์ มาลี, ดร. “การบริหารความเส่ียง (Risk Management)” ใน คู่มือเทคนิคและวิธกีารบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี. หน้า 1-2. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ, 2549. 
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1.1 ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงให้รู้ว่ามี
อะไรบ้าง มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยง เป็นหลักส าคัญที่เห็นได้อย่างชัดเจน เพราะเมื่อองค์กร
สามารถประเมินความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว ผลที่ตามมาก็คือ องค์กรจะทราบว่า จะต้องป้องกัน
เรื่องต่างๆ ได้ สามารถก าหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไว้ก่อนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหา
หรือเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรต่างๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานได้ ดังนี้ 

1.1.1 ก าหนดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและท ารายการส าหรับความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว โดยใช้เกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบด้วยขั้นตอนการพิจารณา
ก าหนดความเสี่ยง ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน์ วัฒนธรรม
องค์กรหรือปรัชญาที่บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสนับสนุนและสอดคล้องกับพันธกิจ และความเสี่ยง 
ที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การระบุเหตุการณ์ รวมถึงทั้งเหตุการณ์ภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะย้อนกลับไปท่ีกระบวนการ
ก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ได้  

1.1.2 การก าหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะบริหารอย่างไร พร้อมทั้งก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน
และบุคคลในระดับต่างๆ ว่าจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างไร  

1.2 การบริหารความเสี่ยงตามเป้าหมาย ครอบคลุมถึง การก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และการก าหนดเป้าหมายในการจัดการกับความเสี่ยง
และบริหารการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางนั้น ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการบริหารงานไป
ในทางท่ีไม่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ จากการส ารวจประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงขององค์กรต่างๆ พบว่า แต่ละองค์กรจะมี
เครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่หลากหลาย ตามปัจจัยที่มีผลในการบริหารความเสี่ยงในระดับที่
แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 วิธี ดังนี้ 

1.1.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระท าใดๆ 
เพ่ิมเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่
เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

1.1.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยงโดย
การเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความ
เสี่ยง เพ่ือลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการ ร่วมกับการก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน  

1.1.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
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1.1.4 Transfer การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระในการ
เผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 

1.3 การมีส่วนร่วม บรรลุเป้าหมายการด าเนินการขององค์กร ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในองค์กรนับว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะองค์กรหรือเป็นโครงการที่
เกี่ยวข้องกับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก าหนดระดับ
ความส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมด้วย 

2. ประเภทของความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงาน ที่

น าไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยง
ภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่
องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล 
และเทคโนโลยี ส าหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

ก ากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป

ตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท า
ให้การจัดสรรไม่พอเพียง 

2.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

1. ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยงขององค์กรได้ถูกน ามาใช้ในการก าหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมขององค์กร  
ให้ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมินและบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็น
หลักประกันความส าเร็จของการด าเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้ในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงนั้น เป็นการท านายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการและท าให้ผู้ประเมิน
สามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการท างานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  ทั้งนี้ กระบวนการบริหาร
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ความเสี่ยงมาช่วยเสริมการท างาน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการให้ความส าคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององค์กรว่า จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การบริหารความเสี่ยง 

หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ โดยละมูลเหตุ  
แต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงใน
องค์กรจะครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ได้แก่ งานการศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุก
หน่วยภายในองค์กร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผน 
การบริหารความเสี่ยง งานการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในองค์กรให้ทุกคนเห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 

3. หลักการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

3.1 การวางกลยุทธ์ จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ือที่จะสนับสนุนการ
ก ากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ด าเนินไปอย่างดีที่สุด รวมทั้งการผนวกกระบวนการความเสี่ยง
ทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่างหน่วยงานที่ดี 

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง องค์กรจะต้องสามารถระบุและจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความ
เสี่ยง เพ่ือก าหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรจะมีเกณฑ์การจัด
ระดับความเสี่ยง ซึ่งเป็นการน าผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความ
เสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การก าหนดระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง)  
มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 

 

 4     

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

3     

2     

1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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หมายเหตุ :  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ

ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 
ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
ต่ า 1-2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ

เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

 

 ความเสี่ยงสูงมาก 

 ความเสี่ยงสูง 

 ความเสี่ยงปานกลาง 

 ความเสี่ยงต่ า (ยอมรับได้) 

ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

4 สูงมาก / รุนแรงมาก ส่งผลกระทบในระดับสูงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือของ
องค์กร / ความพึงพอใจของผู้ ใช้บริการน้อย มากที่สุด 
(ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) 

3 สูง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร /ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหารถูกต าหนิหรือถูกร้องเรียน)  

2 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร /ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษ
ทางวินัย) 

1 ต่ า /เล็กน้อย ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร /ความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการน้อย (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่น ถูกต าหนิ หรือ
แทบไม่มีผลกระทบเลย) 
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3.3 การด าเนินการเพื่อบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจนการ
ประเมินผลเพื่อจัดการกับความเสี่ยงในองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การ
ควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. วัตถุประสงค์ส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร 
เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถบรรลุเป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมีการ
บริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมความมั่นคงและลดความผันผวนของการด าเนินงาน  
4.2 ลดโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการด าเนินงาน 
4.3 เพ่ิมคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4.4 บูรณาการระบบงานอื่นๆ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

5. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง  
การด าเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยส าคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
ปัจจัยท่ี 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัจจัยที่ 2 :  ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน 
ปัจจัยที่ 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจัยที่ 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้  

เข้ากับทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจตรงกัน  

ปัจจัยที่ 5 :  การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ 
ปัจจัยที่ 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที่ 7 :  การฝึกอบรม ให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของแต่ละบุคคล 
ปัจจัยท่ี 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กล่าวโดยสรุป จากประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงของหลายองค์กรพบว่า การเปลี่ยนแปลง
แนวทางการบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที แต่แนวทางการบริหารความเสี่ยงเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงให้ดีขึ้นต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่ องว่างระหว่าง
ความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถในอนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดัน
องค์กรไปสู่ความส าเร็จ ที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 
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ส่วนที่ 3 : 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ตามมาตรฐาน COSO  
(Committee of Sponsoring Organization of the 

Treadway Commission)  
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ส่วนที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 

ในปีงบประมาณ 2565 ส่วนราชการจะด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยต้องวิเคราะห์และบริหาร
จัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมี
ผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2563 – 2565 มาด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/ โครงการ  และได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความ
เสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

2. ระบุความเสี่ยงต่างๆ  

3. ประเมินความเสี่ยง 

4. ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

5. ด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

6. รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 

7. ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 
 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการจากประเด็นเรื่องความสอดคล้องกับประเด็น
ตามแผนกลยุทธ์และงบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ 2565 

2. การระบุความเสี่ยง 
ส่วนราชการต้องน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/ โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  

9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ 
นิติธรรม และเสมอภาค 

3. การประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง 
3.1 ส่วนราชการต้องก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและ

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งอาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงใน
หลายด้าน ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก  
ท าให้กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นตามแผนกลยุทธ์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิด
จากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้
โครงการขาดการยอมรับ หรือไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 
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2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการฯ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่พอเพียงหรือไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่งอาจเกิดข้ึนจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องน าแนวคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน3  มาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ได้แก่ 

1) ด้านกลยุทธ์  : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผลและการมีส่วนร่วม 

2) ด้านการด าเนินการ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใส 

3) ด้านการเงิน : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและภาระรับผิดชอบ 

4) ด้านกฎ ระเบียบ : โครงการที่คัดเลือกอาจมีความเสี่ยงเรื่องนิติธรรมและความเสมอภาค 

3.2 ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยง 
ความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

3.3 จัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการสามารถตัดสินใจและวางแผนบริหาร 
ความเสี่ ยงได้อย่ างเหมาะสม รวมทั้ งสามารถเห็ นภาพทั้ งหมดและจั ดล าดั บความส าคัญของ 
แต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ 

4. การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
เมื่อระบุและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องก าหนดและด าเนิน 

กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางที่
ก าหนด พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

5. รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการอาจต้องด าเนินการรวบรวมข้อมูลหรือหาช่องทางการสื่อสารเพ่ือเผยแพร่แนวทาง 

การบริหารความเสี่ ยงตามแผนฯ ให้กลุ่ มเป้าหมายและบุคลากรทุกระดับในองค์กรรับทราบและ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างทั่วถึงกัน 

6. ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

 ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง และจัดท ารายงาน
สรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง 
                                                 
3
 ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน / โครงการเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลใน 9 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ นิติธรรม การกระจายอ านาจ และความเสมอภาค 
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ส่วนที่ 4: 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช.    

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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ส่วนที่ 4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 

สศช. ได้บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส 
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย และเตรียมความพร้อมวางแผนป้องกันความสูญเสียและเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหาร ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอนตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือให้โครงการส าคัญมีนัยส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นในแผนกลยุทธ์ของ สศช. 
สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้สามารถบรรลุความส าเร็จกลยุทธ์ เป้าประสงค์ของประเด็น
ในแผนกลยุทธ์ขององค์กร จึงได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ของ สศช. ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์ สศช. : เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ 
ความสมดุลและยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

1.2  พันธกิจ : ตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 และกฎหมาย
ส าคัญที่เกี่ยวข้อง สศช. ได้ก าหนดพันธกิจองค์กรที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1.2.1 การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติ และการพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

1.2.2 การเป็นหน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ตลอดจนเป็น
หน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

1.2.3 การเป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) เสาะแสวงหา
และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถใน
การวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงานเพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3  รายละเอียดแผนกลยุทธ์ สศช. 
1.3.1 กลยุทธ์ที่ 1: การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืน 
1.3.2 กลยุทธ์ที่ 2: การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็นกลางทางวิชาการและ

รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
1.3.3 กลยุทธ์ที่ 3: การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
1.3.4 กลยุทธ์ที่ 4: การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม 
1.3.5 กลยุทธ์ที่ 5: การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ

ให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ 
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1.3.6 กลยุทธ์ที่ 6: การบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาลและพัฒนาศักยภาพองค์กร
อย่างต่อเนื่อง 

2. พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/ กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2565 เพ่ือใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยอาศัยเกณฑ์การ
คัดเลือกแผนงาน/ โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแนวทางที่ก าหนด ดังนี้ 

2.1.1 พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ที่มีภารกิจที่ความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการ
บรรลุความส าเร็จตามแผนกลยุทธ์ สศช. ประจ าปี พ.ศ. 2563 – 2565 อย่างน้อยประเด็นละ 1 กลยุทธ์  ที่มี
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรสูง และมีความส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานฯ เพ่ือ
น ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

2.1.2 หากสายงานมีแผนงาน/โครงการ ที่มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์มากกว่า 1 แผนงาน/
โครงการ จะพิจารณาสายงานหรือแผนงาน/โครงการในล าดับถัดไป เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ทั้งนี้ ต้องเป็นแผนงาน/โครงการ ที่มีภารกิจที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานฯ อย่างมี
สาระส าคัญ 

แผนกลยุทธ์ สศช. แนวทางการคัดเลือกแผนงาน/ โครงการส าคัญ 
1. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มี

ความยั่งยืน 
คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565  
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผา่นความเห็นชอบของ
ผู้บริหาร 

2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการด้วยความเป็น
กลางทางวิชาการและรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผา่นความเห็นชอบของ
ผู้บริหาร 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผา่นความเห็นชอบของ
ผู้บริหาร 

4. การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัด
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565  
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผา่นความเห็นชอบของ
ผู้บริหาร 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับ
และน่าเชื่อถือ 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผา่นความเห็นชอบของ
ผู้บริหาร 

6. การบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาลและ
พัฒนาศักยภาพองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

คัดเลือกจากแผนงาน/ โครงการของ สศช.  
ตามเอกสารงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565  
ที่มีงบประมาณสูงสุด และผา่นความเห็นชอบของ
ผู้บริหาร 
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2.2 สรุปผลรายละเอียดแผนงาน/ โครงการส าคัญฯ ตามเกณฑ์ข้างต้น เพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สรุปได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
 

กลยุทธ์ที่ 1 การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มี
ความย่ังยืน 

1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของ
ประเทศไทย 

กลจ. 
รศช.ธิดา 

 

15,000,000 
 

กลยุทธ์ที่ 2 การวิเคราะห์แผนงาน/
โครงการด้วยความเป็นกลางทาง
วิชาการและรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ 
กลยุทธ์ที่ 4  การติดตามประเมินผล
และการพัฒนาดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนแผนพฒันา
สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การศึกษาหว่งโซ่อุปทานภาคการผลิต
และบริการในพื้นทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนทีโ่ดยรอบ 

กพท. 
รศช.เอนก 

11,000,000 

กลยุททธ์ที่ 5 การพัฒนาฐานข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อม
ของประเทศให้ทนัสมัยเป็นที่ยอมรับ
และน่าเชื่อถอื 

3. การเพิ่มขีดความสามารถในการ
วิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและ
การพัฒนาเครื่องมือในการบรหิาร
เศรษฐกิจมหภาค 

กศม. 
รศช.วิชญายุทธ 7,500,000 

กลยุทธ์ที่ 6 การบริหารจัดการด้วย
ระบบธรรมาภิบาลและพัฒนา
ศักยภาพองคก์รอย่างต่อเนื่อง  

4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคก์ร 

กพร. (พบ.) 
รศช.วิโรจน ์

1,380,000 

 

3. ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

น าโครงการ/ แผนงานส าคัญในข้อ 2.2 มาด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งเป็น 3 ช่วงด าเนินการ ดังนี้  

 การระบุความเสี่ยง : เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส  
มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

 การบริหารความเสี่ยง : ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหา ร
ความเสี่ยง  

 การก ากับและติดตามประเมินผล : เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 
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ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของทั้ง 4 โครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและ
การค้าผ่านแดนของประเทศไทย 

3.1.1 การระบุความเสี่ยง: กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การจัดท าร่างขอบเขต
ของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา (3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา และ (4) การ
ตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ สามารถสรุปได้
ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.1.1) 

1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR)  
1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ก าหนดร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน 

ส่งผลให้ผลการศึกษาไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนด 
1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนท าให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่าง

ด าเนินโครงการฯ ในการท างานร่วมกับที่ปรึกษา 
1.3) การตอบสนอง ได้แก่ ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอโครงการฯ เนื่องจาก 

TOR ไม่มีความชัดเจน 
1.4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและ

เป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงาน 
1.5) ความเสมอภาค ได้แก่  ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก

ข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ต่อท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง 
2) กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา  

2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ที่ปรึกษาโครงการฯที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 

2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ทันตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

2.3) ความรับผิดชอบ ได้แก่ กรณีที่เกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนในการจ้าง 
ที่ปรึกษา คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

2.4) ความโปร่งใส ได้แก่ ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่น
ข้อเสนอ ไม่ละเอียดถี่ถ้วน เอ้ือประโยชน์ต่อท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

2.5) การมีส่วนร่วม การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ท่ีไม่ผ่านการคัดเลือกงาน
จ้างที่ปรึกษา 

2.6) นิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและข้ันตอนการด าเนินงานฯ 

2.7) ความเสมอภาค ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูล 
ไม่เท่าเทียมกัน 

3) การท าสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
3.1) ประสิทธิผล ได้แก ่สัญญาจ้างฯไม่มีความชัดเจนตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
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3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการจัดท า
โครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน 

3.3) ความรับผิดชอบ ได้แก่ ขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและ
รายละเอียดของสัญญาจ้างฯ อย่างครบถ้วน 

3.4) ความโปร่งใส ได้แก่ จัดท าสัญญาจ้างฯ ไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้รับจ้าง 

3.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับที่ปรึกษา
โครงการฯ ไม่ชัดเจน 

3.6) นิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญาจ้างฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
 4.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผลการศึกษาไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการ

ด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา 
 4.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการท างานในสัญญาจ้างฯ 

และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ท่ีปรึกษาล่าช้า 
 4.3) ความรับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน

ความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด 
 4.4) ความโปร่งใส ได้แก่ ขาดการรายงานผลการด าเนินการตามสายการบังคับบัญชา 
 4.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก กองอ่ืนเข้าร่วมพิจารณา 

ผลการด าเนินการศึกษาโครงการฯ 
 4.6) นิ ติ ธรรม ได้ แก่  คณะกรรมการตรวจรั บพัสดุ ฯ  ไม่ มี ความรอบคอบ 

ในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 
 

3.1.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ ยง การจัดท าแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง  เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดน
และการค้าผ่านแดนของประเทศไทย สรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.1.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ประกอบด้วย  

S1 ก าหนดร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์
ของผลการศึกษา S2 กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการท างานร่วมกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการฯ S3 ไม่มีการก าหนดวิธีรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบ
ติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4 คะแนน 
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 ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุม ได้แก่ พิจารณากรอบ
ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรง
กับความต้องการก่อนก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) โดยศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน 
และก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ และจัดท ากรอบการด าเนินงานให้
ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ และก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงาน
ที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับติดตามผลการด าเนินโครงการฯ 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O)  
 ประกอบด้วย O1 ไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการยื่นข้อเสนอโครงการฯ เนื่องจาก 

TOR ไม่มีความชัดเจน O2 การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียด
ถี่ถ้วน เอ้ือประโยชน์ต่อท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง O3 กรณีท่ีเกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา 
คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน O4 ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับการคัดเลือกขาดศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานตามกรอบการด าเนินงาน (TOR) O5 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ทัน
ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ O6 การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่
ปรึกษา O7 การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูลในการด าเนินโครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน  
O8 ชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญาให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน O9 คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด O10 ผล
การศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไปตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน (TOR) หรือสัญญา O11 
ขาดการรายงานผลการด าเนินการตามสายการบังคับบัญชา O12 ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าที่จากกองอ่ืนเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  

  มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.42 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงโดยวิธีการควบคุม ซึ่งส าหรับการจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ให้เชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจง 
การด าเนินงานโครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้ชัดเจน และกระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา ให้ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอให้ละเอียด 
ถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุเข้าร่วมพิจารณาเพ่ือให้การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 
เพ่ือจัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม เชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษาก่อนยื่นข้อเสนอ ควรมีการชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างฯ แก่ที่ปรึกษา
โครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ควรมี
การตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ และก าหนดรูปแบบของ
รายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน และรายงานผลการด าเนินการตามสายบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียด
ความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป 

1.3 ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน :  
 ประกอบด้วย F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการจัดท าโครงการฯ 

ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน F2 ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนการท างานใน
สัญญาจ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 9 
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 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยให้คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา และ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนท าสัญญาจ้างฯ  และให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรติดตามผลการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ เพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตาม
แผนงาน 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ : 
 ประกอบด้วย C1 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ 

เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯ  C2 สัญญาจ้างฯ ไม่มีความชัดเจนตาม
กรอบการด าเนินงาน (TOR)  C3 ขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ 
อย่างครบถ้วน  C4 จัดท าสัญญาจ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง  C5 มีข้อบกพร่องใน
การด าเนินการท าสัญญาจ้างฯ ตามระเบียบพัสดุฯ และ C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความ
รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6.33  

 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมี
ประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามจากฝ่ายพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและตาม TOR 
จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) 
พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่ปรึกษาโครงการฯ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อพบปัญหาการ
ด าเนินโครงการฯ โดยพิจารณาแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องให้สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้บรรลุ
วัตถปุระสงค ์

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ตาม
แผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดน 

และการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 

 4 O6/C4/C5 O4/O5 F2  
ความรุนแรง 

ของ
ผลกระทบ 

3 O7/O8/O9/ O10/C2 O1/O2/O3/F1 O11/C1/C3/C6  
2  S1/S2/S3 O12  
1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่าน
แดนของประเทศไทย ประกอบด้วย (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.1.3) 
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3.1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) โดยพิจารณากรอบ
ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับ
ความต้องการก่อนก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR)  ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้ชัดเจน และก าหนด
แนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ  เพ่ือให้การจัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) ครอบคลุม
การท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่ง
มอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ  รวมถึงอธิบายรายละเอียดการท างาน
ตาม TOR ให้กับที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ  

3.2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา โดยตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอ
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เข้าร่วมการพิจารณา เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไป 
อย่างถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกรายเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้างโดย 
พร้อมเพรียงกันและเปิดโอกาสให้สอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย  เร่งด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบ
พัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

3.3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ 
ที่ปรึกษาโครงการฯ ควรชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้างฯ แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้เข้าใจตรงกัน
ทั้งสองฝ่ายก่อน และก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนท า
สัญญาจ้างฯ โดยคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่ายพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้
ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วนและเป็นไปตาม TOR 

3.4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมีการ
ตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของที่ปรึกษาโครงการฯ และก าหนดรูปแบบของรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ชัดเจน มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯร่วมเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการด าเนินโครงการฯ โดยให้เสนอข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจาณาของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ และรายงานผลการด าเนินการตามสายบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียด
ความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป 

3.2 การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่
โดยรอบ 

3.2.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การจัดท าร่างขอบเขต
ของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา (3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา (4) การตรวจรับ
พัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวก 3.2.1) 

1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล
ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ การจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลต่อการ
จ้างและการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้มีปัญหาอุปสรรค
ในระหว่างด าเนินโครงการศึกษาฯ 
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1.3) การตอบสนอง ได้แก่ ไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล  
ท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ 

1.4) รับผิดชอบ ได้แก ่ผู้สนใจยื่นข้อเสนอโครงการมีจ านวนน้อย หรือไม่มีผู้สนใจ   
1.5) เสมอภาค ได้แก่ การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลางหรือ

หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ไม่เหมาะสมหรือเอ้ือประโยชน์แก่ท่ีปรึกษาบางราย 

2) กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีความ
พร้อมในการด าเนินงานตาม TOR 

 2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทัน
ตามเวลาที่ก าหนด 

 2.3) การตอบสนอง ได้แก่ ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ และการ
จัดจ้างล่าช้า 

 2.4) รับผิดชอบ ได้แก่ การจัดสรรเวลาและการชี้แจงกรณีที่เกิดข้อสงสัย หรือข้อ
ร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

 2.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ มีข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือก 

 2.6) นิติธรรม ได้แก่ มีข้อบกพร่องในการด าเนินงานจัดจ้างตามระเบียบพัสดุฯ  
เนื่องจากไม่เข้าใจระเบียบและข้ันตอนการด าเนินงาน 

 2.7) เสมอภาค ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาสอบถามข้อมูลการด าเนิน
โครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน 

 3) การท าสัญญาจ้างท่ีปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 

  3.1) ประสิทธิผล ได้แก่ สัญญาจ้างไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วนตาม TOR 

  3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ 
ในแต่ละงวดและผลผลิตที่ระบุในสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกัน 

  3.3) รับผิดชอบ ได้แก่ ไม่มีการตรวจสอบรายละเอียดของสัญญาจ้างให้ถูกต้อง
ครบถ้วน 

  3.4) ความโปร่งใส ได้แก่ การท าสัญญาจ้างไม่ได้พิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วนเป็นการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

  3.5) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีการชี้แจงรายละเอียดส าคัญในการด าเนินงานตาม 
TOR ให้กับบริษัทผู้รับจ้าง หรือการชี้แจงไม่ชัดเจน 

  3.6) นิติธรรม ได้แก่ การด าเนินการท าสัญญาจ้างมีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ 
ดังนี้ 
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 4.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผลผลิตในแต่ละงวดงานของโครงการศึกษาฯ ไม่เป็นไปตาม 
TOR และสัญญาจ้าง 

 4.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ การด าเนินโครงการศึกษาฯ ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 

 4.3) รับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการศึกษาฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด 

 4.4) ความโปร่งใส ได้แก่ ไม่มีการรายงานความก้าวหน้าของงานต่อหัวหน้างาน
ตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา 

 4.5) นิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่รอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการศึกษาฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

3.2.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และพ้ืนที่โดยรอบ ประกอบด้วย (1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการ
จ้างที่ปรึกษา (3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา (4) การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ซึ่งมีประเด็นความ
เสี่ยง สรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.2.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
 ประกอบด้วย S1 การจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลต่อ

การจ้างและการน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ S2 กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้มีปัญหาอุปสรรค
ในระหว่างด าเนินโครงการศึกษาฯ S3 ไม่มีการก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงาน
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของโครงการศึกษาฯ  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ จัดท า

ร่างขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจนและได้ผลลัพธ์ตามความต้องการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณาและพิจารณาให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล 
และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และควรร่างขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญให้ครบถ้วนเพ่ือให้
ได้ผลผลิตตามต้องการ และก าหนดวิธีรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตที่ต้องส่งมอบให้ชัดเจนเพ่ือการ
ติดตามความก้าวหน้า ทั้งนี้ ต้องศึกษา TOR อย่างละเอียดให้เกิดความเข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ 
 ประกอบด้วย O1 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง

หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทที่ปรึกษาบางราย O2 ผู้สนใจ
ยื่นข้อเสนอโครงการมีจ านวนน้อย หรือไม่มีผู้สนใจ O3 ขั้นตอนการคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ  
และจัดจ้างล่าช้า O4 ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีความพร้อมในการด าเนินงานตาม 
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TOR  O5 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทันตามเวลาที่ก าหนด O6 มีข้อร้องเรียน
จากผู้ยื่นข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการคัดเลือก O7 การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาสอบถามข้อมูลการด าเนิน
โครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน O8 การจัดสรรเวลาและการชี้แจงกรณีที่เกิดข้อสงสัย หรือข้อร้องเรียนในการจ้าง
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน O9  ไม่มีการชี้แจงรายละเอียด
ส าคัญในการด าเนินงานตาม TOR ให้กับบริษัทผู้รับจ้าง หรือการชี้แจงไม่ชัดเจน O10 คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการศึกษาฯ เพ่ือให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด O11 
ไม่มีการรายงานความก้าวหน้าของงานต่อหัวหน้างานตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา O12 การด าเนิน
โครงการศึกษาฯ ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 3.92 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การหลีกเลี่ยงและการควบคุมความเสี่ยง โดยจัดท าร่าง TOR 

ให้ชัดเจน ซึ่งต้องมีการศึกษาท าความเข้าใจระเบียบพัสดุ และก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ ก าหนดขอบเขต
งานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา และพิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและ
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษา
และการท างานตาม TOR  ส าหรับกระบวนการจ้างที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรวางแผน
การคัดเลือก และเร่งด าเนินการตามขั้นตอนและช่วงเวลาที่ก าหนด และควรศึกษาและตรวจสอบผลงานของที่
ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ เพ่ือให้ถูกต้องตาม
ระเบียบพัสดุฯ มีการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ โดยก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ เพ่ือ
รายงานต่อหัวหน้างานตามล าดับชั้น 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน  
 ประกอบด้วย F1 การจัดสรรวงเงินที่จะเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการ

ศึกษาฯ ในแต่ละงวดและผลผลิตที่ระบุในสัญญาจ้างไม่สอดคล้องกัน F2 ผลผลิตในแต่ละงวดงานของ
โครงการศึกษาฯ ไม่เป็นไปตาม TOR และสัญญาจ้าง   

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรมีการ

พิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ ก่อน
การท าสัญญาจ้าง และประสานกับที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด และก ากับติดตามให้มีการส่งผล
งานตามงวดงานที่ระบุในสัญญาจ้าง 

1.4) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
 ประกอบด้วย C1 มีข้อบกพร่องในการด าเนินงานจัดจ้างตามระเบียบ

พัสดุฯ เนื่องจากไม่เข้าใจระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงาน C2 ไม่มีการตรวจสอบรายละเอียดของสัญญา
จ้างให้ถูกต้องครบถ้วน C3 สัญญาจ้างไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วนตาม TOR C4 การด าเนินการท าสัญญาจ้างมี
ข้อบกพร่องไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ C5 การท าสัญญาจ้างไม่ได้พิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วนเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการ 
ศึกษาฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.33 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรศึกษา

ระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกขั้นตอน และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิดตลอดการด าเนินงาน จัดท าร่าง
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สัญญาตามข้อก าหนดในระเบียบพัสดุฯ โดยมีการปรึกษาหารือพิจารณา และตรวจสอบอย่างรอบคอบเพ่ือมิ
ให้มีข้อบกพร่อง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรศึกษาระเบียบพัสดุฯ ตรวจสอบผลการศึกษาทุกฉบับให้
เป็นไปตามสัญญาจ้าง และ TOR เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และประสานงานและหารือกับฝ่ายพัสดุ
เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและ
บริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่โดยรอบ สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิ
ข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

และพื้นที่โดยรอบ 

 4 C1/C3 S1/O4/O12/F2   
ความรุนแรง 

ของ
ผลกระทบ 

3 O1/O8/O9/C2/C5 S2/O10/C4/C6   
2 O2/O3/O6/O7 S3/O5/O11/F1   
1     

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้โครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่
โดยรอบ ได้แก่ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.2.3) 

 3.1)   การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) โดยจัดท าร่างขอบเขตการ
ด าเนินงานให้ชัดเจนและได้ผลลัพธ์ตามความต้องการ และให้ครอบคลุมประเด็นส าคัญให้ครบถ้วน ซึ่งควรรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณาและพิจารณาให้สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก าหนดขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา และพิจารณาเชิญที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้งเปิด
โอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการศึกษาและการท างานตาม TOR  

 3.2)   กระบวนการจ้างที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ควรวางแผน
การคัดเลือก และเร่งด าเนินการตามขั้นตอนและช่วงเวลาที่ก าหนด รวมทั้งศึกษาท าความเข้าใจระเบียบพัสดุฯ 
และประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง และต้องศึกษาและตรวจสอบผลงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ 
อย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ เพ่ือให้ด าเนินการจ้างอย่างโปร่งใสถูกต้องตาม
ระเบียบพัสดุฯ ซึ่งหากมีข้อร้องเรียนสามารถตรวจสอบและชี้แจงได้ในทุกขั้นตอน 

 3.3)   การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา เช่น คณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ ประชุมหารือ
และชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานให้กับบริษัทผู้รับจ้างทราบและเปิดโอกาสให้ซักถามเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน ก่อนเริ่มด าเนินโครงการศึกษาฯ โดยพิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้สอดคล้องกับ
แผนการท างานของที่ปรึกษาอย่างรอบคอบก่อนการท าสัญญาจ้าง ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าร่างสัญญาจ้าง
ถูกต้องชัดเจนและครบถ้วนตาม TOR  
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3.4)   การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา เช่น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มี
การควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ   
โดยก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ เพ่ือรายงานต่อ
หัวหน้างานตามล าดับชั้น เพ่ือก ากับดูแลให้การศึกษาแล้วเสร็จตามแผน 

  

3.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือใน
การบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

3.3.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล (2) โครงการสัมมนาวิชาการ (3) การศึกษาดูงานกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ซึ่งมีประเด็นความ
เสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.3.1) 

1) การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 
1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ บุคลากรขาดระบบฐานข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่สามารถด าเนินการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลได้ตาม

เป้าหมายที่ก าหนด 
1.3) การตอบสนอง ได้แก่ การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลไม่สอดคลัองกับความ

ต้องการของบุคลากร 
1.4) รับผิดชอบ ได้แก่ การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลไม่สามารถด าเนินการได้ตาม

งานที่ก าหนด 
1.5) ความโปร่งใส ได้แก่ การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลต้องค านึงถึงประโยชน์ของ

ทางราชการเป็นหลักโดยไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ภาคเอกชน 

2) โครงการสัมมนาวิชาการ มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาวิชาการขาดองค์ความรู้ทางวิชาการ
ด้านเศรษฐกิจ 

 2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการสัมมนาวิชาการไม่เห็นความส าคัญขององค์
ความรู้ทางวิชาการด้านเศรษฐกิจ 

 2.3) การตอบสนอง ได้แก่ การสัมมนาวิชาการไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญขององค์ความรู้ทางวิชาการด้านเศรษฐกิจ 

 2.4) รับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของโครงการก่อน
และหลังการสัมมนาวิชาการ 

 2.5) มีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจที่หลากหลายเข้าร่วมการ
สัมมนาวิชาการท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

 3) การศึกษาดูงานกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

 3.1) ประสิทธิผล ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงานขาดองค์ความรู้ทางวิชาการด้าน
เศรษฐกิจจากผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐและภาคเอกชน 
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 3.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ ผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงานไม่เห็นความส าคัญขององค์
ความรู้ทางวิชาการดา้นเศรษฐกิจจากผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐและภาคเอกชน 

 3.3) การตอบสนอง ได้แก่ การศึกษาดูงานไม่สามารถกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญขององค์ความรู้ทางวิชาการด้านเศรษฐกิจจากผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐและภาคเอกชน 

 3.4) รับผิดชอบ ได้แก่ ไม่ได้มีการติดตามและประเมินความส าเร็จของโครงการก่อน
และหลังการศึกษาดูงาน 

 3.5) มีส่วนร่วม ได้แก่ ไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและเอกชนให้การตอบรับ ให้
คณะท างานเข้าศึกษาดูงานท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้ครบทุกมิติ 

3.3.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ  
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ การเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือ
ในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค ประกอบด้วย (1) การปรับปรุงระบบฐานข้อมูล (2) โครงการสัมมนาวิชาการ  
(3) การศึกษาดูงานกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก 3.3.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินการ 
 ประกอบด้วย O1 ไม่สามารถด าเนินการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลได้

ตามเป้าหมายที่ก าหนด O2 การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลไม่สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร O3 
การตัดสินใจในการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลบางครั้งเป็นความต้องการของผู้บริหารระดับสูง O4 จ านวน
ผู้เข้าร่วมการสัมมนาไม่ครบตามเป้าหมาย O5 การจัดการสัมมนามีการเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามวัน เวลา
และสถานที่ที่ก าหนดไว้เดิม O6 ผู้เข้าร่วมการสัมมนาขาดความรับผิดชอบในการเข้าร่วมการประชุม O7 
จ านวนผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงานไม่ครบตามเป้าหมาย O8 การจัดการศึกษาดูงานมีการเปลี่ยนแปลงไม่
เป็นไปตามวัน เวลาและสถานที่ที่ก าหนดไว้เดิม O9 ผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงานขาดความรับผิดชอบในการเข้า
ร่วมการศึกษาดูงาน O10 สถานที่ศึกษาดูงานได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4.5 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมและรับความเสี่ยงไว้ โดยในการปรับปรุงระบบ

ฐานข้อมูล จะมีการส ารวจความต้องการในการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท า
แผนการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล ส าหรับโครงการสัมมนาวิชาการและการศึกษาดูงานกรุงเทพฯ และ
ต่างจังหวัด โดยจะก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วมการสัมมนาและแบบตอบรับให้ชัดเจน มีการแต่งตั้ง
คณะท างานเพ่ือจัดท าแผนการจัดการสัมมนาและแผนการจัดการศึกษาดูงาน ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าร่วม
การสัมมนาและการศึกษาดูงาน และระบุผลดีและผลเสียให้ชัดเจนหากไม่เข้าร่วมกิจกรรม 

1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน  
 ประกอบด้วย การเบิกจ่ายวงเงินในการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล 

โครงการสัมมนาและศึกษาดูงานมีความล่าช้า 
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 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 6 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก ่ 

ให้เจ้าหน้าที่เร่งประสานกับคลังเร่งการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

1.3) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
 ประกอบด้วย การด าเนินงานปรับปรุงระบบฐานข้อมูล การจัดสัมมนา

และการศึกษาดูงานไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด   
 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ให้

เจ้าหน้าที่ศึกษากฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
สัมมนาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์  
การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค สามารถระบุประเด็น 
ความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูล 

และการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

 4     
ความรุนแรง 

ของ
ผลกระทบ 

3  F1/F2 O10  
2  O1/O2/O3/O4/O5/O6/ 

O7/O8/O9/C1/C2/C3 
  

1     
 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือ
ในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ จัดประชุมเตรียมการ/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับผู้ได้รับมอบหมายให้มี
ความช านาญ และรับทราบเกี่ยวกับรายละเอียดต่าง ๆ ในด้านการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล การจัดสัมมนาและ
ศึกษาดูงาน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.3.3)  

 

3.4 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

3.4.1 การระบุความเสี่ยง : กิจกรรมภายใต้โครงการฯ ประกอบด้วย (1) การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช.ด าเนินการเอง (In-house Training Program)  (2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
หลักสูตรภายนอก ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้  (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก 3.4.1) 
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1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช.ด าเนินการเอง (In-house Training Program)  
มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.1) ประสิทธิผล ได้แก่ มีบุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ และทักษะที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงาน 

1.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ สามารถด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรมได้บางส่วน เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณและความเสี่ยงเรื่องการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด19 

1.3) ตอบสนอง ได้แก ่ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ หรือ
ความต้องการในการพัฒนาของบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ แตกต่างกัน 

1.4) รับผิดชอบ ได้แก่ การจัดฝึกอบรมไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนฝึกอบรมที่
ก าหนด 

1.5) โปร่งใส ได้แก ่การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์สูง ค่าตอบแทนจะสูงกว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้เบิกจ่ายได้ เป็นต้น 

1.6) มีส่วนร่วม ได้แก่ โอกาสของบุคลากร สศช. บางส่วนในการรับรู้ ร่วมคิดและ
ตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง 

1.7) กระจายอ านาจ ได้แก่ การตัดสินใจในการพัฒนาหรือคัดเลือกบุคลากรเข้าอบรมใน
หลักสูตรหลักของ สศช. บางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง 

1.8) นิติธรรม ได้แก่ แนวทางการจัดหลักสูตรอบรมให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด  
1.9) เสมอภาค ได้แก่ โอกาสของบุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม 

พัฒนาความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น 

2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล
ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

2.1) ประสิทธิผล ได้แก่ บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ และทักษะที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงาน 

2.2) ประสิทธิภาพ ได้แก่ หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่จัดหลักสูตรอบรมมี 
มากขึ้น และบางหลักสูตรมีค่าลงทะเบียนค่อนข้างสูง ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรม ได้มากพอภายใต้  
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

2.3) ตอบสนอง ได้แก่ หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่ตรงกับความต้องการและไม่
สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ 

2.4) รับผิดชอบ ได้แก่ การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตรภายนอกไม่สามารถก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจนและควบคุมให้เป็นไปตามแผน เพราะข้ึนอยู่กับหน่วยงานผู้จัด 

2.5) โปร่งใส ได้แก่ การแจ้งเวียนให้ประชาคม สศช. รับรู้ รับทราบข้อมูลหลักสูตร
อบรมภายนอกไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกหลักสูตร 

2.6) มีส่วนร่วม ได้แก่ บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วมคิด และ
ตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง 
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2.7) กระจายอ านาจ ได้แก่ การตัดสินใจในการพัฒนาหรือส่งบุคลากรเข้าอบรมใน
หลักสูตรภายนอก บางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง 

2.8) เสมอภาค ได้แก่ บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น   

3.4.2 การบริหารความเสี่ยง : เมื่อระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้นแล้ว จะต้องน า
ประเด็นความเสี่ยงที่ระบุนั้นมาบริหารความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุม การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผนภูมิ 
ความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยง : เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน โดยพิจารณาจาก
ความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ก่อนน ามาวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยง ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านและก าหนดแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยงของ โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร ซึ่งมีประเด็นความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ได้
ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.4.2) 

1.1) ประเด็นความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
 ประกอบด้วย O1 บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นใน

การปฏิบัติงาน O2 สามารถด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฝึกอบรมได้
บางส่วน เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ O3 ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ
หรือความต้องการในการพัฒนาของบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะแตกต่างกัน  O4 การจัดฝึกอบรม 
ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนฝึกอบรมที่ก าหนด O5 โอกาสของบุคลากร สศช. บางส่วนในการรับรู้  
ร่วมคิด และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง O6 การตัดสินใจในการพัฒนาหรือคัดเลือกบุคลากรเข้าอบรมใน
หลักสูตรหลักของ สศช. บางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง O7 โอกาสบุคลากร สศช. ในการฝึกอบรม 
พัฒนาความรู้ และทักษะตามความจ าเป็น O8 บุคลากรจ านวนหนึ่งยังขาดความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน O9 หลักสูตรภายนอกบางครั้งไม่ตรงกับความต้องการและไม่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการ O10 การส่งผู้เข้าอบรมหลักสูตรภายนอกไม่สามารถก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และ
ควบคุมให้เป็นไปตามแผน O11 การแจ้งเวียนให้ประชาคม สศช. รับรู้ รับทราบข้อมูลหลักสูตรอบรม
ภายนอกไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกหลักสูตร O12 บุคลากร สศช. บางส่วน ขาดโอกาสในการรับรู้ ร่วม
คิด และตัดสินใจในการพัฒนาตนเอง O13 การตัดสินใจในการพัฒนาหรือส่งบุคลากรเข้าอบรมในหลักสูตร
ภายนอกบางครั้งยังเป็นของผู้บริหารระดับสูง O14 บุคลากร สศช. บางส่วนขาดโอกาสในการฝึกอบรม 
พัฒนาความรู้และทักษะตามความจ าเป็น 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5.14 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมและรับความเสี่ยงไว้ โดยมีแนวทางจัดการกับความ

เสี่ยง ได้แก่ ส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม 
(Training Needs Analysis) ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน 
โดยมีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะ
ให้สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรม
ผ่านทางอินทราเน็ต และประชาสัมพันธ์หลักสูตรทาง e-mail all user จัดท าข้อมูลประวัติบุคลากรและการ
ฝึกอบรมเพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอบรม ติดตามประเมินผลหลักสูตรที่ส่งบุคลากรเข้าอบรม 
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1.2) ประเด็นความเสี่ยงด้านการเงิน 
 ประกอบด้วย F1 การเบิกค่าใช้จ่ายในการอบรม เช่น วิทยากรที่มีความ

เชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง ค่าตอบแทนจะสูงกว่าอัตราปกติที่ระเบียบก าหนดให้เบิกจ่ายได้ /F2 
หน่วยงานและสถาบันภายนอกที่จัดหลักสูตรอบรมมีมากขึ้น และบางหลักสูตรมีค่าลงทะเบียนค่อนข้างสูง  
ท าให้ไม่สามารถส่งผู้เข้าอบรมได้มากพอภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

  มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 5 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง โดยประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัด

อบรม และส่งเรื่องให้กลุ่มบริหารการคลังตรวจสอบก่อนขออนุมัติด าเนินการ รวบรวมข้อมูลหลักสูตร
ภายนอกที่ส่งมายัง สศช. ในปีก่อนๆ และสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรมและกันเงินงบประมาณไว้ส าหรับ
ส่งผู้เข้าอบรม 

 
1.3) ประเด็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  

 ประกอบด้วย C1 แนวทางการจัดหลักสูตรอบรมใม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ก าหนด 

 มีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยที่ 4 คะแนน 
 ใช้กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 

เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรมให้เข้าใจถ่องแท้ และด าเนินการจัด
หลักสูตรอบรมทุกข้ันตอน โดยยึดตามระเบียบที่ก าหนด 

2) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง : โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
สามารถระบุประเด็นความเสี่ยงได้ ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

 4 C1  O1/O2/O8  
ความรุนแรง 

ของ
ผลกระทบ 

3  F1 O14  
2  O4/O6/O7/O10/O13/F2   
1 O3/O9/O11 O5/O12   

 1 2 3 4 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
 

3) การก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง : กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร โดยในส่วนของการจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช.
ด าเนินการเอง ซึ่งจะก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน โดยมีการ
ด าเนินการส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี และวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม (Training 
Needs Analysis) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็น
ระยะให้สอดคล้องกับนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล และส าหรับการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตร
ภายนอก โดยจะมีการรวบรวมข้อมูลหลักสูตรภายนอกที่ส่งมายัง สศช. ในปีก่อนๆ และสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้
เข้าอบรมและกันเงินงบประมาณไว้ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม ก าหนดเป้าหมายจ านวนหลักสูตรและจ านวนคนที่
จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่ละปี โดยแยกเป็นหลักสูตรหลักที่จ าเป็นต้องส่งผู้เข้าอบรมและหลักสูตรอ่ืนๆ ซึ่งจะมี
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การรวบรวมหลักสูตรภายนอกและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและแนวทางการจัดหลักสูตร
อบรมของ สศช.  มีการเพ่ิมช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่าน
ทางอินทราเน็ตและประชาสัมพันธ์หลักสูตรทาง e-mail all user  ทั้งนี้ จะจัดท าข้อมูลประวัติฝึกอบรมของ
บุคลากรให้สมบูรณ์เพ่ือประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติในขั้นตอนสุดท้ายก่อนสรุปเสนอขอ
อนุมัติตัวผู้เข้าอบรม  (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.4.3) 
 

 

หมายเหตุ :  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 12-16  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 7-11 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ

ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 
ปานกลาง 3-6  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
ต่ า 1-2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ

เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 
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บทส่งท้าย 

ตั้งแต่ปี 2552-ปัจจุบัน สศช. ได้ด าเนินการบริหารการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ครอบคลุมการ
ด าเนินการ 7 ขั้นตอน ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับ
และติดตามประเมินผลความเสี่ยง และพบว่า การบริหารความเสี่ยงนั้น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้เกิด
ความมั่นใจว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร จะได้รับ
การพิจารณาและจัดการให้หมดไปหรือลดน้อยลง ซึ่งจะน ามาซึ่งการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุพันธกิจของ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ของ สศช.
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เล่มนี้ ถือเป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องในการน าแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงตามท่ีระบุไว้ในแผนฯ ไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ แต่จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อยเพียงใดนั้น 
จ าเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการผลักดันในปัจจัย ดังต่อไปนี้ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากผู้บริหารระดับสูง การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามความเสี่ยงให้ประชาคม สศช. มีความ
เข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง การก าหนดผู้รับผิดชอบเพ่ือสนับสนุนให้เกิด
ความต่อเนื่องในกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กรที่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์ และเอ้ือต่อการด าเนินการตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรและ
ประชาคมทุกคนใน สศช.  

นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน จ าเป็นที่ สศช. จะต้องสื่อสารแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
และวิธีปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการฝึกอบรมให้ความรู้ และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ตลอดจนประเมินและวัดผลการด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยง และผนวกแนวทางการบริหารความเสี่ยงไว้เป็นส่วนหนึ่ งในกระบวนการปฏิบัติราชการ  
โดยในปีงบประมาณ 2565 สศช. จะด าเนินการติดตามประเมินผล และรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงที่ก าหนดในแต่ละแผนงาน/โครงการ เป็นระยะๆ ต่อไป 

 

 
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ภาคผนวก 



ตารางที่ 3.1.1 : โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสตกิสเ์พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผา่นแดนของประเทศไทย 

ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล ดังนี้ 

กิจกรรม 

มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

1. การจัดท า
ร่างขอบเขต
ของงานจ้างที่
ปรึกษา (TOR) 

 

ก าหนดร่างขอบเขต 
การด าเนินงานไม่
ครบถ้วน ชัดเจน 
ส่งผลให้ผลการศึกษา
ไม่เป็นไปตาม
ผลลัพธ์ท่ีก าหนด 

กรอบการด าเนินงาน
ไม่ชัดเจนท าให้
เกิดข้อขัดแย้ง
ระหว่างด าเนิน
โครงการฯ ในการ
ท างานร่วมกับ 
ที่ปรึกษา 

ไม่มีผู้สนใจเข้า
ร่วมการยื่น
ข้อเสนอ
โครงการฯ
เนื่องจาก TOR 
ไม่มีความชัดเจน 

ไม่มีการก าหนด
วิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและ
เป้าหมายของงาน
ส าหรับตรวจสอบ 
ติดตามผล 
การด าเนินงาน 

- - - - ก าหนดรายละเอียด
หลักเกณฑ์ 
การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ  
เอื้อประโยชน์ต่อ 
ท่ีปรึกษารายใด 
รายหน่ึง 

2. กระบวนการ
จ้างท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ท่ีได้รับการคัดเลือก
ขาดศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงาน
ตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

ไม่สามารถ
ด าเนินการจ้าง 
ท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ได้ทันตามแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ 

- กรณีท่ีเกิดข้อสงสัย
หรือข้อร้องเรียน 
ในการจ้างท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการฯ  
ไม่สามารถชี้แจง 
ได้อย่างชัดเจน 

ตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารการยื่น
ข้อเสนอของผู้ยื่น
ข้อเสนอ ไม่ละเอียด
ถี่ถ้วน เอื้อประโยชน์
ต่อท่ีปรึกษารายใด
รายหน่ึง 

การได้รับ 
ข้อร้องเรียนจาก 
ผู้ยื่นอุทธรณ์ 
ท่ีไม่ผ่าน 
การคัดเลือกงาน
จ้างที่ปรึกษา 

- มีข้อบกพร่องในการ
ด าเนินการจัดจ้าง
ตามระเบียบพัสดุฯ 
เนื่องจากขาด 
ความเข้าใจในระเบียบ
และขั้นตอน 
การด าเนินงานฯ 

การเปิดโอกาสให้ 
ท่ีปรึกษาเข้าร่วม
สอบถามข้อมูล 
ไม่เท่าเทียมกัน 

3. การท า
สัญญาจ้างที่
ปรึกษา 

สัญญาจ้างฯ 
ไม่มีความชัดเจน
ตามกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 

การจัดสรรวงเงิน
ส าหรับเบิกจ่าย 
ในการจัดท า
โครงการฯ ไม่
เหมาะสมกบัผลผลติ
ที่ได้ในแต่ละงวดงาน 

- ขาดกระบวนการ
ตรวจสอบ 
ความถูกต้องและ
รายละเอียดของ 
สัญญาจ้างฯ  
อย่างครบถ้วน 

จัดท าสัญญาจ้างฯ 
ไม่ละเอียดถี่ถ้วน 
อาจเอื้อประโยชน์
ต่อผู้รับจ้าง 

ชี้แจงประเด็นข้อ
สงสัยในการ 
ท าสัญญาให้กับ 
ท่ีปรึกษาโครงการฯ  
ไม่ชัดเจน 

- มีข้อบกพร่องในการ
ด าเนินการท าสัญญา
จ้างฯ ตามระเบียบ
พัสดุฯ 

- 



   

กิจกรรม 

มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

4. การตรวจรับ
พัสดุในงานจ้าง 
ท่ีปรึกษา 

ผลการศึกษาไม่
เป็นไปตาม
ผลลัพธ์ท่ีก าหนด
ในกรอบการ
ด าเนินงาน (TOR) 
หรือสัญญา 

ผลการด าเนินงานไม่
เป็นไปตามแผนการ
ท างานในสัญญา
จ้างฯ และส่งผลให้ 
การเบิกจ่ายเงินแก่ 
ที่ปรึกษาล่าช้า 

- คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ ไม่มีระบบ
ติดตามรายงาน
ความก้าวหน้า
โครงการฯ เพื่อให้ได้
ผลงานตามแผนท่ี
ก าหนด 

ขาดการรายงานผล 
การด าเนินการตาม
สายการบังคับ
บัญชา 

ไม่มีตัวแทน
เจ้าหน้าท่ีจาก 
กองอื่นเข้าร่วม
พิจารณา 
ผลการด าเนิน
การศึกษา
โครงการฯ 

- คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ ไม่มี 
ความรอบคอบ 
ในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการฯ 
ตามระเบียบพัสดุฯ 

- 

 



i 

 
 

 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการค้าชายแดนและการคา้ผา่นแดนของประเทศไทย 



   

ตารางที่ 3.1.2 : โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสตกิสเ์พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผา่นแดนของประเทศไทย 

ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategic Risk : S) 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

S1 ก าหนดร่างขอบเขตการด าเนินงานไม่
ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการด าเนินการจ้าง
และการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา 

2 2 4  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ 
นโยบายรัฐบาล และการมีส่วน
ร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดง
ความคิดเห็น เพื่อให้ได้ผลลัพธ์
ต ร งกั บความต้ อ งก ารก่ อน
ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 
(TOR) 

S2 กรอบการด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิด
ข้อขัดแย้งในการท างานร่วมกับที่ปรึกษาใน
ระหว่างด าเนินโครงการฯ 

2 2 4  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR 
ให้ ชั ดเจน และก าหนดแนว
ท า ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ข อ ง
เจ้าหน้าท่ีและที่ปรึกษาฯ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategic Risk : S) 

 S3 ไม่มีการก าหนดวิธีรายงานความก้าวหน้า
และเป้าหมายของงานส าหรับตรวจสอบ
ติดตามผลการด าเนินงานของโครงการฯ 

2 2 4  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จั ดท ากรอบการด า เนิ นงาน  
ให้ ครอบคลุมการท างานในทุ ก
ประเด็นที่ต้องการ และก าหนด
วิธีการรายงานความก้าวหน้า
และผลผลิตของงานที่จะส่งมอบ 
ในแต่ ละงวดส าหรับติ ดตาม 
ผลการด าเนินโครงการฯ 
 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน 
การด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 
 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

O1 ไม่ มี ผู้ สนใจเข้ าร่ วมการยื่ นข้ อเสนอ 
โครงการฯ เนื่องจาก TOR ไม่มีความชัดเจน 

2 3 6  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญ
ช ว น เ ข้ า ร่ ว ม รั บ ฟั ง ช้ี แ จ ง 
การด าเนินงานโครงการฯ พร้อม
อธิบายรายละเอียดการท างาน
ตาม TOR ให้ชัดเจน 

กระบวนการจ้ าง 
ที่ปรึกษา 

O2 การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ ไม่ละเอียดถี่
ถ้วน เอื้อประโยชน์ต่อที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

2 3 6  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาพิจารณา
ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร
การยื่นข้อเสนอให้ละเอียดถี่ถ้วน 
และประสานงานกับเจ้าหน้าที่
พัสดุ เข้าร่วมพิจารณา เพื่อให้ 
การตรวจสอบถูกต้องตามระเบียบ
พัสดุฯ 

O3 กรณีที่ เกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียน 
ในการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการฯ ไม่
สามารถช้ีแจงได้อย่างชัดเจน 

2 3 6  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษา ควรศึกษา TOR และ
ระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน 
แล ะ เ ชิญ ที่ ปรึ กษาม า รั บ ฟั ง 
แนวทางการพิจารณาคัดเลือก 
ที่ปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ 

 O4 ที่ปรึกษาโครงการฯ ที่ได้รับการคัดเลือก
ขาดศักยภาพในการปฏิบัติงานตามกรอบ 
การด าเนินงาน (TOR) 

2 4 8  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท ากรอบการด า เนินงาน 
(TOR) ให้มีความละเอียดรัดกุม 
มี ก า รศึ กษาและตรวจสอบ
ผลงานที่ผ่านมาของที่ปรึกษา
อย่างละเอียดถี่ถ้วน 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

O5 ไม่สามารถด า เนินการจ้ างที่ปรึกษา
โคร งก ารฯ  ได้ ทั น ตามแผนการ ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ 

2 4 8  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษา ควรเร่ งด าเนินการ
คัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบ
พัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง 

O6 การได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ 
ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา 

1 4 4  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษา ควรมีการตรวจสอบ
และควบคุมกระบวนการจ้าง  
ต า ม ร ะ เ บี ย บ พั ส ดุ ฯ  ด้ ว ย 
ความถูกต้อง 

O7  การ เปิด โอกาสให้ที่ ปรึกษา เข้ าร่ วม
สอบถามข้อมูลในการด า เนินโครงการ ฯ  
ไม่เท่าเทียมกัน 

1 3 3  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก า ห น ด ให้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ด า เ นิ น ง า น จ้ า ง ที่ ป รึ ก ษ า  
เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกราย เข้าร่วม
รับฟังการช้ีแจงแนวทางการจัด
จ้าง โดยพร้อมเพรียงกัน และ
เปิดโอกาสให้มีการสอบถามได้
ทุกประเด็นข้อสงสัย 

การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

O8 ช้ีแจงประเด็นข้อสงสัยในการท าสัญญา
ให้กับท่ีปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

1 3 3  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษา และฝ่ายพัสดุ ควรมี
การช้ีแจงในรายละเอียดของ
เอกสารสัญญาจ้างฯแก่ที่ปรึกษา
โครงการฯ ให้เข้าใจตรงกันทั้ง
สองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้างฯ 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

O9 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบ
ติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ 
เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่ก าหนด 

1 3 3  หลีกเล่ียง  
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ควรมี การตรวจสอบและนัด
ประชุม เพื่อติดตามการท างานของ
ที่ปรึกษาโครงการฯ และก าหนด
รู ป แ บ บ ข อ ง ร า ย ง า น ผ ล 
การด าเนินงานให้ชัดเจน 

O10 ผลการศึกษาในแต่ละขั้นที่ได้ไม่เป็นไป
ตามผลลัพธ์ที่ก าหนดในกรอบการด าเนินงาน 
(TOR) หรือสัญญา 

1 3 3  หลีกเล่ียง  
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ควรมีการตรวจสอบการท างาน
ของที่ปรึกษาโครงการฯ ตาม 
TOR ที่ได้ก าหนดไวอ้ย่างใกล้ชิด 

O11 ขาดการรายงานผลการด าเนนิการตาม
สายการบังคับบัญชา 

3 3 9  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
รายงานผลการด าเนินการตาม
ส า ย บั ง คั บ บั ญ ช า  โ ด ย มี
รายละเอียดความก้าวหน้าและ
เนื้อหาโดยสรุป 

O12 ไม่มีตัวแทนเจ้าหน้าท่ีจากกองอื่นเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

3 2 6  หลีกเล่ียง  
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯร่วมเป็น
คณะกรรมการพิ จ า ร ณาผล 
การด าเนินโครงการฯ โดยให้เสนอ
ข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาเพื่อ
ป ร ะก อบ กา ร พิ จ า ณ า ขอ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F) 

การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

F1 การจัดสรรวงเงินส าหรับเบิกจ่ายในการ
จัดท าโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้
ในแต่ละงวดงาน 

2 3 6  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษา และที่ปรึกษาก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสม
ตามแผนการด าเนิ นงานขอ ง 
ทีป่รึกษาฯ ก่อนท าสัญญาจ้างฯ 

การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

F2 ผลการด าเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไปตาม
แผนการท างานในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้
การเบิกจ่ายเงินแก่ท่ีปรึกษาล่าช้า 

3 4 12  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควร
ติ ดตามผลการท า ง านข อ ง 
ที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อให้มีการ
ส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

ความเสี่ยงด้าน 
การปฏิบัติตามกฎหมาย 
/ กฎระเบียบ 

(Compliance Risk : C) 

กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

C1 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ เนื่องจากขาดความเข้าใจใน
ระเบียบและขั้นตอนการด าเนินงานฯ 

3 3 9   หลีกเล่ียง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ป้ อ ง กั น ค ว า ม เ สี่ ย ง โ ด ย
ท าการศึกษาระเบียบพัสดุฯ ให้
ชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัย
ให้สอบถามจากฝ่ายพัสดุ 

การท าสัญญาจ้างที่
ปรึกษา 

C2 สัญญาจ้างฯ ไม่มีความชัดเจนตามกรอบ
การด าเนินงาน (TOR) 

1 3 3  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จั ดท าสัญญาจ้ า ง ให้ ชั ด เ จน 
ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบ
การด าเนินงาน (TOR) พร้อมทั้ง
ช้ีแจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก่ที่
ปรึกษาโครงการฯ 
 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

C3 ขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง
และรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ อย่างครบถ้วน 

3 3 9  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่าย
พัสดุ เพื่อตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและ 
TOR 

C4 จัดท าสัญญาจ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

1 4 4  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่าย
พัสดุ เพื่อตรวจสอบสัญญาให้
ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน และ
เป็นไปตาม TOR และกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

C5 มีข้อบกพร่องในการด าเนินการท าสัญญา
จ้างฯ ตามระเบียบพัสดุฯ 

1 4 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 
  รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่าย
พัสดุ เพื่อตรวจสอบสัญญาให้
ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน และ
พิจารณาแนวทางการแก้ ไข
ข้อบกพร่องให้สามารถด าเนิน
โครงการต่อไปได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความ
รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ 
ตามระเบียบพัสดุฯ 

3 3 9  หลีกเล่ียง 
  ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ควรมีการศึกษาระเบียบพัสดุฯ 
และประสานงานกับเจ้าหน้าทีพ่ัสดุ 
เมื่อพบปญัหาการด าเนินโครงการฯ 



   

หมายเหตุ  :  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบ 

  1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 

 



   

 
 

 

ตารางที่ 3.1.3 : โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสตกิสเ์พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผา่นแดนของประเทศไทย 

กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

1. การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 

S1 

 

พิ จ า ร ณ า ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ 
นโยบายรัฐบาล และการมีส่วน
ร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดง
ความคิดเห็น เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตรง
กับความต้องการก่อนก าหนด
กรอบการด าเนินงาน (TOR) 

โครงการฯ ตอบสนองต่อ
ความต้องการในการจัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

             

กลจ. 

S2 

 

ศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR ให้
ชั ด เจน และก าหนดแนวทาง 
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่และ
ที่ปรึกษาฯ 

ที่ปรึกษาด าเนินโครงการฯ 
ได้ตรงตามกรอบ TOR 

             

S3 

 

จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) 
ให้ครอบคลุมการท างานในทุก
ประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนด
วิธีการรายงานความก้าวหน้าและ
ผลผลิ ตของ งานที่ จ ะ ส่ ง มอบ 
ในแต่ละงวดส าหรับการติดตาม 
ผลการด าเนินงานของโครงการฯ 

คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุฯ สามารถติดตามผล 
การด าเนินงานของที่ปรึกษา
โครงการฯ ได้ชัดเจน 

             

กลจ. 



   

 
 

 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O1 เชิญที่ปรึกษาที่ได้รับหนังสือเชิญ
ช ว น เ ข้ า ร่ ว ม รั บ ฟั ง ช้ี แ จ ง 
การด าเนินงานโครงการฯ พร้อม
อธิบายรายละเอียดการท างานตาม 
TOR ให้ชัดเจน 

ส า นั ก ง า น ฯ  ส า ม า ร ถ
คัดเลือกที่ปรึกษา เข้าร่วม
ยื่นข้อ เสนอ เพื่อจัดท า
โครงการฯ ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 

  

 

 

           

2. กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 

O2 พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและ
เอกสารการยื่ นข้อ เสนออย่ าง
ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่พัสดุ เข้าร่วมการพิจารณา 
เพื่ อ ให้ ก า รตรวจสอบเป็ น ไป 
อย่างถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 

ตรวจสอบคุณสมบัติและ
เอกสารการยื่นข้อเสนอได้
อย่างครบถ้วน ถูกต้องตาม
ระ เบี ยบพั สดุ ฯ  และมี
ความเป็นธรรมแก่ผู้ ยื่น
ข้อเสนอ 

             

กลจ. 

O3 คณะกรรมการด าเนินงานจ้ าง 
ที่ปรึกษา ควรศึกษา TOR และ
ระเบียบข้อบั งคับให้ครบถ้วน 
รวมทั้ ง เ ชิญที่ ปรึ กษามารั บฟั ง 
แนวทางการพิจารณาคั ดเลื อก 
ที่ปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ 

ไม่มีปัญหาข้อร้องเรียน
แ ล ะ ส า ม า ร ถ ช้ี แ จ ง
ร าย ละ เ อี ย ดข้ อส งสั ย 
ต่างๆ ได้อย่างชัดเจน 

             

 

กลจ. 



   

 
 

 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O4 จัดท ากรอบการด าเนินงาน (TOR) 
ใ ห้ มี ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด รั ด กุ ม  มี
การศึกษาและตรวจสอบผลงานที่
ผ่านมาของที่ปรึกษาอย่างละเอียด
ถี่ถ้วน 

กรอบด าเนินงาน (TOR) 
มีความละเอียดรัดกุม และ
ได้ที่ ปรึ กษาที่ มี ความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริง 

             

O5 คณะกรรมการด า เนินงานจ้ าง 
ที่ ปรึ กษา ควร เร่ งด า เนิ นการ
คัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบ
พัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง 

ด าเนินการจัดท าสัญญา
จ้างที่ปรึกษาโครงการฯ  
ได้อย่างรวดเร็ว 

             

O6 คณะกรรมการด า เนินงานจ้ าง 
ที่ปรึกษา ควรมีการตรวจสอบและ
ควบคุมกระบวนการจ้าง  ตาม
ระเบียบพัสดุฯ ด้วยความถูกต้อง 

กระบวนการและวิธีการ
ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา  
มีความโปร่งใส 

             

O7 ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินงาน
จ้ างที่ ปรึ กษา  เ ชิญที่ ปรึ กษาฯ  
ทุกราย เข้าร่วมรับฟังการช้ีแจง
แนวทางการจัดจ้าง โดยพร้อม
เพรีย งกัน  และเปิด โอกาสให้
สอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย 

ก า ร จ้ า ง ที่ ป รึ ก ษ า มี 
ความถูกต้อง โปร่งใสและ
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ 

             

กลจ. 



   

 
 

 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

C1 ป้องกันความเสี่ยงโดยท าการศึกษา
ระเบียบพัสดุฯ ให้ชัดเจน หากมี
ประเด็นข้อสงสัยให้สอบถามจาก
ฝ่ายพัสดุ 

เจ้าหน้าท่ี มีความรู้ในเรื่อง
ร ะ เ บี ย บ พั ส ดุ ฯ  แ ล ะ
สามารถด า เนินการ ได้
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 

 

             

3. การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

O8 คณะกรรมการด า เนินงานจ้ าง 
ที่ปรึกษา และฝ่ายพัสดุ ควรช้ีแจง
ในรายละเอียดของเอกสารสัญญา
จ้ า งฯแก่ ที่ ป รึ กษา โครงการฯ  
ให้เข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อน
การท าสัญญาจ้างฯ 

กระบวนวิธีการจ้างที่ปรึกษา
มีความยุติธรรม โปร่งใส
และไม่มีข้อร้องเรียนในการ
ด าเนินการจากท่ีปรึกษา 

             

กลจ. 

F1 คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษา และที่ปรึกษาควรก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสม
ตามแผนการด า เนิ น งานของ 
ที่ปรึกษาฯ ก่อนท าสัญญาจ้างฯ 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
มี ความ เหมาะสมตาม
ระยะเวลาในการด าเนิน
โครงการฯ และผลลัพธ์
การส่งมอบงาน 

             

กลจ. 



   

 
 

 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

C2 จั ด ท า สั ญ ญ า จ้ า ง ใ ห้ ชั ด เ จ น 
ครอบคลุ ม ตามวั ต ถุ ประสงค์ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบ 
การด าเนินงาน (TOR) พร้อมทั้ง
ช้ีแจงทุกประเด็นข้อสงสัยแก ่
ที่ปรึกษาโครงการฯ 

สัญญาจ้างฯมีความชัดเจน
ถูกต้องตามระเบียบ และ
ตามวัตถุประสงค์ 

             

C3 คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่ายพัสดุ 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุม
ตามกฎหมายและ TOR 

คณะกรรมการด าเนินงาน
จ้างที่ปรึกษา และที่ปรึกษา
เข้าใจตรงกันในรายละเอียด
สัญญา 

             

C4 คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่ายพัสดุ 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และเป็นไป
ตาม TOR 

สัญญาจ้างฯมีความถูกต้อง 
ครอบคลุมตาม TOR และ
ส านักงานฯ เกิดประโยชน์
ในการด าเนินโครงการฯ
อย่างแท้จริง 

             

กลจ. 

C5 คณะกรรมการด าเนินงานจ้าง 
ที่ปรึกษาประสานงานกับฝ่ายพัสดุ 
เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
อย่างละเอียดถี่ถ้วน 

ก า ร ท า สั ญ ญ า จ้ า ง ฯ  
มี ร า ยละ เ อี ย ดถู กต้ อ ง 
ครบถ้วนและชัดเจน 

             



   

 
 

 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

4. การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

O9 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี
การตรวจสอบและนัดประชุม เพื่อ
ติดตามการท างานของที่ปรึกษา
โครงการฯ และก าหนดรูปแบบของ
รายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน 

ก า ร ด า เ นิ น ง า น มี
ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 
สามารถติ ดตามผลการ
ปฏิบัติงานได้จากรายงาน
ความก้าวหน้าของโครงการ 

             

กลจ. 

 
O10 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี

การตรวจสอบการท างานของ 
ที่ปรึกษาโครงการฯ ตาม TOR  
ที่ได้ก าหนดไวอ้ย่างใกล้ชิด 

ได้ผลผลิตของโครงการที่มี
ประสิทธิผลและตรงตาม
ระยะแผนงานท่ีก าหนด 

             

O11 คณะกรรมการตรวจรั บพั สดุ ฯ 
ร า ย ง านผล ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
ตามส ายบั ง คั บบัญชา  โ ดยมี
รายละเอียดความก้าวหน้าและ
เนื้อหาโดยสรุป 

สามารถด าเนินการตาม
ก าหนดระยะเวลาและ 
ล ด ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ข อ ง 
การด าเนินการได้ 

             

กลจ. 

O12 ก าหนดให้ เจ้ าหน้าที่ ส านักอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯร่วมเป็น
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ด าเนิ นโครงการฯ โดยให้ เสนอ

ผลลัพธ์ของโครงการฯ
สามารถน ามาประยุกต์ใช้
ได้ตรงตามความต้องการ 

             



   

 
 

 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

ข้อคิ ดเห็นต่อผลการศึกษาเพื่ อ
ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า ณ า ข อ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

F2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี
การติดตามผลการท างานของที่
ปรึกษาโครงการฯ เพื่อให้มีการส่ง
มอบผลงานตามแผนงาน 

สามารถด าเนินการตาม
ก าหนดระยะเวลาและ 
ล ด ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ข อ ง 
การด าเนินการได้ 

             

C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรมี
การศึ กษาระเบี ยบพัสดุ ฯ และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ เมื่อ
พบปัญหาการด าเนินโครงการฯ 

คณะกรรมการตรวจรับฯ 
ด าเนินการการปฏิบัติงาน
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 

             

 



ii 

           
 
 
 

         การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิต 
และบริการในพื้นทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษและพื้นที่โดยรอบ 



ตารางท่ี 3.2.1 :  การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ 

ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ดังนี้ 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

1. การจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน
จ้างที่ปรึกษา 
(TOR) 

การจัดท าร่าง
ขอบเขตการ
ด าเนินงานไม่
ชัดเจนส่งผลต่อ
การจ้างและการ
น าผลการศึกษา
ไปใช้ประโยชน ์

กรอบการ
ด าเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้มีปัญหา
อุปสรรคในระหว่าง
ด าเนินโครงการ
ศึกษาฯ 

ผูส้นใจยื่น
ข้อเสนอโครงการ
มีจ านวนน้อย 
หรือไม่มีผู้สนใจ   

ไม่มีการก าหนด
วิธีการรายงาน
ความก้าวหนา้
และเป้าหมาย
ของงานเพื่อ
ติดตาม
ความก้าวหนา้
ของโครงการ
ศึกษาฯ  

- - - - การก าหนด
รายละเอียด
คุณลักษณะ
เฉพาะ ราคา
กลางหรือ
หลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือก
ของโครงการฯ 
ไม่เหมาะสมหรือ 
เอื้อประโยชนแ์ก ่
ที่ปรึกษาบางราย 

2. กระบวนการ
จ้างที่ปรึกษา 

ที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ที่ได้รับ
การคัดเลือกไม่มี
ความพร้อมใน
การด าเนินงาน
ตาม TOR 

ไม่สามารถ
ด าเนินการจ้างที่
ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ได้ทันตาม
เวลาที่ก าหนด 

ขั้นตอนการ
คัดเลือกที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ 
และจัดจ้างล่าชา้  

การจัดสรรเวลา
และการชี้แจง
กรณีที่เกิดข้อ
สงสัย หรือข้อ
ร้องเรียนในการ
จ้างที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ 
คณะกรรมการฯ 
ไม่สามารถชี้แจง
ได้อย่างชัดเจน 

- มีข้อร้องเรียน
จากผู้ยื่นข้อเสนอ
โครงการที่ไม่
ผ่านการคัดเลือก 

- มีข้อบกพร่องใน
การด าเนินงาน
จัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุฯ  
เนื่องจากไม่
เข้าใจระเบียบ
และขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

การเปิดโอกาสให้
ที่ปรึกษา
สอบถามข้อมูล
การด าเนิน
โครงการฯ ไม่
เท่าเทียมกัน 



  แบบฟอร์ม 1- การระบคุวามเสีย่ง 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

3. การท าสัญญา
จ้างที่ปรึกษา 

สัญญาจ้างไม่
ชัดเจนและไม่
ครบถ้วนตาม 
TOR 

การจัดสรรวงเงินที่
จะเบิกจา่ยให ้
ที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ในแต่ละ
งวดและผลผลิตที่
ระบุในสัญญาจ้าง 
ไม่สอดคล้องกัน  

- ไม่มีการ
ตรวจสอบ
รายละเอียดของ
สัญญาจ้างให้
ถูกต้องครบถ้วน 

การท าสัญญาจ้าง
ไม่ได้พิจารณาให้
ละเอียดถี่ถ้วน
เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ใหก้ับ 
ผู้รับจ้าง 

ไม่มีการชี้แจง
รายละเอียด
ส าคัญในการ
ด าเนินงานตาม 
TOR ให้กับ
บริษัทผู้รับจ้าง 
หรือการชี้แจงไม่
ชัดเจน  

- การด าเนินการ
ท าสัญญาจา้งมี
ข้อบกพร่อง 
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 

4. การตรวจรับ
พัสดุในงานจ้าง 
ที่ปรึกษา 

ผลผลิตในแต่ละ
งวดงานของ
โครงการศึกษาฯ 
ไม่เป็นไปตาม 
TOR และสัญญา
จ้าง 

การด าเนินโครงการ
ศึกษาฯ ล่าชา้ไม่
เป็นไปตามแผน 

- คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ 
ไม่มีระบบติดตาม
รายงาน
ความก้าวหนา้
โครงการศึกษาฯ 
เพื่อให้ได้ผลงาน
ตามแผนที่
ก าหนด  

ไม่มีการรายงาน
ความก้าวหนา้
ของงานต่อ
หัวหน้างาน
ตามล าดับชั้นการ
บังคับบัญชา 

- - คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุฯ 
ไม่รอบคอบใน
การพิจารณา
ตรวจรับโครงการ
ศึกษาฯ ตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

- 

 



ตารางที่ 3.2.2 :  การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ 
ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  

(Strategic Risk : S) 

การจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานจ้าง

ที่ปรึกษา (TOR) 

S1 การจัดท าร่างขอบเขตการ

ด าเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลต่อ

การจ้างและการน าผลการศึกษา

ไปใช้ประโยชน ์

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน
และได้ผลลัพธ์ตามความตอ้งการโดยรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้บริหารและเจา้หน้าที่
ประกอบการพิจารณาและพจิารณาให้
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
รัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 

  S2 กรอบการด าเนินงาน 

ไม่ชัดเจนส่งผลให้มีปัญหา

อุปสรรคในระหว่างด าเนิน

โครงการศึกษาฯ 

 

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ศึกษา TOR อย่างละเอียดให้เกิดความเข้าใจและ
ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่และที่ปรกึษาโครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน 

  S3 ไม่มีการก าหนดวธิีการ

รายงานความก้าวหน้าและ

เป้าหมายของงานเพื่อติดตาม

ความก้าวหนา้ของโครงการ

ศึกษาฯ  

2 2 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่างขอบเขตการศกึษาให้ครอบคลมุประเดน็
ส าคัญให้ครบถ้วนเพื่อให้ได้ผลผลิตตามตอ้งการ 
และก าหนดวธิีรายงานความกา้วหน้าและผลผลิต
ที่ต้องส่งมอบให้ชัดเจนเพื่อการติดตามความ 
ก้าวหน้า 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 

(Operational Risk : O) 

การจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานจ้าง

ที่ปรึกษา (TOR) 

O1 การก าหนดรายละเอยีด

คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง

หรือหลักเกณฑ์การพิจารณา

คัดเลือกของโครงการฯ เอื้อ

ประโยชน์ใหก้ับบริษัทที่ปรึกษา

บางราย 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ศึกษาท าความเข้าใจระเบยีบพัสดุ และ
ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคา
กลาง หรือหลกัเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือก
ของโครงการฯ ให้เป็นไปตามระเบียบพสัดุฯ 
รวมทั้งมีการปรึกษาฝา่ยพัสดุเพื่อตรวจสอบ
รายละเอียด 



2 

 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O2 ผู้สนใจยื่นข้อเสนอโครงการ
มีจ านวนน้อย หรือไม่มีผู้สนใจ   

 

 

 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขต
งานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกบั
วงเงินโครงการศึกษา และพจิารณาเชิญ 
ที่ปรึกษาที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญ 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาที่ได้รับหนงัสือ
เชิญชวนได้สอบถามรายละเอียดโครงการ
ศึกษาและการท างานตาม TOR 

 กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

O3 ขั้นตอนการคัดเลือก 
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ  
และจัดจ้างล่าชา้ 

 

 

 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรวางแผน
การคัดเลือก และเร่งด าเนินการตามขั้นตอน
และช่วงเวลาที่ก าหนด รวมทั้งศึกษาท าความ
เข้าใจระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝา่ย
พัสดุอย่างต่อเนื่อง 

  O4 ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ  
ที่ได้รับการคัดเลือกไม่มีความ
พร้อมในการด าเนินงานตาม 
TOR 

 

 

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรศึกษา
และตรวจสอบผลงานของที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ อย่างละเอียด และพิจารณาคัดเลือก
ที่ปรึกษาอย่างรอบคอบ  

  O5 ไม่สามารถด าเนินการจ้างที่
ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ได้ทัน
ตามเวลาที่ก าหนด 

 

 

2 2 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมีการวาง
แผนการท างานอย่างรอบคอบ เร่งด าเนินการ
ตามแผนให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิด 
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ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O6 มีข้อร้องเรียนจากผู้ยื่น
ข้อเสนอโครงการที่ไม่ผ่านการ
คัดเลือก 

 

 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ด าเนินการ
จ้างอย่างโปร่งใสถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ 
ซ่ึงหากมีข้อร้องเรียน สามารถตรวจสอบและ
ชี้แจงได้ในทุกขั้นตอน 

  O7 การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษา
สอบถามข้อมูลการด าเนิน
โครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน 

 

1 2 2  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เปิดโอกาสให้ที่ปรกึษาที่ได้รับเชิญเข้าร่วมการ
คัดเลือกทุกรายสามารถรับฟังการชี้แจง และ
ซักถามข้อสงสัยในรายละเอียดการด าเนนิงาน
ตาม TOR 

  O8 การจัดสรรเวลาและการ
ชี้แจงกรณีที่เกิดข้อสงสัย หรือขอ้
ร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ คณะ
กรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้
อย่างชัดเจน 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรศึกษา 
TOR และระเบียบที่เกีย่วขอ้งให้เข้าใจชดัเจน 
และด าเนินการตามขั้นตอนให้ถูกตอ้งตาม
ระเบียบและสามารถชี้แจงได ้

 การท าสัญญาจ้าง O9 ไม่มีการชี้แจงรายละเอยีด
ส าคัญในการด าเนินงานตาม 
TOR ให้กับบริษัทผู้รับจ้าง หรือ
การชี้แจงไม่ชัดเจน 

 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ประชุมหารือ
และชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานใหก้ับ
บริษัทผู้รับจ้างทราบและเปิดโอกาสให้ซกัถาม
เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน กอ่นเร่ิมด าเนิน
โครงการศึกษาฯ 

 การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

O10 คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหนา้โครงการศึกษาฯ 
เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนที่
ก าหนด 

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดฯุ มกีารควบคุม 
ก ากับ ตรวจสอบ และติดตามงานของ 
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ 



4 

 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O11 ไม่มีการรายงาน
ความก้าวหนา้ของงานต่อ
หัวหน้างานตามล าดับชั้นการ
บังคับบัญชา 

 

2 2 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดฯุ ก าหนด
ระยะเวลาที่ชัดเจนและผู้รับผิดชอบจัดท า
รายงานความก้าวหน้าของโครงการฯ เพื่อ
รายงานต่อหวัหน้างานตามล าดับชั้น 

  O12 การด าเนินโครงการ 
ศึกษาฯ ล่าชา้ไม่เป็นไปตามแผน 

 

 

 

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดฯุ วางระบบการ
ประสานงานกับที่ปรกึษาโครงการศึกษาฯ 
อย่างใกล้ชิด ติดตามงานและนัดประชุม เพื่อ
ก ากับดแูลให้การศึกษาแลว้เสร็จตามแผน 

ความเสี่ยงด้านการเงิน  

(Financial Risk : F) 
การท าสัญญาจ้าง F1 การจัดสรรวงเงินที่จะ

เบิกจ่ายให้ที่ปรึกษาโครงการ
ศึกษาฯ ในแต่ละงวดและผลผลิต
ที่ระบุในสัญญาจ้างไม่สอดคล้อง
กัน 

 

 

2 2 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมีการ
พิจารณาการจัดสรรวงเงินในแต่ละงวดงานให้
สอดคล้องกับแผนการท างานของที่ปรึกษา
อย่างรอบคอบ ก่อนการท าสัญญาจา้ง 

 การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

F2 ผลผลิตในแต่ละงวดงานของ
โครงการศึกษาฯ ไม่เป็นไปตาม 
TOR และสัญญาจา้ง 

 

2 4 8  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดฯุ ประสานกับ 
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด และ
ก ากับติดตามให้มีการส่งผลงานตามงวดงาน 
ที่ระบุในสัญญาจ้าง 



5 

 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

C1 มีข้อบกพร่องในการ
ด าเนินงานจัดจ้างตามระเบียบ
พัสดุฯ เนื่องจากไม่เข้าใจ
ระเบียบและขั้นตอนการ
ด าเนินงาน    

1 4 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรศึกษา
ระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุกขั้นตอน และ
ประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างใกล้ชิดตลอดการ
ด าเนินงาน 

 การท าสัญญาจ้าง 
ที่ปรึกษา 

C2 ไม่มีการตรวจสอบ
รายละเอียดของสัญญาจา้งให้
ถูกต้องครบถ้วน 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่างสัญญาตามขอ้ก าหนดในระเบียบ
พัสดุฯ โดยมีการปรึกษาหารือพิจารณา และ
ตรวจสอบอย่างรอบคอบเพื่อมิให้มี
ข้อบกพร่อง 

  C3 สัญญาจ้างไม่ชัดเจนและไม่
ครบถ้วนตาม TOR 

 

1 4 4  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าร่างสัญญาจา้งให้ถูกต้องชัดเจนและ
ครบถ้วนตาม TOR  

  C4 การด าเนินการท าสัญญาจ้าง
มีข้อบกพร่องไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ 

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด และ
ด าเนินการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษาให้เปน็ไป
ตามระเบียบพัสดุฯ อยา่งเคร่งครัด เพื่อมิให้มี
ข้อบกพร่อง 

  C5 การท าสัญญาจา้งไม่ได้
พิจารณาให้ละเอยีดถี่ถ้วนเป็น
การเอื้อประโยชน์ให้กบัผู้รับจ้าง 

 

 

1 3 3  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ประสานกับ
ฝ่ายพัสดุเพื่อพจิารณาและตรวจสอบสญัญา
จ้างอย่างละเอยีดถี่ถว้น และเป็นไปตาม TOR 



6 

 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(1) 
ผลกระทบ 

(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 การตรวจรับพัสดุใน
งานจ้างที่ปรึกษา 

C6 คณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุฯ ไม่รอบคอบในการ
พิจารณาตรวจรับโครงการ 
ศึกษาฯ ตามระเบยีบพัสดุฯ 

2 3 6  หลีกเล่ียง 

 ควบคุม 

 รับความเส่ียงไว้ 

 ถ่ายโอน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดฯุ ควรศึกษา
ระเบียบพัสดุฯ ตรวจสอบผลการศึกษาทุก
ฉบับให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง และ TOR 
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ และ
ประสานงานและหารือกับฝา่ยพัสดุเป็น 
ระยะอย่างต่อเนื่อง 

หมายเหตุ  :  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบ 

  1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 



   

1 
 

ตารางที่ 3.2.3 :  การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ 
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย  กพท. 

1. การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) 

S1 
 

จัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงานให้
ชัดเจนและได้ผลลัพธ์ตามความ
ต้องการโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ประกอบการ
พิจารณาและพิจารณาให้สอดคล้อง
กับกรอบยุทธศาสตร์ชาต ินโยบาย
รัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 

               

S2 
 

ศึกษา TOR อย่างละเอยีดให้เกิดความ
เข้าใจและก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษา
โครงการศึกษาฯ ให้ชัดเจน 

               

S3 
 

จัดท าร่างขอบเขตการศึกษาให้
ครอบคลุมประเด็นส าคัญให้ครบถ้วน
เพื่อให้ได้ผลผลิตตามต้องการ และ
ก าหนดวธิีรายงานความก้าวหน้าและ
ผลผลิตที่ต้องส่งมอบให้ชัดเจนเพื่อการ
ติดตามความ กา้วหน้า 

               

O1 ศึกษาท าความเข้าใจระเบยีบพัสดุ 
และก าหนดรายละเอยีดคุณลักษณะ
เฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกของโครงการฯ ให้
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมี
การปรึกษาฝ่ายพัสดุเพื่อตรวจสอบ
รายละเอียด 

               



   

2 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย  กพท. 

O2 จัดท าร่าง TOR ให้ชัดเจน ก าหนด
ขอบเขตงานศึกษาให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวงเงินโครงการศึกษา 
และพิจารณาเชิญที่ปรกึษาที่มี
ศักยภาพและความเชี่ยวชาญ รวมทั้ง
เปิดโอกาสให้ที่ปรกึษาที่ได้รับหนังสือ
เชิญชวนได้สอบถามรายละเอียด
โครงการศึกษาและการท างานตาม 
TOR 

               

2. กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 

O3 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควร
วางแผนการคัดเลือก และเร่ง
ด าเนินการตามขั้นตอนและช่วงเวลา 
ที่ก าหนด รวมทั้งศึกษาท าความเข้าใจ
ระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่าย
พัสดุอย่างต่อเนื่อง 

               

O4 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควร
ศึกษาและตรวจสอบผลงานของ 
ที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ อย่าง
ละเอียด และพิจารณาคัดเลือกที่
ปรึกษาอย่างรอบคอบ 

               

O5 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมี
การวางแผนการท างานอย่างรอบคอบ 
เร่งด าเนินการตามแผนให้เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุฯ และประสานกับฝ่าย
พัสดุอย่างใกล้ชิด 

               



   

3 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย  กพท. 

O6 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ด าเนินการจ้างอย่างโปร่งใสถูกต้อง
ตามระเบียบพัสดุฯ ซ่ึงหากมีข้อ
ร้องเรียน สามารถตรวจสอบและชี้แจง
ได้ในทุกขั้นตอน 

               

O7 เปิดโอกาสให้ที่ปรกึษาที่ได้รับเชิญเข้า
ร่วมการคัดเลือกทุกรายสามารถรับฟัง
การชี้แจง และซักถามขอ้สงสัยใน
รายละเอียดการด าเนินงานตาม TOR 

               

O8 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควร
ศึกษา TOR และระเบียบที่เกีย่วข้อง
ให้เข้าใจชัดเจน และด าเนินการตาม
ขั้นตอนให้ถูกต้องตามระเบยีบและ
สามารถชี้แจงได้ 

               

C1 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควร
ศึกษาระเบียบพัสดุให้ชัดเจนทุก
ขั้นตอน และประสานกับฝา่ยพัสดุ
อย่างใกล้ชิดตลอดการด าเนินงาน 

               

3. การท าสัญญาจ้าง 

O9 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ประชุมหารือและชี้แจงรายละเอียด
การด าเนินงานให้กับบริษัทผู้รับจ้าง
ทราบและเปิดโอกาสให้ซักถามเพื่อ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน ก่อนเร่ิม
ด าเนินโครงการศึกษาฯ 

               



   

4 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย  กพท. 

F1 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ ควรมี
การพิจารณาการจัดสรรวงเงินใน 
แต่ละงวดงานให้สอดคล้องกับ
แผนการท างานของที่ปรึกษาอย่าง
รอบคอบ กอ่นการท าสัญญาจา้ง 

               

C2 จัดท าร่างสัญญาตามขอ้ก าหนดใน
ระเบียบพัสดุฯ โดยมีการปรึกษาหารือ
พิจารณา และตรวจสอบอยา่ง
รอบคอบเพื่อมิให้มีข้อบกพร่อง 

               

C3 จัดท าร่างสัญญาจา้งให้ถูกต้องชัดเจน
และครบถ้วนตาม TOR  

               

C4 ศึกษาระเบียบพัสดุฯ อย่างละเอียด 
และด าเนินการท าสัญญาจา้งที่ปรึกษา
ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
เคร่งครัด เพื่อมิให้มีข้อบกพร่อง 

               

C5 คณะกรรมการด าเนินการจา้งฯ 
ประสานกับฝ่ายพัสดุเพื่อพิจารณาและ
ตรวจสอบสัญญาจ้างอยา่งละเอียดถี่
ถ้วน และเป็นไปตาม TOR 

               

4. การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 

O10 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ มกีาร
ควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และติดตาม
งานของที่ปรึกษาโครงการศึกษาฯ ให้
เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ 

               



   

5 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ ผลส าเร็จ
ของการด าเนินกิจกรรม

ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี  2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย  กพท. 

O11 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ก าหนด
ระยะเวลาที่ชัดเจนและผู้รับผิดชอบ
จัดท ารายงานความกา้วหนา้ของ
โครงการฯ เพื่อรายงานต่อหัวหน้างาน
ตามล าดับชั้น 

               

O12 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ วาง
ระบบการประสานงานกับที่ปรกึษา
โครงการศึกษาฯ อย่างใกล้ชิด ติดตาม
งานและนัดประชุม เพื่อก ากับดูแลให้
การศึกษาแล้วเสร็จตามแผน 

               

F2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
ประสานกับที่ปรกึษาโครงการศึกษาฯ 
อย่างใกล้ชิด และก ากับติดตามให้มี
การส่งผลงานตามงวดงานที่ระบุใน
สัญญาจ้าง 

               

C6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควร
ศึกษาระเบียบพัสดุฯ ตรวจสอบ 
ผลการศึกษาทุกฉบับให้เป็นไปตาม
สัญญาจ้าง และ TOR เพื่อให้เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุฯ และประสานงาน
และหารือกับฝ่ายพัสดุเป็นระยะอยา่ง
ต่อเนื่อง 

               

 



iii 

 
           

 
 

     การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมลู
และการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 



ตารางที่ 3.3.1 :การเพ่ิมขดีความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูล และการพัฒนาเครื่องมอืในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ดังนี้ 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

กิจกรรมที่ 1 

การปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูล 

บุคลากรขาด
ระบบฐานข้อมูล
ท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน 

ไมส่ามารถ
ด าเนินการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลได้ตาม
เป้าหมายท่ี
ก าหนด 

การปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูล
ไม่สอดคลัองกับ
ความต้องการ
ของบุคลากร 

การปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูล
ไม่สามารถ
ด าเนินการได้
ตามงานท่ี
ก าหนด 

การปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูล
ต้องค านึงถึง
ประโยชน์ของ
ทางราชการเป็น
หลักโดยไม่เอื้อ
ประโยชน์ให้แก่
ภาคเอกชน 

- - - - 

กิจกรรมที่ 2 

โครงการสัมมนา
วิชาการ 

ผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาวิชาการ
ขาดองค์ความรู้
ทางวิชาการด้าน
เศรษฐกิจ  

ผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาวิชาการ
ไม่เห็น
ความส าคัญของ
องค์ความรู้ทาง
วิชาการด้าน
เศรษฐกิจ 

การสัมมนา
วิชาการไม่
สามารถกระตุ้น
ให้ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญของ
องค์ความรู้ทาง
วิชาการด้าน
เศรษฐกิจ 

ไม่ได้มีการ
ติดตามและ
ประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อน
และหลังการ
สัมมนาวิชาการ 

- ไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายเข้า
ร่วมการสัมมนา
วิชาการท าให้ไม่
สามารถ
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้
ครบทุกมิติ 

- - - 



  แบบฟอร์ม 1- การระบุความเสี่ยง 

- 1 - 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจาย
อ านาจ 

นิติธรรม เสมอภาค 

กิจกรรมที่ 3 

การศึกษาดูงาน
กรุงเทพฯ และ

ต่างจังหวัด 

ผู้เข้าร่วม
การศึกษาดูงาน
ขาดองค์ความรู้
ทางวิชาการด้าน
เศรษฐกิจจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ผู้เข้าร่วม
การศึกษาดูงาน
ไม่เห็น
ความส าคัญของ
องค์ความรู้ทาง
วิชาการด้าน
เศรษฐกิจจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

การศึกษาดูงาน
ไม่สามารถ
กระตุ้นให้
ผู้เข้าร่วมให้
ความส าคัญของ
องค์ความรู้ทาง
วิชาการด้าน
เศรษฐกิจจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ไม่ได้มีการ
ติดตามและ
ประเมิน
ความส าเร็จของ
โครงการก่อน
และหลัง
การศึกษาดูงาน 

- ไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภาครัฐและ
เอกชนให้การ
ตอบรับ ให้
คณะท างานเข้า
ศึกษาดูงานท าให้
ไม่สามารถ
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้
ครบทุกมิติ 

- - - 

 



   

ตารางที่ 3.3.2 : การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานข้อมูล และการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการ
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategic Risk : S) 

- - - - -  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

- 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

กิจกรรมที่ 1 

การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 

O1 ไมส่ามารถด าเนินการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

แต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อจัดท าแผนการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 

  O2 การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของ
บุคลากร 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ด าเนินการส ารวจ
ความต้องการในการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 

  O3 การตัดสินใจในการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลบางครั้งเป็น
ความต้องการของ
ผู้บริหารระดับสูง 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ด าเนินการส ารวจ
ความต้องการในการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการ
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 กิจกรรมที่ 2 

โครงการสัมมนา
วิชาการ 

O4 จ านวนผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาไม่ครบตาม
เป้าหมาย 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดคุณสมบตัิ
ผู้เข้าร่วมการสัมมนา
และแบบตอบรับให้
ชัดเจน 

  O5 การจัดการสมัมนามีการ
เปลี่ยนแปลงไมเ่ป็นไป
ตามวัน เวลาและ
สถานท่ีที่ก าหนดไวเ้ดิม 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

แต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อจัดท าแผนการ
จัดการสัมมนา 

  O6 ผู้เข้าร่วมการสัมมนา
ขาดความรับผิดชอบใน
การเข้าร่วมการประชุม 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดผลดีและ
ผลเสียใหชั้ดเจนหาก
ไม่เข้าร่วมการสัมมนา 

 กิจกรรมที่ 3 

การศึกษาดูงาน
กรุงเทพฯ และ

ต่างจังหวัด 

O7 จ านวนผู้เข้าร่วม
การศึกษาดูงานไม่ครบ
ตามเป้าหมาย 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดคุณสมบตัิ
ผู้เข้าร่วมการศึกษาดู
งานให้ชัดเจน 

  O8 การจัดการศึกษาดูงานมี
การเปลีย่นแปลงไม่
เป็นไปตามวัน เวลาและ
สถานท่ีที่ก าหนดไวเ้ดิม 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

แต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อจัดท าแผนการจัด
การศึกษาดูงาน 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการ
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O9 ผู้เข้าร่วมการศึกษาดู
งานขาดความรับผิดชอบ
ในการเข้าร่วมการศึกษา
ดูงาน 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ก าหนดผลดีและ
ผลเสียใหชั้ดเจนหาก
ไม่เข้าร่วมการศึกษาดู
งาน 

  O10 สถานท่ีศึกษาดูงาน
ได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโรค 
โควิด-19 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าตดิตาม
และตรวจสอบ
สถานการณ์อย่าง
ใกล้ชิด 

ความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Financial Risk : F) 

กิจกรรมที่ 1 

การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 

F1 การเบิกจ่ายวงเงินใน
การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลมีความล่าช้า 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าที่เร่ง
ประสานกับคลังเร่ง
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

 กิจกรรมที่ 2 

โครงการสัมมนา
วิชาการ 

F2 การเบิกจ่ายวงเงินใน
การจัดการสัมมนามี
ความล่าช้า 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าที่เร่ง
ประสานกับคลังเร่ง
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จัดการ
กับ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการ
จัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 กิจกรรมที่ 3 
การศึกษาดูงาน
กรุงเทพฯ และ

ต่างจังหวัด 

F3 การเบิกจ่ายวงเงินใน
การจัดการศึกษาดูงานมี
ความล่าช้า 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าที่เร่ง
ประสานกับคลังเร่ง
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย / กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

กิจกรรมที่ 1 
การปรับปรุงระบบ

ฐานข้อมูล 

C1 การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าที่ศึกษา
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เข้าใจ
อย่างถ่องแท้ 

 กิจกรรมที่ 2 
โครงการสัมมนา

วิชาการ 

C2 การจัดการสมัมนา
วิชาการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าที่ศึกษา
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม สัมมนา
ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

 กิจกรรมที่ 3 
การศึกษาดูงาน
กรุงเทพฯ และ

ต่างจังหวัด 

C3 การจัดการศึกษาดูงาน
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
ก าหนด 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 
 ควบคุม 
 รับความเสี่ยงไว้ 
 ถ่ายโอน 

ให้เจ้าหน้าที่ศึกษา
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม สัมมนา
ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

หมายเหตุ  :  หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบ 

  1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 



   

- 1 - 
 

ตารางที่ 3.3.3 : การเพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์ การปรับปรุงฐานขอ้มูล และการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนว
ทางการจัดการความ

เสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตาม
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

O1 ไมส่ามารถ
ด าเนินการปรับปรุง
ระบบฐานข้อมลูได้
ตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

- จัดประชุม เตรียมการ/
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้กับ
ผู้ไดร้ับมอบหมายให้มี
ความช านาญใน การ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 

- จัดประชุมเตรียมการ/
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้กับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
เกี่ยวกับรายละเอยีด
ต่าง ๆ ในการปรับปรุง
ระบบฐานข้อมลู 

 

- ผู้ได้รบัมอบหมายม ี
ความช านาญ/ทักษะ
ในการปฏิบัติงาน 

- ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้
และความสามารถ
ในด้านการปรับปรุง
ระบบฐานข้อมลู 

             กศม. 

O2 การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลไม่
สอดคล้องกับความ
ต้องการของ
บุคลากร 

             กศม. 

O3 การตัดสินใจในการ
ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลบางครั้ง
เป็นความต้องการ
ของผู้บริหาร
ระดับสูง 

             กศม. 



   

- 2 - 
 

ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนว
ทางการจัดการความ

เสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตาม
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

O4 จ านวนผู้เข้าร่วม
การสัมมนาไม่ครบ
ตามเป้าหมาย 

- จัดประชุม เตรียมการ/
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้กับ
ผู้ไดร้ับมอบหมายให้มี
ความช านาญใน การ
จัดการสัมมนา 

- จัดประชุมเตรียมการ/
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้กับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบกี่ยว
กับรายละเอียดต่าง ๆ 
ในการ สัมมนา 

 

- ผู้ได้รบัมอบหมายม ี
ความช านาญ/ทักษะ
ในการปฏิบัติงาน 

- ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้
และความสามารถ
ในด้านการจัดการ
สัมมนาและหลักการ
ประเมินผล 

 

             กศม. 

O5 การจัดการสมัมนา
มีการเปลีย่นแปลงไม่
เป็นไปตามวัน เวลา
และสถานท่ีที่
ก าหนดไว้เดิม 

             กศม. 

O6 ผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาขาดความ
รับผิดชอบในการ
เข้าร่วมการประชุม 

 

 

 

             กศม. 



   

- 3 - 
 

ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนว
ทางการจัดการความ

เสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตาม
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

O7 จ านวนผู้เข้าร่วม
การศึกษาดูงานไม่
ครบตามเป้าหมาย 

- จัดประชุม เตรียมการ/
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้กับ
ผู้ไดร้ับมอบหมายให้มี
ความช านาญใน การ
จัดการศึกษาดูงาน 

- จัดประชุมเตรียมการ/
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้กับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบกี่ยว
กับรายละเอียดต่าง ๆ 
ในการ ศึกษาดูงาน 

 

- ผู้ได้รบัมอบหมายม ี
ความช านาญ/ทักษะ
ในการปฏิบัติงาน 

- ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้
และความสามารถ
ในด้านการจัด
การศึกษาดูงานและ
หลักการประเมินผล 

 

             กศม. 

O8 การจัดการศึกษาดู
งานมีการ
เปลีย่นแปลงไม่
เป็นไปตามวัน เวลา
และสถานท่ีที่
ก าหนดไว้เดิม 

             กศม. 

O9 ผู้เข้าร่วมการศึกษา
ดูงานขาดความ
รับผิดชอบในการ
เข้าร่วมการศึกษาดู
งาน 

             กศม. 

O10 สถานที่ศึกษาดู
งานได้รับผลกระทบ
จากการแพรร่ะบาด
ของโรคโควิด-19 

             กศม. 
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ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนว
ทางการจัดการความ

เสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตาม
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

F1 การเบิกจ่ายวงเงิน
ในการปรับปรุง
ระบบฐานข้อมลูมี
ความล่าช้า 

- การเบิกจ่ายงบประมาณ
ในการปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล 

- การจัดสรรวงเงิน
ส าหรับเบิกจ่ายใน
การด าเนินโครงการ
ควรมีการวาง
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้มี
ความเหมาะสมและ
เร่งเบิกจ่าย
งบประมาณให้ตรง
ตามกรอบระยะเวลา
ของปีงบประมาณ 

             กศม./ 
ฝ่ายการคลัง 

F2 การเบิกจ่ายวงเงิน
ในการจัดการ
สัมมนามีความล่าช้า 

- การเบิกจ่ายงบประมาณ
ในการจัดการสัมมนา 

             กศม./ 
ฝ่ายการคลัง 

F3 การเบิกจ่ายวงเงิน
ในการจัดการ
การศึกษาดูงานมี
ความล่าช้า 

- การเบิกจ่ายงบประมาณ
ในการจัดการการศึกษา
ด ู

             กศม./ 
ฝ่ายการคลัง 

C1 การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่
ก าหนด 

- ท าการศึกษาข้ันตอน
ตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
ถูกต้อง 

- การจัดจ้าง/คดัเลือก
เป็นไปตามขั้นตอน
ตามระเบียบพสัดุฯ 

             กศม. 
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ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนว
ทางการจัดการความ

เสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ

ด าเนินกิจกรรมตาม
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

C2 การจัดการสมัมนา
วิชาการไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่
ก าหนด 

- ท าการศึกษาข้ันตอน
ตามระเบียบการเบิก
ค่าใช้จ่ายอย่างถูกต้อง 

- การเบิกค่าใช้จ่าย
เป็นไปตามขั้นตอน
ตามระเบียบการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม 
สัมมนา 

             กศม. 

C3 การจัดการศึกษาดู
งานไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

- ท าการศึกษาข้ันตอน
ตามระเบียบการเบิก
ค่าใช้จ่ายอย่างถูกต้อง 

- การเบิกค่าใช้จ่าย
เป็นไปตามขั้นตอน
ตามระเบียบการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม 
สัมมนา 

             กศม. 

 



iv 

   
 
 
 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 



ตารางที่ 3.4.1 :  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

ความสอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ดังนี้ 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

1. การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช.
ด าเนินการเอง 
(In-house 
Training 
Program)  

มีบุคลากร
จ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู้  
ทักษะที่
จ าเป็นในการ 
ปฏิบัติงาน  

สามารถ
ด าเนินการ 
จัดหลักสูตร
อบรมได้ตาม
เป้าหมายที่
ก าหนดไว้ใน
แผนฝึกอบรม
ได้บางส่วน 
เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ
และความ
เสี่ยงเรื่องการ
แพร่ระบาด
ของโรคโควิด
19 

ความ
สอดคล้องกับ 
แนวทางการ
พัฒนา
สมรรถนะ
ข้าราชการ 
หรือความ
ต้องการใน
การพัฒนา
ของบุคลากร 
ทีม่ีความรู้ 
ทักษะ 
แตกต่างกัน 

การจัด 
ฝึกอบรม 
ไม่สามารถ
ด าเนินการ 
ได้ตามแผน
ฝึกอบรม 
ที่ก าหนด 

การเบิก
ค่าใช้จ่าย 
ในการอบรม 
เช่น วิทยากร
ที่มีความ
เชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์
สูง ค่าตอบ 
แทนจะสูงกว่า
อัตราปกติ 
ที่ระเบียบ
ก าหนดให้ 
เบิกจ่ายได้ 
เป็นต้น 

โอกาสของ
บุคลากร สศช. 
บางส่วนใน
การรับรู้ ร่วม
คิด และ
ตัดสินใจใน
การพัฒนา
ตนเอง  

การตัดสินใจ 
ในการพัฒนา
หรือคัดเลือก
บุคลากรเข้า
อบรมใน
หลักสูตรหลัก
ของ สศช.  
บางครั้งยังเป็น 
ของผู้บริหาร
ระดับสูง 

แนวทางการ
จัดหลักสูตร
อบรม 
ให้เป็นไป
ตามระเบียบ
ที่ก าหนด 

โอกาสของ
บุคลากร สศช. 
บางส่วนขาด
โอกาสในการ
ฝึกอบรม 
พัฒนาความรู้ 
และทักษะตาม
ความจ าเป็น  



  แบบฟอร์ม 1- การระบคุวามเสีย่ง 

กิจกรรม 
มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม เสมอภาค 

2. การส่งบุคลากร
เข้ารับการอบรม
หลักสูตร
ภายนอก 

บุคลากร
จ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู้  
ทักษะที่
จ าเป็นในการ 
ปฏิบัติงาน  

หน่วยงาน
และสถาบัน
ภายนอกที่จัด
หลักสูตร
อบรมมี 
มากขึ้น และ
บางหลักสูตร
มีค่าลง 
ทะเบียนค่อน 
ข้างสูง ท าให้
ไม่สามารถส่ง 
ผู้เข้าอบรม 
ได้มากพอ
ภายใต้ข้อ 
จ ากัดด้าน
งบประมาณ 

หลักสูตร
ภายนอก
บางครั้ง 
ไม่ตรงกับ
ความต้องการ
และไม่สามารถ
ตอบสนองต่อ
การพัฒนา
สมรรถนะ
ข้าราชการ  

การส่งผู้เข้า 
อบรม
หลักสูตร
ภายนอก 
ไม่สามารถ
ก าหนด
เป้าหมายที่
ชัดเจน และ
ควบคุมให้
เป็นไปตาม
แผน เพราะ
ขึ้นอยู่กับ
หน่วยงานผู้
จัด 

การแจ้งเวียน
ให้ประชาคม 
สศช. รับรู้ 
รับทราบ
ข้อมูล
หลักสูตร
อบรม
ภายนอก 
ไม่สามารถ
ด าเนินการ 
ได้ครบทุก
หลักสูตร 

บุคลากร สศช. 
บางส่วน ขาด
โอกาสในการ
รบัรู้ ร่วมคิด 
และตัดสินใจ
ในการพัฒนา
ตนเอง  

 

การตัดสินใจ 
ในการพัฒนา
หรือส่งบุคลากร
เข้าอบรมใน
หลักสูตร
ภายนอก  
บางครั้งยังเป็น 
ของผู้บริหาร
ระดับสูง 

- บุคลากร สศช. 
บางส่วนขาด
โอกาสในการ
ฝึกอบรม 
พัฒนาความรู้ 
และทักษะตาม
ความจ าเป็น  

 



   

ตารางที่ 3.4.2 :  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

ปัจจัยเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk : S) 

 

- - - - -  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

- 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk : O) 

 

การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช. 
ด าเนินการเอง  
(In – house 
Training  

O1 บุคลากรจ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู้ ทักษะที่
จ าเป็นในการปฏิบัตงิาน 

 

3 4 12  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก าหนดแนวทางการพฒันา
สมรรถนะข้าราชการและ
บุคลากร สศช. ทีช่ัดเจน 

 Program) O2 สามารถด าเนินการจัด
หลักสูตรอบรมได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนฝึกอบรมไดบ้างส่วน 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ 

 

3 4 12  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจ าปีของ สศช. และ
ก าหนดให้มีการทบทวน 
เพื่อปรับแผนเป็นระยะให้
สอดคล้องกับนโยบาย/
มาตรการของรัฐบาล 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O3 ความสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการหรือ
ความต้องการในการพัฒนา
ของบุคลากรที่มีความรู้ 
ทักษะแตกต่างกัน 

1 1 1  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ด าเนินการส ารวจความ
ต้องการในการฝึกอบรม
ประจ าป ีและวิเคราะห์ 
ความจ าเปน็ในการฝึกอบรม 
(Training Needs Analysis) 

  O4 การจัดฝึกอบรม 
ไม่สามารถด าเนนิการได้
ตามแผนฝึกอบรมที ่
ก าหนด 

2 2 4  หลกีเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าแผนปฏิบัติการในการ
จัดฝึกอบรมประจ าปี  

  O5 โอกาสของบุคลากร 
สศช. บางส่วนในการรับรู้ 
ร่วมคิด และตัดสนิใจใน
การพัฒนาตนเอง 

2 1 2  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เพิ่มโอกาสและช่องทางการ
รับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการ
จัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ต และ
ประชาสัมพนัธ์หลักสูตรทาง 
e-mail all user 

   

 

     



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O6 การตัดสินใจในการ
พัฒนาหรือคัดเลือก
บุคลากรเข้าอบรมใน
หลักสูตรหลักของ สศช. 
บางครั้งยังเป็นของ
ผู้บริหารระดับสูง 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าข้อมูลประวตัิบุคลากร
และการฝึกอบรมเพื่อ
ประกอบการพิจารณา  
และตรวจสอบคุณสมบัติใน
ขั้นตอนสุดทา้ยก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม 

  O7 โอกาสบุคลากร สศช. 
ในการฝึกอบรม พัฒนา
ความรู้ และทักษะตาม
ความจ าเปน็ 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าข้อมูลประวตัิการ
ฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอบรม 

 การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรม
หลักสูตรภายนอก 

 

O8 บุคลากรจ านวนหนึ่ง 
ยังขาดความรู้ ทักษะที่
จ าเป็นในการปฏิบัตงิาน 

3 4 12  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก าหนดแนวทางการพฒันา
สมรรถนะข้าราชการและ
บุคลากร สศช. ทีช่ัดเจน 

  O9 หลักสูตรภายนอก
บางครั้งไม่ตรงกับความ
ต้องการและไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการพัฒนา
สมรรถนะข้าราชการ 

1 1 1  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ติดตามประเมนิผลหลักสตูร
ที่ส่งบุคลากรเข้าอบรม 

 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O10 การส่งผู้เข้าอบรม
หลักสูตรภายนอก 
ไม่สามารถก าหนด
เป้าหมายทีช่ัดเจน และ
ควบคุมให้เป็นไปตามแผน 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ก าหนดเป้าหมายจ านวน
หลักสูตรและจ านวนคนที่
จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่
ละปี โดยแยกเป็นหลักสูตร
หลักที่จ าเป็นต้องส่งผู้เข้า
อบรมและหลักสูตรอ่ืนๆ  

  O11 การแจ้งเวียนให้
ประชาคม สศช. รับรู้ 
รับทราบข้อมูลหลักสูตร
อบรมภายนอกไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครบ 
ทุกหลักสูตร  

 

1 1 1  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

รวบรวมหลักสูตรภายนอก
และจัดเก็บอย่างเปน็ระบบ 
ส าหรับใช้เปน็ข้อมูลและแนว
ทางการจัดหลักสูตรอบรม
ของ สศช.  

  O12 บุคลากร สศช. 
บางส่วน ขาดโอกาสในการ
รับรู้ ร่วมคิด และตัดสนิใจ
ในการพัฒนาตนเอง  

2 1 2  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เพิ่มโอกาสและช่องทางการ
รับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการ
จัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ตและ e-mail all 
user 

 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

  O13 การตัดสินใจในการ
พัฒนาหรือส่งบุคลากรเข้า
อบรมในหลักสูตรภายนอก
บางครั้งยังเป็นของ
ผู้บริหารระดับสูง  

2 2 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าข้อมูลประวตัิฝึกอบรม
ของบุคลากรให้สมบูรณ์เพื่อ
ประกอบการพิจารณา และ
ตรวจสอบคุณสมบตัิใน
ขั้นตอนสุดทา้ยก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้ารับ
การอบรม 

  O14 บุคลากร สศช. 
บางส่วนขาดโอกาสในการ
ฝึกอบรม พัฒนาความรู้
และทักษะตามความ
จ าเป็น  

3 3 9  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

จัดท าข้อมูลประวตัิการ
ฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาสง่ผู้เข้าอบรม 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk : F) 

 

การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช. 
ด าเนินการเอง 
(In – house 
Training 
Program) 

F1 การเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการอบรม เช่น วิทยากร
ที่มีความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์สูง คา่ตอบ 
แทนจะสงูกว่าอัตราปกติ 
ที่ระเบียบก าหนดให้
เบิกจ่ายได้ เปน็ต้น  

 

2 3 6  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

ประมาณการคา่ใช้จ่ายใน
การจัดอบรม และส่งเร่ืองให้
กลุ่มบริหารการคลัง
ตรวจสอบก่อนขออนุมัติ
ด าเนินการ 

 

 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

 การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรม
หลักสูตรภายนอก 

 

F2 หน่วยงานและสถาบนั
ภายนอกที่จัดหลักสูตร
อบรมมีมากข้ึน และบาง
หลักสูตรมีค่าลงทะเบียน
ค่อนข้างสูง ท าให้ไม่
สามารถส่งผู้เข้าอบรม
ได้มากพอภายใต้ข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณ 

2 2 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

รวบรวมข้อมูลหลักสูตร
ภายนอกที่ส่งมายัง สศช. ใน
ปีก่อนๆ และสรปุหลักสูตรที่
ควรส่งผู้เข้าอบรมและกันเงนิ
งบประมาณไว้ส าหรับส่งผู้
เข้าอบรม  

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย / กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) 

 

การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช. 
ด าเนินการเอง 
(In – house 
Training 
Program) 

C1 แนวทางการจัด
หลักสูตรอบรมใม่เป็นไป
ตามระเบียบ 
ที่ก าหนด 

1 4 4  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัด
ฝึกอบรมให้เข้าใจถ่องแท้ 
และด าเนนิการจัดหลักสูตร
อบรมทุกขั้นตอน โดยยึด
ตามระเบียบที่ก าหนด 

 

 

 

 

 

การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรม
หลักสูตรภายนอก 

-  -  - -  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

- 

 



   

ประเภทของความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(1X2) 

กลยุทธ์ที่ใช้จดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการกับ 
ความเสี่ยง 

การด าเนินการที่เสี่ยงต่อการ
ทุจริต (Fraud and 
Corruption Risk : FC) 

 

การจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ สศช. 
ด าเนินการเอง 
(In – house 
Training 
Program) 

FC1 การให้และรับของ
ของขวัญ และผลประโยชน์
ของข้าราชการพลเรือน
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

3 3 9  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

เจ้าหน้าที่ศึกษาและยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตแห่งชาติ
และท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
นิยามและประเภทของ
ของขวัญหรือผลประโยชน์
อื่นใดให้เข้าใจถ่องแท้  

 การส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรม
หลักสูตรภายนอก 

 

 

 

-  -  - -  หลีกเลี่ยง 

 ควบคุม 

 รับความเสี่ยงไว้ 

 ถ่ายโอน 

 

- 

 

 



   

1 
 

ตารางที่ 3.4.3 :  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O1 ก าหนดแนวทางการพฒันา
สมรรถนะข้าราชการและ
บุคลากร สศช. ทีช่ัดเจน 

การจัดหลักสูตร
อบรมตรงตาม
ความต้องการ
พัฒนาบุคลากร
ของ สศช. 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

O2 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจ าปีของ สศช. และ
ก าหนดให้มีการทบทวนเพื่อ
ปรับแผนเป็นระยะให้
สอดคล้องกับนโยบาย/
มาตรการของรัฐบาล 

สามารถน าแผน
ไปสู่การปฏิบัตไิด้
อย่างเป็นรูปธรรม 
 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร 

 

O3 ด าเนินการส ารวจความ
ต้องการในการฝึกอบรม
ประจ าป ีและวิเคราะห ์
ความจ าเปน็ในการฝึกอบรม 
(Training Needs Analysis) 

สรุปความต้องการ
ฝึกอบรมของ
บุคลากร สศช. 
และความจ าเป็น 
ในการฝึกอบรม 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร)/

ทุกกอง/กลุ่ม
งาน 



   

2 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O4 จัดท าแผนปฏิบัติการในการ
จัดฝึกอบรมประจ าปี  

มีแผนปฏบิัติการ
จัดอบรมที่มี
ก าหนดระยะเวลา
การอบรม กลุ่ม 
เป้าหมาย และ
ค่าใช้จ่าย 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

O5 

 

เพิ่มโอกาสและช่องทางการ
รับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการ
จัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ตและ
ประชาสัมพนัธ์หลักสูตรทาง 
e-mail all user 

บุคลากร สศช.  
ได้รับรู้ข่าวสาร 
การจัดหลักสูตร
อบรมอย่างทั่วถึง 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร)/
ปส./ศทส. 

O6 

 

จัดท าข้อมูลประวตัิบุคลากร
และการฝึกอบรมเพื่อ
ประกอบการพิจารณา  
และตรวจสอบคุณสมบัต ิ
ในขั้นตอนสุดทา้ยก่อนสรปุ
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม 

มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา
คัดเลือกผู้เข้าอบรม
ในแต่ละหลักสูตร 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร)/

บค. 



   

3 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O7 
 

จัดท าข้อมูลประวตัิการ
ฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอบรม 

การคัดเลือกผู้เข้า
อบรมในแต่ละ
หลักสูตรเป็นไป
เป็นไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

O8 
 
 

ก าหนดแนวทางการพฒันา
สมรรถนะข้าราชการและ
บุคลากร สศช. ทีช่ัดเจน 

การส่งผู้เข้าอบรม
หลักสูตรภายนอก
ตรงตามความ
ต้องการพัฒนา
บุคลากรของ สศช. 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

O9 
 

ติดตามประเมนิผลหลักสตูร 
ที่ส่งบุคลากรเข้าอบรม 

มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา 
ส่งผู้เข้าอบรม
หลักสูตรภายนอก
ในครั้งต่อไป 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

O10 
 
 

ก าหนดเป้าหมายจ านวน
หลักสูตรและจ านวนคนที่
จะต้องส่งผู้เข้าอบรมในแต่
ละปี โดยแยกเป็นหลักสูตร
หลักที่จ าเป็นต้องส่งผู้เข้า
อบรมและหลักสูตรอ่ืนๆ  

สศช. สามารถ 
ส่งบุคลากรอบรม
หลักสูตรภายนอก
ได้ตามความจ าเปน็ 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 



   

4 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O11 
 

รวบรวมหลักสูตรภายนอก
และจัดเก็บอย่างเปน็ระบบ 
ส าหรับใช้เปน็ข้อมูลและ 
แนวทางการจัดหลักสูตร
อบรมของ สศช. 
 
 

มีข้อมูลประกอบ 
การหลักสูตรอบรม
ของ สศช. ในระยะ
ต่อไป 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

O12 
 

เพิ่มโอกาสและช่องทาง 
การรับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการ
จัดหลักสูตรอบรมผ่านทาง
อินทราเน็ตและ e-mail all 
user 

บุคลากร สศช.  
ได้รับรู้ข่าวสาร 
หลักสูตรอบรม
ภายนอก 
อย่างทั่วถึง 
 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร)/
ปส./ศทส. 

O13 
 

จัดท าข้อมูลประวตัิฝึกอบรม
ของบุคลากรให้สมบูรณ์ 
เพื่อประกอบการพิจารณา  
และตรวจสอบคุณสมบัต ิ
ในขั้นตอนสุดทา้ยก่อนสรปุ
เสนอขออนุมัติตัวผู้เข้าอบรม 

มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา
คัดเลือกและส่งผู้
เข้าอบรมในแต่ละ
หลักสูตร 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร)/

บค. 



   

5 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

O14 
 

จัดท าข้อมูลประวตัิการ
ฝึกอบรมรายบุคคลให้
สมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
พิจารณาสง่ผู้เข้าอบรม 

การคัดเลือกผู้ที่จะ
ส่งเข้าอบรมใน 
แต่ละหลักสูตร
เป็นไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

F1 ประมาณการคา่ใช้จ่าย 
ในการจัดอบรม และสง่เร่ือง
ให้กลุ่มบริหารการคลัง
ตรวจสอบก่อนขออนุมัติ
ด าเนินการ 
 
 

การด าเนินการจัด
อบรมถูกต้องตาม
ระเบียบราชการ 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร)/

บค. 

F2 รวบรวมข้อมูลหลักสูตร
ภายนอกที่ส่งมายัง สศช.  
ในปีก่อนๆ และสรุป
หลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรม
และกันเงินงบประมาณไว้
ส าหรับส่งผู้เข้าอบรม  
 

สศช. สามารถส่งผู้
เข้าอบรมหลักสูตร
ภายนอกได้ตาม
ความจ าเปน็ 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 



   

6 
 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ 
ผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

ปี 2564 ปี 2565 งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย   

C1 เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัด
ฝึกอบรมให้เข้าใจถ่องแท้ 
และด าเนนิการจัดหลักสูตร
อบรมทุกขั้นตอน โดยยึด
ตามระเบียบที่ก าหนด 

การจัดอบรม
ถูกต้องตาม
ระเบียบราชการ 
ไม่มีปัญหาเมื่อมี
การตรวจสอบใน
ภายหลัง 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 

FC1 เจ้าหน้าที่ศึกษาและยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตแห่งชาติ
และท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
นิยามและประเภทของ
ของขวัญหรือผลประโยชน์
อื่นใดให้เข้าใจถ่องแท้ 

การให้และรับของ
ของขวัญ และ
ผลประโยชน์ของ
ข้าราชการพลเรือน
และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ เป็น
แนวทางปฏิบัตติาม
หลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

             กพร.  
(งานพัฒนา
บุคลากร) 
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