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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (สศช.) 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

บทสรุปผู้บริหาร 

1. หลักการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูง 
ต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน
หรือโครงการมาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
หรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 

ในส่วนของการบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดขั้นตอน 
การด าเนินการ หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way 
Commission) ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้ 

1.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยง
ตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปร่งใส  
มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เพ่ือบรรลุแนวทางการด าเนินการข้างต้น สศช. จึงพิจารณาโครงการ/กิ จกรรมที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยคัดเลือกโครงการ/แผนงานส าคัญ ที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์ มาด า เนินการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  
5 โครงการ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 

1. การจัดท าแผนยทุธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยนื 

1. โครงการจัดท ารายงานการทบทวนสถานการณ์
ประเทศเชื่อมโยงหลายมติิ (Multi-Dimensional 
Country Review : MDCR 

 
สปผ. 

 
27,700,000 

 2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวชิาการและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 



 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมปีระสทิธิภาพ 

2. โครงการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สพข. 4,820,000 

4. การติดตามประเมนิผลและการ
พัฒนาดชันชีี้วัดดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม 

3. โครงการพัฒนาแบบจ าลองการจัดท าข้อมูลต้นทุน 
โลจิสติกส์ของประเทศ (บูรณาการ) 

 
กลจ. 

 
30,000,000 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศให้ทันสมัยเปน็ที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 

4. โครงการศึกษาแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

สวค. 9,470,000 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้มี 
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสงู 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
กพร. 6,573,000 

3. การรายงานผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักและกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
โครงการข้างต้น ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2561  
ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ทั้งในระดับภาพรวมและรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยใช้กลยุทธ์การควบคุม หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เอง ท าให้สามารถ
บริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
ควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.2 รายโครงการ 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

1. โครงการจัดท ารายงานการทบทวนสถานการณ์ประเทศเชื่อมโยงหลายมิติ (Multi-Dimensional Country Review : 
MDCR 

ผู้รับผิดชอบ : ส านักงาน
ประสานความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ (สปร.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุม
ความเสี่ยง  
แนวทางการจดัการความเสี่ยง : 
1. ประสาน OECD เพื่อ

จัดท าแผนการด าเนนิ
โครงการ  

รายงาน Thailand's 
MDCR ระยะที ่1 การ
ประเมินสถานการณ์
ประเทศไทยโดยรวม 
โดยประเมินดา้น
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม การเมือง 
และการปกครอง 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ :  

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ โดยด าเนินการจัดท า
รายงาน MDCR ระยะที่หนึ่ง (Initial Assessment) แล้วเสร็จ 
รวมถึงเข้าร่วมการประชุม Economic Development Review 
Committee (EDRC) และ European Commission แล้วเสร็จ โดยได้
ข้อมูลและความเห็นที่ เป็นประโยชน์จากในและต่างประเทศมา
ประกอบการจัดท า / ปรับปรุงรายงานฉบับที่ 1 และ 2 เป็นที่เรียบร้อย 



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

2. จัดเตรียมข้อมูลรายงาน
ส าหรับน าเสนอ เพื่อสร้าง
ความเข้าใจบริบทประเทศ 

3. ทีม MDCR ของ OECD 
ก าหนดรปูแบบการประชุม 
ประเด็นหารือที่ประชุมให้
ชัดเจน โดยจัดท าข้อมูล
น าเสนอให้ครบถ้วน 

 
2. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ผู้รับผิดชอบ : ส านักพฒันา
ขีดความสามารถในการแข่ง
ทางเศรษฐกิจ (สพข.) 
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุม 
หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยงไว้ 
แนวทางการจัดการความเสี่ยง : 
1. พิจารณากรอบยุทธศาสตร ์

นโยบายรัฐบาลที่เก่ียวข้อง  
2. ศึกษาและท าความเข้าใจ

กรอบการด าเนินงาน 
(TOR) ให้ชัดเจน  

3. พิจารณาคุณสบัติของที่
ปรึกษาและท าสญัญาตาม
กรอบระยะเวลาการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

4. ตรวจสอบความถูกต้อง
และรายละเอียดสัญญา 
ตามระเบียบพัสดุฯ  

5. คณะกรรมการก ากับฯ มี
การตรวจสอบและนัด
ประชุมเพื่อติดตามการ
ท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ ตามที่ TOR 
ก าหนด 

ขีดความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศไทยพฒันา 
ดีขึ้นอย่างยั่งยนื  
โดยความร่วมมือจาก
กลุ่มเป้าหมายทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน   

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ  :  

โดยตั้งคณะท างานร่วมระหว่างทีมสภาพัฒน์กับบริษัทที่ปรึกษาฯ ซึ่ง
ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละครั้ง  เพื่อการ
ด าเนินการโครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกฯ เป็นไปตาม TOR และ
ตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
บริษัท ดิ วันโอวัน เปอร์เซ็นต์ จ ากัด ได้ส่งผลมอบงานงวดที่ 1 เมื่อ
วันที่ 25 ตุลาคม 2561 และจะมีการประชุมคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ครั้งที่ 1 วันที่ 19 พฤศจิกายน 2561 

3. โครงการพัฒนาแบบจ าลองการจัดท าข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ (บูรณาการ) 

ผู้รับผิดชอบ : กองยุทธศาสตร ์
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
(กลจ.) 

รายงานการศึกษาขั้น
กลาง (Interim 
Report) โครงการ

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ เนื่องจากมีการก าหนด
กรอบการด าเนินงาน (TOR) ที่ชัดเจน มีรายละเอียดรัดกุมและ



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

กลยุทธ์ที่ใช้: การควบคุม และ 
หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยงไว้ 
แนวทางการจดัการความเสี่ยง :  
1. ศึกษาและตรวจสอบผลงาน

ที่ผ่านมาของทีมที่ปรึกษา 
และจัดท า TOR ให้มีความ
ละเอียดรัดกุม  

2. ก าหนดหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินตามแผนการ
ด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ 
ก่อนท าสัญญาจ้าง และ
ตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้อง
ตามระเบียบพัสดุฯ 

3. ก าหนดให้เจ้าหนา้ที่ส านัก
อื่นร่วมเปน็คณะกรรมการ
ก ากับโครงการ โดยมีการ
ตรวจสอบและนดัประชุม 
เพื่อติดตามการท างานของ
ทีมทีป่รึกษาโครงการฯ   

4. จัดประชุมเผยแพร่ผล
การศึกษาฐานข้อมูล 
เพื่อให้บุคลากรภายใน
ส านักงานฯ ใช้ในการ
วิเคราะห์พฤติกรรมการใช้
จ่ายของประชาชน   

5. ออกแบบแผนการส ารวจ
เพื่อสร้างความเข้าใจที่
ชัดเจน และลงพื้นที่ส ารวจ
เพื่อเก็บข้อมูล 

พัฒนาแบบจ าลองการ
จัดข้อมูลต้นทุน 
โลจิสติกส์ของประเทศ 
ตามกรอบการ
ด าเนินงานในปี 2561 

ครอบคลุมการท างานทุกประเด็น พร้อมทั้งจัดตั้งคณะกรรมการ 
จัดจ้างฯ และคณะกรรมการก ากับฯ โดยเชิญหน่วยงานภายนอก 
และเจ้าหน้าที่ในส านักอื่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ เข้ามาร่วมเป็น
คณะกรรมการก ากับฯ ซึ่งการด าเนินการจัดจ้างและก ากับการ
ด าเนินการโครงการฯ เป็นไปตามขั้นตอนระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมี
การรายงานผลการด าเนินงานดังกล่าวตามสายบังคับบัญชา โดย
คณะกรรมการจัดจ้างที่ปรึกษาและที่ปรึกษาได้น าส่งรายงาน
การศึกษาขั้นต้น (Inception Report) รายงานความก้าวหน้า 
(Progress Report) และรายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim 
Report) แล้วตาม TOR ซึ่งคณะกรรมการก ากับฯ ได้ท าการก ากับ
ดูแล และให้ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิดเพื่อลดความเสี่ยงในแต่ละ
กิจกรรมเพื่อให้มีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

4. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจทิัลเพื่อการพัฒนาประเทศ 

ผู้รับผิดชอบ : ส านักวิเคราะห ์
โครงการลงทนุภาครัฐ  (สวค.)  
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุม
ความเสี่ยง หลีกเลี่ยง และรับ
ความเสี่ยงไว้เอง 
แนวทางการจัดการความเสี่ยง : 
ก าหนดกรอบการด าเนินงาน  
โดยพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ 
นโยบายรัฐบาล และการมี

รายงานการศึกษา
ขั้นต้น (Inception 
Report) โครงการ
แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อ
การพัฒนาประเทศ 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

1. ได้ด าเนินการจ้าง บริษัท ฟกกท์ แอสโซซิเอท จ ากัด ในโครงการ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อการพัฒนา โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) การลด
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย การเพิ่มรายได้ของผู้ประกอบการเทคโนโลยี 
การเกิดธุรกิจใหม่ การสร้างงานด้านนวัตกรรมและการผลิต และ
เพื่อศึกษานโยบายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มและ



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

ส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่  
ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา
ตามระเบียบพัสดุฯ มีการ
ตรวจสอบและควบคุม
กระบวนการจัดจ้าง ตรวจสอบ 
สัญญาให้ครอบคลุมตาม
กฎหมายและกรอบการ
ด าเนินงาน และตรวจรับงาน  
โดยตรวจสอบและนัดประชุม
เพื่อติดตามการท างานของทีม
ที่ปรึกษา 
 

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษา
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศ ได้
พิจารณาตรวจรับรายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception Report) 
แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 และได้พิจารณารายงาน
ความก้าวหน้า (Progress Report)  เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2560 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 

ผู้รับผิดชอบ : กลุ่มงาน
พัฒนาบุคลากร  (พบ.)  
กลยุทธ์ที่ใช้ : การควบคุม
ความเสี่ยง และรบัความเสี่ยง
ไว้เอง 
แนวทางการจัดการความเสี่ยง : 

1. การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ 
สศช. ด าเนนิการเอง (In–
house Training 
Program) จัดท าแผน 
พัฒนาบุคลากรประจ าปี 
โดยก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการและบุคลากร 
สศช. ที่ชัดเจน มีการ
ทบทวนเพื่อปรับแผนเป็น
ระยะให้สอดคล้องกับ
นโยบาย/มาตรการของ
รัฐบาล 

2. การส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมหลักสูตรภายนอก 
มีการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการและบุคลากร 
สศช. ที่ชัดเจน ติดตาม
ประเมินผลหลักสูตรที่ส่ง

1. ด า เนินการจั ด
หลักสูตรฝึกอบรม
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 อย่างน้อย 
12 หลักสูตร 

2.บุคลากรผ่านการ
อบรมตามแผน 
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.
2561 ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70   ส ารวจทรัพย์สนิหนี้สนิทางการเงินของภาคครัวเรือน 7,500 ตัวอย่าง โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ : 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุ่มงานพัฒนาบุคลากร สามารถ
ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร โดยจัด
หลักสูตรฝึกอบรมตามแผนพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย 

1) การอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In – house Training 
Program) เพื่อพัฒนาสมรรถนะหลัก สมรรถนะเฉพาะด้าน 
สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ และความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ต่อการปฏิบัติงาน  

2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก เพื่อพัฒนา
ศักยภาพและทักษะด้านการบริหารจัดการ และสมรรถนะ
เฉพาะด้าน  

3) การจัด Knowledge Sharing Session โดยได้เชิญวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ จากภายนอก 
หรือภายในองค์กร มาบรรยายและร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และ
ความคิดเห็นในหัวข้อที่มีความส าคัญหรือเรื่องที่อยู่ในความ
สนใจ 



 

รายละเอียดโครงการ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ

ของโครงการ : 
การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ 

บุคลากรเข้าอบรม และ
สรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้
เข้าอบรมและกัน
งบประมาณไว้ จัดท า
ข้อมูลประวัติฝึกอบรมเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 
และตรวจสอบคุณสมบัติ
ก่อนสรุปเสนอขออนุมัติ 

 

3.3 สรุปผลการบริหารความเสี่ยงภาพรวมของ สศช. 

สศช. ได้ด าเนินการตามกรอบแนวทางที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดไว้ โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 มีโครงการบรรจุอยู่ในแผนบริหารความเสี่ยง จ านวน 5 โครงการ ประกอบด้วย (1) โครงการ
จัดท ารายงานการทบทวนสถานการณ์ประเทศเชื่อมโยงหลายมิติ (Multi-Dimensional Country Review : 
MDCR) (2) โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  (3) โครงการ
พัฒนาแบบจ าลองการจัดท าข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ (บูรณาการ) (4) โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศ และ (5) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลการด าเนนิงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 
 

 
 
 

 
  



 

สรุปผลการด าเนินงานตาม 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
  

1. ความเป็นมา 

1.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหาร
จัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและ 
มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ  
1 แผนงาน/โครงการ มาด าเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของโครงการ/แผนงานส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์มาด าเนินการจัดท า  
แผนบริหารความเสี่ยงและจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานในแต่ละปีงบประมาณ 

1.2 ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ประกอบด้วย 3 
กระบวนการ ดังนี้ 

1.2.1 การระบุความเสี่ยง เป็นการน ากิจกรรมภายใต้แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกมาระบุ
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ 
โปร่งใส มีส่วนร่วม กระจายอ านาจ นิติธรรม และเสมอภาค 

1.2.2 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
การก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง และการด าเนินกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง 

1.2.3 การก ากับและติดตามประเมินผล เป็นการรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตามแผนฯ 

2. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

2.1 สศช. ได้พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยคัดเลือกโครงการ/
แผนงานส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย
ประเด็นละ 1 ยุทธศาสตร์ มาด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. ก าหนด ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 5 โครงการ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
 

1. การจัดท าแผนยทุธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศให้มีความยั่งยนื 

1. โครงการจัดท ารายงานการทบทวน
สถานการณป์ระเทศเชื่อมโยงหลายมิติ 
(Multi-Dimensional Country Review : 
MDCR) 

 
สปร. 

 
27,700,000 

 2. การวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ
ด้วยความเป็นกลางทางวชิาการและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 



 

ยุทธศาสตร์ สศช. แผนงาน/ โครงการฯ ผู้รับผดิชอบ งบประมาณ 
 

3. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติอย่างมปีระสทิธิภาพ 

2. โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

สพข. 4,820,000 

4. การติดตามประเมินผลและการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3. โครงการพัฒนาแบบจ าลองการจัดท าข้อมูล
ต้นทนโลจิสติกส์ของประเทศ (บูรณาการ) 

กลจ. 30,000,000 

5. การพัฒนาฐานข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อมของประเทศ
ให้ทันสมัยเป็นที่ยอมรับและ
น่าเชื่อถือ 

4. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สวค. 9,470,000 

6. การบริหารจัดการองค์กรให้มี  
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสงู 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องค์กร พบ. 6,573,000 

2.2 สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักและกลุ่มงานที่
รับผิดชอบโครงการข้างต้น ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ซึ่งประกอบด้วย 3 กระบวนการ 
ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และการก ากับและติดตามประเมินผล โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (2) ระบุความเสี่ยง
ต่างๆ (3) ประเมินความเสี่ยง (4) ก าหนดและด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง 
ในแต่ละด้าน (5) ด าเนินการจัดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง (6) รวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหาร 
ความเสี่ยง และ (7) ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

3. การสรุปผลการด าเนินงาน 

สศช. โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ประสานขอความร่วมมือจากส านักและกลุ่มงานที่รับผิดชอบ
โครงการทั้ง 5 โครงการข้างต้น ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ตามมาตรฐาน COSO สามารถสรุปผลในภาพรวมและรายโครงการ ได้ดังนี้ 

3.1 ภาพรวม  

สศช. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ครบทุกโครงการ ในภาพรวม สศช. ได้ใช้กลยุทธ์การควบคุม หลีกเลี่ยง 
การถ่ายโอนความเสี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เอง ท าให้สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ ให้อยู่ใน
ระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.2 รายโครงการ 

3.2.1 โครงการจัดท ารายงานการทบทวนสถานการณ์ประเทศเชื่อมโยงหลายมิติ (Multi-
Dimensional Country Review : MDCR) : ส านักงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (สปร.) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุมความเสี่ยง ซึ่งสามารถสรุป 
ผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
ภายใตโ้ครงการจัดท ารายงานการทบทวนสถานการณ์ประเทศเชื่อมโยงหลายมิติ (Multi-Dimensional Country 
Review : MDCR) ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้ 



 

 

1.1) ร่วมกับทีม MDCR ของ OECD จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเก็บข้อมูลส าหรับจัดท ารายงานระยะที่ 1 และ 2 โดยประสานกับ OECD เพ่ือ
จัดท าแผนการด าเนินโครงการที่ก าหนดระยะเวลาชัดเจนและมีเวลาเพียงพอในการเตรียมข้อมูลของ
หน่วยงาน ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมอบหมายผู้แทนที่มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีเข้าร่วม
ประชุม มอบหมายผู้ด าเนินการประชุมกระตุ้นให้แสดงความคิดเห็นทุกคนเพ่ือให้มีส่วนร่วม ก าหนด
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมและการเดินทางไปต่างประเทศให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ โดย   
หารือการด าเนินงานกับฝ่ายการคลังอย่างใกล้ชิด ก าหนดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศและการจัด
ประชุมตามระเบียบของทางราชการ/หารือการด าเนินงานกับฝ่ายการคลังอย่างใกล้ชิด 

1.2) เข้าร่วมประชุม ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เพ่ือน าเสนอรายงานฉบับที่
หนึ่งและฉบับที่สอง รวมถึงรับฟังความคิดเห็น โดยด าเนินการจัดเตรียมข้อมูลทั้งในส่วนของรายงานที่
น าเสนอและข้อมูลประกอบที่ครบถ้วนรอบด้าน เพ่ือสร้างความเข้าใจบริบทของประเทศไทยให้ได้มากที่สุด   
ก าหนดรูปแบบการประชุมที่เปกดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น /จัดท าสรุปข้อมูลที่น าเสนอให้
ครบถ้วนและก าหนดประเด็นหารือที่ประชุมชัดเจน 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : รายงาน Thailand's MDCR ระยะที่ 1 การ
ประเมินสถานการณ์ประเทศไทยโดยรวม โดยประเมินด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง และการ
ปกครอง  

3) การด าเนินการตามตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ เนื่องจากมีแผนการด าเนินโครงการและก าหนดระยะเวลาชัดเจน จัดเตรียมข้อมูลทั้งใน
ส่วนของรายงานและข้อมูลครบถ้วนรอบด้าน ท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเข้าใจในบริบทการพัฒนาของ
ไทยอย่างชัดเจน สามารถให้ความเห็นที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ส าหรับค่าใช้จ่ายในการประชุมและเดินทาง 
ไปต่างประเทศเป็นไปอัตราของทางราชการ/มีหลักฐานการเบิกจ่ายที่ถูกต้องครบถ้วน 

4) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้ 
คณะผู้จัดท ารายงานจากฝ่ายไทยต้องเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญในทุกๆ สาขา 

ซึ่ง สศช. ได้รวบรวมเจ้าหน้าที่และเชิญผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาให้ความเห็นก่อนเดินทางไปเข้าร่วมประชุม ท า
ให้สามารถแลกเปลี่ยนและตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วมประชุมที่อาจมีความเข้าใจในบริบทการพัฒนาของไทย
จ ากัด  

3.2.2 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ : ส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ (สพข.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ  ได้
ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุมความเสี่ยง หลีกเลี่ยงความเสี่ยง และรับความเสี่ยงไว้ 
ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ครอบคลุม
กิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) โดยพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ 
นโยบายรัฐบาลและการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดงความเห็นเ พ่ือให้ได้ผลลัพท์ที่ตรงกับความ
ต้องการก่อนการก าหนดกรอบการด าเนินงาน และก าหนดแนวทางการด าเนินการ โดยด าเนินการจัดท า
กรอบการด าเนินงาน (TOR) พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบ



 

ในแต่ละงวดส าหรับการติตามผลของโครงการฯ เชิญบริษัทที่ปรึกษาเข้าร่วมรับฟังชี้แจงการด าเนินงาน
โครงการฯ พร้อมอธิบายรายละเอียดการท างานตาม TOR ให้ชัดเจน   

1.2) กระบวนการจัดจ้าง โดยจัดท า TOR ให้มีความละเอียดรัดกุม มีการศึกษา
และตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของทีมที่ปรึกษาอย่างละเอียด คณะกรรมการจัดจ้างฯ ด าเนินการคัดเลือกที่
ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยประสานกับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง  ศึกษา TOR และข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน อีกทั้งเชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาก่อนการ
ยื่นข้อเสนอเพ่ือจัดท าโครงการฯ ก าหนดให้คณะกรรมการจัดจ้างฯ เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกรายเข้าร่วมรับฟังการ
ชี้แจงแนวทางการจัดจ้างโดยพร้อมเพรียงกันและเปกดโอกาสให้มีการสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย   

1.3) การท าสัญญาจัดจ้าง จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างควร
มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญา
จ้าง และประสานงานกับฝ่ายพัสดุเพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วนเป็นไปตาม TOR  

1.4) การตรวจรับงานฯ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับฯ มีการตรวจสอบโดยมีการนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของทีมที่
ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตามแผนงานที่ก าหนด คณะกรรมการตรวจรับฯ รายงานผลการด าเนินงาน
ตามสายบังคับบัญชาโดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้า ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจรับฯ ควรมีการติดตาม
ผลการด าเนินงานของทมีที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิดเพ่ือให้มีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน 

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ : ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ไทยพัฒนาดีขึ้นอย่างยั่งยืน โดยความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาค
ประชาชน 

3) การด าเนินการตามตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ โดยสรุปผลการด าเนินงานได้ดังนี้ 

สพข. ได้ตั้งคณะท างานร่วมระหว่างทีมสภาพัฒน์กับบริษัทที่ปรึกษาฯ ซึ่ง
ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละครั้ง เพ่ือการด าเนินการโครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกฯ 
เป็นไปตาม TOR และตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบริษัท ดิ วันโอวัน 
เปอร์เซ็นต์ จ ากัด ได้ส่งผลมอบงานงวดที่ 1 เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2561 และจะมีการประชุมคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ครั้งที่ 1 วันที่ 19 พฤศจิกายน 2561  

4) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้ 

 ในการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการของส านักต่างๆ ควรให้ฝ่ายพัสดุเข้ามาร่วม
อยู่ในคณะกรรมการหรือเข้าร่วมการประชุมในขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจ้าง เพ่ือเป็นผู้ให้ค าแนะน าใน
ข้อกฎหมายและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้อง เนื่องจากในห้วงการประชุมคณะกรรมการในแต่ละชุด 
อาจมีประเด็นและข้อซักถามของคณะกรรมการและผู้รับจ้างที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อราชการสูงสุด  

3.2.3 โครงการพัฒนาแบบจ าลองการจัดท าข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ (บูรณาการ) 
: กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (กลจ.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับ
ความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยง ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ 
ดังนี้ 



 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการพัฒนาแบบจ าลองการจัดท าข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน ( TOR) โดยจะพิจารณากรอบ
ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความต้องการ  
มีการศึกษาท าความเข้าใจกรอบ TOR อย่างชัดเจน และก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และ 
ที่ปรึกษาฯ ให้ครอบคลุมการท างานในทุกประเด็น พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิต
ของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผลของโครงการ 

1.2) กระบวนการจัดจ้าง คณะกรรมการจัดจ้างจะศึกษา TOR และข้อมูล
เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับต่างๆ และพิจารณาคุณสมบัติของที่ปรึกษาและท าสัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบ
ระยะเวลาการเบิกจ่ายงปบระมาณ  เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกบริษัทเข้าร่วมฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้าง และ
เปกดโอกาสให้มีการสอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย และเมื่อคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาแล้ว คณะกรรมการจัด
จ้างและฝ่ายพัสดุจะมีชี้แจงรายละเอียดของสัญญาจ้างแก่ท่ีปรึกษาโครงการฯ ให้มีความเข้าใจตรงกันทั้งสอง
ฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง  

1.3) การท าสัญญาจัดจ้าง จัดท าสัญญาจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสม
ตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนท าสัญญา โดยจะมีการการประสานงานกับฝ่ายพัสดุ และผู้รับ
จ้าง เพื่อตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียด ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR  

1.4) การตรวจรับงานฯ  โดยคณะกรรมการตรวจรับฯ จะมีเจ้าหน้าที่จากส านัก
อ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับ และก าหนดรูปแบบของการรายงานผลการด าเนินงานให้
ชัดเจน มีการตรวจสอบการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่างใกล้ชิด และนัดประชุมเพ่ือติดตามการ
ท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการเพ่ือให้มีมีการส่งมอบผลงานตามแผนงาน โดยจะมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานตามสายบังคับบัญชา  

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : รายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) 
โครงการพัฒนาแบบจ าลองการจัดข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ ตามกรอบการด าเนินงานในปี 2561 

3) การด าเนินการตามตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการฯ : สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ เนื่องจากมีการก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) ที่ชัดเจน มีรายละเอียดรัดกุมและ
ครอบคลุมการท างานทุกประเด็น พร้อมทั้งจัดตั้งคณะกรรมการจัดจ้างฯ และคณะกรรมการก ากับฯ โดยเชิญ
หน่วยงานภายนอก และเจ้าหน้าที่ในส านักอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการก ากับฯ 
ซึ่งการด าเนินการจัดจ้างและก ากับการด าเนินการโครงการฯ เป็นไปตามข้ันตอนระเบียบพัสดุฯ รวมทั้งมีการ
รายงานผลการด าเนินงานดังกล่าวตามสายบังคับบัญชา โดยคณะกรรมการจัดจ้างที่ปรึกษาและที่ปรึกษาได้
น าส่งรายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception Report) รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) และรายงาน
การศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) แล้วตาม TOR ซึ่งคณะกรรมการก ากับฯ ได้ท าการก ากับดูแล และให้
ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิดเพ่ือลดความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมเพ่ือให้มีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

4) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้ 
การเชิญผู้แทนจากหน่วยงานภายนอกเข้ามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมกลั่นกรอง ฯ 

เป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดในการด าเนินการตามโครงการฯ ดังนี้  
4.1)  โอกาส ผู้รับผิดชอบโครงการได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะที่ เป็น

ประโยชน์ในภาพกว้างจากหน่วยงานภายนอก  



 

4.2) ข้อจ ากัด การเข้าร่วมประชุมขาดความต่อเนื่อง และเป็นไปในลักษณะการ
มอบผู้แทนซึ่งขาดความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของโครงการศึกษาฯ ส่งผลให้คณะกรรมการฯ/ผู้แทน ไม่
สามารถให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อโครงการได้ 

3.2.4 โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศ : 
ส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) เป็นผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความ
เสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม หลีกเลี่ยง และรับความเสี่ยง ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาประเทศ ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การก าหนดกรอบการด าเนินงาน (TOR) โครงการฯ ที่จัดท าขึ้น
ตอบสนองต่อความต้องการในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา โดยพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ นโยบาย
รัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความต้องการ และศึกษาท าความเข้าใจ
กรอบ TOR ให้ชัดเจนและก าหนดแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ ให้ครอบคลุมการ
ท างานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะ 
ส่งมอบในแต่ละงวดส าหรับการติดตามผลของโครงการฯ  

1.2) กระบวนการจัดจ้าง มีการศึกษาและตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาของทีม 
ที่ปรึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน และเร่งด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบพัสดุฯ โดยพิจารณา
คุณสมบัติของที่ปรึกษาและท าสัญญาอย่างรวดเร็วตามกรอบระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณโดยประสาน
กับฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง และมีการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจัดจ้าง นอกจากนี้ คณะกรรมการ
จัดจ้างฯ และฝ่ายพัสดุควรมีการชี้แจงในรายละเอียดของเอกสารสัญญาจ้าง แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ ให้มี
ความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่ายก่อนการท าสัญญาจ้าง 

1.3) การท าสัญญาจ้ าง จัดท าสัญญาจ้ างให้ชั ด เจน ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ในกรอบการด าเนินงาน (TOR) มีการตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตาม
กฎหมายและกรอบการด าเนินงาน คณะกรรมการจัดจ้างฯ และผู้รับจ้างมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
ให้เหมาะสมตามแผนการด าเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนการท าสัญญจ้าง 

1.4) การตรวจรับงานฯ คณะกรรมการก ากับฯ มีการตรวจสอบการท างาน
ของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ โดยมีการนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษาโครงการฯ อย่าง
ใกล้ชิดตามแผนงานที่ได้ก าหนด มีการตรวจสอบและนัดประชุมเพ่ือติดตามการท างานของทีมที่ปรึกษา
โครงการฯ อย่างใกล้ชิด พร้อมกับมีการก าหนดรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานให้ชัดเจน 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ : รายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception 
Report) โครงการแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศ 

3) การด าเนินการตามตวัชี้วัดความส าเร็จโครงการฯ :  สามารถด าเนินการได้ตาม
ตัวชี้วัดโครงการฯ ประกอบด้วย  

3.1) สศช. ได้ด าเนินการจ้าง บริษัท ฟกกท์ แอสโซซิเอท จ ากัด ในโครงการ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพ่ือการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาผลกระทบเชิง



 

เศรษฐกิจและสังคมจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) การลดต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่าย การเพ่ิมรายได้ของผู้ประกอบการเทคโนโลยี การเกิดธุรกิจใหม่ การสร้างงาน ด้านนวัตกรรมและ
การผลิต และเพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3.2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาโครงการศึกษา 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาประเทศ ได้พิจารณาตรวจรับรายงานการศึกษาขั้นต้น 
(Inception Report) แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 และได้พิจารณารายงานความก้าวหน้า 
(Progress Report)  เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2560 

3.2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร : กลุ่มงานพัฒนาบุคลากร (พบ.) เป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยง โดยใช้วิธีการควบคุม และรับความเสี่ยงไว้เอง 
ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

1) แนวทางการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง : การบริหารความเสี่ยง
ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  

1.1) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ สศช. ด าเนินการเอง (In – house Training 
Program) ก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและบุคลากร สศช. ที่ชัดเจน และจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีของ สศช. และก าหนดให้มีการทบทวนเพ่ือปรับแผนเป็นระยะให้สอดคล้องกับ
นโยบาย/มาตรการของรัฐบาล โดยมีการส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมประจ าปี และวิเคราะห์ความ
จ าเป็นในการฝึกอบรม (Training Needs Analysis) เพ่ิมโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตรอบรมผ่านทางอินทราเน็ต จัดท าข้อมูลประวัติบุคลากรและการ
ฝึกอบรมเพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอบรม มีการประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม และส่ง
เรื่องให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบก่อนขออนุมัติด าเนินการ รวมถึงให้เจ้าหน้าที่ศึกษากฎ ระเบียบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรม และด าเนินการจัดหลักสูตรอบรมทุกขั้นตอนโดยยึดตามระเบียบที่ก าหนด  

1.2) การส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมหลักสูตรภายนอก ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากร สศช. และก าหนดเป้าหมายจ านวนหลักสูตรและจ านวนคนที่จะต้องส่งเข้าอบรม
ในแต่ละปี โดยแยกเป็นหลักสูตรหลักและหลักสูตรอ่ืนๆและมีการรวบรวมข้อมูลหลักสูตรภายนอกโดยการ
จัดเก็บอย่างเป็นระบบ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลและแนวทางการจัดหลักสูตรอบรมของ สศช.  และติดตาม
ประเมินผลหลักสูตรที่ส่งบุคลากรเพ่ือสรุปหลักสูตรที่ควรส่งผู้เข้าอบรมและกันงบประมาณไว้ มีการจัดท า
ข้อมูลประวัติฝึกอบรมของบุคลากรให้สมบูรณ์เพ่ือประกอบการพิจารณา และตรวจสอบคุณสมบัติก่อนสรุป
เสนอขออนุมัติ เพ่ิมโอกาสและช่องทางการรับรู้ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดหลักสูตร
อบรมผ่านทางอินทราเน็ต   

2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ :  ประกอบด้วย 
 2.1) ด าเนินการจัดหลักสูตรฝึกอบรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 อย่าง

น้อย 12 หลักสูตร 
 2.2) บุคลากรผ่านการอบรมตามแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

 

 



 

3) การด าเนินการตามตัวช้ีวัดความส าเร็จโครงการฯ :  
สามารถด าเนินการได้ตามตัวชี้วัดโครงการฯ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กลุ่มงานพัฒนาบุคลากร ได้ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร โดยจัดหลักสูตรฝึกอบรม
ตามแผนพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย       

3.1)  หลักสูตรอบรมภายใน (In-house Training) จ านวน 13 หลักสูตรมีผู้เข้า
อบรมรวม 686 คน (มีการนับซ้ า) ใช้งบประมาณ 6,427,196.66 บาท โดยมีหลักสูตรที่น่าสนใจ อาทิ 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ Design Thinking for Public Sector Innovation หลักสูตรดัชนีวัด
รูปแบบบุคลิกภาพ MBTI® เพ่ือการพัฒนาองค์กรและบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ และโครงการ Serious 
Play เพ่ือออกแบบความสุขให้ สศช.      

3.2)  หลักสูตรอบรมภายนอก เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะโดยเฉพาะด้าน
บริหารจัดการและสมรรถนะเฉพาะด้านรวม 39 หลักสูตร จ านวนผู้เข้าอบรมรวม 112 คน (มีการนับซ้ า) ใช้
งบประมาณรวมทัง้สิ้น 2,245,853 บาท 

 3.3)  Knowledge Sharing Session จ านวน 10 ครั้ง ผู้เข้าร่วมรวมทั้งสิ้น 
347 คน มีการจัด KM Talk KM จ านวน 6 ครั้ง ได้เชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
นั้นๆ จากภายนอก หรือภายในองค์กร มาบรรยายและร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นในหัวข้อที่มี
ความส าคัญหรือเรื่องที่อยู่ในความสนใจ อาทิ หัวข้อ “Design Thinking for Policy Process, ถอด
บทเรียนประวัติศาสตร์จากเหตุบ้านการเมืองในอโยธยาแลละโว้ , Image Improvement CHANGE TO 
NEW YOU และ ภาษากาย : สื่อที่ต้องเข้าใจและเข้าถึง  Empathy and Body Language และ KM 
สัญจร จ านวน 4 ครั้ง อาทิ หัวข้อ “การบริหารจัดการงานศูนย์การเรียนรู้ของธนาคารแห่งประเทศไทย”  ณ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย , เฉลิมฟกล์มกระจกฉลองมรดกความทรงจ าแห่งโลก และการบริหารจัดการ
พิพิธภัณฑ์เหรียญและการเก็บรักษาทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน  

4) ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการด าเนินโครงการฯ ในโอกาสต่อไป ดังนี้  

4.1) บุคลากร สศช. ส่วนใหญ่ อยากให้มีการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมในทุก
ระดับอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง มีการจัดสรรงบประมาณฝึกอบรมตามความต้องการของส านัก (หลักสูตร
เฉพาะ) มีการสร้างระบบ Coaching & Mentor ของเจ้าหน้าที่ และมีการจัดท า Management Reform 
(การเสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีส าหรับผู้บริหาร)   

 4.2)  การพัฒนาบุคลากร ควรมีการก าหนดเป็นนโยบายของส านักงานให้ผู้ที่
ได้รับอนุมัติเข้าอบรม ได้เข้าร่วมการอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร โดยมีการมอบหมายภารกิจให้
บุคลากรท่านอ่ืนด าเนินการแทน เพื่อให้การใช้งบประมาณพัฒนาบุคลากรมีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาบุคลากรขององค์กรอย่างเต็มที่     

 4.3) กลุ่มงานพัฒนาบุคลากร ให้แต่ละสายงาน/สายงาน/กอง/กลุ่มงาน เสนอ
หลักสูตรพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และทักษะเฉพาะทางที่จ าเป็นและ
สอดคล้องกับความต้องการ 
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