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คํานํา 
 

 เพ่ือเป็นการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล และแผนงานเชิงรุกในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชัน ใน
แนวทางการปลุกจิตสํานึกสร้างความตระหนักรู้ การตรวจสอบและเฝ้าระวังเชิงรุก และเป็นการมุ่งดําเนินงาน
ให้บรรลุพันธกิจของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) 
ในการสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตและปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกัน สร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนของสังคมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได้
ร่วมกับ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ดําเนินโครงการข้าราชการไทยไร้ทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม จากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในการเป็นพลังผลักดัน 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ นําไปสู่เป้าหมายสูงสุดในการดําเนินการ คือ การ
ทุจริตในภาครัฐลดลงหรือหมดไป 
 ในการน้ี จึงมีความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริตเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
เข้าร่วมเป็นเครือข่ายระดับแกนนํา อันจะนําไปสู่การขยายผลสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพของแต่ละหน่วยงานต่อไป เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได้จัดให้มีการ
พัฒนาหลักสูตร คู่มือ และแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริตขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางให้
เครือข่ายระดับแกนนํา นําไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 
 สํานักงาน ป.ป.ท. หวังว่าหลักสูตร คู่มือ และแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต 
ฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์สําหรับเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน ต่อไป  
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หลักสูตร คู่มือ  
และแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครฐัต่อต้านการทุจริต 

 

หลักการและเหตุผล 

 
ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับความเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์อย่างต่อเน่ือง โดยในปัจจุบัน

ความเปลี่ยนแปลงมีการปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วและมีความสลับซับซ้อน ทําให้ประเทศต้องเผชิญกับปัญหา
มากมาย ในยุคที่ประเทศต้องการการแข่งขันเพ่ือที่จะยืนหยัดในสังคมโลกได้อย่างเต็มภาคภูมิน้ัน ประเทศไทย
ต้องมีการเตรียมความพร้อมและมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง แต่เป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาหน่ึงที่ทําให้
กระบวนการพัฒนาการด้านต่างๆ ของประเทศ  ขาดความสมดุลและก่อให้เกิดสภาพปัญหาที่ต่อเน่ืองเก่ียวพัน
กันหลายด้าน คือ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่สั่งสมติดต่อกันมายาวนานต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน และได้ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความ
เช่ือมั่นต่อสายตาของประชาคมโลกxโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) 
ได้จัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชันของประเทศต่างๆ ทั่วโลก (Corruption Perceptions 
Index) โดยดัชนีคอร์รัปชันของราชอาณาจักรไทยตกลงจากอันดับที่ 88 ในปี 2555  มาอยู่อันดับที่ 102 จาก 
177 ประเทศ ในปี 2556 และตํ่ากว่าอีกหลายประเทศในทวีปเอเชีย เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ
เมื่อพิจารณาจากเขตเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก ราชอาณาจักรไทยอยู่ในลําดับที่ 7 จาก 16 ประเทศ ถึงแม้ว่า
ในปี 2557 ประเทศไทยจะมีอันดับที่ดีขึ้น กล่าวคือ ได้ขึ้นมาอยู่ที่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 
ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก แต่ถ้าดูคะแนนที่ได้รับคือ 38 
จาก 100 ก็ยังถือว่าเป็นประเทศที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ตํ่า  

ถึงแม้ว่าทุกรัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันให้การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันเป็นวาระแห่งชาติ ตลอดจน
ปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มี คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 เรื่องมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ แต่ก็ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตยังคงปรากฏอยู่ใน
หน่วยงานภาครัฐ จากรายงานผลการร้องเรียน ผลการวิจัย และผลสํารวจความคิดเห็นของภาคประชาชนที่
ปรากฏอยู่ในหลายสํานัก รวมท้ัง ผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัน (ABAC) ที่ระบุว่าประชาชนกว่าร้อยละ 
60 สามารถยอมรับได้หากเกิดการทุจริตที่ตนเองได้ประโยชน์ร่วมด้วย ซึ่งความคิดเห็นดังกล่าวเป็นที่น่าห่วงใย
อนาคตของประเทศชาติย่ิง ดังน้ัน กลไกสําคัญที่จะช่วยทําให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการลด
น้อยลง  จึงต้องให้ความสําคัญกับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตไม่ให้เกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเองและส่วนราชการในรูปแบบต่างๆ เช่น ร่วมกัน
อาสาเข้ามาทํางานในลักษณะของเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง ร่วมกันปลุกจิตสํานึกให้เกิดความตระหนัก ร่วม
สร้างกลไกการป้องกันการทุจริตในตนเองและองค์กร ร่วมตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจ ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสและภาพลักษณ์ใหม่ อันจะสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนและประเทศไทยเพ่ิม
มากขึ้น 
 ดังน้ัน เพ่ือสนับสนุนนโยบายรัฐบาล และแผนงานเชิงรุกในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ใน
แนวทางการปลุกจิตสํานึกสร้างความตระหนักรู้ การตรวจสอบและเฝ้าระวังเชิงรุก ในการสร้างค่านิยมต่อต้าน
การทุจริตและปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกัน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (ป.ป.ท.) ที่มีเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง
ประกอบด้วย 5 เครือข่ายที่สําคัญคือ  
 1. เครือข่ายภาคประชาชน 
 2. เครือข่ายภาครัฐ 
 3. เครือข่ายภาคธุรกิจ (ทั้งในและต่างประเทศ)  
 4. เครือข่ายภาคสื่อมวลชน 
 5. เครือข่ายภาคเยาวชน 
 ซึ่งทุกภาคส่วนล้วนมีความสําคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเครือข่ายภาครัฐซึ่งเป็นตัวจักรสําคัญในการป้อง
ปรามและยับย้ังการทุจริตรายใหม่ไม่ให้เกิดขึ้นในหน่วยงานของตนเอง รวมทั้งเป็นหลักในการขจัดการทุจริตที่
เกิดขึ้นในหน่วยงานให้หมดสิ้นไป ตามแนวทางการพัฒนาการแก้ไขปัญหาการทุจริต 3 ประการ คือ 1) 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้อง “โกงไม่ได้” โดยการสร้างกระบวนการปฏิบัติงานท่ีรัดกุม เข้มแข็ง 2) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ต้อง “ไม่อยากโกง” ด้วยการเสริมสร้างทัศนคติที่ดีเป็นรายบุคคล และ 3) เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้อง “ไม่กล้าโกง” 
เน่ืองจากมีระบบการลงโทษที่เฉียบขาด รุนแรง และเข้มแข็ง ในการน้ี สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จึงได้จัดให้มีการพัฒนาหลักสูตรการสร้างเครือข่ายภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับหน่วยงานภาครัฐและเป็นแนวทางหน่ึงในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐต่อไป  
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โครงสร้างของหลักสูตร 

 
วัตถุประสงค ์
 หลักสูตรแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต มีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐตระหนักถึงความสําคัญของการป้องกันการทุจริต และสร้างความเข้มแข็งให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
เฝ้าระวัง ป้องกัน และติดตามการทุจริต โดยมีวัตถุประสงค์ย่อย ดังน้ี  
 1. มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสภาพปัญหาการทุจริต  

2. ปลุกจิตสํานึกและสร้างค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
 3. สร้างความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับระบบเครือข่าย และ การบริหารเครือข่าย 
 4. สร้างความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และติดตามการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐผ่าน 
“เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต”  
 
 โครงสร้างจํานวนเวลา 
 เพ่ือให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต ในการ
ดําเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และติดตามการทุจริต และสอดรับกับสภาพความเป็นจริงของการทํางาน จึงได้
กําหนดโครงสร้างของหลักสูตรที่ครอบคลุมเน้ือหาสาระใน 3 หน่วย รวมเวลาตลอดหลักสูตร 6 ช่ัวโมง โดยเป็น
หลักสูตรแบบบูรณาการที่เน้นการให้ความรู้และการมีส่วนร่วมที่ดําเนินการควบคู่ทั้งภาคทฤษฏีและการ
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
หน่วยที ่ เนื้อหา จํานวนเวลา 

1 การทุจริต ความหมาย แนวคดิ และรูปแบบ 1 ช่ัวโมง 30 นาที 
2 การสร้างและการบริหารเครือข่าย 1 ช่ัวโมง 30 นาที 
3 การต่อต้านการทุจริตและการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต 3 ช่ัวโมง 

รวม 6 ชั่วโมง 
 
 
แนวทางการจัดหลักสูตร 
 หลักสูตรแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต เพ่ือดําเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ติดตามการทุจริต ได้กําหนดแนวทางในการจัดหลักสูตรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังน้ี  
 1. ควรมุ่งเน้นการฝึกอบรมที่ยึดผู้เข้าร่วมการอบรมเป็นสําคัญ โดยให้ผู้เข้าร่วมการอบรมได้มีส่วน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางภายใต้กิจกรรมที่หลากหลาย และเหมาะสมกับบริบท
และสถานที่ของการอบรม  
 2. หากสามารถกระทําได้ ควรเน้นการเข้าร่วมกิจกรรมแบบกลุ่ม เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้มีส่วน
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และได้ทําความรู้จักกัน ซึ่งเป็นการเริ่มต้นที่ดีสําหรับการสร้างเครือข่าย  
 3. การจัดกิจกรรมควรเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ควรมีการกําหนดผู้เข้าร่วมกรณ๊
มีการทํากิจกรรมเป็นกลุ่ม โดยให้ผู้ที่มีระดับเท่ากันอยู่ในกลุ่มเดียวกันเพ่ือลดการไม่กล้าแสดงความคิดเห็น 
รวมทั้งให้แต่ละกลุ่มมีการคละหน่วยงาน    
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 4. เมื่อสิ้นสุดการจัดกิจกรรมควรเปิดช่องทางให้ผู้เข้าร่วมติดต่อสื่อสารกัน โดยอาจให้เทคโนโลยีการ
สื่อสารสมัยใหม่เพ่ือแสดงความเห็น เช่น เว็บไซด์, facebook, line และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเกิดความ
สบายใจอาจแนะนําให้ผู้เข้าร่วมเครือข่ายเปิดเปิดบัญชี facebook ใหม่ ที่ไม่ระบุตัวตนและเข้าร่วมกันเป็นกลุ่ม 
เพ่ือให้สามารถแสดงความเห็นได้อย่างเต็มที่  
 
แนวทางการวัดและประเมินผล 
 1. ควรมีการประเมินทั้งความรู้ ความเข้าใจ และเจตคติ ด้วยวิธีการประเมินที่หลากหลาย  
 2. วิธีการประเมินควรสอดคล้องและเป็นไปตามสภาพจริงระหว่างที่ดําเนินกิจกรรมการอบรม ผลการ
ประเมินมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เข้าร่วมการอบรมให้เกิดความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึก และเน้นการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมมากกว่าการประเมินความรู้ ดังน้ันการประเมินผลการอบรมจึงต้องให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีส่วนร่วมใน
การประเมิน 
 3. การประเมินผลในระยะยาวสามารถวัดได้จากความเติบโตและการเคลื่อนไหวของเครือข่าย 
เฝ้าระวัง ป้องกัน และติดตามการทุจริต 
 
 

แผนการฝึกอบรมตามหลักสูตรแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต 

 
เนื้อหา กิจกรรม เวลา สื่อประกอบการอบรม 

 - พิธีเปิด  
- ช้ีแจงวัตถุประสงค์ 

20 นาท ี  

1. การทุจริต ความหมาย แนวคิด และรูปแบบ 

- บรรยายสรุปนโยบายต่อต้าน
การทุจริตของ ป.ป.ท. 

- บรรยายสรุปโดย ป.ป.ท. 30 นาท ี ผู้บริหาร ป.ป.ท. หรือ  
วีดีทัศน์ของ ป.ป.ท. 

- การทุจริตตามความคิดของ
ข้าพเจ้า 

- วิทยากรช้ีแจงกิจกรรมและแจก
ใบงาน “การทจุริตตามความคิด
ของข้าพเจ้า”  
- วิทยากรให้เวลาผู้เข้ารับการ
อบรมประมาณ 15-20 นาท ีในการ
ทําใบงานของตนเองก่อนแบ่งกลุ่ม
ระดมความคิดแลกเปลี่ยน
ความเห็นในประเด็นความหมาย 
และ ลกัษณะของการทุจริต 
- ผู้เข้าร่วมการอบรมนําเสนอ
ผลสรุปรายกลุม่ (กรณีไม่สามารถ
แบ่งกลุ่มได้ใหวิ้ทยากรสุ่มผู้เข้าร่วม
การอบรมมานําเสนอ) 

30 นาท ี ใบงาน “การทจุริตตาม
ความคิดของข้าพเจ้า”    
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เนื้อหา กิจกรรม เวลา สื่อประกอบการอบรม 
- วิทยากรสรุป 

- การทุจริตในมุมมองเชิง
วิชาการ 

- บรรยาย 30 นาท ี สไลด์หมายเลข 1 เรื่อง
การทุจริต 

2. การสรา้งและการบริหารเครือข่าย 

- การสร้างและการบริหาร
เครือข่าย 

- บรรยาย 45 นาท ี สไลด์หมายเลข 2 เรื่อง
การสร้างและการบริหาร
เครือข่าย 

- แนวทางการสร้างเครือข่าย - แบ่งกลุม่ระดมความคิด: 
ผู้เข้าร่วมการอบรมร่วมกัน
เสนอแนะแนวทางการสร้าง
เครือข่ายภายในองค์กร 
- ผู้เข้าร่วมการอบรมนําเสนอ 
- วิทยากรสรุป 

45 นาท ี  

3. การต่อต้านการทุจริตและการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต 

- แนวทางการต่อต้านการทุจริต
และบทเรียนการต่อต้านทุจริต 

- แบ่งกลุม่ระดมความคิด: 
ผู้เข้าร่วมการอบรมร่วมกันได้รับ
แจกกรณีศึกษาด้านการทุจริตและ
ร่วมกันอภิปราย 
- ผู้เข้าร่วมการอบรมนําเสนอ 
- วิทยากรสรุป 

75 นาท ี - กรณีศกึษา 

- การร้องเรียนและขั้นตอนการ
ร้องเรียน 

- บรรยาย 15 นาท ี สไลด์หมายเลข 3 เรื่อง
การร้องเรียนและขั้นตอน
การร้องเรียน 

- แนวทางการต่อต้านการทุจริต
สําหรับหน่วยงาน 

- แบ่งกลุม่ระดมความคิด: 
ผู้เข้าร่วมการอบรมเสนอแนะแนว
ทางการเฝ้าระวังและป้องปรามการ
ทุจริตสําหรับหน่วยงานของตน 
- ผู้เข้าร่วมการอบรมนําเสนอ 
- วิทยากรสรุป 

60  นาท ี  

- การเข้าร่วมเป็นเครือข่าย - วิทยากรช้ีแจงช่ือ web และ 
facebook ของเครือข่ายภาครัฐ
ต่อต้านการทุจริต 
- ผู้เข้าร่วมการอบรมส่งใบสมคัร
สมาชิกเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการ
ทุจริต 

30 นาท ี สไลด์หมายเลข 4 แสดง
ช่ือ web และ 
facebook ของเครือข่าย 
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หน่วยท่ี 1 
การทุจริต ความหมาย แนวคิด และรปูแบบ 

 
จํานวนเวลา 1 ช่ัวโมง 30 นาที  
 
วัตถุประสงค ์
 มีความรู้ความเข้าใจและสามารถสร้างข้อสรปุเก่ียวกับการทุจริตและรูปแบบการทุจริตได้  
 
ขอบข่ายเนื้อหาสาระ 
 ความหมายของการทุจริต แนวคิดของการทุจริต และรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นทั้งในอดีตและ
ปัจจุบัน  
 
กิจกรรมการเรียนรู ้
 
กิจกรรมที่ 1: การทุจริตตามความคิดของข้าพเจ้า 
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 1. เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมได้แสดงความคิดเห็นในเชิงแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรมและ
วิทยากรในแง่ความหมายและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการทุจริต 
 2. เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมได้นําเสนอรูปแบบ/พฤติกรรมการทุจริตตามความคิดของตนเอง ทําให้
วิทยากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้เรียนรู้และเห็นถึงรูปแบบการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นตามความคิดของ
ผู้เข้าร่วมการอบรมซึ่งมาจากหน่วยงานที่หลากหลาย  
 
แนวทางการดําเนนิกิจกรรม 
 ผู้เข้าร่วมการอบรมให้ความหมายของการทุจริตในมุมมองของตนเองผ่านกิจกรรมแรกของการอบรม 
โดยวิทยากรยังไม่ต้องบรรยายในหลักการและแนวคิดตามทฤษฏี  เพ่ือตรวจสอบความรู้ความเข้าใจของ
ผู้เข้าร่วมการอบรม โดยวิทยากรให้ผู้เข้าร่วมการอบรมทําใบงาน  “การทุจริตตามความคิดของข้าพเจ้า” โดย
ให้เวลาประมาณ 20-30 นาที ทําใบงานซึ่งมีกิจกรรม 2 ส่วน คือ  
 (1) ความหมายของการทุจริต: ให้ผู้เข้าร่วมการอบรมบอกความหมายของคําว่าทุจริตตามความคิดของ
ตนเอง (วิทยากรอธิบายให้ผู้เข้าร่วมการอบรมทราบว่าการให้ความหมายในกิจกรรมน้ีเป็นการให้ความหมาย
ตามความเห็นของผู้เข้าร่วมการอบรม) 
 (2) ตัวอย่างของการกระทําหรือพฤติกรรมที่เข้าข่ายทุจริต: ผู้เข้าร่วมการอบรมยกตัวอย่างพฤติกรรมที่
เข้าข่ายหรือสงสัยว่าจะเป็นการทุจริตตามความคิดของผู้เข้าร่วมการอบรมเอง โดยวิทยากรให้ผู้เข้าร่วมการ
อบรมเขียนพฤติกรรมที่เข้าข่ายการทุจริตตามความคิดของผู้เข้าร่วมการอบรมอย่างน้อย 3-5 รายการ  
 เมื่อผู้เข้าร่วมการอบรมทําใบงานเรียบร้อยวิทยากรแบ่งกลุ่มเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมแลกเปลี่ยนกัน
ภายในกลุ่มเพ่ือสร้างข้อสรุปร่วมกันเก่ียวกับความหมายของการทุจริต และ รวบรวมตัวอย่างการทุจริตที่
ผู้เข้าร่วมการอบรมแต่ละคนเสนอ การร่วมกลุ่มน้ีมีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการอบรมร่วมกันอภิปรายและ
สะท้อนความเห็นของพฤติกรรมที่ผู้เข้าร่วมการอบรมแต่ละคนยกตัวอย่างมา บางพฤติกรรมอาจเป็นการทุจริต
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หรือไม่เป็นการทุจริตในความคิดของผู้อ่ืนก็ได้ โดยแต่ละกลุ่มจะสามารถรวบรวมและสะท้อนข้อสรุปของ
พฤติกรรมที่ถือได้ว่าเข้าข่ายการทุจริตในหน่วยงาน จากน้ันวิทยากรให้ผู้เข้าร่วมการอบรมแต่ละกลุ่มออกมา
นําเสนอและวิทยากรกล่าวสรุป (ในกรณีที่ไม่สามารถแบ่งกลุ่มได้ ให้วิทยากรเป็นผู้สรุปความหมายและตัวอย่าง
โดยเชิญชวนให้ผู้เข้าร่วมการอบรมนําเสนอความคิดเห็นตามใบงานข้ึนกระดานในภาพรวม ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความ
พร้อมของสถานที่และความเห็นของวิทยากร)  
 
สื่อและแหล่งเรียนรู ้
 ใบงาน “การทุจริตตามความคิดของข้าพเจ้า”    
 
การประเมินผล 
 สังเกตจากการมีส่วนร่วมและการนําเสนอความเห็นหรือการตอบใบงาน  
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กิจกรรมที่ 2: การทุจริตในมุมมองเชิงวิชาการ 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 1. เพ่ือสะท้อนให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเห็นถึงความหมายและแนวคิดของการทุจริตในเชิงวิชาการ  
 2. เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเกิดความรู้ความเข้าใจในรูปแบบการทุจริต เห็นถึงผลเสียของการทุจริตที่
เกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
 
แนวทางการดําเนนิกิจกรรม 
 วิทยากรบรรยายให้ผู้เข้าร่วมการอบรมรับทราบถึงความหมาย แนวคิด และรูปแบบของการทุจริต ใน
เชิงวิชาการที่มีการศึกษารวบรวม โดยใช้ PowerPoint  
 กิจกรรมเสริม (หากมีเวลา) 
  วิทยากรจัดกลุ่มอภิปรายหรือร่วมกันอภิปรายผลกระทบของการทุจริตที่เกิดขึ้นกับหน่วยงาน
ของตนเอง 
 
สื่อและแหล่งเรียนรู ้
 PowerPoint เรื่อง ความหมาย แนวคิด และรูปแบบของการทุจริต 
  
การประเมินผล 
 1. สังเกตจากการมีส่วนร่วมและการนําเสนอความเห็น 
 2. แบบสะท้อนผลการฝึกอบรม โดยผู้เข้ารบัการอบรม  
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เอกสารความรู้ประกอบชุดกิจกรรม 
การทุจริต ความหมาย แนวคิด และรปูแบบ 

 
1. ความหมายของการทุจริต (คอร์รัปชัน) 

การทุจริต หรือในภาษาอังกฤษ คอรัปชัน (Corruption) มีรากศัพท์มากจาภาษาลาตินว่า Corruptio 
เป็นคําที่รู้จักกันดี แต่การให้ความหมายหรือนิยามขอบข่ายของคําน้ีมีหลากหลายแตกต่างกันไปขึ้นกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้งานและพ้ืนฐานทางด้านสังคม ตลอดจนศีลธรรมทางการเมืองหรือเศรษฐศาสตร์ 
ความหมายของคําว่าการทุจริต หรือที่คนไทยชอบกล่าวร่วมกันว่า การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) มีการให้
ความหมายไว้มากมายหลายความหมายดังน้ี 

(1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 และพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกยีรติ พ.ศ. 2530 
ให้ความหมายไว้เช่นเดียวกันว่า “ประพฤติช่ัวคดโกงไม่ซื่อตรง” 

(2) ประมวลกฎหมายอาญาให้คํานิยามไว้ในมาตรา 1(1) ”โดยทุจริต” หมายความว่า ”เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
2542 ให้คํานิยามไว้ในมาตรา 4 ดังน้ี “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าง
ใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามีตําแหน่งหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งเหนือหน้าที่น้ัน หรือใช้อํานาจใน
ตําแหน่งหรือหน้าที่ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน ส่วนคําใน
ภาษาอังกฤษที่มีความหมายตรงกับคําว่า “ทุจริต” คือคําว่า “คอร์รัปชัน” ซึ่งเป็นคําที่มีความหมายกว้างมาก 
หมายถึง “การกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระทําที่ช่ัวช้าและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยง
กฎหมายรวมท้ังการกระทําที่ขัดต่อตําแหน่งหน้าที่ และสิทธิของผู้อ่ืน นอกจากน้ียังหมายถึงการที่บุคคลใด
บุคคลหน่ึงซึ่งประชาชนไว้วางใจกระทําต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สําหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน” 

(4) พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ให้
คํานิยามไว้ในมาตรา 3 ว่า  

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือปฏิบัติหรือละ

เว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือ
หน้าที่น้ัน หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 

สําหรับประชาคมโลกแล้ว การทุจริตอาจจัดเป็นอาชญากรรม (crime) หรืออาจให้ความหมายทั้งแนว
ก้างและแคบข้ึนกับสภาพและบริบท โดยสภาประชาคมยุโรปได้ให้ความหมายของ การทุจริตหรือคอรัปช่ัน ว่า 
หมายถึง การใช้อํานาจสาธารณะในทางมิชอบเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน หรือการให้สินบน และความประพฤติ
ทั้งหลายของบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชนประพฤติที่ฝ่าฝืนหน้าที่
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ของตน โดยไม่สมควรกับตําแหน่งหน้าที่ของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน 
ตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธ์อ่ืนๆ โดยมุ่งประสงค์ให้ได้รับประโยชน์ โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ส่วน
สหประชาชาติได้กําหนดความหมายของการทุจริตไว้ไม่ใช่แต่เพียงพฤติกรรม แต่เป็นปรากฏการณ์ 
(phenomenon) ในทางสังคมการเมืองและเศรษฐศาสตร์ที่เป็นปัญหาสําคัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก 

องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International (TI)) ได้ให้ความหมายของ
การทุจริตไว้ว่าเป็นการใช้อํานาจที่ได้รับการไว้วางใจในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใช้อํานาจน้ีเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม กลับเอาอํานาจดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งสถานการณ์น้ีอาจเกิดได้ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งองค์กรด้านความโปร่งใส่ระบุถึงกรณีต่างๆ ของการทุจริตไว้ดังน้ี  

การทุจริตขนาดใหญ่ (grand corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงในการบิดเบือน
นโยบายหรือใช้อํานาจในทางที่ไม่สมควร เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของชาติ 

การทุจริตขนาดเล็ก (petty corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ระดับกลางและล่างต่อ
ประชาชนทั่วไปโดยเป็นการใช้อํานาจโดยมิชอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

การติดสินบน (bribery) เป็นการเสนอ ให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ต่างๆ ทั้งในรูปแบบของ
ทรัพย์สิน สิ่งของ หรือกสิ่งตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม 

การยักยอก (embezzlement) เป็นการนําเอาทรัพย์สินหรือสิ่งของที่เป็นของทางราชการหรือ
หน่วยงานมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้เก่ียวข้องกับงาน 

การอุปถัมภ์ (patronage) เป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการเล่นพรรคเล่นพวก เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้องได้เข้ามามีอํานาจหรือเข้ามาทํางานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ได้คํานึงถึงความ
เหมาะสม รวมทั้งการเลือกที่รักมักที่ชัง (nepotism) ที่เป็นการเอ้ือประโยชน์หรืออํานาจหน้าที่แก่พวกพ้องคน
ใกล้ชิด  

ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) เป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ซึ่ง
เป็นการกระทําโดยใช้อํานาจที่ได้รับมอบหมายให้เกิดประโยชน์ที่เช่ือได้ว่าเป็นส่วนรวมแต่ตนเองหรือพวกพ้อง
ก็ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อการกระทําน้ันด้วย  

เห็นได้ว่าการให้ความหมายของพฤติกรรมการทุจริตน้ันมีความหมายที่หลากหลาย ทั้งในแนวกว้าง
และแนวแคบ ครอบคลุมพฤติกรรมต่างๆ ที่หลากหลาย โดยภาพรวมของการทุจริต เป็นการใช้อํานาจที่ได้รับ
มอบหมายมากระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดที่เอ้ือให้เกิดประโยชน์แต่ตนเองหรือพวกพ้อง ให้ได้รับการตอบแทน
ทั้งที่เป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด การกระทําดังกล่าวอาจขัดต่อกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ หรือศีลธรรม 
เพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงแก่ตนเองหรือพวกพ้อง รวมท้ังการละเว้นไม่กระทําเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

นอกจากคําว่า ทุจริตคอร์รัปชัน แล้วเรายังคุ้นเคยกับคําว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” และใช้แทนคําว่า
ทุจริตคอรัปช่ัน แต่นักวิชาการจํานวนหนึ่งเห็นว่าคําน้ีมีความหมายที่แคบกว่าการทุจริตคอรัปชัน เน่ืองจากคํา
ว่าฉ้อราษฎร์บังหลวงนั้น สามารถแยกออกเป็น 2 พฤติกรรม คือ ฉ้อราษฎร์ หมายถึง การฉ้อโกงสิ่งที่เคยเป็น
หรือควรจะเป็นของราษฎรมาเป็นของส่วนตนหรือพวกพ้อง ส่วนบังหลวงน้ันหมายถึงการเบียดบังเอาสิ่งที่เป็น
ของหลวงหรือของรัฐมาเป็นของตนเอง ซึ่งความหมายน้ีค่อนข้างแคบและจํากัดกว่าคําว่า ทุจริต  
 นอกจากน้ียังมีคําว่า การทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งหมายความว่า การแสวงหาประโยชน์ หรือ การเอ้ือ
ประโยชน์ หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการใช้อํานาจทาง
บริหารของรัฐบาลหรือรัฐมนตรี ในการเสนอโครงการหรือการดาเนินโครงการหรือกิจการใดๆ อันเป็นผลให้
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ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการดาเนินการตามโครงการหรือกิจการน้ันๆ หรือทําให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐ (นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, และคณะ, 2555) 
 การทุจริตเชิงนโยบายมีลักษณะเฉพาะซึ่งแตกต่างจากการทุจริตในกรณีทั่วไปใน 3 ประการ ได้แก่ 

ประการที่หน่ึง การกระทําทางนโยบายหรือการกระทําใด ๆ ซึ่งเป็นการใช้อํานาจของรัฐบาล 
(คณะรัฐมนตรี) หรือของรัฐมนตรี 

ประการที่สอง การใช้อํานาจของฝ่ายบริหารเพ่ือดาเนินการตามนโยบายมีลักษณะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์แก่บุคคล หรือมีลักษณะของการขัดกันของผลประโยชน์ และ 

ประการที่สาม ฝ่ายบริหารหรือญาติพ่ีน้องหรือพรรคพวกของฝ่ายบริหาร ได้ประโยชน์จากการ
ดําเนินการดังกล่าว หรือการดําเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ 

การพิจารณาความหมายของการทุจริตเชิงนโยบาย จะต้องพิจารณาในสองส่วน คือ 1. การพิจารณา
ในแง่ขอบเขตของผู้กระทําการทุจริต และ 2. การพิจารณาในแง่เน้ือหาของการทุจริต กล่าวคือ 

1. ในส่วนที่เก่ียวกับขอบเขตของผู้กระทําการทุจริต การพิจารณาจะต้องพิจารณาอย่างแคบ กล่าวคือ 
เฉพาะแต่การใช้อํานาจของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีในลักษณะของการใช้อํานาจทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ
เท่าน้ัน โดยไม่รวมไปถึงการทุจริตของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองโดยทั่วไป หรือการใช้อํานาจของ
รัฐมนตรีในกรณีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 

2. ในส่วนที่เก่ียวกับเน้ือหาของการทุจริต การพิจารณาจะต้องพิจารณาอย่างกว้าง กล่าวคือ การ
กระทํา (ของฝา่ยบริหารหรือรัฐบาล) ที่ขัดต่อหลักคุณธรรมหรือจริยธรรมของบุคคลสาธารณะท่ีมุ่งแสวงหา
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืน โดยอาศัยตําแหน่งหน้าที่หรืออํานาจรัฐหรืออํานาจที่ได้รับมอบหมายจาก
อํานาจรัฐ ไม่ว่าการกระทําดังกล่าวจะเป็นการผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ไม่ว่าการกระทําดังกล่าวจะนํามาซึ่ง
ประโยชน์ที่เป็นเงินหรือทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม หรือการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวม ของประเทศ 

 
2. ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริต 

สําหรับการทุจริตหรือคอร์รัปชันน้ันนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์แบะสังคมศาสตร์กล่าวว่าการทุจริตน้ัน
เกิดขึ้นจากการร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์และเก่ียวเน่ืองอยู่กับทฤษฎีหลัก 3 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีอุปถัมภ์ 
ทฤษฎีเก่ียวกับความต้องการ และทฤษฎีการทุจริต (ฐานันท์ วรรณโกวิท, 2554)  

ทฤษฎีอุปถัมภ์ 
 จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลกัษณะการพ่ึงพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน โดยที่ต่างฝ่าย
ต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน ซึ่งฝ่ายทีม่ฐีานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าจะเป็นผู้ให้ทางด้านวัตถุ และฝ่ายที่ฐานะ
ด้อยกว่าจะตอบแทนด้วยความจงรักภักดี ซึง่เรียกว่าระบบอุปถัมภ์ 
 ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วย แต่เป็นมิตรภาพที่ขาด
ดุลยภาพ คือ อีกฝ่ายหนึ่งมีอํานาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึงมากเกินไป เพ่ือใช้ในการแสวงหาประโยชน์ในการ
แสวงหาประโยชน์ซึ่งกันและกัน ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการคอร์รัปชัน เน่ืองจาก
ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบซึ่งมีการพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ทําให้เกิดพวกพ้องในองค์กรทําให้ง่ายต่อการเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ 

ทฤษฎีเก่ียวกับความต้องการ 
ทฤษฎีเก่ียวกับลําดับช้ันความต้องการของมาสโลว์ เป็นการเน้นยํ้าความต้องการของมนุษย์ซึ่งมีความ

ต้องการไม่มีที่สิ้นสุด ความต้องการพ้ืนฐาน คือ ความต้องการทางกายภาพและชีวภาพ และความต้องการ
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ระดับสูงคือความต้องการท่ีจะประสบความสําเร็จดังน้ัน การจัดอันดับความต้องการจึงเริ่มต้นจากลําดับช้ัน
สูงสุดไปตํ่าสุด ดังน้ี 

1. ความต้องการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุด หรือความต้องการประจักษ์ตน 
2. ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
3. ความต้องการในสังคม ความรักและความเป็นเจ้าของ 
4. ความต้องการในความปลอดภัยและความมั่นคง 
5. ความต้องการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ 
ความต้องการเหล่าน้ีของมนุษย์ก่อให้เกิดการทุจริตขึ้น เน่ืองจากต้องการจะตอบสนองความต้องการ

ของตนเอง ไม่ว่าทรัพย์สินหรือเงินทองซึ่งเป็นส่วนประกอบที่เกิดเป็นการทุจริตขึ้น 
ทฤษฎีการทุจริต 
ทฤษฎีน้ีเกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย 3 ประการ คือ ความไม่ซื่อสตัย์โอกาสท่ีเอ้ืออํานวย และสิ่งที่เร้าหรือปัจจัย

เร้า หากขาดสิ่งใดสิ่งหน่ึงไปก็ไม่สามารถเกิดเป็นทฤษฎีน้ีได้ 
1. ความไมซ่ื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม และ

บทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจําเป็นทางเศรษฐกิจมสี่วนผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระทําความผิดเพ่ือให้
ตนเองอยู่รอด เมื่อมีโอกาสท่ีจะกระทําความผิดได้ง่ายแล้วทัศนะในการกระทําความผิดก็จะคิดว่าไม่เป็นสิ่ง
ร้ายแรง ดังน้ัน ความไม่ซื่อสตัย์จึงเป็นส่วนที่มีความสําคญัในการก่อใหบุ้คคลทุจริตเพ่ือต้องการสิ่งตอบแทน 
หรือผลประโยชน์ เช่น ทรัพย์สิน ช่ือเสียง เป็นต้น 

2. โอกาส ผู้กระทําความผิดพยายามที่จะหาโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยต่อการทุจริต โอกาสท่ีเย้ายวนต่อการ
ทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายขึ้นกว่าโอกาสที่ไม่เปิดช่อง นโยบายของฝ่ายบริหารจัดการที่ไม่มีระบบ
เพียงพอง่ายต่อการที่มีรับคนไม่ซื่อสัตย์เข้ามาทํางาน ดังน้ันการควบคุมด้วยกลไกภายในจึงมีความสําคัญอย่าง
ย่ิงเพราะเป็นการลดโอกาสของบุคคลในการกระทําความผิด 

3. การจูงใจเป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายที่มคีวามสําคัญ เน่ืองจาก การทําความเข้าใจถึงมูลเหตุจูงใจให้
บุคคลตัดสินใจกระทําการทุจริตจะนําไปสู่การหามาตรการในการป้องกันการทุจริตด้วยประเภทของการจูงใจ
ให้บุคคลกระทาํการทุจริต สามารถจําแนกได้ ดังน้ี 

(1) มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
(2) ปรารถนาจะยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นเพ่ือทัดเทียมบุคคลในสังคม 
(3) ปัญหาทางการเงิน ซึ่งต่อเน่ืองมาจากปัญหาการพนัน หรือความเจ็บป่วย 
(4) การกระทําเพ่ืออยากเด่น 
(5) ความต้องการที่จะแก้เผด็ซึ่งอาจมาจากผู้บังคับบัญชา 
(6) ทําเพ่ืออุดมคติของตนเอง 
นอกจากน้ี ทฤษฎีทางด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองได้มุ่งเน้นศึกษาสาเหตุที่ทําให้การฉ้อราษฎร์บังหลวง

เติบโตขึ้นและการมีปฏิสัมพันธ์ต่อปัจจัยเชิงสถาบันและเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ โดยแนวคิดหรือทฤษฎีใน
การศึกษาปรากฏการณ์ของการฉ้อราษฎร์บังหลวงอาจแบ่งได้ดังน้ี 

1. การฉ้อราษฎร์บังหลวงของตัวการ-ตัวแทน (The agency model of corruption) 
2. ตัวแบบการจัดสรรทรัพยากร (The resource allocation model) เป็นการประยุกต์ใช้การ

วิเคราะห์ภายใต้กรอบคิดของทฤษฎีเกม (Game theory) และตลาดแข่งขันก่ึงผูกขาด (Oligopoly) 
3. การฉ้อราษฎร์บังหลวงของตลาดภายใน (Corruption in internal markets) ตัวแบบนี้จะศึกษา

ระบบความสัมพันธ์ของระดับช้ันต่างๆ ของการบริหารภาครัฐในองคาพยพของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ 
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การศึกษาแนวน้ีพัฒนาขึ้นมาภายใต้แนวคิดว่าภายใต้พลวัตรของตลาดภายในเจ้าหน้าที่ซึ่งทําการฉ้อราษฎร์บัง
หลวงจะ “ซื้อ”ตําแหน่งที่ตนสามารถจะแสวงหาประโยชน์ได้ ในกรณีที่ตลาดภายในน้ีเกิดขึ้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกคนจะรักษาสภาพขององค์กรให้คงสภาพที่เป็นอยู่ (Status quo) และทําให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงอย่าง
เป็นระบบภายในโครงสร้างองค์กรของรัฐโดยอาจจะไม่มีความพยายามในการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลง 

4. ระดับ, การคงอยู่, และดุลยภาพของการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Level, Persistence, and 
equilibrium of corruption) การศึกษานี้มุ่งที่จะอธิบายธรรมชาติและพลวัตรในการควบคุมระดับดุลยภาพ
ของการฉ้อราษฎร์บังหลวงที่เกิดขึ้นภายในสังคม ซึ่งผลการศึกษาช้ีว่ามีดุลยภาพเกิดขึ้นได้ในหลายดุลยภาพ
ขึ้นกับจํานวนเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเข้าไปเก่ียวข้องกับการฉ้อราษฎร์บังหลวงและยังสัมพันธ์กับลักษณะของระบบ
การเมืองในขณะนั้น 

5. โครงสร้างของสถาบันรัฐ, การกระจายอํานาจ และการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Structure of 
government institutions, decentralizations, and corruption) ตัวแบบนี้มีการศึกษาอย่างกว้างขวาง
โดยมุ่งที่จะศึกษาโครงสร้างของสถาบันรัฐและการกระจายอํานาจการเมืองต่อผลของระดับและการกระจายตัว
ของการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

6. การจัดการสาธารณะแนวใหม่และเศรษฐศาสตร์สถาบันแนวใหม่ (New Public Management 
and New Institutional Economics) การถกเถียงกันในทางนโยบายที่เก่ียวกับการจัดการสาธารณะแนวใหม่
เป็นการมุ่งที่จะวิเคราะห์ถึงการปฏิรูปการบริหารภาครัฐกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่โดยให้เจ้าหน้าที่รัฐ เป็น
ศูนย์กลาง 

ขณะที่ Faizul Latif Chowdhury (ไฟซาล ลาติฟ เชาดูรี่) ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ชาวบังคลาเทศที่
สนใจพฤติกรรมการคอร์รัปชันโดยนําทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาอธิบายสรุปไว้อย่างน้ีครับว่า ปัจจุบัน
เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการคอร์รัปชันน้ันมีแนวทางการศึกษาอย่างน้อย 13 แนวทาง (สุทธิ สุนทรานุรักษ์, 2553) 
คือ 

1. ศึกษาถึงมูลเหตุที่ทําให้เกิดการคอร์รัปชันโดยอธิบายผ่านพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ 
(Economic causes of corruption) ตัวอย่างเช่น คอร์รัปชันเป็นแรงจูงใจทางเศรษฐกิจอย่างหน่ึงที่สามารถ
อธิบายด้วยพฤติกรรมการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจของนักการเมือง และเจ้าหน้าที่รัฐ 

2. ศึกษาถึงกระบวนการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเจ้าหน้าที่รัฐ (Rent Seeking in Public 
offices) ทั้งน้ีการจะได้มาซึ่งค่าเช่าดังกล่าวน้ัน นักการเมอืงและเจ้าหน้าที่รัฐล้วนมีต้นทุนที่ต้องเสียในการได้มา
ซึ่งอํานาจในการตัดสินใจและใช้ดุลยพินิจ (Discretionary Power) ซึ่งถ้าเราเช่ือว่านักการเมืองและเจ้าหน้าที่
รัฐเหล่าน้ีเป็น “สัตว์เศรษฐกิจ”เหมือนอย่างเรา ๆ ไม่ได้เป็นพระอรหันต์แล้วไซร้ แน่นอนครับว่าพวกเขาต้อง
คิดที่จะเข้าไปแสวงหาส่วนเกินให้ได้มากทีสุ่ดภายใต้อํานาจที่เขาได้รับ (Maximize rent under 
discretionary power) 

3. อธิบายพฤติกรรมการคอรร์ัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐโดยใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ (Corruption as 
an economic behavior) เช่น ใช้ทฤษฎีเกม หรือ ทฤษฎีนาย-บ่าว (Principle-Agent theory) 

4. ศึกษาถึงผลกระทบจากการคอร์รัปชันที่มต่ีอการแข่งขันในตลาดสินค้าและบริการโดยดูว่า 
คอร์รัปชันเข้าไปบิดเบือนกลไกราคาและการจัดสรรทรัพยากรไม่ให้มีประสิทธิภาพอย่างไร 

5. พัฒนาตัวช้ีวัดระดับการคอร์รัปชันของประเทศต่างๆ เช่น การสร้างดัชนีวัดภาพลักษณ์ 
ความโปร่งใสของประเทศต่างๆ (Corruption Perception Index - CPI) 

6. ศึกษาถึงการคอร์รัปชันในกิจกรรมต่างๆที่ภาครัฐต้องทํา เช่น คอร์รัปชันในกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง คอร์รัปชันในการให้สัมปทานภาครัฐ 
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7. ศึกษาถึงแหล่งที่มาของการคอร์รัปชัน (Sources of corruption) อาทิ การเก็บภาษี และ การ 
ออกใบอนุญาต ซึ่งกระทําโดยเจ้าหน้าที่รัฐ 

8. ศึกษาถึงผลกระทบของการคอร์รัปชันที่มต่ีอการจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมไปถึงระดับความยากจน ทั้งน้ีกรณีศึกษาที่น่าสนใจ คอื การคอร์รัปชันในประเทศแถบแอฟริกาซึง่ 
นักเศรษฐศาสตร์เช่ือว่าเหตุที่ประเทศเหล่าน้ียังยากจนอยู่น้ันก็เพราะมีระดับการคอร์รัปชันที่รุนแรงอยู่ 

9. ศึกษาถึงการคอร์รัปชันที่มต่ีอสวัสดิการสังคม (Social welfare) และการกระจายรายได้ 
(Income distribution) 

10. ศึกษาถึงภาคเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากการคอร์รัปชันของเหล่านักการเมืองขี้ฉ้อทั้งหลาย 
เช่น ย่ิงนักการเมืองคอร์รัปชันมากเท่าไรย่ิงไปกระตุ้นให้เกิดเศรษฐกิจนอกระบบมากขึ้นเท่าน้ัน 

11. ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการคอร์รัปชันกับปัจจัยอ่ืนๆของสังคม เช่น การคอร์รัปชัน 
กับวัฒนธรรมการอุปถัมภ์ของชาวเอเชีย , การคอร์รัปชันส่งผลต่อการทาํลายสิ่งแวดล้อมอย่างไร หรือ การ 
คอร์รัปชันกระทบต่อการการพัฒนาเทคโนโลยีเช่นไร 

12. ศึกษาถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจที่สมัพันธ์กับการหาวิธีการป้องกันการคอร์รัปชัน เช่น การเพ่ิม 
ขนาดของโทษจากการคอร์รัปชันเท่าไรจึงจะทําให้เจ้าหน้าที่รัฐเริ่มเกรงกลัวและไม่คิดจะฉ้อราษฎร์บังหลวง 
การข้ึนเงินเดือนข้าราชการจะทําให้การคอร์รัปชันลดลงจริงหรือไม่ 

13. ศึกษาถึงเรื่องอุปสงค์และอุปทานการคอร์รัปชัน(Demand for and supply of corruption) 
รวมไปถึงตลาดการคอร์รัปชันที่มองว่าการคอร์รัปชันในระดับไหนจึงจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดกับระบบ
เศรษฐกิจ (Optimal level of corruption) ระดับสินบนที่ควรจะเป็นน้ันควรจะเป็นเท่าไร (Optimal level 
of bribery) เป็นต้น 
 
3. ปัญหาความไม่โปร่งใส่ในหน่วยงานภาครฐั 

การศึกษาปัญหาความไม่โปร่งใส่ในหน่วยงานภาครัฐหรือการทุจริตภาครัฐมีการศึกษาไว้จํานวนมาก 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้สรุปการศึกษาความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐจากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ และเอกสารความรู้ที่เป็นงานวิชาการ งานวิจัยที่มีการศึกษา
เก่ียวกับปัญหาความไม่โปร่งใส่ เช่น จากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) สถาบันพระปกเกล้า สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) รวมทั้งเอกสาร
งานวิจัยอ่ืนๆ สามารถสรุปข้อมูลใน 3 ประเด็นสําคัญคือ สาเหตุของการทุจริต รูปแบบการทุจริต และแนวโน้ม
การทุจริต ได้ดังน้ี  
 
สาเหตุของการทุจริต 
 สาเหตุของการทุจริต สามารถจําแนกได้เป็น 4 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มที่เกิดจากพฤติกรรมความโลภ กลุ่ม
ที่เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทํางานมีช่องว่าง กลุ่มที่เกิดจากการขาดจริยธรรม และกลุ่มที่เกิด
จากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง ดังน้ี  

 กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ 
 พฤติกรรมความโลภเป็นสาเหตุที่มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ที่มาจากความโลภ ความไม่เพียงพอ 
โดยเป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรม จนกลายเป็นคนที่เห็นแก่ได้ มีความ
อยากและความไม่รู้จักพอ การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ (Public Persons) ที่ต้อง
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ยึดหลักความเป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ต้ัง ซึ่งเป็นอุดมการณ์ของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐสมัย
ใหม่  

 กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทํางานมีช่องว่าง 
 การเกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทํางานมีช่องว่างเป็นสาเหตุที่มาจากระบบการทํางานมี
ช่องว่างให้ทุจริต หรือการที่ขาดระบบการควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม โดยสรุปสาเหตุ ได้แก่  
 1) การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระทํา 
 2) ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ ที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่านํ้าร้อนนํ้าชา” 
 3) การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม (ตามนํ้า)  
 4) การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
 5) ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ 
 6) การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) เกิดจากการใช้อํานาจ บารมี อิทธิพล หรือตําแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอํานาจในการวินิจฉัย 
 8) โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ 
 9) โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
 10) โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ ค่านิยมยกย่องคนมีฐานะ
ร่ํารวย 
 11) โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพ่ือซื้อเสียง ทํางานทางการเมือง 
 12) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือเป็นการคอร์รัปชันเชิงบูรณาการที่ต้องใช้
ทุนในการบริหารจัดการ จัดจ้างที่ปรึกษา วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้ในเร่ืองเหล่าน้ีอยู่
เพียงวงจํากัด ทําให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้ง่าย 
 13) ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ 
 14) เกิดจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพ่ือให้ได้รับ
อนุมัติให้นําเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่างๆ  
 15) กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการดําเนินงาน  
 16) การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ให้ผู้ใช้กฎหมายดําเนินการแบบสอบ
มาตรฐาน และการขาดความเช่ือมั่นต่อการเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง  

 กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม 
 การเกิดจากการขาดจริยธรรมเป็นสาเหตุที่มาจากการขาดจริยธรรมส่วนบุคคล รวมถึงประมวล
จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล โดยสรุปสาเหตุได้จากการขาดคุณธรรม จริยธรรม และขาด
เจตจํานงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา และภาคการเมืองขาดความม่ันคงและต่อเน่ือง  

 กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง  
 แรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยงเป็นสาเหตุที่เกิดจากแรงจูงใจให้ทุจริตและความคุ้มค่าในการเสีย่ง 
เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือ
การลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลักๆ ได้ดังน้ี  
 1) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก
ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน รวมถึงการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ 
 2) ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 
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 3) ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบ่ือหน่าย วางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อํานาจหน้าที่ที่ไม่
ถูกต้อง ทําให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทนท่ีจะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงน้ันคุ้มค่า จึง
แสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่ 
 4) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพ้ืนฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการอํานวยความยุติธรรม 
รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใส่ของกระบวนการ ทําให้ประชาชนรู้สึกเบ่ือหน่ายและ
ขาดความศรัทราต่อกระบวนการยุติธรรม 
 5) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนในกระบวนการยุติธรรม  

 
วิธีการ/รูปแบบของการทุจรติ 
 รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชันหลักในสังคมไทยมีหลากหลาย จากการที่ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2552) 
ได้สังเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ทําให้สามารถสร้างข้อสรุปได้ว่า การทุจริตมีรูปแบบในภาพรวมดังน้ี  

1. การเรียกเก็บภาษีคอร์รัปชัน มีช่ือเรียกหลายช่ือ ซึ่งรวมทั้งการเรียกสนิบน ส่วย สินนํ้าใจ ค่านํ้าร้อน
นํ้าชา และเงินใต้โต๊ะ เป็นต้น เหล่าน้ีเพ่ือตอบแทนการคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมาย  
ผิดระเบียบ หรือผิดกฎเกณฑ์ที่ทางการกําหนดไว้ ซึ่งรวมทั้งการรับสินบนในกระบวนการหลีกเลี่ยงภาษี หรือ
โกงภาษี หากการให้เงินหรือของตอบแทนเกิดขึ้นโดยข้าราชการหรือนักการเมืองไม่ได้ร้องขอ เพราะได้
กลายเป็นหลักปฏิบัติไปแล้ว บางทีเรียกว่า กินตามนํ้า เช่นทุกเดือนมีซองขาวใส่ไว้ในลิน้ชักโต๊ะทํางาน หรือทุก
ปีจะได้รับเชิญให้ไปดูงานพร้อมบริการเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจในต่างประเทศฟรีตลอดรายการหรือไม่ต้อง
รับผิดชอบใดๆท้ังสิ้น 
 2. การดึงเงินงบประมาณแผ่นดินจากคา่คอมมิชชันโครงการมาเป็นของตน การรับสินบน การจัดซื้อ
จัดจ้าง รวมทั้งการเสนอโครงการเพ่ือให้ได้เงินคอร์รัปชัน ทั้ง ๆ ที่โครงการดังกล่าวอาจไม่มีประโยชน์อย่าง
แท้จริง 
 3. การจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ หรือผกูขาดการประมูลโครงการ 
 4. การเล่นพรรคเล่นพวก การดํารงตําแหน่งหลายหน่วยงาน จนเกิดลักษณะที่เรียกว่าการทับซ้อนของ
ผลประโยชน์ หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflicts of interests) เช่นอธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นกรรมการ
ของบริษัทเอกชนที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต 
 5. การใช้อํานาจทางการเมือง (เช่น จากการดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี) ดําเนินนโยบายที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับบริษัทธุรกิจที่ตนเอง ครอบครัว หรือพรรคพวกมีผลประโยชน์อยู่ เรียกว่า “คอร์รปัชันเชิงนโยบาย” 
 
รูปแบบของการทุจริตภาครฐัในสังคมไทย 
 สําหรับการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย มีรูปแบบที่หลากหลาย สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้สรุปรูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทยไว้ดังน้ี  
 1. การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือมติของคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ทําให้ประชาชนส่วน
ใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการกระทําที่ถูกต้องชอบธรรม 
 2. การทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นลักษณะการใช้อํานาจและหน้าที่ในความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  
 3. การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง จะพบได้ทั้งในรูปแบบของการฮั้ว ต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบ 
กําหนดรายละเอียดหรือสเป็คของงาน กําหนดเง่ือนไข คํานวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา การขาย
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แผน การรับและเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญา ทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ล้วนมีช่องโหว่ให้มีการทุจริตกันได้อย่างง่ายๆ 
 4. การทุจริตในการให้สัมปทาน เป็นลักษณะการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการ
หรือกิจการของรัฐ ซึ่งรัฐได้อนุญาตหรือมอบให้เอกชนดําเนินการแทนให้ในลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการ
ใดกิจการหน่ึง  
 5. การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เช่น ระบบการควบคุมที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ หรือมีระบบการควบคุมที่ไม่เพียงพอ รวมถึงไม่มีการกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
อีกทั้งองค์กรมีการกระจายการปฏิบัติงานไปตามพ้ืนที่ต่างๆ อย่างกว้างขวาง ทําให้การกํากับดูแลควบคุมการ
ปฏิบัติงานไม่ทั่วถึงทําให้เปิดโอกาสในการกระทําผิดได้อย่างง่าย 
 6. การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ มีลักษณะเป็นการพยายามดําเนินการให้ได้
บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในอันที่จะเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ทําให้องค์กรเหล่าน้ีมีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 7. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการทุจริตที่บุคคลในฐานข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้
ตําแหน่งหรืออํานาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องที่ส่งผลกระทบที่เสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ 
 8. การทุจริตโดยการปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง การปิดบังข้อมูลและให้การเท็จ 
 9. การทุจริตโดยการใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ และข้อบังคับต่างๆ โดยการอาศัยการใช้ดุลย
พินิจตีความอย่างมีอคติและลําเอียง เพ่ือประโยชน์หรือโทษแก่ผู้อ่ืน  
 10. การทุจริตโดยการใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร และการฉ้อฉล 
 11. การทุจริตโดยไม่กระทําการตามหน้าที่ แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่น การจัดฮ้ัวประมูล 
 12. การทุจริตโดยการให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและการให้สิ่งล่อใจ การทุจริตโดยการ
ยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูงกว่าที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด  
 
4. แนวโน้มการทุจริตในอนาคต 
 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้สรุปการคาดการณ์
แนวโน้มการทุจริตในอนาคตไว้ 8 ประการดังน้ี  
 1. การทุจริตในโครงการที่เป็นงบประมาณของรัฐ ยังเป็นศูนย์กลางของปัญหาการทุจริตทั้งปวง 
เน่ืองจากขนาดของงบประมาณโต้ขึ้นเรื่อยๆ เสริมด้วยการทุจริตข้ามชาติ  
 2. การทุจริตด้วยการออกนโยบายกฎหมายและแก้ไขระเบียบเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพรรค
พวก (Systematic Corruption)  
 3. การทุจริตโดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายระหว่างประเทศ ในการการทําธุรกรรมทางการเงินอย่าง
ไม่ถูกต้อง หรือการลักลอบขนเงินที่ได้จากการทุจริตออกนอกประเทศ 
 4. การทุจริตในระบบการจัดเก็บภาษี ที่เอ้ือต่อการเกิดช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างคนรวยและ
คนจน เช่น ภาษีรายได้  
 5. การทุจริตที่ต่างประเทศได้ดําเนินการไปแล้ว แต่ประเทศไทยยังไม่ได้ดําเนินการ เช่น ภาษีมรดก 
ภาษีก้าวหน้าสําหรับราคาบ้านพักอาศัย  
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 6. การทุจริตทีอ่าศัยความรู้ ความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร เป็นการ
ทุจริตทั้งภายในชาติและข้ามชาติ โดยผู้ที่กระทําการทุจริตสามารถป้อนข้อมูลเพ่ือบิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง หรือมีการทําลายระบบข้อมูลเพ่ือมิให้สามารถดําเนินการตามกฎหมายได้
อย่างเต็มที่  
 7. การทุจริตจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน ที่กําหลังเกิดการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน 
เพ่ือให้ได้รับอนุมัตินําเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่างๆ  
 8. การทุจริตในโครงการขนาดใหญ่ เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ฯลฯ 
 
5. ต้นแบบความสําเร็จของการต่อต้านการทุจริต 

สาธารณรัฐสงิคโปร์ (Republic of Singapore) 
สาธารณรัฐสิงคโปร์หรือประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศหน่ึงที่ได้ช่ือว่ามีความโปร่งใสในระบบราชการ

และได้รับการเช่ือถือว่ามีการดําเนินนโยบายด้านการต่อต้านการทุจริตประสบความสําเร็จ โดยองค์ประกอบ
ของตัวแบบความสําเร็จในการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชันของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Model) ประกอบไปด้วย 4 
องค์ประกอบหลัก ที่เรียกว่า 4As (Yak, 2550) ประกอบไปด้วย 

o Anti-Corruption Agency หน่วยงานที่มาดูแลรับผิดชอบปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 
o Acts (or laws) กฎหมาย 
o Adjudication การพิจารณาตัดสินหรือวินิจฉัย 
o Administration การบริหาร 
 

 
 

ภาพ วิหารแห่งการควบคุมการทุจริต 
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สาธารณรัฐสิงคโปร์มีแนวคิดระบบความมีคุณธรรมแห่งชาติ (National Integrity System) NIS เป็น
กลไกด้านความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากน้ี ยัง
ถือว่าเป็นระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานต่างๆของรัฐเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบตรวจสอบได้
ระบบจะมีการจัดการเก่ียวกับการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ในภาครัฐ และมีการกระจายอํานาจอย่างมี
ประสิทธิภาพ วัตถุประสงค์สําคัญอีกประการหน่ึงของระบบ NIS คือ เพ่ิมความเสี่ยงให้กับการกระทําทุจริต ทํา
ให้ไม่คุ้มค่าที่จะกระทําการทุจริต ระบบ NIS ประกอบด้วยเสาหลัก 11 เสา คือ ระบอบต่างๆท่ีอยู่ในสังคมของ
ประเทศน้ันๆ เสาหลักทั้ง 11 เสา จะทํางานประสานเก้ือหนุนกันเพ่ือส่งพลังในการค้ําจุนผดุงไว้ซึ่งการพัฒนาที่
ย่ังยืน หลักนิติธรรมและคุณภาพชีวิต โดยทั้งหมดน้ีมีความต่ืนตัวของประชาชนและค่านิยมแห่งสังคมเป็น
รากฐานที่สนับสนุนให้เสาหลักทั้ง 11 เสา มีความมั่นคงแข็งแรงบทบาทของเสาหลัก ประกอบด้วยฝ่ายต่างๆ 
(กองการจัดการวารสารวิชาการ ป.ป.ช., 2553) ดังต่อไปน้ี 

1. ฝ่ายบริหารมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินโดยใช้อํานาจหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมายสร้างและ
รักษาไว้ รวมทัง้เคารพในระบบคุณธรรมแห่งชาติ 

2. ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่กลัน่กรองกฎหมาย ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการ 
แผ่นดิน เพ่ือรกัษาผลประโยชน์ของบ้านเมืองเป็นหลัก 

3. ฝ่ายตุลาการมีหน้าที่ธํารงไว้ซึ่งความซื่อสตัย์ ยุติธรรม เปิดเผยและความรับผดิชอบ 
ตรวจสอบได้ 

4. ผู้ตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าทีต่รวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เป็นไปอย่าง 
ถูกต้อง 

5. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีหน้าที่ใหค้วามเป็นธรรมกับประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

6. องค์กรเฝ้าระวัง ตรวจสอบ มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความเช่ียวชาญ ซือ่สัตย์สุจริตมีคณุธรรม เป็น
อิสระปราศจากอิทธิพลครอบงํามีความมุ่งมั่นในการปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง 

7. ข้าราชการมีหน้าที่ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
8. สื่อมวลชนมหีน้าที่นําเสนอข้อมูลข่าวสารด้วยความมีเสรีภาพ เป็นอิสระ รับผิดชอบตรวจสอบได้ 

และมีจริยธรรม 
9. ประชาสังคมมีหน้าที่สนับสนุน ส่งเสริมการรวมตัวกันของประชาชนในการเรียกร้องถามหาความ

รับผิดชอบตรวจสอบได้จากภาครัฐรวมทั้งริเริ่มการดําเนินการต่อต้านการทุจริต 
10. ภาคเอกชนมีหน้าที่รักษาธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อลูกค้า และผู้รับบริการรวมถึง 

ชุมชนและสังคม 
11. องค์กรระหว่างประเทศมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องการ

ป้องกันการกระทําทุจริตและการดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดโดยผ่านทางอนุสัญญาสนธิสญัญาข้อตกลง MOU 
ฯลฯ 
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เขตบรหิารพิเศษฮ่องกง แหง่สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือฮ่องกง ได้รับการย่อย่องในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยปัจจัยสําคัญที่ทําให้ฮ่องกงสามารถประสบความสําเร็จในการปราบปรามการทุจริต
ได้ภายใน 30 ปี ได้แก่ 

1. ผู้บริหารยอมรับว่ามีปัญหาและมีความต้ังใจที่จะแก้ปัญหาการทุจริตของรัฐรวมทั้งการเข้าใจอย่าง
ถูกต้องว่าการทุจริต คือ ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมที่ต้องใช้เวลาแก้ไขอย่างต่อเน่ืองมากกว่าการใช้
มาตรการเพียงแค่ในระยะสั้นและระยะปานกลาง ICAC มีการประกาศคําขวัญว่าสิ่งที่เป็นความได้เปรียบ
ทางการแข่งขันของฮ่องกง คือ หน่วยงาน ICAC (The competitive advantage of Hong Kong is the 
ICAC) ซึ่งแปลว่าเป็นการจริงจังกับการปราบปรามคอร์รัปชันของ ICAC โดยสื่อถึงการเช้ือเชิญนักลงทุนเข้ามา
ลงทุน ซึ่งให้ความมั่นใจแก่ผู้มาลงทุนว่า"การลงทุนในฮ่องกงจะไม่ต้องจ่ายเงินใต้โต๊ะ!" หรือ“ค่านํ้าร้อน นํ้าชา” 
ให้กับเจ้าหน้าที่บ้านเมือง 

2. มีองค์กรปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส เป็นที่เช่ือถือของประชาชน โดยมี
รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ ICAC มีการคัดเลือกเจ้าหน้าที่มาทํางานอย่างเข้มงวดมาก ต้องทั้ง
เก่ง มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ เมื่อเข้ามาทํางานก็ให้เงินเดือนและสวัสดิการสูง และต้องปฏิบัติตนตาม
กฎหมายและวินัยอย่างเคร่งครัด ทั้งน้ีรูปแบบองค์กรของสํานักงาน ICAC แบ่งออกเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่าย
พิจารณา และฝ่ายบริหาร โดยฝ่ายพิจารณาจะรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาและความผิดทางวินัย ในส่วน
ของคดีอาญาผู้อํานวยการสํานัก ICAC เป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการสืบสวนคดีอาญา สําหรับฝ่ายบริหารจะแบ่ง
ออกเป็นสามหน่วยงาน คือ หน่วยปราบปราม (The Operations Department) หน่วยป้องกัน (The 
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Corruption Prevention Department) และหน่วยชุมชมสัมพันธ์ (The Community Relation 
Department) 
 สําหรับหน่วยป้องกัน (The Corruption Prevention Department) ในฝ่ายบริหารของ ICAC จะมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญในหลาย ๆ สาขาวิชา เช่น วิศวกรรมศาสตร์ กฎหมาย บัญชีและการบริหาร เป็น
ต้น การทํางานในหน่วยงานนี้ ภายใต้แนวความคิดที่ว่า “การป้องกันดีกว่าการปราบปราม” และเน้นแก้ไข
ปรับปรุงที่ระบบมากกว่าตัวบุคคล เพ่ือลดหรือขจัดโอกาสที่อาจจะทําให้เกิดการทุจริต 
 หน่วยงานนี้มีหน้าที่ป้องกันการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในส่วนของภาครัฐ หน่วยงานน้ีจะ
ทําหน้าที่ตรวจสอบและทบทวนวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ และเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ือลด
และขจัดโอกาสที่อาจทําให้เกิดการทุจริตได้ และยังมีหน้าที่ให้คําปรึกษาเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย กฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการคอร์รัปชันด้วย (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, 2557) 
 
6. สถานการณ์และภาพการทุจริตในราชอาณาจักรไทย 

ราชอาณาจักรไทยยังมีปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันอยู่มาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทําให้สถาบัน
การเงินของไทยถูกลดความเช่ือถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินในระดับนานาชาติจะยากขึ้น
เพราะไม่มีความน่าเช่ือถือ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศด้วย 
 จากผลการวิจัยพบว่า ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ต้องสูญเสียเงินให้กับการ
คอรัปช่ันเป็นจํานวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้านบาท ซึ่งเงินจํานวนน้ีสามารถอํานวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของ
ประเทศได้ ทําให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่เป็นจริง ทําให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มี
คุณภาพ อีกทั้งยังทําให้นักลงทุนขาดความเช่ือมั่นในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อํานาจโดยมิชอบ  
(จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 2556) 
 

ขา้ราชการ
เจา้พนกังานรฐัวสิาหกจิ

ผูป้ระกอบการ/ธรุกจิ

อาํนาจ-เงนิ
ใชอ้าํนาจตามกฎหมายรเิริม่-
ประมลูโครงการ
ใชอ้าํนาจเงนิสัง่การลอ็คสเปค
ตามตอ้งการ
แสวงหาประโยชน์รว่มกนั

นกัการเมอืง

ระบบอุปถมัภ์

สนบัสนุน “ทนุ” เลอืกตัง้
อนุมตัโิครงการตอบแทน

อาํนาจ

ใชอ้าํนาจบรหิารสัง่การ
แสวงหาประโยชน์รว่มกนั
ตอ้งการเลื่อนตําแหน่งสงูขึน้

 
 

ภาพ โครงสร้างอํานาจหน้าที่ที่เอ้ือต่อการทุจริต 
 



23 
 

จากดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) จัดทําโดยองค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) เป็นองค์กรอิสระที่ก่อต้ังขึ้นเพ่ือรณรงค์แก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชันซึ่งมีเครือข่ายใน 120 ประเทศทั่วโลก ร่วมกับมหาวิทยาลัย Gottingen ประเทศเยอรมนี จัด
อันดับภาพลักษณ์คอร์รัปชันในประเทศต่างๆ ทั่วโลกขึ้นเป็นประจําทุกปีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา การ
ดําเนินการเป็นการสํารวจระดับความรู้สึก/การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาคอร์รัปชันใน ประเทศน้ันๆ โดย
ข้อมูลที่ใช้ในการจัดทํา CPI เป็นข้อมูลจากการสํารวจของแหล่งข้อมูล อาทิ สํานักโพลล์ต่างๆ หน่วยงานวิจัยที่
มีช่ือเสียง และสถาบัน/องค์การอิสระระหว่างประเทศซึ่งเป็นที่ยอมรับทั่วโลกแตกต่างกันไปในแต่ละปี เช่น 
Economist Intelligence Unit สํานักแกลลัปโพลล์ สถาบันเพ่ือการพัฒนาการบริหารการจัดการ IMD ที่
ปรึกษาความเสี่ยงทางธุรกิจและทางการเมือง World Bank World Economic Forum หน่วยงานในองค์การ
สหประชาชาติ เป็นต้น ค่า CPI มีค่าคะแนนต้ังแต่ 0 (คอร์รัปชันมากที่สุด) - 10 (คอร์รัปชันน้อยที่สุด) 

 
Thailand Corruption Perception Index 1995 - 2014 

ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538-2557 

พ.ศ. คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ พ.ศ. คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ 
2538 2.79 (เต็ม 10) 34 41 2548 3.80 (เต็ม 10) 59  159 
2539 3.33 (เต็ม 10) 37 54 2549 3.60 (เต็ม 10) 63 163 
2540 3.06 (เต็ม 10)  39 52 2550 3.30 (เต็ม 10) 84 179 
2541   3.00 (เต็ม 10) 61 85 2551 3.50 (เต็ม 10) 80 180 
2542   3.20 (เต็ม 10)  68 98 2552 3.40 (เต็ม 10) 84 180 
2543 3.20 (เต็ม 10)  60  90 2553 3.50 (เต็ม 10) 78 178 
2544 3.20 (เต็ม 10)  61  91 2554 3.40 (เต็ม 10) 80 183 
2545 3.20 (เต็ม 10)  64  102 2555 37 (เต็ม 100) 88 176 
2546 3.30 (เต็ม 10)  70  133 2556 35 (เต็ม 100) 102 177 
2547 3.60 (เต็ม 10) 64  64 146 2557 38 (เต็ม 100) 85 175 
 

CPI : Corruption Perception Index 2014 
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน พ.ศ. 2557 

ราชอาณาจักรไทย อันดับที่ 85 จาก 175 ประเทศทั่วโลก 
อันดับ ประเทศ คะแนน (100) อันดับ ประเทศ คะแนน (100) 

1 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 92 85 บูร์กินาฟาโซ 38 
2 นิวซีแลนด์ 91 85 สาธารณรัฐอินเดีย 38 
3 สาธารณรัฐฟินแลนด์  89 85 จาเมกา 38 
4 ราชอาณาจักรสวีเดน 87 85 สาธารณรัฐเปรู 38 
5 ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 86 85 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 38 
5 สมาพันธรัฐสวิส 86 85 สาธารณรัฐสังคมนิยม 38 
7 สาธารณรัฐสิงค์โปร์ 84  ประชาธิปไตยศรีลังกา  
8 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 83 85 ราชอาณาจักรไทย 38 
9 ราชรัฐลักเซมเบิร์ก 82 85 สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก  
10 แคนาดา 81 85 สาธารณรัฐซิมบับเว  
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CPI : Corruption Perception Index 2014 
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน พ.ศ. 2557 

ราชอาณาจักรไทยอันดับที่ 12 จาก 28 ประเทศในเอเชียแปซิฟิก 
อันดับ ประเทศ คะแนน (100) อันดับ ประเทศ คะแนน (100) 

1 นิวซีแลนด์ 91 12 ราชอาณาจักรไทย 38 
2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 84 16 สาธารณรัฐประชาชนจีน 36 
3 เครือรัฐออสเตรเลีย 80 17 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 34 
4 ญี่ปุ่น 76 18 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 31 
5 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง 74 19 ราชอาณาจักรเนปาล 29 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน  19 สาธารณรัฐปากีสถาน 29 
6 ราชอาณาจักรภูฏาน 65 21 สาธารณรัฐประชาธิปไตย 28 
7 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 61  ติมอร์เลสเต  
8 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 55 22 สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 25 
9 มาเลเซีย 52 22 สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
25 

9 รัฐเอกราชซามัว 52 22 ปาปัวนิวกินี 25 
11 มองโกเลีย 39 25 ราชอาณาจักรกมัพูชา 21 
12 สาธารณรัฐอินเดีย 38 25 สหภาพพม่า 21 
12 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 38 26 รัฐอิสลามอัฟกานิสถาน 12 
12 สาธารณรัฐสังคมนิยม 

ประชาธิปไตยศรีลังกา 
38 27 สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) 
8 

 
CPI : Corruption Perception Index 2014 
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน พ.ศ. 2557 

ราชอาณาจักรไทยอันดับที่ 3 จาก 9 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
อันดับ ประเทศ คะแนน (100) 

1 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 84 
2 มาเลเซีย 52 
3 ราชอาณาจักรไทย 38 
4 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 38 
5 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 34 
6 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 31 
7 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 25 
8 สหภาพพม่า 21 
8 ราชอาณาจักรกัมพูชา 21 
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7. การสํารวจและทดลองพฤติกรรมคอร์รัปชันของคนไทย 
จากการสํารวจพฤติกรรมและลักษณะของคนไทย ของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและ

ภาคประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (2554) พบว่า ลักษณะของคนไทยในทางบวกเป็นคนรักสนุก มีนํ้าใจ 
ให้บริการ อบอุ่นเป็นมิตร แต่ในทางลบ คนไทยชอบมีหน้ามีตา พ่ึงพาโชคชะตา ไม่ซื่อตรง เห็นแก่ประโยชน์ตน 
ซึ่งเป็นเหตุหลักของการคอร์รัปชัน 

 

 
 
 

สอดคล้องกับโพลสํารวจของนิด้า พ.ศ. 2556-2557 เก่ียวกับพฤติกรรมและปัจจัยการทจุริตคอร์รัปชัน 
โดยให้ผลสํารวจดังตาราง 

ท่านเคยทําพฤติกรรมดังต่อไปนี้หรือไม่ เคยทํา ไม่เคยทํา รวม 
การขับรถผิดกฎจราจร เช่น ฝ่าไฟแดง ขับรถสวนทาง 54.70 45.30 100.00 
การยอมถูกรีดไถจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 31.39 68.61 100.00 
การรับเงินเพ่ือลงคะแนนเสียงให้กับนักการเมือง 26.87 73.13 100.00 
ระบบอุปถัมภ์/การให้สิทธิพิเศษแก่เครือญาติหรือบุคคลใกล้ชิด 18.19 81.81 100.00 
การแซงคิวผู้อ่ืน 18.19 81.81 100.00 
การให้ของขวัญหรือติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 13.81 86.19 100.00 
การนําวัสดุอุปกรณ์ในท่ีทํางานไปใช้ส่วนตัว 13.24 86.76 100.00 
การให้เงิน/สิ่งของ เพ่ือฝากบุตรหลานเข้าโรงเรียน 12.60 87.40 100.00 
การใช้อํานาจหน้าท่ีและตําแหน่งในทางมิชอบ 2.85 97.15 100.00 
การวิ่งเต้นให้ได้ตําแหน่ง/ซ้ือตําแหน่ง 1.99 98.01 100.00 

 



26 
 

จากการทดลองทางเศรษฐศาสตร์ในห้องปฏิบัติการ (conventional lab experiment) โดยใช้
นักศึกษาเป็นกลุ่มตัวอย่างอาจมีข้อโต้แย้งในเรื่องของความสมจริงเมื่อเปรียบเทียบกับการทดลองภาคสนาม 
(field experiment) ได้องค์ความรู้เก่ียวกับพฤติกรรมคอร์รัปชันข้างต้น มีแนวทางการปรับปรุงพฤติกรรมของ
คนในสังคม และแนวทางในการใช้มาตรการเพ่ือแก้ปัญหาคอร์รัปชัน ดังน้ี 

1) การคอร์รัปชันถือเป็นเกมที่มีการสมยอมกันระหว่างผู้จ่ายและผู้รับสินบน โดยต่างฝ่ายต่างได้รับ
ประโยชน์จากการคอร์รัปชันการแก้ไขปัญหากรณีแรกนี้จึงควรเพ่ิมโอกาสของความล้มเหลวในการร่วมมือกัน 
โดยการลดอํานาจการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐด้วยการเพ่ิมบทบาทของคนกลางหรือหน่วยงานกลางเข้า
มาร่วมในการทํางาน เพ่ือให้การสมยอมกันเป็นไปได้ยากขึ้น 

2) ผลการวิเคราะห์ทางพฤติกรรมช้ีให้เห็นว่าการคอร์รัปชันส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากลักษณะนิสัยส่วน
บุคคล กลุ่มตัวอย่างให้ค่ากับผลประโยชน์ต่างตอบแทน มากกว่าพิจารณาประเด็นคุณธรรมในเรื่องของความ
ซื่อสัตย์สุจริตอย่างไรก็ตาม ลักษณะนิสัยเป็นเรื่องที่สามารถขัดเกลาได้ต้ังแต่เยาว์วัย ดังน้ัน จึงควรมุ่งเน้นการ
อบรมสั่งสอน เพ่ือปลูกฝังจิตสํานึกและการสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง ถึงแม้การอบรมส่ังสอนถือเป็นเรื่องนามธรรม
ที่มิอาจคาดการณ์ผลได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่มีความจําเป็นที่สถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และสถาบันทางวิชาชีพที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการอบรม ขัดเกลา ให้คนใน
สังคมมีค่านิยมในเรื่องของความซื่อสัตย์สุจริต 

3) การใช้มาตรการรางวัลแทบไม่มีผลต่อการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดยเฉพาะคดีความในฐาน
ความผิดลหุโทษ ซึ่งเป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ ที่มีอัตราโทษเพียงค่าปรับ ดังน้ันจึงควรพิจารณายกเลิกมาตรการ
รางวัลในลักษณะความผิดลหุโทษ เน่ืองจากมาตรการน้ีไม่มีผลต่อการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน และมีความสุ่มเสี่ยง
ต่อการกระทําที่เกินกว่าเหตุของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือมุ่งหวังเงินรางวัล อีกทั้งยังเป็นการขัดต่อหลักคุณลักษณะทาง
ศีลธรรมจรรยา (moral character) โดยเลือกทํางานเฉพาะคดีความที่มีส่วนแบ่งรางวัล แทนที่จะทํางานตาม
หน้าที่เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 

4) การใช้มาตรการลงโทษผู้ที่ติดสินบนเจ้าพนักงานโดยเพ่ิมอัตราค่าปรับจากสินบนที่เสนอ ในงาน
ศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าแทบจะไม่มีผลต่อการแก้ปัญหาคอร์รัปชันเช่นเดียวกันจึงควรใช้มาตรการลงโทษรูปแบบ
อ่ืน แทนการปรับเพ่ิมขึ้นจากวงเงินสินบน อาทิ การลงโทษด้วยการกักขัง จําคุก หรือมาตรการลงโทษทาง
สังคม อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการลงโทษรูปแบบอ่ืนๆ ควรมีการศึกษาอย่างรอบด้านก่อนนําไปใช้ในทาง
ปฏิบัติ 

5) การใช้มาตรการให้ผู้กระทําผิดสามารถกล่าวหาเจ้าหน้าที่รัฐผู้รับสินบนและกันตัวไว้เป็นพยาน 
ส่งผลต่อการแก้ปัญหาการคอร์รัปชันในระดับที่น่าพอใจ แม้ว่ามาตรการน้ีจะมีข้อบกพร่องในแง่ของการมุ่งเอา
ผิดกับเจ้าหน้าที่รัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ในการวิเคราะห์ทางทฤษฎี พบว่า ปัญหาใหญ่ของการมุ่งเอาผิดกับทั้ง 2 
ฝ่าย คือ ข้อมูลการคอร์รัปชันจะยังคงเป็นข้อมูลส่วนตัวของทั้งสองฝ่าย (private information) เพราะต่าง
ฝ่ายต่างเกรงกลัวความผิด หากเปิดเผยความลับออกมา ผลที่ตามมาคือองค์กรตรวจสอบการคอร์รัปชันจะไม่
สามารถหาพยานหลักฐานเอาผิดกับผู้เล่นทั้ง 2 ฝ่ายได้ ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบระหว่างผลดีและผลเสีย ผู้เขียน
เห็นว่า กฎหมายท่ีมีลักษณะการกันตัวไว้เป็นพยานมีผลดีมากกว่าจึงควรใช้เป็นมาตรการหลักในการแก้ปัญหา
คอร์รัปชัน อย่างไรก็ตาม สํานักงาน ป.ป.ช.ควรมีระบบในการประเมินผลการใช้กฎหมายตามมาตรา 103/6 
เมื่อมีการใช้ไปสักระยะว่าความในมาตราดังกล่าว ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 
เพ่ือที่จะได้เป็นตัวแบบให้หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ นําไปปรับใช้ต่อไป (ลอยลม ประเสริฐศรี, 2554) 
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8. การสร้างยุทธศาสตร์ 
งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรื่องการป้องกัน คือ การปลูกจิตสํานึก การสร้าง

ทัศนคติ และค่านิยมที่ถูกต้องในเรื่องของความซ่ือสัตย์สุจริต แม้ว่าการส่งเสริมคนดีให้ปรากฏแก่สังคม ดู
เสมือนจะเป็นเร่ืองของนามธรรม เราจึงจําเป็นต้องพยายามทําเป็นรูปธรรมบ่อยๆ และอย่างต่อเน่ืองที่สําคัญ
ที่สุด คือ การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักประการหน่ึงของการ
จัดทํายุทธศาสตร์ของชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพราะเป็นหลักปรัชญาในการดําเนิน
ชีวิตที่ถูกต้อง สําหรับความพอประมาณ ไม่โลภมากจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตัวเอง และแก่ผู้อ่ืน กับทั้งยัง
เป็นหลักในการดําเนินการด้วยความรู้ มีคุณธรรมและไม่ประมาท (ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ, 2551) 

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชากรเป้าหมายในการป้องกัน/ต่อต้าน และปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐระดับชุมชน สรุปเป็นโมเดลยุทธศาสตร์ 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรก ฐานข้อมูลสําคัญ คือ ประชากร
เป้าหมาย 5 กลุ่มหลัก คือ เด็กและเยาวชน ข้าราชการ นักการเมือง พ่อค้า/นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไป 
เป้าหมายของโครงการ คือ ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชากรเป้าหมาย และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของรัฐระดับชุมชน และกรอบแนวคิด 3 ด้าน คือ ด้านหลักธรรมทางพุทธศาสนา เน้นศีล ๕ หรือเว้น
ทุจริต และหิริ-โอตตัปปะ หรือละอายแก่ใจ และเกรงกลัวต่อบาป หลักการทรงงานของในหลวง เน้นปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและทางสายกลาง และหลักสังคม/ชุมชนเข้มแข็ง เน้นการมีอุดมการณ์ร่วมกันในการทา
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมอย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ ส่วนที่สอง แผนงานและโครงการประกอบสอง
ยุทธศาสตร์หลัก คือ ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐระดับชุมชน 
ส่วนที่สาม กิจกรรมประกอบแผนงานและโครงการของสองยุทธศาสตร์หลักในส่วนที่สอง ส่วนสุดท้าย เพ่ือ
ความสมบูรณ์และขยายผลของยุทธศาสตร์ที่นาเสนอจากโครงการวิจัยเรื่องน้ีไปดาเนินการให้แพร่หลายทุก
ภูมิภาคท่ัวประเทศ สมควรนาสาระที่ค้นพบไปสร้าง/เพ่ิม/ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน/
สถาบันการศึกษาทุกแห่งและทุกระดับ ต้ังแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษาในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศเช่นกัน โดยเน้นย้ํา
ให้ความสําคัญกับการสอดแทรกเนื้อหาสาระพ้ืนฐานด้านศาสนา วัฒนธรรมประเพณี การสร้างจิตสานึก และ
ระบบครอบครัว สังคม/ชุมชนด้วยกิจกรรมล้อมรักด้วยครอบครัว ล้อมรั้วด้วยชุมชน เป็นสําคัญ (วันเพ็ญ สุร
ฤกษ์, และคณะ, 2556) 
 
9. แนวทางการแก้ไขปญัหาการทุจริต 

“การคอร์รัปชันที่ใหญ่ที่สุดคอืการซื้อหาอํานาจของภาคเอกชนจากอํานาจของรัฐ เช่น ธุรกิจสัมปทาน 
และการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งจะต้องอาศัยการทํางานวิจัยเชิงลึกเพ่ือให้รู้เท่าทนัการ
คอร์รัปชัน” ทัง้น้ี มีปัจจัยสําคัญ 3 ส่วน (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2557) คือ  

1.การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคม โดยการคอร์รัปชันจะลดลงได้มาจากการต้องเปลี่ยนแปลง
ความคิดให้ไมย่อมรับการคอร์รปัชันอย่างสิ้นเชิง  

2.การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานราชการอย่างไร้เง่ือนไข โดยต้องมีการระบุให้ชัดเจนว่า
หน่วยงานไหนที่สามารถยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลได้ ซึ่งในต่างประเทศจะจํากัดการเปิดเผยข้อมูลเฉพาะ
หน่วยงานความมั่นคงเท่าน้ัน แต่ในประเทศไทยทุกหน่วยงานปิดข้อมูลไม่ให้ประชาชนเข้าถึง นอกจากน้ัน
จะต้องมีหน่วยงานที่ติดตามข้อมูลภาครัฐทีม่กีารเปิดเผยอย่างใกล้ชิด เพ่ือนําเรื่องที่มีการเปิดเผยไปสู่การรับรู้
ของคนในสังคม และ  

3.สื่อมวลชน จะเป็นแรงผลักดันให้ประชาชนต่ืนตัวเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชัน  
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หน่วยงานตรวจสอบคอร์รัปชัน 
 ระบบ Watch Dog ในการป้องกันคอร์รัปชัน ต้องเร่ิมจากตัวเราระเบิดจากภายในตัวเรา เริ่มทําจาก
จุดเล็กๆเท่าที่ทําได้และเมื่อถึงเวลาก็จะขยายตัวเป็นกลุ่มสนใจ ต้ังแต่การเฝ้าระวังจนถึงทําลายหรือตัดวงจร
อุบาทว์ของทุจริตที่เกิดกับบุคคลใดบุคคลหน่ึง กลุ่มใดกกล่มหน่ึง และเกิดกับประเด็นใดประเด็นหน่ึง 
ดําเนินการของเครือข่ายต้องต่อเน่ืองและความสําเร็จจะเกิดได้จริง ต้องเกิดจากทุกฝ่าย มีการแบ่งงานชัดเจน 
จัดลําดับปัญหา ระดมทรัพยากรจากภาคธุรกิจที่มีใจ ทั้ง คน เงิน ความคิด รวบรวมในจํานวนที่มากพอ มี
กิจกรรมเคลื่อนไหวต่างๆ เช่น เสาะหาหรือหนุนคนดี จัดรวบรวมข้อมูล จัดเวทีเสวนา ดึงคนที่อาจเสี่ยงทุจริต
เข้าร่วมเครือข่ายต้ังแต่ต้น สร้างมาตรฐาน สื่อสารวงกว้าง รวมถึงภาครัฐ กระท่ังมีคนอีกจํานวนหน่ึงกล้าออก
มาร่วมหรือกล้าปกป้องเครือข่าย (เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมเพื่อการ
พัฒนาที่ย่ังยืน, 2554) โดยหน่วยงานตรวจสอบการคอร์รัปชันในประเทศไทยจําแนกได้ 4 ส่วน (สมเกียรติ  
ต้ังกิจวานิชย์, และคณะ, 2557) ดังน้ี 

องค์กรภาครัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริต 
  1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

2. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
3. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
4. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(สํานักงาน ปปง.) 
5. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) 

องค์กรที่สนับสนุนการปฏิรูปกฎหมายโดยประชาชน 
1. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 
2. โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน (iLaw) 

 องค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
  1. องค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย 
  2. มูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
 สื่อมวลชน 
  1. มูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

2. สํานักข่าวอิศรา 
3. สํานักข่าวไทยพับลิก้า 
4. ศูนย์ข้อมลู & ข่าวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง (TCIJ) 

 
หลักสูตรการเรียนการสอนที่สร้างเพื่อป้องกันและต่อต้านการคอร์รัปชนั 
 มีข้อเสนอแนะด้านการศึกษา ว่าควรมีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาที่มุ่งตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของประชาชนที่เน้นจริยธรรมและคุณธรรมให้มากขึ้น การเรียนการสอนต้องมุ่งส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม
แก่นักเรียน นักศึกษา สร้างระบบความซื่อสัตย์โดยผ่านกระบวนการเรียนการสอนด้วยการแทรกเน้ือหา
เก่ียวกับจริยธรรม ลงในหลักสูตร นอกจากน้ันเห็นควรให้มีการจัดต้ัง สถาบันฝึกอบรมนักการเมือง ขึ้นมาอย่าง
เป็นรูปธรรมเพ่ือทาหน้าที่ให้ความรู้และพัฒนานักการเมืองให้มีจริยธรรม (โฆสิทธ์ิ แสงกุศลส่ง และคณะ, 
2552) ซึ่งควรให้ความสําคัญกับ “หลักคุณธรรมจริยธรรม” ในรูปแบบของประมวลจริยธรรม(Code of 
Conduct) เพราะ เป็นเคร่ืองป้องกันการทุจริตในการบริหารภาครัฐได้เป็นอย่างดี หากมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ และการขับเคล่ือนการนําประมวลจริยธรรมไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ปัจจัย



29 
 

สําคัญ 4 ประการ ที่มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ การสื่อข้อความ (Communication) ทรัพยากร 
(Resources) จุดยืนหรือทัศนคติของผู้ปฏิบัติ (Disposition or Attitudes) และโครงสร้างระบบราชการ 
(Bureaucratic Structures) (จรูญ ไชยศร, และคณะ, 2552) ขณะที่อีกกลุ่มคณะหน่ึงต้องการท่ีสอดคล้องกัน 
คือ ควรให้เจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีเครื่องมือในการสร้างจิตสานึกที่จะนําไปสู่คุณธรรม จริยธรรม โดยมีหัวใจ
สําคัญสี่ประการคือ หน่ึงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมในเด็ก สองหิริโอตัปปะมาตรการ ที่ช่วยสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม สามหลักธรรมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ สี่แนวคิด แนวนโยบาย และกฎหมายในการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม (ชโลบล อังสโวทัย และคณะ, 2552) โดยการเสริมสร้างจริยธรรมความซื่อสัตย์ของ
ข้าราชการประจํา โดยใช้มาตรการซึ่งตรงกับหลักการและองค์ประกอบจริยธรรมความซ่ือสัตย์ของ OECD 
ได้แก่ การไม่คอร์รัปชัน การรักษาผลประโยชน์สาธารณะและความยุติธรรมความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด 
การเคารพคุณค่าศักด์ิศรีและความแตกต่างของบุคคล การยึดมั่นกับสิ่งที่ดีเลิศและการธํารงรักษาความไว้วางใจ
สาธารณะ อันจะนาไปสู่การเสริมสร้างวัฒนธรรมความไว้วางใจ นอกเหนือจากน้ัน ปัจจัยช้ีขาดที่สามารถจะ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดจริยธรรมความซื่อสัตย์ของข้าราชการและวัฒนธรรมความไว้วางใจ ได้แก่ (1) 
คุณค่าความซ่ือสัตย์ (2) ผู้นาที่มีจริยธรรม (3) คุณค่าข้าราชการ/ ความเป็นมืออาชีพ (4) อุดมการณ์ในการ
บริการสาธารณะ (5) ความไว้วางใจในระบบราชการ (6) คุณค่าประชาธิปไตย (7) การบังคับใช้กฎหมายที่
ยุติธรรม (8) ธรรมาภิบาล (ชนิดา จิตตรุทธะ, และคณะ, 2557) 

หากพิจารณาในระดับตัวบุคคล ณภัทร เตโช และคณะ (2552) ให้ข้อเสนอแนะว่าเน้นไปที่การปลูกฝัง
อุดมการณ์ คุณธรรม และจริยธรรมให้ลึกไปจนถึงนิสัย เพ่ือสร้างศักด์ิศรีและคุณค่าของชีวิตโดยกําหนด
กระบวนการเพ่ือป้องกันการทุจริต เป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1. การสร้างจิตสานึก 2. การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 3. การขับเคลื่อนในการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย 4. การตรวจสอบและประเมินผล และ 
5. การพัฒนากระบวนงานภายในซึ่งมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาพรวมของทั้งระบบ
ราชการ  

การสร้างหลักสูตรเพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนตระหนักและมีพฤติกรรมไม่คอร์รัปชัน โดยการเน้นหลัก
คุณธรรมจริยธรรมต่างๆ ผนวกลงในการเรียนการสอน มีให้เห็นเป็นรูปธรรมแล้ว คือ หลักสูตรการเรียนการ
สอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครอบคลุม 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ในทุกระดับช้ัน ได้แก่ ระดับ
ประถมศึกษาตอนต้น เรียนรู้เก่ียวกับความพอเพียงในชีวิตของตนเอง ระดับประถมศึกษาตอนปลาย เรียนรู้
ความพอเพียงในโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เรียนรู้ความพอเพียงในชุมชนรอบข้างระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เรียนรู้ความพอเพียงในระดับประเทศ (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา และปรียานุช ธรรมปิยา, 2555) 
และการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร “โตไปไม่โกง” เน้นที่ตัวผู้เรียนเป็นสําคัญ เพราะการเรียนรู้ใน
หลักสูตรน้ีไม่ได้เน้นการท่องจํา แต่เน้นความสามารถในการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน จนกระทั่งเกิดความเข้าใจ
และความตระหนักรู้ของผู้ เรียน ให้สามารถแยกแยะถูก-ผิด ดี-ช่ัว ดังน้ัน ตัวผู้เรียนหรือนักเรียนจึงมี
ความสําคัญเป็นอย่างมาก เน้ือหาหลักสูตรครอบคลุมความดี 5 ประการที่ช่วยสร้างชาติและต่อต้านการทุจริต 
(กรุงเทพมหานคร, ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม (นิด้า) และองค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศ
ไทย, 2557) ได้แก่ 

1) ความซื่อสัตย์สุจริต คือ การยึดมั่นในความสัตย์จริงและสิ่งที่ถูกต้องดีงาม รู้จักแยกแยะถูกผิด 
ปฏิบัติต่อตนเองและผู้อ่ืนโดยชอบ ไม่คดโกง 

2) การมีจิตสาธารณะ คือ การมีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม ตระหนักรู้และคํานึงถึงสังคมส่วนรวม มีความ
รับผิดชอบต่อตัวเองในการกระทําใดๆ เพ่ือไม่ให้เกิดผลเสยีหายต่อส่วนรวม และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์
ส่วนตนเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
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3) ความเป็นธรรมทางสังคม คือ การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันอย่างมีเหตุผล โดย
ไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ เช้ือชาติ ชนช้ัน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) กระทําอย่างรับผิดชอบ คือ การมีจิตสํานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติหน้าที่ให้ดี
ที่สุด เคารพกฎเกณฑ์กติกา พร้อมให้ตรวจสอบการกระทําได้เสมอหากมีการกระทําผดิก็พร้อมที่จะยอมรับและ
แก้ไข 

5) เป็นอยู่อย่างพอเพียง คือ การดําเนินชีวิตโดยยึดหลักความพอประมาณ ซื่อตรงไม่ละโมบโลภมาก 
รู้จักยับย้ังช่ังใจ และไม่เอาเปรียบหรือเบียดเบียนตัวเองและผู้อ่ืน 
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ใบงาน 
การทุจริตตามความคิดของข้าพเจ้า 

 
คําชี้แจง: ขอให้ท่านระบุความหมายของการทุจริตตามความคิดของท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
คําชี้แจง: ขอให้ท่านยกตัวอย่างพฤติกรรมหรือการกระทําที่ท่านคิดหรือสงสัยว่าเป็นการกระทําทุจริต โดยการ
กระทําดังกล่าวอาจเกิดขึ้นในหน่วยงานของท่านหรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆ มาอย่างน้อย 3 พฤติกรรม 
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การทุจริต  
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แบบสังเกตพฤติกรรมผู้เข้ารบัการอบรม 
การทุจริต ความหมาย แนวคิด และรปูแบบ 

 

หัวข้อการฝึกอบรม............................................................................................................................................ 
จํานวนผู้เข้ารับการอบรมทั้งหมด.....................คน อบรมเมื่อ (ระบุวัน เดือน ปี).............................................. 
สถานที่อบรม.................................................................................................................................................... 
วิทยากรผู้ให้การอบรม...................................................................................................................................... 
 

คําชี้แจง: ให้สังเกตและบันทึกพฤติกรรมผู้เข้ารับการอบรมในประเด็นต่างๆ ต่อไปน้ี 
ประเด็นการสงัเกต บันทึกการสังเกต การสะท้อนผล 

1. การมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 
 

  

2. ความสนใจใน
กิจกรรมต่าง ๆ 
 
 
 
 
 

  

3. ประเด็นอ่ืนๆ  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

ลงช่ือ.............................................................ผู้บันทึก 
                (............................................................) 
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หน่วยท่ี 2 
การสร้างและการบริหารเครือข่าย 

 
จํานวนเวลา 1 ช่ัวโมง 30 นาที (บรรยาย) 
 
วัตถุประสงค ์
 มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความหมายของเครือข่าย การสร้างและการพัฒนาเครือข่าย แนวทางการ
บริหารเครือข่าย   
 
ขอบข่ายเนื้อหาสาระ 
 ความหมายของเครือข่าย การออกแบบเครือข่าย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ รูปแบบเครือข่าย 
และ การบริหารเครือข่าย 
 
กิจกรรมการเรียนรู ้
 1. วิทยากรบรรยายเนื้อหาการสร้างและการบริหารเครือข่าย โดยใช้ PowerPoint ในประเด็นต่อไปน้ี 
  (1) ความหมายของเครือข่าย 
  (2) การออกแบบเครือข่าย 
  (3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
  (4) รูปแบบเครือข่าย 
  (5) การบริหารเครือข่าย 
 2. วิทยากรเสนอตัวอย่างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกําหนดแนว
ทางการจัดทําเครือข่ายภาครัฐฯ สําหรับหน่วยงานของตนเอง และเขียนสรุปแนวทางลงในใบงาน (กลุ่มละ 1 
ใบ) วิทยากรอาจเดินดูผู้เข้าร่วมการอบรมแสดงความเห็น หรือ ให้ผู้เข้าร่วมการอบรมแต่ละกลุ่มนําเสนอ
รูปแบบเครือข่ายที่แต่ละกลุ่มคิดไว้   
 3. ผู้เข้าร่วมการอบรมได้รับแจกใบสมคัรเข้าร่วมเครือข่าย 
 
สื่อและแหล่งเรียนรู ้
 1. PowerPoint เรื่องเครือข่าย การออกแบบเครือข่าย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ รูปแบบ
เครือข่าย การบริหารเครือข่าย บทบาทหน้าที่ และ ตัวอย่างเครือข่าย 
 2. ใบงาน “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” 
 
 
การประเมินผล 
 1. สังเกตจากการมีส่วนร่วมการเสนอความเห็นเก่ียวกับเครือข่าย  
 2. แบบสะท้อนผลการฝึกอบรม โดยผู้เข้ารว่มรับการอบรม  
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เอกสารความรู้ประกอบชุดกิจกรรม 
การสร้างและการบริหารเครือข่าย 

 
การสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ 

แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครอืข่าย 
ในแวดวงการพัฒนาในปัจจุบันมีการพูดถึง “เครือข่าย” กันอย่างกว้างขวางเน่ืองจากว่าเครือข่าย 

น่าจะเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดของการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทั้งน้ีเพราะสมาชิกของเครือข่ายจะมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินงานร่วมกัน (เสรี พงศ์พิศ. 2548: 9) นักวิชาการ และท่านผู้รู้ทั้งหลายได้ให้
ความหมาย “เครือข่าย” ในมุมมองที่หลากหลายคล้ายๆ กัน ดังน้ี 

ความหมายของเครือข่าย 
 มิทเชล (Mitchell. 1968 : 2) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่าเป็นความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมระหว่างบุคคลหน่ึงกับบุคคลอ่ืนๆ ที่อยู่รอบข้าง ลักษณะของความสัมพันธ์น้ีสามารถนํามาอธิบายถึง
พฤติกรรมของบุคคลท่ีอยู่ในเครือข่ายน้ันได้ เครือข่ายจึงเป็นกรอบแนวความคิดที่ใช้ในการศึกษาถึง
ความสัมพันธ์ตลอดจนพฤติกรรมของบุคคลต่างๆ ที่อยู่ในสังคม 
 สมชัย จิรโรจน์วัฒน (2551 : ออนไลน์) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง การประสานงาน
รูปแบบหนึ่งที่โยงใยการทํางานของกลุ่มบุคคล หรือองค์กรหลายองค์กร ซึ่งมีทรัพยากร มีเป้าหมาย มีกลุ่ม
สมาชิกของตนเอง ที่มีความคิด มีปัญหา มีความต้องการในเรื่องใด เรื่องหน่ึงเหมือนกันหรือคล้ายกัน มาติดต่อ
ประสานงาน หรือร่วมกันทํากิจกรรม อย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือสนองความ
ต้องการในเรื่องน้ันๆ โดยยึดหลักการทํางานรวมกัน บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน เคารพซึ่งกันและกัน 
มากกว่าการเช่ือฟังและปฏิบัติตามผู้มีอํานาจสั่งการ 
 วิทย์ เที่ยงบูรณธรรม (2543 : 485) ได้แปลความหมายไว้ในพจนานุกรม อังกฤษ-ไทยคําว่า Network 
หรือเครือข่ายไว้ดังน้ีหมายถึง สิ่งที่คล้ายแห ตาข่าย แผ่นประสาน ซึ่งกันและกัน, ระบบหน่วยอาคาร 
สิ่งก่อสร้างที่ทํางานหรืออ่ืนๆ ที่สัมพันธ์กัน, กลุ่มสถานีถ่ายทอดวิทยาหรือโทรทัศน์ที่ประสานกัน ระบบหรือ
การกระทําที่เช่ือมโยงกัน เครือข่ายการเช่ือมโยงระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือการสื่อสารข้อมูลหรือใช้
โปรแกรมร่วมกัน ระบบการนําเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หลายๆ เคร่ืองหรือเคร่ืองปลายทางหลายๆ เครื่องมาทํางาน
ร่วมกัน โดยอาจใช้อุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง กันร่วมกัน การออกอากาศผ่านสถานีของเครือข่าย หรือการเพ่ิม
ความสมัพันธ์หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลกับผู้อ่ืน 
 กาญจนา แก้วเทพ (2538 : 35) ให้ความหมายว่า “เครือข่าย” หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการ
ประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือ หลายองค์กรหลายๆ องค์กรที่ต่างก็มี ทรัพยากรของตนมีเป้าหมายมีวิธีการ
ทํางานและมีกลุ่มเป้าหมายของตัวเอง บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะเวลานาน
พอสมควร แม้อาจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสมํ่าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไว้ เมื่อฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงมีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหาก็สามารถติดต่อไป
ได้เป็นการเข้าร่วมเป็นองค์กรเครือข่าย แม้ว่าองค์กรเหล่าน้ีจะมีบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน เช่นมีเป้าหมายร่วมกัน
มีประโยชน์ร่วมกัน องค์กรเหล่าน้ีก็ยังคงความเป็นเอกเทศอยู่เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เป็นการเข้าร่วม
เพียงบางส่วนขององค์กรเท่าน้ัน 
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เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2543 : 28) กล่าวว่า เครือข่าย หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลองค์กร 
หน่วยงาน หรือสถาบันใดๆ ได้ตกลงที่จะประสานเช่ือมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใด
อย่างหน่ึงร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือดําเนินกิจกรรมต่างๆ 

นฤมล นิราทร (2543 : 43) กล่าวถึงเครือข่ายว่า เป็นการทํางานที่รูปแบบการประสานงานของกลุ่ม
คนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันหรือ ทํากิจกรรมร่วมกันให้ความช่วยเหลือ
ระหว่างกัน จึงอาจกล่าวได้ว่าเครือข่ายเป็นการทํางานที่เป็น รูปแบบความร่วมมือหรือการพ่ึงพาอาศัยกัน
ขณะที่ประเวศ วะสี (2543 : ออนไลน์) ได้อธิบายไว้ว่า ในบริบทของสังคมไทยในอนาคตสังคมจะประกอบด้วย 
กลุ่มหรือชุมชนที่เช่ือมโยงกันเป็นตาข่ายสังคม (Social network) เช่นเดียวกันกับโครงสร้างของเซลสมอง โดย
แต่ละชุมชน นอกจากประกอบด้วยบุคคล ที่เป็นบุคคลเรียนรู้แล้ว ชุมชนก็จะเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้แต่ละ
ชุมชนก็จะเช่ือมโยงกับชุมชนอ่ืน เกิดเป็นตาข่ายการเรียนรู้ที่มีพลังทางปัญญาสูงย่ิง และเป็นสิ่งใหม่ที่เกิดขึ้น 
คือ โลกแห่งความเป็นชุมชนที่ทุกคนมีความหมาย รวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนและเช่ือมโยงเป็นตาข่ายโครงสร้าง
ใหม่ในโลก การเช่ือมโยงถักทอกันของชุมชนเป็นเครือข่ายจะเกิดพลังทางสังคมที่แก้ไขปัญหาท่ียากๆ ทําให้
เศรษฐกิจเข้มแข็ง สังคมเข้มแข็ง เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริงและย่ังยืน 

นอกจากน้ี ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท์ (2549 : ออนไลน์) ได้กล่าวว่า เครือข่ายคือกลุ่มของคน หรือ
องค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน หรือ ทํากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดรูปแบบหรือจัด
ระเบียบโครงสร้างโดยสมาชิกยังมีความเป็นอิสระ ซึ่งในความหมายน้ีสาระสําคัญคือ ความสัมพันธ์ของสมาชิก
ในเครือข่ายต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ กิจกรรมที่ทําในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมกัน หรือแลกเปลี่ยน
ซึ่งกันและการเป็นสมาชิก เครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ หรือความเป็นตัวของตัวเองของคน หรือ
องค์กรน้ัน ๆ จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่า เครือข่าย หมายถึงระบบการ ติดต่อสื่อสาร
ประสานงานเชื่อมโยงของบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์กรทีมีความสมัครใจ เพ่ือเป้าหมายในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความรู้ และดําเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน  

 
การสร้างเครือข่าย (Net Working) 
การสร้างเครือข่าย (Net Working) ได้มีผู้ให้ความหมายของการสร้างเครือข่าย ไว้ดังน้ี 

 อาภรณ์ ภู่วิทยพันธ์ุ (2551 : ออนไลน์) กล่าวว่า การสร้างเครือข่าย จึงเป็นรูปแบบการพัฒนาตนเอง
อีกรูปแบบหน่ึง ทั้งน้ีการสร้างเครือข่าย หมายถึง การแสวงหา โอกาสเพ่ือรู้จักกับบุคคลใหม่ๆ และการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่พ่ึงรู้จัก รวมทั้งการรักษา ความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลต่างๆ ทั้งที่เก่ียวข้อง และไม่
เก่ียวข้องในสายอาชีพหรือแวดวงเดียวกัน 
ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท ์(2549 : ออนไลน์) ให้ความหมายว่า การสร้าง เครือข่ายหมายถึงการทําให้มีการ
ติดต่อและการสนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร และ การร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ ในทัศนะ
ของสตาร์ก้ี (Starkey) การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุน และอํานวยความสะดวกให้สมาชิกในเครือข่ายมี
ความสัมพันธ์ฉนัท์เพ่ือนที่ต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกว่าทําให้เกิดการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง 

เครือข่าย (Network) จึงเป็น การเช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยน
ข่าวสารร่วมกัน หรือทํากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ 
เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร ซึ่งกันและกัน 

ประเด็นสําคัญของนิยามข้างต้น คือ 
- ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  

  - กิจกรรมท่ีทําในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  
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  - การเป็นสมาชิก เครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเอง
ของคนหรือองค์กรน้ัน ๆ 
 การเช่ือมโยงในลักษณะของเครือข่าย ไม่ได้หมายถึงการจัดการให้คนมาน่ัง “รวมกัน”  เพ่ือพูดคุย
สนทนากันเฉยๆโดยไม่ได้ “ร่วมกัน” ทําสิ่งหน่ึงสิ่งใด  เปรียบเหมือนการเอาก้อนอิฐมากองรวมกัน ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์แต่อย่างใด การเช่ือมโยงเข้าหากันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเอาอิฐแต่ละก้อนมาก่อกันเป็นกําแพงโดยการ
ประสานอิฐแต่ละก้อนเข้ากันอย่างเป็นระบบ... และก็ไม่ใช่เป็นแค่การรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจ
ร่วมกันเพียงเพ่ือพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเท่าน้ัน แต่จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือทํา
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้วย.... และไม่ใช่การรวบรวมรายช่ือบุคคลท่ีมีความสนใจ
เหมือนกันไว้ในมือเพ่ือสะดวกแก่การติดต่อ ... การมอบหมายให้สมาชิกแต่ละคนหาสมาชิกเพ่ิมขึ้น ย่ิงได้รายช่ือ
มามากก็ย่ิงทําให้เครือข่ายใหญ่ขึ้น การกระทําเช่นน้ีเปรียบเสมือนการขยายถุงใส่อิฐให้โตขึ้นเพ่ือจะได้บรรจุอิฐ
ได้มากขึ้น แต่กองอิฐในถุงก็ยังวางระเกะระกะขาดการเช่ือมโยงประสานกันอย่างเป็นระบบ ดังน้ัน เครือข่าย
ต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกดําเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพ่ือนําไปสู่จุดหมาย
ที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจําเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็
อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจําเป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรือจะเป็นเครือข่ายที่
ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองระยะยาวก็ได้ 
 การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต้องสะกัดเอาส่วนดีหรือ จุดแข็งของแต่ละฝ่ายมา
เรียนรู้และสนับสนุนกันและกัน เป็นการผนึกกําลัง (synergy) ในลักษณะที่มากกว่า 1+1 = 2 แต่ต้องเป็น  
1+1 > 2 เรียกว่าเป็น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ที่ได้จากการทํางานเป็นเครือข่ายต้องดีกว่าผลรวมที่เกิดจากการ
ปล่อยให้ต่างคนต่างทําแล้วนําผลลัพธ์ของแต่ละคนมารวมกัน 
  
องค์ประกอบของเครือขา่ย  

เครือข่ายเทียม (Pseudo network)  หมายถึง เครือข่ายชนิดที่เราหลงผิดคิดว่าเป็นเครือข่าย แต่
แท้จริงแล้วเป็นแค่การชุมนุมพบปะสังสรรค์ระหว่างสมาชิก โดยท่ีต่างคนต่างก็ไม่ได้มีเป้าหมายร่วมกัน และ
ไม่ได้ต้ังใจที่จะทํากิจกรรมร่วมกัน เป็นการรวมกลุ่มแบบเฮโลสาระพา หรือรวมกันตามกระแสนิยมที่ไม่มี
วัตถุประสงค์ชัดเจน  ลักษณะของเครือข่ายลวงจะไม่มีการสานต่อระหว่างสมาชิก ดังน้ัน การทําความเข้าใจกับ
องค์ประกอบของเครือข่ายจึงมีความสําคัญ เพ่ือช่วยให้สมาชิกสามารถสร้างเครือข่ายแท้แทนการสร้าง
เครอืข่ายเทียม 

เครือข่าย (แท้) มีองค์ประกอบสําคัญอยู่อย่างน้อย 7 อย่างด้วยกัน คือ 1) มีการรับรู้และมุมมองที่
เหมือนกัน (common perception) 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 3) มีความสนใจหรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย 
(stakeholders participation) 5) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 6) มีการ
เก้ือหนุนพ่ึงพากัน (interdependent) 7) มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) แต่และ
องค์ประกอบมีรายละเอียดดังน้ี  

1. การรับรู้มุมมองท่ีเหมือนกัน (common perception) 
   สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็น  
เครือข่าย อาทิเช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหาและมีจิตสํานึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่าง
เดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน  ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิด
ความรู้สึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น  
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        การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ทําให้เครือข่ายดําเนินไปอย่างต่อเน่ือง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วย
การรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะแต่
ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง  แต่ทั้งน้ีมิได้
หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการ
สร้างสรรค์ ในการทํางาน แต่ความแตกต่างน้ันต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึง
ปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะน้ันความเห็นที่ต่างกันจะนําไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 

2. การมีวิสัยทัศนร์่วมกัน (common vision) 
       วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึงการที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้และ
เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน   การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะทําให้
กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเน่ืองมาจากความ
คิดเห็นที่แตกต่างกัน  ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์
หรือเป้าหมายของเครือข่าย  พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มน้ันก็จะเร่ิมแตกต่างจากแนวปฎิบัติที่สมาชิกเครือข่าย
กระทําร่วมกัน ดังน้ัน แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จําเป็น
จะต้องทําให้เกิดขึ้น หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่าย
ให้มากที่สุดแม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  

3. ความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน ( mutual interests/benefits) 
คําว่าผลประโยชน์ในที่น้ีครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน เป็น

ความต้องการ (need) ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก อาทิเช่นเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับ โอกาสใน
ความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ  

สมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาที่ต่างก็มีความต้องการเป็นของตัวเอง (human needs) 
ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็น
แรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น 

ดังน้ัน ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานของเครือข่าย จําเป็นต้องคํานึงถึง
ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อนที่เขาจะร้องขอ ลักษณะของ
ผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้องเพียงพอท่ีจะเป็น
แรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับเน่ืองจากมีตําแหน่งใน
เครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฏิบัติภารกิจ เมื่อใดก็ตามท่ีสมาชิกเห็นว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ใน
สิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่าน้ันก็จะออกจากเครือข่ายไปในที่สุด 

4. การมีส่วนรว่มของสมาชกิทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation)  
       การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่สําคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็ง ของ
เครือข่าย เป็นเง่ือนไขที่ทําให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทําอย่างเข้มแข็ง ดังน้ัน 
สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน (partner)” ของเครือข่าย 
เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน มากกว่าความสัมพันธ์
ในแนวด่ิง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง  ซึ่งบางคร้ังก็ทําได้ยากในทางปฏิบัติเพราะต้อง
เปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอ่ืนๆ เข้ามาประกอบ แต่ถ้าทําได้จะ
สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก 
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5. การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน (complementary relationship)  
       องค์ประกอบที่จะทําให้เครือข่ายดําเนินไปอย่างต่อเน่ือง คือ การท่ีสมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้างความ
เข้มแข็งให้กันและกัน โดยนําจุดแข็งของฝ่ายหน่ึงไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหน่ึง แล้วทําให้ได้ผลลัพธ์
เพ่ิมขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่  

6. การเก้ือหนนุพึ่งพากัน (interdependence)  
  เป็นองค์ประกอบที่ทําให้เครือข่ายดําเนินไปได้อย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่
ในสภาวะจํากัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้  เงินทุน กําลังคน ฯลฯ  ไม่สามารถทํางานให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
สมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย  จําเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การ
ทําให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จําเป็นต้องทําให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วน
คนใดคนหนึ่งออกไปจะทําให้เครือข่ายล้มลงได้ การดํารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการ
ดํารงอยู่ของเครือข่าย  การเกื้อหนุนพ่ึงพากันในลักษณะน้ีจะส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดย
อัตโนมัติ  

7. การมีปฏิสมัพันธใ์นเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการปฏิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนที่รวมกันอยู่ใน

ถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็นอิสระ ดังน้ันสมาชิกในเครือข่ายต้องทํากิจกรรมร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดการ 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธ์น้ีต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในเครือข่ายตามมาด้วย 

ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปล่ียนกัน (reciprocal exchange)  
มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange)  ย่ิงสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็
จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่าน้ัน ทําให้การเช่ือมโยงแน่นแฟ้นมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกัน 
มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย  

องค์ประกอบข้างต้นไม่เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ในการนําไปช่วยจําแนกระหว่างเครือข่ายแท้ กับ
เครือข่ายเทียมเท่าน้ัน แต่ยังแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วย  
 
การก่อเกิดของเครือข่าย  

เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างมีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน แบ่งชนิดของเครือข่าย
ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  

1. เครือข่ายทีเ่กิดโดยธรรมชาติ  
เครือข่ายชนิดน้ีมักเกิดจากการท่ีผู้คนมีใจตรงกัน ทํางานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหา

เดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์  ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่
ดีกว่า การดํารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่าย
เช่นนี้มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่ อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลําเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรม
ความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดต้ังเป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิก
เพ่ิมขึ้นจึงขยายพ้ืนที่ดําเนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็
พัฒนาข้ึนเป็นเครือข่ายเพ่ือให้ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เครือข่ายประเภทน้ี มัก
ใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว มักจะเข้มแข็ง ย่ังยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
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2. เครือข่ายจัดต้ัง  
เครือข่ายจัดต้ังมักจะมีความเก่ียวพันกับนโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่  การ

จัดต้ังอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือ
สมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐาน ความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรือมุมมองในการจัดต้ัง
เครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการทํางานเฉพาะกิจช่ัวคราวที่ไม่มีความต่อเน่ือง และ
มักจะจางหายไปในที่สุด  เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการช้ีแนะที่ดี ดําเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนนําไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง  อย่างไรก็
ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลง
เมื่อเปรียบเทียบระยะก่อต้ัง 

3. เครือข่ายวิวัฒนาการ  
 เป็นการถือกําเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติต้ังแต่แรก และไม่ได้เกิดจากการจัดต้ังโดยตรงแต่มี
กระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเร่ิมที่กลุ่มบุคคล/องค์กรมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆ ในการ
สนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีก
ลักษณะหน่ึงคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการ
ดําเนินงานของเครือข่ายอ่ืนๆมา แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและ
พัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่าน้ีแม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงต้ังแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความต้ังใจ
จริงที่เกิดจากจิตสํานึกที่ดี  เมื่อได้รับการกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่าย
ที่เข้มแข็งทํานองเดียวกันกับเครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  เครือข่ายในลักษณะน้ีพบเห็นอยู่มากมาย เช่น 
เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น 
 
ปรัชญาการสร้างเครือข่าย  
       การสร้างเครือข่ายต้องคํานึงถึงเสมอว่า “เครือข่าย” เป็นกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
กับมนุษย์ การนําเครือข่ายต้องมี LINK หมายถึง “การเขื่อมโยง” 

L – Learning การเรียนรู้  
I –  Investment การลงทุน  
N – Nature การฟูมฟักบํารุง  
G (K) – Give การรักษาสัมพันธภาพ ซึ่งรวมกันเป็นคําว่า LINK หมายถึงการเช่ือมโยง 
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การสรา้งเครือข่าย  (Networking) 
       การสร้างเครือข่าย หมายถึงการทําให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการ
ร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ  การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวก ให้สมาชิกในเครือข่าย
มีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากน้ี
การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการส่งจดหมาย
ข่าวไปให้สมาชิกตามรายช่ือ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย  
 
ความจําเป็นที่ต้องมีเครือข่าย  
  การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆที่ใช้วิธีดําเนินงานในรูปแบบที่สืบทอดกันเป็นวัฒนธรรมภายใน
กลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศท่ีไม่มีการติดต่อสื่อสารกับ
ภายนอก การดําเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม อาศัยข้อมูลข่าวสารที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือ
สิ่งอํานวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะออกแบบใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนางานอย่างย่ิงและไม่อาจแก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้ 

การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลและองค์กรได้
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กับบุคคลหรือองค์กรที่อยู่นอกหน่วยงานของตน 
ลดความซ้ําซ้อนในการทํางาน ให้ความร่วมมือและทํางานในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน เสมือนการ
เปิดประตูสู่โลกภายนอก 
 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครือข่าย เพื่อความยั่งยืน 

1. สมาชิกที่เข้าร่วม ต้องเข้าใจเป้าหมายในการรวมตัวกันว่าจะก่อให้เกิดความสําเร็จในภาพรวม 
2. สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของ

สมาชิก 
3. มีกิจกรรมสม่ําเสมอและมากพอที่จะทําให้สมาชิกได้ทํางานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าทําได้ 

และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลสําเร็จ อย่าทํากิจกรรมที่ยาก
โดยเฉพาะคร้ังแรกๆ เพราะถ้าทําไม่สําเร็จอาจทําให้เครือข่ายที่เริ่มก่อตัวเกิดการแตกสลายได้ 

4. จัดให้มีและกระตุ้นให้มีการสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง และสม่ําเสมอ 
5. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม และทุกด้านที่ต้องการความช่วยเหลือ เน้นการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกที่ยัง

อ่อนแอให้สามารถช่วยตนเองได้ 
6. สร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในเครือข่าย  
7. สนับสนุนให้สมาชิกได้พัฒนางานอย่างเต็มกําลังตามศักยภาพและความชํานาญที่มีอยู่ โดยร่วมกัน

ต้ังเป้าหมายในการพัฒนางานให้กับสมาชิกแต่ละกลุ่ม  ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมีความสามารถพิเศษเฉพาะ
ด้าน เป็นพ้ืนฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับเครือข่าย 

8. สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ระหว่างบุคลากรทุกระดับของสมาชิกในเครือข่ายในลักษณะ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน  

9. จัดกิจกรรมให้สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพ่ือเช่ือมต่อคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ในการสืบทอดความ
เป็นเครือข่ายต่อไป 

10. จัดให้มีเวทีระหว่างคนทํางานเพ่ือพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการทํางานด้านต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอ 
รวมทั้งการให้กําลังใจซึ่งกันและกัน 
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11. จัดให้มีช่องทางการทํางานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึงที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน เช่น 
สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพ่ือเช่ือมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน 
 
ผู้จัดการเครือข่าย 

มีหน้าที่ในการดูแลรักษาเครือข่ายดังต่อไปน้ี 
1. ช่วยสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นสมาชิกรวมตัวกันทํางาน โดยมีกิจกรรมเป็นสื่อ เช่นการประชุม

ประจําปี การจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล การแก้ปัญหาร่วมกัน การวางแผนและดําเนินการจัดกิจกรรมใหม่ 
2. สมาชิกแกนนําต้องเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารระหว่างกัน ส่งข่าวผ่านจดหมาย ข่าวของเครือข่าย มี

การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เก็บรวมรวมข้อมูลและต้ังเป็นศูนย์ข้อมูลของเครือข่ายเพ่ือให้สมาชิกเข้าถึง 
3. สร้างความรักความผูกพันและความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างคนในกลุ่มสมาชิก เริ่มจัดกิจกรรมง่ายๆ ที่

มีโอกาสประสบความสําเร็จร่วมกันก่อน มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในกลุ่มสมาชิกเป็น
ประจํา  จัดเวทีให้มีการพูดคุยกันอย่างตรงไปตรงมาเม่ือเกิดปัญหาขัดแย้งระหว่างกลุ่มสมาชิก จัดกิจกรรมส่ง
ต่องานที่เก่ียวข้อง 

4. จัดให้มีกระบวนการตัดสินใจโดยให้สมาชิกทุกกลุ่มมีส่วนร่วม พยายามสร้างสภาพแวดล้อมให้มี 
การเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ ไม่รวบอํานาจ ควรแบ่งกันเป็นผู้นําตามความถนัด ทําการรวบรวมข้อมูล
จากสมาชิกทุกกลุ่มก่อนการตัดสินใจเพ่ือทําให้เกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะนําผลการตัดสินใจของเครือข่าย
ไปปฏิบัติ  

5. วางแผนในการประสานงานระหว่างสมาชิก และเช่ือมต่อกับเครือข่ายอ่ืนๆ จัดระบบการ
ประสานงานให้คล่องตัวและทั่วถึง การประสานงานถือเป็นหน้าที่หลักของสมาชิกแกนนํา เป็นเคร่ืองมือที่ใช้ใน
การสนับสนุนทุกระดับให้สําเร็จลุล่วงด้วยดี 
 
คุณสมบัติของกลุ่มสมาชิกแกนนํา 

การพัฒนาสมาชิกแกนนําที่มีประสิทธิภาพ จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่กลุ่มสมาชิกเครือข่ายอ่ืนๆ เป็นที่
ยอมรับและเช่ือถือจากคนภายนอก เป็นสิ่งจูงใจที่ทําให้คนภายนอกอยากเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
เครือข่ายมากข้ึน  สมาชิกแกนนําจะต้องมีการพัฒนากลุ่มเพ่ือให้มีความเข้มแข็ง มีวุฒิภาวะสูง มีความเป็นทีม 
ประสิทธิภาพสูง มีการรวมตัวของสมาชิกในกลุ่มสูง มีการสื่อสารทั่วถึงและโปร่งใส มีความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่าง
สมาชิก ใช้กระบวนการการตัดสินใจแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีการ
ประสานงานระหว่างสมาชิกให้ครบถ้วนไม่ตกหล่นและเป็นเอกภาพ  ประสานงานกับองค์กรภายนอกเครือข่าย
ได้เป็นอย่างดี     
 
การรักษาเครือข่าย   

ตราบใดที่ภารกิจเครือข่ายยังไม่สําเร็จย่อมมคีวามจําเป็นที่จะต้องรักษาเครือข่ายไว้ ประคับประคอง
ให้เครือข่ายสามารถดําเนินการต่อไปได้ และบางกรณีหลังจากเครือข่ายได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายแล้ว ก็
จําเป็นต้องรักษาความสําเร็จของเครือข่ายไว้  หลักการรักษาความสําเร็จของเครือข่าย มีดังน้ี 

1. มีการจัดกิจกรรมร่วมที่ดําเนินอย่างต่อเน่ือง 
2. มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
3. กําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ 
4. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ 
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5. ใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา 
6. มีการสร้างผู้นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง 
 

1. การจัดกิจกรรมร่วมที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  
  เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตที่ถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใดๆท่ีสมาชิกของเครือข่ายสามารถกระทํา
ร่วมกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก เมื่อไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกที่จะดึงสมาชิกเข้าหากัน สมาชิกของเครือข่ายก็จะไม่มี
โอกาสปฏิสัมพันธ์กัน เมื่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิดลดลงก็ส่งผลให้เครือข่ายเริ่มอ่อนแอ สมาชิกจะเร่ิม
สงสัยในการคงอยู่ของเครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไปว่าเครือข่ายล้มเลิกไปแล้ว  ความย่ังยืนของเครือข่ายจะ
เกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการจัดกิจกรรมที่ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองจนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน 
(pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน ด้วยเหตุน้ี การที่จะรักษาเครือข่ายไว้ได้ต้อง
มีการกําหนดโครงสร้างและตารางกิจกรรมไว้ให้ชัดเจน ทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ และต้องเป็นกิจกรรมที่
น่าสนใจเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว   ไม่จําเป็นต้องเป็นกิจกรรมเดียวที่ใช้สําหรับ
สมาชิกทุกคน ในสํารวจดูความต้องการเฉพาะของสมาชิกในระดับย่อยลงไปในแต่ละคนและแต่ละกลุ่ม 
กล่าวคือควรจะมีกิจกรรมย่อยที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุ่มย่อยใน
เครือข่ายด้วย โดยที่กิจกรรมเหล่าน้ีก็ยังต้องอยู่ในทิศทางที่จะทําให้บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรม
เหล่าน้ีอาจจัดในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกัน การพบปะเพ่ือประเมินผลร่วมกันประจํา
ทุกเดือน ฯลฯ หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ  เช่น จัดกีฬาสันทนาการระหว่างสมาชิก จัดงานประเพณี
ท้องถิ่นร่วมกัน เป็นต้น ในกรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ที่กว้างขวางมาก กิจกรรมไม่ควรรวมศูนย์อยู่เฉพาะ
ส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์หมุนเวียนกันไปเพ่ือให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวก 
 
2. การรักษาสมัพันธภาพท่ีดีระหว่างสมาชกิเครือขา่ย  

สัมพันธภาพท่ีดีเป็นองค์ประกอบสําคัญย่ิงในการรักษาเครือข่ายให้ย่ังยืนต่อไป ความสัมพันธ์ที่ดีเป็น
เสมือนนํ้ามันที่คอยหล่อลื่นการทํางานร่วมกันให้ดําเนินไปอย่างราบร่ืน เมื่อใดที่สมาชิกของเครือข่ายเกิด
ความรู้สึกบาดหมางไม่เข้าใจกัน หรือเกิดความขัดแย้งระหว่างกันโดยหาข้อตกลงไม่ได้ สัมพันธภาพระหว่าง
สมาชิกก็จะเริ่มแตกร้าว ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขอย่างทันท่วงที ก็จะนําไปสู่ความเสื่อมถอยและความส้ินสุดลงของ
เครือข่ายได้  ดังน้ัน ควรมีการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงค์เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ 
และควรจัดอย่างสมํ่าเสมอไม่ใช่จัดในช่วงที่มีปัญหาเกิดขึ้นเท่าน้ัน   

นอกจากน้ีสมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสัมพันธภาพ เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจกันที่อาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความเป็นมิตรต่อกัน เมื่อเกิดความขัดแย้ง
ต้องรีบแก้ไขและดําเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่ นอกจากน้ีควรมีมาตรการป้องกันปัญหาก่อนที่
จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน  เช่น ในการจัดโครงสร้างองค์กรควรแบ่งอํานาจหน้าที่ให้ชัดเจน และไม่ซ้ําซ้อน 
การกําหนดเป้าหมายการทํางานที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การกําหนดผู้นําที่
เหมาะสม การกําหนดกติกาอันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน เป็นต้น 
 
3. การกําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  

สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าที่ยังมีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วน
ร่วม ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องกําหนดกลไกบางประการที่จะช่วยจูงใจให้สมาชิกเกิดความสนใจอยากเข้ามีส่วนร่วม 
ซึ่งตามทฤษฎีแรงจูงใจแล้ว ปัจเจกต่างก็มีสิ่งจูงใจที่ต่างกัน ดังน้ันควรทําการวิเคราะห์เพ่ือบ่งช้ีถึงแรงจูงใจที่



45 
 

แตกต่างหลากหลายในแต่ละบุคคล แล้วทําการจัดกลุ่มของสิ่งจูงใจที่ใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ 
ค่าตอบแทน เกียรติยศช่ือเสียง การยอมรับ ฯลฯ อันจะนําไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจสําหรับบุคคลใน
แต่ละกลุ่มอย่างเฉพาะเจาะจง   

ถ้าจําเป็นจะต้องให้ค่าตอบแทนเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจ ควรเป็นการแลกเปล่ียนกับผลงานมากกว่าการให้
ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย กล่าวคือผู้ที่รับค่าตอบแทนต้องสร้างผลงานเพ่ือเป็นการแลกเปล่ียน โดย
ผลงานที่ได้ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเครือข่าย และควรมีการทําสัญญาเป็น
ลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน เพ่ือสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้ทุน การให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้
ทั้งหมดในงวดเดียว ทั้งน้ีเพ่ือให้มีการปรับลดค่าตอบแทนได้หากผู้รับทุนไม่ดําเนินการตามสัญญา  

ในกรณีที่ต้องการให้เกียรติยศและช่ือเสียงเป็นสิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไม่มี
ค่าตอบแทนการดําเนินงาน จําเป็นต้องหาสิ่งจูงใจอ่ืนมาชดเชยสิ่งตอบแทนท่ีเป็นตัวเงิน ตามทฤษฎีของ 
Maslow ความต้องการการยกย่องจากผู้อ่ืน (esteem needs) ที่อยู่ในรูปของอํานาจเกียรติยศช่ือเสียง หรือ
สถานะทางสังคม เป็นสิ่งที่นํามาใช้จูงใจได้ อาจทําเป็นรูป “สัญลักษณ์” บางอย่าง ที่สื่อถึงการได้รับเกียรติยศ 
การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ เข็มเชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นต้น โดย
สัญลักษณ์เหล่าน้ีต้องมีคุณค่าเพียงพอให้เขาปรารถนาอยากที่จะได้ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจ
สมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรงเพ่ือไต่เต้าไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเน่ือง และควรมี
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่รายช่ือคนกลุ่มน้ีอย่างกว้างขวาง  

 
4. การจัดหาทรัพยากรสนบัสนนุอย่างเพยีงพอ  

หลายเครือข่ายต้องหยุดดําเนินการไป เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานที่
เพียงพอ ทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเครื่องใช้ และบุคลากร ที่สําคัญคือเงินทุนในการดําเนินงานซ่ึง
เปรียบเสมือนเลือดที่ไหลเวียนหล่อเลี้ยงเครือข่ายให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอที่จะ
จุนเจือ เครือข่ายอาจต้องปิดตัวลงในที่สุด  หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่าง
รัดกุม และมีการรายงานผลเป็นระยะ หากการดําเนินงานไม่คืบหน้าอาจให้ระงับทุนได้  

 
5. การใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปญัหา   

เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่างการดําเนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเครือข่ายที่เพ่ิงเริ่มดําเนินการ
ใหม่ๆ การมีที่ปรึกษาท่ีดีคอยให้คําแนะนําและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถดําเนินการต่อไปได้ 
และช่วยหนุนเสริมให้ครือข่ายเกิดความเข้มแข็งย่ิงขึ้น ควรมีที่ปรึกษาเพ่ือทําหน้าที่ช่วยเหลือ ให้คําแนะนํา เป็น
แหล่งข้อมูลให้ศึกษาค้นคว้า และช่วยอบรมภาวการณ์เป็นผู้นําให้กับสมาชิกเครือข่าย 
 
6. การสรา้งผูน้ํารุน่ใหม่อย่างต่อเนื่อง 

องค์กรหรือเครือข่ายที่เคยประสบความสําเร็จกลับต้องประสบกับความล้มเหลวอย่างรุนแรงเมื่อเวลา
ผ่านไป เพราะไม่ได้ “สร้างคน” ขึ้นมารับไม้ผลัดต่อจากคนรุ่นก่อนเพ่ือสานต่อภารกิจของเครือข่าย จําเป็นต้อง
สร้างผู้นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง เครือข่ายต้องคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งด้านความรู้ความสามารถ 
การมีประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่สําคัญ คือเป็นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนย์รวมใจของคนใน
เครือข่ายได้ ดําเนินการให้คนเหล่าน้ีเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ในการทําหน้าที่เป็นสมาชิกแกน
หลัก เพ่ือสืบสานหน้าที่ต่อไปเมื่อสมาชิกแกนหลักต้องหมดวาระไป 

 
 



46 
 

 “เครือข่ายภาครฐัต่อตา้นการทุจริต” 

 
บทบาทหน้าท่ีของ “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” 

 เฝ้าระวัง สอดส่อง และติดตาม การกระทําทุจริต 
 แจ้งเบาะแสและข้อมูลการกระทําการทุจรติให้เครือข่ายและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับทราบเพ่ือร่วมกัน

ตรวจสอบ 
 ร่วมกันรณรงคแ์ละส่งเสริมให้เกิดการต่อต้านการทุจริต 
 สร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงานด้านการต่อต้านการทุจริต 
 แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และรวบรวมองค์ความรู้ด้านปัญหาและประสบการณ์ของการทุจริตและการป้องกัน

การทุจริต 
 การจัดการความรู้ (KM) ด้านการต่อต้านการทุจริต  

(ทั้งแนวคิด วิธีการ แนวปฏิบัติที่ดี และกลยุทธ์การต่อต้านการทุจริต)  
 สร้างนวัตกรรมใหม ่ๆ ในการต่อต้านการทุจริต 
 ร่วมกันปลุกจิตสํานึกและเผยแพร่ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต 
 เช่ือมประสานงานและสร้างความร่วมมือด้านการต่อต้านการทุจริตระหว่างหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและ

เอกชน ตลอดจน ป.ป.ท. 
 สร้างมาตรฐานและดําเนินงานเพ่ือให้การต่อต้านการทุจริตเกิดขึ้นอย่างจริงจังในสังคมไทย 
 เป็นที่ปรับทุกข์และเสริมสร้างกําลังใจให้แก่สมาชิกของเครือข่ายและผู้ที ่
 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานด้านการต่อต้าน 

การทุจริต 
 ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายใหม ่

 
การคุ้มครองและสิทธิประโยชนข์องการเป็น “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” 
 การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ของการเป็น “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” ในฐานะท่ีสร้าง
คุณประโยชน์และช่วยกันสอดส่อง ดูแลตามบทบาทหน้าที่มีดังน้ี  
 1. การแต่งต้ังเป็นคณะอนุกรรมการ เพ่ือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกันละปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริตอาจได้รับการพิจารณาแต่งต้ังเป็นคณะอนุกรรมการเพ่ือการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เช่น 
คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง อนุกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต เป็นต้น (มาตรา 17 และมาตรา 
32 ตาม พ.ร.บ. ) โดยผู้เป็นคณะอนุกรรมการมีสิทธิได้รับค่าเบ้ียประชุมเป็นรายคร้ัง (ตามระเบียบว่าด้วยเบ้ีย
ประชุมของอนุกรรมการ ซึ่งแต่งต้ังโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. พ.ศ. 2555) 
 2. การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับตําแหน่งเป็นกรณีพิเศษ  
 เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริตที่ได้ดําเนินการหรือให้ถ้อยคําหรือแจ้งเบาแสหรือข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างย่ิง สมควรได้รับการย่อย่องให้เป็นแบบอย่างแก่
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เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนโดยทั่วไป มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับตําแหน่งเป็น
กรณีพิเศษก็ได้ (มาตรา 56 ตามพ.ร.บ. มาตรการของฝ่ายบริหารฯ พ.ศ. 2551)  
 3. การพิจารณาให้รางวัลเชิดชูเกียรติ  
 เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริตที่เป็นผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทําคําร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้
ถ้อยคํา หรือผู้แจ้งเบาะแส หรือข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ
บุคคลที่ได้เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีสิทธิ
ได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ และเงินรางวัล (ตาม มาตรา 55 พ.ร.บ. มาตรการของฝ่าย
บริหารฯ พ.ศ. 2551 ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดสําหรับการให้ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2554) 
 
มาตรการคุ้มครอง “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” 
 1.  การคุ้มครองบุคคล 
 “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” ที่มีสถานะเป็นผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทําคําร้อง ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคํา หรือผู้แจ้งเบาะแส หรือข้อมูลใดเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือข้อมูลอ่ืนอันเป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันละปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 ซึ่งถือว่าบุคคลดังกล่าวข้างต้นมีฐานะเป็น “พยาน” ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว ซึ่งจะได้รับการ
คุ้มครองความปลอดภัยหากมีพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัยหรือถูกข่มขู่คุกคาม
ก่อน ขณะ หรือ หลังจากที่ให้ถ้อยคํา แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูล โดยสามารถย่ืนคําร้องขอคุ้มครองพยานได้ที่
สํานักงาน ป.ป.ท. ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 2. การรักษาข้อมูลต่างๆ ของผู้แจ้งเบาะแสเป็นความลับ 
 สํานักงาน ป.ป.ท. ไม่สามารถอ้างอิงแหล่งข้อมูลต่างๆ ของผู้แจ้งเบาะแส หากไม่ได้รับอนุญาตจากผู้
แจ้งเบาะแส (ข้อมูลของ “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” ผู้แจ้งเบาะแสจะถูกเก็บรักษาเป็นความลับ) 
โดย ป.ป.ท มีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรักษาความลับดังนี้  
  2.1  ผู้รายงาน ผู้ร้องเรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือสามารถเลือกที่จะไม่เปิดเผยตนเองได้ หาก
เห็นว่าการเปิดเผยน้ันจะทําให้เกิดความไม่ปลอดภัย หรือเกิดความเสียหายใดๆ แต่หากมีการเปิดเผยตนเอง ก็
อาจจะทําให้สามารถรายงานความคืบหน้า ช้ีแจงข้อเท็จจริงให้ทราบ หรือบรรเทาความเสียหายได้สะดวก
รวดเร็วขึ้น  
  2.2 หน่วยงานต้องถือว่าข้อมูลที่เก่ียวข้องเป็นความลับ และจะเปิดเผยเท่าที่จําเป็นโดย
คํานึงถึงความปลอดภัยและความเสียหายผู้รายงาน แหล่งที่มาของข้อมูล หรือบุคคลที่เก่ียวข้อง 
 3. ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย 
 ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายด้วยกระบวนการท่ีเหมาะสมเป็น
ธรรม แต่กรณีที่มีการร้องเรียนเท็จหรือเพ่ือกลั่นแกล้งใส่ร้าย ผู้ร้องเรียนอาจมีความผิดทางวินัยเช่นกัน  
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แบบแสดงความประสงค์ 

ร่วมเป็นเครอืข่ายต่อต้านการทุจริต 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั (สาํนักงาน ป.ป.ท.) 

กระทรวงยุตธิรรม 
 

 
1. ช่ือ-สกุล   นาย/นาง/นางสาว/...................................................................................................................... 
2. เลขที่บัตรประชาชน             
 

3. วันเดือนปีเกิด  ............................................................................................    อายุ ................................ ปี   
                                 

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด     ตํ่ากว่าปริญญาตรี   ปริญญาตรี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก 
 

5. ตําแหน่ง ............................................................................................. ระดับ ............................................. 
 

6.    ส่วนกลาง กระทรวง ................................................................... กรม ....................................... 
       ส่วนภูมิภาค กระทรวง ............................................................... กรม ....................................... 
 จังหวัดที่ต้ังหน่วยงาน ................................................................................... 
   ส่วนท้องถิ่น อําเภอ ................................................................... จังหวัด .................................... 
   อบจ.   เทศบาล  อบต. ....................................................................
   กทม. เขต..............................................................................   เมืองพัทยา 
 
7. ที่อยู่ของสํานักงาน ....................................................................................................................................... 
 เลขที่ ............................... ถนน ............................................ แขวง/ตําบล ....................................... 
 เขต/อําเภอ .............................................. จังหวัด ......................................... รหัสไปรษณีย์.............. 
 
8. ที่อยู่ทีส่ามารถติดต่อได้ บ้านเลขที่ ................................... หมู่ที่ ............ หมู่บ้าน ....................................... 
   ตรอก/ซอย ......................................... ถนน ................................... แขวง/ตําบล ....................................... 
   เขต/อําเภอ .............................................. จังหวัด ......................................... รหัสไปรษณีย์....................... 
9. หมายเลขโทรศัพท์ ที่ทํางาน ........................................................ ที่บ้าน ................................................... 
   โทรศัพท์เคลื่อนที่ ............................................................ e-mail: ……………………………………………………… 
10.ท่านเป็นสมาชิกเครือข่ายอ่ืนๆหรือไม่ (โปรดระบุ)....................................................................................... 
      
         ลงช่ือ...................................................................... 
                   วันที่.............เดือน.....................พ.ศ............. 

“โครงการข้าราชการไทยไร้ทุจริต” 
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ใบงาน 
“เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” 

 
คําชี้แจง: ขอให้ท่านช่วยกันระดมความเห็นว่า “เครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต” ในหน่วยงานของท่าน
น่าจะมีลักษณะอย่างไร และมีหน่วยงานใดเกี่ยวข้องบ้าง 
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แบบสังเกตพฤติกรรมผู้เข้ารบัการอบรม 
การสร้างและการบริหารเครือข่าย 

 

หัวข้อการฝึกอบรม............................................................................................................................................ 
จํานวนผู้เข้ารับการอบรมทั้งหมด.....................คน อบรมเมื่อ (ระบุวัน เดือน ปี).............................................. 
สถานที่อบรม.................................................................................................................................................... 
วิทยากรผู้ให้การอบรม...................................................................................................................................... 
 

คําชี้แจง: ให้สังเกตและบันทึกพฤติกรรมผู้เข้ารับการอบรมในประเด็นต่างๆ ต่อไปน้ี 
ประเด็นการสงัเกต บันทึกการสังเกต การสะท้อนผล 

1. การมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

2. ความสนใจใน
กิจกรรมต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

3. ประเด็นอ่ืนๆ  
 

 
 
 
 
 

 

 
 

ลงช่ือ.............................................................ผู้บันทึก 
                (............................................................) 
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หน่วยท่ี 3 
การต่อต้านการทุจริตและการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต 

 
จํานวนเวลา 3 ช่ัวโมง 
 
วัตถุประสงค ์
 1. มีความรู้ความเข้าใจและเสนอแนะแนวทางการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานของตนเอง  
 2. เห็นประโยชน์ของการต่อต้านการทุจริตและศักยภาพของการสร้างเครือข่ายการต่อต้านการทุจริต 
 
ขอบข่ายเนื้อหาสาระ 
 1. แนวทางการต่อต้านการทุจริตและบทเรยีนการต่อต้านทุจริต  
 2. ขั้นตอนการร้องเรียนเมื่อมีข้อสงสัยเก่ียวกับการทุจริต 
 3. เครือข่ายการต่อต้านการทุจริต  
 
กิจกรรมการเรียนรู ้
 1. วิทยากรแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมการอบรมจากน้ันคัดเลือกกรณีศึกษาต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการทุจริต
เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมแต่ละกลุ่มอภิปรายและแสดงความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังน้ี  
  1.1 กรณีศึกษาที่ได้รับเป็นการทุจริตหรือไม่ 
  1.2 หากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นท่านคิดว่าจะทําอย่างไร เสนอแนะทางออกของการแก้ปัญหา 
 จากน้ันเมื่อแต่ละกลุ่มได้ข้อสรุป ให้ตัวแทนออกมานําเสนอ 

2. วิทยากรบรรยายเนื้อหา การร้องเรียนและขั้นตอนการร้องเรียน 
 3. วิทยากรให้ผู้เข้าร่วมการอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกําหนดหรือเสนอแนะแนวทางการต่อต้าน
การทุจริตสําหรับหน่วยงานของตนเอง    
 4. ผู้เข้าร่วมการอบรบได้รับเอกสารเพ่ือการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายหลัก วิทยากรแสดง website หรือ 
facebook ที่จะสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย 
 
สื่อและแหล่งเรียนรู ้
 1. PowerPoint เรื่อง การร้องเรียนและขั้นตอนการร้องเรียน 
 2. กรณีศึกษา ตัวอย่างการทุจริตหรือการกระทําที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติ 
 
การประเมินผล 
 1. สังเกตจากการมีส่วนร่วมในอภิปราย 
 2. แบบสะท้อนผลการฝึกอบรม โดยผู้เข้ารว่มรับการอบรม 
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กรณีศึกษาด้านการทุจริต 

 
คําช้ีแจง: กรณีศึกษาต่อไปน้ีวิทยากรผู้ให้การอบรมสามารถคัดเลือกและนําเสนอเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรม
อภิปรายและเสนอแนะแนวทางการจัดการกับปัญหา 
 
กรณีท่ี 1.  

เรื่อง: ควรจะจ้างใครดี ? 
 หน่วยงานราชการแห่งหน่ึงต้องการจะจ้างบริษัทเพ่ือมาปรับปรุงห้องประชุมใหม่ เน่ืองจากห้องประชุม
เดิมอยู่ในสภาพทรุดโทรมและมีอุปกรณ์หลายอย่างไม่สามารถใช้การแล้วแล้ว ในการนี้ รองหัวหน้าหน่วยงาน
ในฐานะประธานกรรมการดําเนินการมีเพ่ือนร่วมรุ่นสมัยมัธยมเปิดบริษัท A ที่รับทํางานด้านน้ี แต่เน่ืองจาก
บริษัทดังกล่าวเน้นการใช้สินค้าที่มีคุณภาพระดับดีมาก ทําให้ปกติสินค้าของบริษัทมีราคาสูง เมื่อหน่วยงาน
ดังกล่าวได้กําหนดการเปิดประมูลราคาตามระเบียบที่สามารถดําเนินการได้ และการกําหนดคุณสมบัติได้
ดําเนินการตามข้ันตอนที่เหมาะสม และเมื่อเปิดประมูลแล้วพบว่า บริษัท B ซึ่งเป็นคู่แข่งกับบริษัท A ได้เสนอ
ราคาที่ตํ่าที่สุด ส่วนบริษัท A น้ันเสนอราคามาเป็นลําดับที่สอง ในการน้ีทางคณะกรรมการทราบดีว่า หาก
ว่าจ้างบริษัท A แล้ว จะได้รับบริการที่ดี สามารถเจรจาต่อรองเพ่ือปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขส่วนประกอบางอย่าง
ให้เหมาะสมและมีคุณภาพดีย่ิงขึ้น รวมทั้งยังได้รับบริการท่ีดี เน่ืองจากรู้จักกันมานาน ส่วนบริษัท B น้ัน เป็น
บริษัทหน้าใหม่ที่ยังไม่เคยรวมงานกับทางหน่วยงาน แต่บริษัท B เองก็ไม่ได้มีปัญหาอะไร รวมทั้งยังเคยร่วมงาน
กับหน่วยงานราชการอ่ืนมาแล้ว แต่การที่จะขอให้บริษัท B ดําเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากสัญญาคงเป็นไปได้
ยาก รวมทั้งสินค้าของบริษัท B อาจมีความด้อยกว่าบริษัท A เล็กน้อย  
 
ประเด็นการอภิปราย 
 1. หากท่านเป็นกรรมการในงานน้ีท่านจะพิจาณาจ้างบริษัทใด เพราะเหตุใด 
 2. หากรองหัวหน้าหน่วยงานโน้มน้าวให้ทุกคนเห็นประโยชน์จากการจ้างบริษัท A ซึ่งประโยชน์
ดังกล่าวก็เกิดกับทางราชการโดยตรง คือได้ของที่มีคุณภาพสูงกว่า และยังสามารถขอให้บริษัทช่วยทํางานอ่ืน
นอกเหนือจากงานที่รับจ้างได้อีกด้วย ท่านคิดว่ารองหัวหน้าหน่วยงานทําถูกหรือไม่ อย่างไร  
 3. หากท่านพิจารณาจ้างบริษัท B เน่ืองจากเสนอราคาตํ่าสุด แต่เมื่อดําเนินการแล้วท่านพบว่า พรมที่
นํามาปูพ้ืนน้ันถึงแม้จะเป็นไปตามข้อตกลง แต่ ณ วันที่ดําเนินการมีพรมรุ่นใหม่ที่ดีกว่า และราคาก็ใกล้เคียงกัน
ออกมาสู่ตลาด และท่านประสงค์จะขอให้บริษัทเปลี่ยนเป็นพรมรุ่นใหม่ที่ดีกว่า แต่บริษัท B ไม่ยินยอม ท่านจะ
ทําอย่างไร  
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กรณีท่ี 2 
เรื่อง: การบรรจุเจ้าหน้าที่ใหม่ 

 หน่วยงานของท่านประสงค์จะบรรจุเจ้าหน้าที่พัสดุใหม่อีก 1 ตําแหน่ง ในการน้ีหน่วยงานของท่านมี
เจ้าหน้าที่พัสดุที่เป็นอัตราจ้างรายวันอยู่แล้ว 1 คน คือ นางสาว A  ซึ่งเป็นญาติห่างๆ ของรองผู้อํานวยการ แต่
ตําแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุดังกล่าวเป็นตําแหน่งข้าราชการ ซึ่งระเบียบของหน่วยงานท่านไม่สามารถบรรจุ
เจ้าหน้าที่รายวันได้ทันที ต้องประกาศรับสมัครและดําเนินการคัดเลือกตามขั้นตอน ในการดําเนินการรับสมัคร
และสอบคัดเลือก พบว่า นาง G สามารถสอบข้อเขียนได้คะแนนสูงสุด เน่ืองจากเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์จากหน่วยงานราชการอ่ืนมาก่อน แต่ต้องออกจากงานเพราะตําแหน่งรายวันดังกล่าวถูกยุบ 
รวมทั้งกําลังต้ังครรภ์ประมาณ 2 เดือน ส่วนนางสาว A น้ัน กลับสอบได้คะแนนน้อยกว่านาง G และเมื่อ
ดําเนินการสัมภาษณ์ก็พบว่า นาง G  เองก็มีความรู้ความสามารถไม่ด้อยกว่านางสาว A ซ้ํายังมีประสบการณ์
ทํางานที่มากกว่าด้วย แต่หากรับนาง G แล้ว นางสาว A ก็จะต้องตกงาน เน่ืองจากตําแหน่งอัตราจ้างรายวันที่มี
อยู่น้ันถูกปรับเปลี่ยนให้เป็นตําแหน่งราชการเสียแล้ว  
 
ประเด็นการอภิปราย  
 1. หากท่านเป็นคณะกรรมการในการรับสมัคร ท่านจะพิจารณารับใครเข้าทํางาน เพราะเหตุใด 
 2. หากท่านตัดสินใจรับนาง G ทํางาน แต่นาง G ก็ไม่สามารถทํางานได้เต็มที่เน่ืองจากต้ังครรภ์และมี
ภาวะแท้งคุกคาม ท่านจะทําอย่างไร  
 
กรณีท่ี 3 

เรื่อง: สายนําจับ 
 สืบเน่ืองจากกฎหมายได้มีการอนุญาตให้มีการจ่ายเงินแก่สายนําจับที่สามารถช้ีเบาะแสของการ
ลักลอบหนีภาษี ในการน้ีหากท่านเป็นเจ้าหน้าที่นําจับเองท่านจะได้รับส่วนแบ่งเป็นสินบนนําจับร้อยละ 30ของ
มูลค่าสิ่งของที่จับคุมได้ แต่หากกรณีน้ีมีสายนําจับ สายนําจับจะได้รับส่วนแบ่งร้อยละ 30 ส่วนผู้นําจับจะได้รับ
ส่วนแบ่งร้อยละ 25 ด้วยระเบียบดังกล่าว ในการนําจับการลักลอบหนีภาษีครั้งหน่ึง ท่านและลูกทีมรวมจํานวน 
4 คน  ได้ดําเนินการจับกุมผู้ลักลอบหนีภาษีรายหน่ึงได้โดยเป็นการดําเนินการตามหน้าที่และไม่มีผู้ช้ีเบาะแส 
แต่ท่านต้องการส่วนแบ่งจากการจับกุมให้มากขึ้น ท่านจึงได้ให้ญาติห่างๆ ของท่านมาสวมรอยเป็นสายนําจับ 
เพ่ือให้ได้รับส่วนแบ่งมากขึ้น นอกจากน้ีภายหลังจากดําเนินการจับกุมแล้ว บริษัทยังมอบเงินรางวัลส่วนหน่ึง
ให้แก่ท่านและทีมงานในฐานะที่ช่วยให้บริษัทไม่ต้องเสียหายจากสินค้าหนีภาษีอีกด้วย  
 
ประเด็นอภิปราย  
 1. ท่านคิดว่าการกระทําดังกล่าวของทีมจับกุมมีความผิดตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  
 2. การกระทําของทีมจับกุมดังกล่าว หากท่านเป็นหัวหน้าหน่วยงานและมารับทราบภายหลังว่า
ลูกน้องของท่านกระทําการดังกล่าว แต่ลูกน้องในทีมน้ีก็เป็นคนที่ทํางานดีและมีอัธยาศัยไมตรีที่ดีต่อเพ่ือน
ร่วมงาน ท่านจะดําเนินการอย่างไร  
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กรณีศึกษาแนวทางส่งเสริมธรรมาภบิาลท่ีด ี

 
คําช้ีแจง: กรณีศึกษาต่อไปน้ีวิทยากรผู้ให้การอบรมสามารถคัดเลือกเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการอบรมอภิปรายก่อนที่
จะเสนอแนวปฏิบัติที่เหมาะสม ซึ่งแนวปฎิบัติดังกล่าวในกรณีศึกษานี้เป็นข้อแนะนําของ ป.ป.ท. 
 
1. การเคารพกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี 
 ตระหนักถึงความจําเป็นที่จะต้องปฏิบัติงานสนับสนุนนโยบายรัฐบาล หน่วยงานกํากับดูแลของรัฐ 
และหรือตัวแทนต่างๆ อย่างไรก็ตามจะต้องพิจารณาให้อยู่ในขอบเขต วัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน และ
จะต้องเป็นไปตาม นโยบาย กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของ และจะยึดในหลักนิติธรรม 
โดยทําตามกฎหมายและกฎข้อบังคับที่ต้องดําเนินการอย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งเคารพในวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีในทุกพ้ืนที่ที่เข้าไปดําเนินงาน 
  แนวปฏิบัติ 

 การปฏิบัติงานต้องศึกษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง ล่วงหน้าก่อนการดําเนินงาน 

 ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีในแต่ละท้องถิ่น  และการปฏิบัติน้ันต้อง
ไม่ขัดกับจรรยาบรรณ 

 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเป็นแนวทางขององค์กร การแสดงออกถึงวินัย ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุกคนต้องปฏิบัติจนเป็นข้อปฏิบัติประจํา จนกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 ปรึกษาผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายกฎหมาย เมือ่เห็นว่าการดําเนินงานอาจขัดแย้งหรือแย้งกับวัฒนธรรม 
กฎหมาย หรือกฎระเบียบท้องถิ่น  

 ข้อพึงระวัง 
 การกระทําที่สุม่เสี่ยงต่อการกระทําผิดกฎหมาย หรือขัดแย้งกับขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม

ในพ้ืนที่ที่ปฏิบัติงาน  
 การกระทําของคู่สัญญาที่ส่อให้เห็นว่าพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมาย 
 การติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ หรือบุคคล ที่ไม่ทราบความเป็นมาหรือที่มช่ืีอเสียงในด้านลบ 
 การจ้างงานบุคคลที่ไมม่ีหลักฐานแสดงตัวตนที่สมบูรณ ์หรือไม่ครบถ้วน 
 การใช้ดุลยพินิจเกินขอบเขตอํานาจหน้าที่รับผิดชอบที่กําหนด 
 การเสนอให้ความช่วยเหลือจากผู้ที่อ้างว่าสามารถประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจได้ 
 เลือกปฏิบัติในกฎระเบียบ ตีความให้เป็นประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก 

 กรณีศึกษา: ท่านจะปฏิบัติเช่นไรในกรณีต่อไปน้ี 
กฎ ระเบียบ คําสั่งกําหนดขอบเขตไว้กว้างและไม่มีรายละเอียดในการปฏิบัติ ทําให้ต้องใช้ดุลยพินิจของ
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้บริหาร ท่านจะดําเนินการอย่างไร  
 คําแนะนํา 
 การใช้ดุลยพินิจต้องไม่เกินขอบเขตอํานาจหน้าที่รับผิดชอบที่กําหนดไว้และหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ
หรือตีความให้เป็นประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก เมื่อเห็นว่าการดําเนินงานอาจขัดแย้งกับวัฒนธรรม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ถ้าไม่มั่นใจให้ปรึกษาผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายกฎหมาย   
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2. ความขดัแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of interest) 
 ผู้บริหาร ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เก่ียวข้อง ต้องหลีกเลี่ยงและไม่เก่ียวข้องในกิจกรรมที่
อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจส่งผลกระทบในการตัดสินใจใดๆ ทั้งน้ีในการปฏิบัติหน้าที่
จะต้องยึดถือประโยชน์ของรัฐเป็นสําคัญ ภายใต้ความถูกต้องตามกฎหมายและจริยธรรม 
 แนวปฏิบัติ 

 ไม่เป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจในการจัดการ  หรือมสี่วนได้เสียในนิติบุคคล  ซึ่งเป็น
ผู้รับสัมปทาน  ผู้ร่วมทุน  ผู้รบัจ้างหรือมีผลประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกับหน่วยงาน 

 ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับหน่วยงานหรือในกิจการที่กระทําใหแ้ก่หน่วยงาน หรือดําเนินกิจการ
ที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของหน่วยงาน ไม่ว่าทั้งทางตรงหรือทางอ้อม   

 ไม่เข้าไปเสนอราคาหรือทําสัญญาเป็นผู้ขายหรือผู้รับจ้างในการซื้อหรือจ้างของหน่วยงาน  รวมทั้งรับ
ช่วงงานจากผู้ขายหรือผู้รับจา้งดังกล่าว  ไม่ว่าจะกระทําในนามของตนเอง หรือในนามบริษัท  ห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลอ่ืนใด  ซึ่งตนเองรวมท้ังคู่สมรสเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการหรือดํารง
ตําแหน่งอ่ืนใดในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน 

 กรณีที่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปข้องเก่ียวกับธุรกิจ หรือเหตุการณ์ใดๆ ที่อาจทําให้เกิด
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาโดยทันที 

 ไม่แสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลหรือสิ่งใดๆ ที่ตนรู้เน่ืองมาจากตําแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 หลีกเลี่ยงการเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือก่อภาระ

ทางการเงินรูปแบบใดๆ กับผูเ้ก่ียวข้องทางธุรกิจกับหน่วยงาน  
 หลีกเลี่ยงการทํางานอ่ืนนอกเหนือจากการทํางานของหน่วยงาน ซึ่งอาจมีผลกระทบต่องานในความ

รับผิดชอบไม่ว่าในด้านใด 
 ข้อพึงระวัง 

 ผลประโยชน์สว่นตัวที่มีผลประทบต่อองค์กร 
 งานส่วนตัวที่ใช้วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ หรือทรัพยากรของหน่วยงาน. 
 การทําธุรกรรม สญัญากับบริษัทหรือบุคคลท่ีท่านหรือครอบครัวมีความสนิทสนมเป็นพิเศษ 
 ความสัมพันธ์สว่นตัวที่อาจขัดแย้งกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 กรณีศึกษา: ท่านจะปฏิบัติเช่นไรในกรณีต่อไปน้ี 
กรณีที่ 1: 
เพ่ือนสนิทของท่านเป็นผู้รับเหมาให้กับหน่วยงาน ชวนท่านและครอบครัวไปทัวร์ต่างประเทศ โดยออก
ค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด ท่านจะตอบตกลงหรือไม่ 
 คําแนะนํา 
 ปฏิเสธด้วยวิธีการที่สุภาพ หากไม่สามารถปฏิเสธได้ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาทราบรายละเอียด ทั้งน้ีหาก
เป็นกรณีเชิญไปดูงานที่จําเป็นท่านควรใช้งบประมาณของหน่วยงาน โดยขออนุมัติให้ถูกต้องตามข้ันตอนที่ได้มี
การกําหนดไว้ 
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กรณีที่ 2: 
บริษัทที่เป็นผู้รับเหมาของหน่วยงาน ได้เชิญท่านเข้าร่วมสัมมนาที่ต่างประเทศโดยผู้รับเหมาเป็นผู้สนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ต๋ัวเคร่ืองบิน ที่พัก อาหาร และให้เงินเบ้ียเลี้ยงการเดินทาง กับผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกคน 
ท่านควรเข้าร่วมการสัมมนาคร้ังน้ี หรือไม่ 
 คําแนะนํา 
 ท่านต้องพึงระวังข้อเสนอที่ให้ประโยชน์มากกว่าที่ควรจะเป็น และควรทําความเข้าใจให้ชัดเจนว่าการ
สัมมนานั้นเป็นไปเพ่ือการศึกษา เพ่ิมพูนความรู้ แลกเปลี่ยนความรู้ หรือเป็นการสมนาคุณคืนกําไรให้กับลูกค้า 
ไม่ควรเข้าร่วมการสัมมนาหากมีข้อเสนอที่ดูเป็นการจูงใจเกินกว่าปกติ แต่หากเป็นการสัมมนาที่น่าสนใจ และมี
ประโยชน์ทางองค์กร อาจขออนุมัติจากผู้บังคับบัญชาของท่านเป็นกรณีไป โดยต้องพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ
ดังต่อไปน้ี 
 - ไม่ได้เป็นการให้เฉพาะกับท่าน 
 - ไม่ได้มีผลผูกพันกับองค์กร 
 - ไม่ได้อยู่ในช่วงของการจัดซื้อจัดจ้างรายการที่เก่ียวข้องกับการสัมมนาดังกล่าว 
กรณีที่ 3: 
บริษัทที่เป็นผู้รบัเหมาของหน่วยงานได้เชิญท่านเข้าร่วมงานเปิดตัวสินค้า โดยมีผู้เข้าร่วมงานเป็นจํานวนมาก 
ภายในงานมีการแจกของที่ระลึกและเลี้ยงอาหารเย็น ท่านจะไปร่วมงานตามคําเชิญได้หรือไม่ 
 คําแนะนํา 
 ท่านสามารถเข้าร่วมงานได้และสามารถรับของที่ระลึกได้หากของที่ระลึกน้ันมีมูลค่าไม่มากและมี
เจตนาจะแจกให้กับผู้เข้าร่วมงานทุกคน ทั้งน้ีระหว่างงานให้หลีกเลี่ยงการพูดคุยที่อาจทําให้เข้าใจได้ว่าท่าน
สนใจสินค้าหรืออาจสั่งสินค้าน้ัน  
 
3. ของขวัญ การเลี้ยง สนิบน 
 สินบน หรือการรับของขวัญหรือของกํานัล การเลี้ยงหรือการรับเลี้ยงหรือประโยชน์อ่ืนใด กระทําได้ใน
วิสัยที่สมควร ไม่ว่าจะเป็นการเสนอให้หรือรับไม่สามารถทําได้และจะไม่มีการยอมรับในข้อเสนอหรือการ
จ่ายเงินที่ไม่สามารถช้ีแจงเปิดเผยได้ ที่ทําให้มีอิทธิพลต่อการสร้างแรงจูงใจในการตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใด
เกิดการลําเอียง ไม่ชอบธรรม อคติ หรือบุญคุณ และข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องหลีกเลี่ยงการ
ติดต่อใดที่อาจจะเป็นการเสนอให้หรือรับผลประโยชน์ และต้องมั่นใจได้ว่าการดําเนินการน้ันจะไม่ทําให้เกิดข้อ
ครหาหรือทําให้เสื่อมเสียช่ือเสียง แต่สามารถยอมรับได้ในกรณีที่มีผู้เสนอให้หรือเสนอให้ผู้อ่ืนในเรื่องการ
รับรองโดยอยู่ในขอบเขตที่จํากัดไม่เกิน 3,000 บาท เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าโดยทั่วไป  
 แนวปฏิบัติ 

 ไม่ใช้วิธีการรับหรือให้เงิน ทรพัย์สิน สิ่งของ หรือประโยชน์อ่ืนใดกับผู้หน่ึงผู้ใดที่มีเจตนา เพ่ือชักนําให้
กระทําหรือละเว้นการกระทําที่ไม่ถูกต้อง 

 ไม่เรียกหรือรับหรือเสนอเงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ หรือประโยชน์อ่ืนใดกับผู้เก่ียวข้องจากการปฏิบัติงาน 
หรือผู้เก่ียวข้องทางธุรกิจ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษที่ไม่ควรม ี

 การใช้จ่ายสําหรับการเลี้ยงรับรอง และการใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติตามสัญญา
ทางธุรกิจเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ แต่ต้องใช้จ่ายอย่างสมเหตุสมผล 
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 ไม่รับหรือให้ของขวัญ / ของที่ระลึกที่อาจทาํให้เกิดอิทธิพลในการตัดสินใจอย่างหน่ึงอย่างใด โดยไม่
เป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ หากจําเป็นต้องรับของขวัญ / ของที่ระลึกทีม่ีค่าเกินปกติวิสัยจาก
ผู้เก่ียวข้องทางธุรกิจให้รายงานผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 

 ไตร่ตรองเหตุผลก่อนรับของขวัญ การเลี้ยง แม้ไม่เกิน 3,000 บาท  หากรับด้วยเหตุผลต้องไม่มีข้อ
ผูกพันใดๆ ที่ทาํให้เกิดผลเสียหายต่อองค์กร 

 ก่อนการรับหรือให้ของขวัญ / ของที่ระลึกควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายและ
ข้อบังคับของหน่วยงาน โดยสิ่งของหรือของขวัญที่ใหแ้ก่กันในหน้าที่การงานควรมีราคาไม่มากและ
เหมาะสมในแต่ละโอกาส 

 ไม่รับหรือให้ของขวัญ / ของที่ระลึกเป็นเงินสด เช็ค พันธบัตร หุ้น ทองคํา อัญมณ ีอสงัหาริมทรัพย์ 
หรือสิ่งของในทํานองเดียวกัน 

 กรณีได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาให้ไปช่วยเหลือหน่วยงานภายนอก อาจรับ
เงิน สิ่งของ หรือของขวัญได้ตามหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานที่หน่วยงานภายนอกน้ันกําหนดไว้ 

 ข้อพึงระวัง 
 การติดต่อ หรือดําเนินธุรกิจกับบุคคลที่มีประวัติเก่ียวข้องกับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมทางธุรกิจ 

รวมถึงการให้หรือรับผลประโยชน์ที่ตามปกติไม่ควรจะได้รับจากบุคคลดังกล่าว 
 การจ่ายเงินให้กับบุคคลที่ไม่เก่ียวข้องกับการทําธุรกรรมน้ัน เพ่ือแลกเปลีย่นกับสิทธิพิเศษที่ไม่ควรได้ 
 หลีกเลี่ยงการรับปากว่าจะทําหรือว่าจะให้เป็นข้อแลกเปลี่ยนต่อของขวัญของกํานัล สินบนใดๆ 
 การให้ของขวัญ / ของที่ระลกึแก่ผู้บังคับบัญชา 
 การรับของขวัญ / ของที่ระลกึจากผู้ใต้บังคับบัญชา 
 การรับสิ่งของหรือของขวัญที่ไม่มีทีม่าหรือเหตุผลในการให้ที่แน่ชัด 
 การรับหรือให้สิ่งของหรือของขวัญที่มีมลูคา่เกินกว่าปกติที่ควรได้รับหรือกําหนดไว้ตามระเบียบ 

 กรณีศึกษา: ท่านจะปฏิบัติเช่นไรในกรณีต่อไปน้ี 
กรณีที่ 1: 
ในวันปีใหม่มผีูข้ายสินค้าได้นําของขวัญเล็กๆ น้อยๆ มาใหท้่านตามธรรมเนียมปฏิบัติ แต่เมื่อรวมหลายๆ ราย
แล้วทําใหท้่านได้รับของขวัญเป็นจํานวนมาก 
 คําแนะนํา 
 ปรึกษาผู้บังคับบัญชาของท่านถึงความเหมาะสม โดยพึงระวังมูลค่าของขวัญแต่ละรายว่าอยู่ในวิสัยที่
รับได้หรือไม่ การรับของนั้นทําให้เกิดภาระผูกพันต่อการปฏิบัติงานของท่านหรือไม่ และการรับของจะมีความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดๆ หรือไม่ เช่น กรณีอยู่ในช่วงระหว่างการจัดหาและท่านเป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจ 
เป็นต้น ต้องปฏิเสธการรับและส่งคืนผู้ให้ทันที กรณีที่ไม่อาจส่งคืนได้ ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุด
พิจารณา หากผู้บังคับบัญชาสูงสุดพิจารณาว่าไม่สมควรรับไว้เป็นประโยชน์ส่วนตัว ให้ส่งมอบให้สํานักงาน
ต่อไป 
 
 
 
 
 



58 
 

กรณีที่ 2: 
บริษัทผู้รับเหมาได้จัดงานเลี้ยงขอบคุณลูกค้าที่โรงแรม และได้เชิญท่านเข้าร่วมงานดังกล่าว ในฐานะตัวแทน
ของหน่วยงาน ท่านจะรับเลี้ยงครั้งน้ีได้หรือไม่ และหากท่านไปร่วมงานเลี้ยงและจับสลากได้รับของรางวัลเป็น
มูลค่าประมาณ 30,000 บาท ท่านจะสามารถรับได้หรือไม่ 
 คําแนะนํา 
 ในตัวอย่างน้ีแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ การรับเชิญไปงานเลี้ยง และการรับประโยชน์ 
 จากการจับสลาก ในกรณีที่ 1 การพิจารณารับเลี้ยง พบว่าเป็นการเชิญทั่วๆ ไป และมีการเชิญลูกค้า
อ่ืนๆ ด้วย สามารถรับได้ แต่หากประเมินแล้วว่าการเลี้ยงดังกล่าวมีมูลค่าเกิน 3,000 บาท ต้องเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดพิจารณาอนุมัติ  ส่วนกรณีของรางวัลที่จับสลากได้ในงานเลี้ยงท่านสามารถรับไว้ได้ 
เน่ืองจากไม่ได้เป็นการให้โดยเฉพาะเจาะจง (ถือเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป) 
กรณีที่ 3: 
ท่านสามารถรับเชิญไปร่วมท่องเที่ยว/เล่นกอล์ฟจากบุคคลที่มีความสมัพันธ์ทางธุรกิจกับ หน่วยงาน ได้หรือไม่ 
 คําแนะนํา 
 ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ค้า/ผู้ขาย หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ในกรณีที่ท่าน
ได้รับเชิญไปร่วมกิจกรรมท่องเท่ียวหรือกอล์ฟ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ จากบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับ
หน่วยงาน ท่านต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 
4. ยึดม่ันแนวทางการดําเนินงานกิจการท่ีมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล 
 การดําเนินงานของหน่วยงานต้องทําให้เกิดความสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม และจะต้อง
เกิดประสิทธิผลให้รัฐ เพ่ือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบให้ลุล่วง ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเป็นพ้ืนฐานสําคัญต่อทุกๆ สิ่งที่กระทํา ทั้งด้านคุณภาพ การบริการ คุณค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
น่ันคือ หน่วยงานจะต้องมีนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และยอมรับความท้า
ทายในความคาดหวังของประชาชนที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่หยุดย้ัง การตัดสินใจขององค์กรทุกครั้งจะ
เป็นไปตามหลักการการดําเนินงานอย่างย่ังยืน 
 แนวปฏิบัติ 

 บริหารงานเพ่ือประโยชน์ของรัฐ และข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทั้งในปัจจุบัน และอนาคต  
ตลอดจนรักษาภาพลักษณ์ขององค์กร 

 ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ มุง่มั่นในการการดําเนินงานงานท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัฐ 

 ต้ังมั่นที่จะดําเนินงานการอย่างยุติธรรมโดยคํานึงถึงจริยธรรมในการดําเนินงาน 
 ไม่ทําความตกลงใดๆ กับคูค่า้หรือบุคคลใด ที่มีลกัษณะเป็นการลดหรือจํากัดการแข่งขันทางการค้า 
 การปฏิบัติงานท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณะ จะต้องให้ความสําคัญต่อผลของการปฏิบัติงานอย่างรอบ

ครอบ 
 ข้อพึงระวัง 

 การดําเนินงานโดยขาดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในระยะยาว 
 การกําหนดราคา หรือเง่ือนไข หรือบริการที่ไม่เป็นธรรมต่อลูกค้า 
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 การดําเนินงานที่มุ่งหวังผลสูงสุดอย่างเดียว ละเลยไม่ดูแลประชาชนหรือแสดงความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ 

 การปฏิบัติงานท่ีขาดการติดตามและประเมนิผล 
กรณีศึกษา: ท่านจะปฏิบัติเช่นไรในกรณีต่อไปน้ี 

กรณีที่ 1: 
ท่านพบว่าเพ่ือนร่วมงานบันทึกการทํางานล่วงเวลาเป็นเท็จ ท่านจะปฏิบัติเช่นไร 
 คําแนะนํา 
 การบันทึกเวลาการทํางานล่วงเวลาเท็จหรือไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง เป็นการปฏิบัติตนที่ไม่ซื่อสัตย์
สุจริต และเป็นความผิดร้ายแรง ท่านจึงควรรายงานเรื่องดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือดําเนินการตาม
ระเบียบต่อไป 
กรณีที่ 2: 
ท่านเห็นว่าการทํางานด้วยทรัพยากรในหลายด้านยังจํากัด ทําให้ทํางานได้ไม่เต็มที่เท่าที่ควร และอาจมี
กฎระเบียบข้อบังคับทํางาน บางครั้งพนักงานอาจต้องทํางานนอกกรอบบ้างซึ่งเห็นว่าไม่เกิดความเสียหายและ
มีผลดีกว่า  
 คําแนะนํา 
 การทํางานต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบก่อน ถ้าอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่เพียงพอ ควรปรึกษา
ผู้บังคับบัญชาหาทางแก้ไขหรือทางเลือกใหม่ร่วมกัน ถ้าเราทํานอกกฎระเบียบไปก่อนอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ได้ และอาจไม่ได้มีประสิทธิภาพดีขึ้นจริง 
 
5. ความรบัผิดชอบต่อการปฏิบตั ิ
 ไม่ปรารถนาที่จะให้ช่ือเสียงในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตถูกกล่าวหาได้ ดังน้ันหน่วยงานจะพิจารณา
ตัดสินจากการกระทํา การปฏิบัติตนของทุกคนในองค์กร ซึ่งจะต้องนํามาตรฐานจรรยาบรรณไปใช้อย่างถูกต้อง
และเคร่งครัดในทุกกิจกรรมตลอดเวลา ผู้บริหาร ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนต้องรับผิดชอบในการ
นําเอาแนวทางจรรยาบรรณมาปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร และจะต้องทําให้เป็นตัวอย่างด้วยการทํางานที่ยึดตามหลัก
จริยธรรมตลอดเวลา โดยจะต้องแน่ใจว่าการกระทําทุกๆ อย่างที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานได้คํานึงถึงความ
ซื่อสัตย์สุจริตและจรรยาบรรณเสมอ และต้องกระทําตามข้อกําหนดต่างๆ อย่างครบครัน พร้อมทั้งผู้บริหาร
ต้องรับผิดชอบในการนําแนวปฏิบัติด้านจรรยาบรรณไปใช้ภายในขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยตนเอง 
 แนวปฏิบัติ 

 ปฏิบัติหน้าที่หลักตามภาระหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
 รักษากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ควบคู่ไปกับพฤติกรรมที่ส่งให้เห็นถึงความซื่อสัตย์สุจริต 
 บริหารงานด้วยความระมัดระวัง  และไม่สร้างข้อผูกมัดที่อาจขัดแย้งกับหน้าที่ของตนในภายหลัง 
 มุ่งมั่นที่จะป้องกันและขจัดการกระทําที่ส่อไปในทางทุจริต โดยถือเป็นเรื่องที่ต้องดําเนินการอย่าง

รวดเร็ว เพ่ือสร้างค่านิยมและภาพลักษณ์ที่ดี 
 ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าฉ้อโกง (จะเป็นจริงหรือมีความเป็นไปได้) ควรรายงาน

ต่อผู้บังคับบัญชาโดยทันที และควรจะรายงานโดยลายลักษณ์อักษรทันทต่ีอหน่วยงานตรวจสอบ 
เพ่ือที่จะได้ปรึกษาการดําเนินการในขั้นต่อไป  
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 ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สงสัยว่าผู้บังคับบัญชาฉ้อโกงควรรายงานความสงสัยน้ันต่อ
หน่วยงานตรวจสอบเพ่ือทําการตรวจสอบต่อไป  และหน่วยงานตรวจสอบจะต้องดําเนินการด้วยความ
ระมัดระวังเหมาะสมเพ่ือปกป้องข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการถูกรังแก 

 ข้อพึงระวัง 
 การฉ้อโกง รวมถึง การหลอกลวง การขโมย และความไมซ่ื่อสัตย์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 การกระทําที่ไม่สร้างคุณค่า หรือคุณประโยชน์ต่อรัฐ หรือสร้างความเสียหายต่อองค์กร หรือ ละเว้นไม่

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
กรณีศึกษา: ท่านจะปฏิบัติเช่นไรในกรณีต่อไปน้ี 

กรณีที่ 1: 
ท่านพบว่าเพ่ือนร่วมงานของท่าน หารายได้พิเศษโดยขายสินค้าของบริษัทขายตรงแห่งหน่ึงและใช้เวลางาน 
รวมทั้งโทรศัพท์และ E-Mail ของบริษัท เพ่ือการขายสินค้าดังกล่าว ท่านเป็นคนหน่ึงซึ่งถูกชักชวนให้ซือ้สินค้า
ด้วย ท่านจะปฏิบัติเช่นไร 
 คําแนะนํา 
 ท่านควรตักเตือนเพ่ือนร่วมงานของท่าน หรือรายงานต่อผู้บังคับบัญชา และไม่ซื้อสินค้าดังกล่าวเพ่ือมิ
ให้เพ่ือนร่วมงานของท่านใช้เวลาในการปฏิบัติงานไปทํางานอย่างอ่ืน หรือใช้ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วน
ตน ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งอาจนําความเสื่อมเสียช่ือเสียงมาสู่องค์กรได้ 
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แบบหนังสือร้องเรียน/กล่าวหา 
 

 
เขียนที่............................................... 

วันที่..........เดือน.............................พ.ศ........... 
 
เรื่อง ......................................................................................................... 
เรียน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ 

 

  ข้าพเจ้า......................................................................................................................อายุ......ปี  
เช้ือชาติ.........................................สัญชาติ................................................ศาสนา................................................   
อาชีพ.................................................................ตําแหน่ง.....................................................................................   
สังกัด/กลุ่มงาน....................................................................สํานัก/กอง................................................................  
กรม.....................................................................................กระทรวง...................................................................
หมายเลขโทรศัพท์...............................................................โทรสาร..................................................................... 
  สถานที่ทํางาน..............................................................เลขท่ี...................................หมู่ที่..........  
ซอย..............................................ถนน....................................................ตําบล/แขวง.........................................  
อําเภอ/เขต..................................จังหวัด.....................................................................รหัสไปรษณีย์....................
หมายเลขโทรศัพท์...............................................................โทรสาร..................................................................... 
  ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่............หมู่ที่.......หมู่บ้าน.............................................ซอย.........................  
ถนน......................................ตําบล/แขวง..............................................อําเภอ/เขต............................................   
จังหวัด............................................รหัสไปรษณีย์.................หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้.................................. 
  ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน เลขที่............หมู่ที่.......หมู่บ้าน...............................ซอย........................  
ถนน......................................ตําบล/แขวง..............................................อําเภอ/เขต............................................   
จังหวัด............................................รหัสไปรษณีย์.................หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้.................................. 
  ขอร้องเรียน/กล่าวหา นาย/นาง/นางสาว/ยศ (ถ้าม)ี................................................................ 
................................................................................................................................................อายุ....................ปี   
เช้ือชาติ.........................................สัญชาติ................................................ศาสนา................................................   
อาชีพ.................................................................ตําแหน่ง.....................................................................................   
สังกัด/กลุ่มงาน....................................................................สํานัก/กอง................................................................  
กรม.....................................................................................กระทรวง...................................................................
หมายเลขโทรศัพท์...............................................................โทรสาร..................................................................... 
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โดยปัจจุบันปฏิบัติหน้าที่ ณ ...........................................................................เลขที่............................หมู่ที่.........   
ซอย.......................................ถนน..........................................ตําบล/แขวง..........................................................   
อําเภอ/เขต................................................จังหวัด................................................รหัสไปรษณีย์...........................
หมายเลขโทรศัพท์...............................................................โทรสาร.....................................................................  
และปัจจุบันพักอาศัยอยู่ เลขที่................หมู่ที่...........หมู่บ้าน........................................ซอย...............................   
ถนน.......................................ตําบล/แขวง..............................................อําเภอ/เขต...........................................   
จังหวัด...................................รหัสไปรษณีย์.............................................หมายเลขโทรศพัท์................................
  
  โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระทํา รวมทั้งวันเวลา และสถานที่เกิดเหตุ ดังน้ี 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
  
  พยานหลักฐานที่ประกอบการร้องเรียน/กล่าวหา...................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
  จึงขอให้สํานักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการ (เช่น ให้ระบุว่า ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
ดําเนินการตามกฎหมายต่อไป ขอให้ดําเนินการแก้ไขปัญหา .....) ............................................................ 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
 
 
                                                       ลงช่ือ..........................................................ผู้ร้องเรียน/กล่าวหา 

                                                           (....................................................................) 
 
 

(หมายเหตุ  กรณีผูร้้องเรียนไม่ประสงค์จะเปิดเผยตนเองให้ระบุไว้ด้วย) 
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ช่องทางการติดต่อกับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
 
ท่ีตั้งของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

1. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (ป.ป.ท.) 
ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ช้ัน 2 
99 หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี 11120 
โทร. 02-502-6670 ถึง 80 ต่อ 1900 – 11 

2. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 1 
124 หมู่ 7 ตําบลเชียงรากน้อย อําเภอบางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา 13170 
โทร. 035-353666 

3. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 2 
เลขที่ 2/5 ถนนสุรศักด์ิ 2 ตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 20110 
โทร. 038-328234 

4. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 3 
บริษัท ทีโอท ีจํากัด (มหาชน) 
เลขที่ 118 หมูท่ี่ 10 ถนนมิตรภาพ ตําบลโคกกรวด อําเภอเมืองนครราชสีมา  
จังหวัดนครราชสีมา 30280 
โทร. 044-465054 

5. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 4 
อาคาร บีซเน็ชเซนเตอร์ (เป็นอาคาร ๓ ช้ัน) 
เลขที่ 177 ถนนมิตรภาพ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  40000 
โทร. 043-468709 – 10 

6. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 5 
อาคารแอร์พอร์ต บิสซิเนส พาร์ค 
เลขที่ 92/1 ถนนมหิดล ตําบลหายยา อําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50100 
โทร. 053-904721, 053-904722 

7. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 6 
อาคารไทยศิวารัตน์ ช้ัน 5 
เลขที่ 59/15 ถนนบรมไตรโลกนารถ 2 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังพิษณุโลก 65000 
โทร. 055-248052 

8. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 7 
เลขที่ 445/2 ถนนเทศา ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 73000 
 โทร. 034-272338 , 034-272339 



64 
 

9. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 8 
เลขที่ 338 หมูท่ี่ 4 ตําบลมะขามเต้ีย อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84000 
โทร. 077-206185 

10. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 9 
อาคารพาณิชย์ 3 ช้ันครึ่ง 2 คูหา 
เลขที่ 644, 646 หมู่ที่ 3 ตําบลควนลัง อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 90110 
โทร. 074-552027 , 074-552028 

 
ท่ีอยู่สําหรับการจัดส่งไปรษณีย์ท่ี 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (ป.ป.ท.) 
99 หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี 11120 

 
โทรศัพท์ 

แจ้งเรื่องร้องเรียนใหม ่   โทร. 1206 
ติดตามเรื่องร้องเรียนที่เคยแจง้ไว้แล้ว โทร. 02-502-6670-80 ต่อ 1904 - 1907 

 
เว็ปไซต์หน่วยงาน 

http://www.pacc.go.th 
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สัญลักษณ์ (Logo) เครือข่ายภาครัฐตอ่ต้านการทุจริต 

 

 

 
ความหมายของสัญลักษณ์  
 เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล และแผนงานเชิงรุกใน
การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ในแนวทางการปลุกจิตสํานึกสร้างความตระหนักรู้ การตรวจสอบและเฝ้าระวัง
เชิงรุก ในการสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตและปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกัน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานหลัก
ของการต่อต้านการทุจริต  
 
กรอบนอก รูปคนคล้องแขนกัน 
รูปคนคล้องแขนกัน แสดงให้เห็นถึงความเป็นเครือข่าย และความมุ่งมั่นในการป้องกันการทุจริตโดยใช้รูปคน
คล้องแขนกันแสดงถึงการป้องกัน 
 
ด้านใน กําปั้นสีทองและธงชาติลายเปลว 
กําป้ันสีทองและธงชาติลายเปลว กําป้ันสีทองแสดงให้เห็นถึงความหนักแน่นของข้าราชการท่ีจะร่วมกันต่อต้าน
การทุจริต ส่วนธงชาติลายเปลวแสดงถึงการหล่อหลอมให้เกิดพลังและความมุ่งมั่นร่วมใจ  
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คณะผู้จัดทํา 

 
ผู้บริหารสํานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
 นายประยงค์ ปรียาจิตต์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ 
 นางรมณี กลั่นบิดา ผู้อํานวยการสํานักคุ้มครองและป้องกัน 
 

คณะกรรมการกํากับการจ้างที่ปรึกษา  
 นางฉวีวรรณ นิลวงศ์ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ ป.ป.ท. 
 นางสายใจ สายทองคํา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
 นางรัตติกาล ณ ราช นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ 
 นางสาวอรณิช สุขบาล นักวิเคราะห์นโยบายแผนชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวภัทรา เสริมทรัพย์ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ 
 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 นายเฉลิมพล เลียบทวี สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 นายไพบูลย์ แสงประเสริฐ สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 พ.อ.อภิชัย ขอขจายเกียรติ กระทรวงกลาโหม 
 พ.ท.ประพันธ์ เจริญสุข กระทรวงกลาโหม 
 เรือเอกฐานิศ นาคะเกศ กระทรวงการคลัง 
 นายเสกสรรค์ ประทุมวินิจ กระทรวงการคลัง 
 นายกานต์ แก้วชนะ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 นายรวีวัฒน์ เจริญรัตน์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 นายณัฐพงษ์ พรชัย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 นางสาวสายสุณี ป้ันพงษ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นายชัยภัทร เกษมณ ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นางสอนจิตร เอ่ียมสกุล กระทรวงคมนาคม 
 นางสุวภัทร เจนนัดที กระทรวงคมนาคม 
 นายศักด์ิสิทธ์ิ เต๋ียวงษ์สุวรรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 นางสาวณัฐธยาน์ ปรีชาวิทยาพละ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 นางอมรา ทับทิมทอง กระทรวงพลังงาน 
 นางสาววรภา วงษ์สนิท กระทรวงพลังงาน 
 นาวสาวพิมพ์ประภา จันทร์เดช กระทรวงพาณิชย์ 
 นางสาวสุภาวดี ธีระวงศ์ภิญโญ กระทรวงพาณิชย์ 
 นายธงชัย นุชนา กระทรวงมหาดไทย 
 นายกฤตภัค โนมะยา กระทรวงมหาดไทย 
 นางสาวบุหลัน อันทฤทธ์ิ กระทรวงยุติธรรม 
 นางสาวจุฑารัตน์ มุสิแก้ว กระทรวงยุติธรรม 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 นางนภวรรณ โกละกะ กระทรวงแรงงาน 
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 นางสาวเมธาพร คงคาน้อย กระทรวงวัฒนธรรม 
 นางวิรัชนี แข็งแรง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 นางเสาวนีย์ สระบัว กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 นายวัชรินทร์ จําปี กระทรวงศึกษาธิการ 
 นางวันเพ็ญ เทียมเดช กระทรวงศึกษาธิการ 
 ดร.อภิชัย คุณีพงษ์ กระทรวงสาธารณสุข 
 นายจรูญ เจรญิประโยชน์ กระทรวงสาธารณสุข 
 ว่าที่ รต.สรวิศ ฆังฆะ กระทรวงอุตสาหกรรม 
 นายอานนท์ ลานตวน กระทรวงอุตสาหกรรม 
 นายธีรวุธ กลั่นเลี้ยง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 นายชัชวาล บุณยเกตุ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 นางสาววันนภิศ จารุสมบัติ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 นางสาวจุฑามาศ โพธิศรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 นางสาววาสนา วิมุกตานนท์ สํานักข่าวกรองแห่งชาติ 
 นายยงสุข กันตะโอภาส สํานักข่าวกรองแห่งชาติ 
 นายนิพจน์ อัษญคุณ สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
 นางปดิวรดา รัตนบัลลังก์ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายนิทัศน์ เป่ียมป่ิน สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
 นางสาวสุวลี รัตนโฆสิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 นางสาวสุธีรัตน์ อินจิโน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 นางสาวนภัสสร ใจหาญ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 นางสาวเพชรดาว เพ็ชรจรูญ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 นางสุภาพร ชลวิถี สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 นางสาวเพชรลดา จีระจตุกร สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 นายวัชระ หัศภาค สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน 

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
 นางเฉลิมพร ขาํหุ่น สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน 

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
 นายปุณยวัฒ แสนแก้ว สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 นายนรินทร์ มัน่จิตร สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 นางสาวบุญธรรม กรานทอง ราชบัณฑิตยสถาน 
 นายสนธยา เหลืองเจริญลาภ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 นางณัชชา เครือศุภมาศ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 พ.ต.ท.สุทิน คณุธร กองบัญชาการตํารวจตะเวนชายแดน 
 ร.ต.ท.สมพงษ์ บุญประสิทธ์ิ กองบัญชาการตํารวจตะเวนชายแดน 
 นางสาวสลิลวรรณ กลับประสิทธ์ิ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแห่งชาติ 
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มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประมา ศาสตระรุจ ิ
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปฐมทัศน์ จิระเดชะ 
 ดร.วัยวุฑฒ์ อยู่ในศิล 
 นางสาวรัตนา ปฏิสนธิเจริญ 
 นายณัฐพล แจง้อักษร 


