
สำเนา

ด่วนทีสุด
ที นร ๐๕€>๕/ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

มกราคม ๒๕:๖๐

เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูง 

เกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

เรียน เลขาธิการ ก.พ.ร.

อ้างถึง หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/๑๕:๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕:๕:๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๕:.๑/๑๐๘๘ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 

๒. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วน,ที่สุด ที่ นร ๐๗๒๘/๒๑๑ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 

๓. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาต  ิ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๕/๓๔๘ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐

ตามที่ได้เสนอเรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนมัติดำเนินโครงการลงทุน 

ขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียด 

แจ้งแล้ว นั้น

กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติได้เสนอความเห็นไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฏ 

ตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

คณะรัฐมนตรีไต้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ ลงมติว่า 
๑. เห็นชอบในหลักการตามมติคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ 

เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนมัติดำเนินโครงการลงทุน 

ชององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท ตามที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยไท้องค์การ 

มหาชนดำเนินการขอความเห็นจากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาต  ิ
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ให้เสร็จสิ้นก่อนแล้วจึงส่งเรื่องไปยังสำนักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี พร้อมความเห็นของหน่วยงานข้างต้นเพื่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะได้ดำเนินการนำเสนอ  

คณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ ให้สำนักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติและข้อสังเกตของสำนักงบประมาณไปพิจารณาประกอบการดำเนินการต่อไปด้วย

/๒....
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is. ให้สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอโครงการลงทุน 

ขององค์การมหาชน (ตามข้อ ๑) ให้มีรายละเอียดครบถ้วน ข้ดเจน รวมถึงการจัดเตรียมโครงการของหน่วยงาน 
รับผิดขอบโครงการ เช่น ภาพรวมการดำเนินงาน ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล 

ความจำเป็นของโครงการ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพและเทคนิคความเหมาะสมทางด้านการเงิน 
และเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ ความเหมาะสมด้านการบริหารโครงการ และการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบของโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) และซักซ้อมความเข้าใจ ร่วมกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์การมหาขนทุกแห่งเพื่อถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้ผู้'ที่เกี่ยวข้องตามบัญชี 

แนบท้ายทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

ณัฐฎ์จารี อบันตศิลป็ 

(นางณัฐฎ์จารี อนันตศิลป้)
ที่ปรีกษาประจำสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๓๒๗ (จิรัฐสรรพิ) ๔๔๕ (ชัยพล)

โทรสาร o ๒๒๘๐ ๑๔๔๖

vwvw.soc.go.th



บัญชีรายชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งได้แจ้งเรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนิน 

โครงการลงทนขององค์การมหาขนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,000 ล้านบาท ให้ทราบ ดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

๒. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ 
๔. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน



สำนักนททธิการคณะ,รัฐมนตรี

ที่ นร ๐๗๒๘/ y? ข

ว''นาซิ..!...?!..?L .i2S®L A-.2A.

สำนักงบประมาณ

ถนนพระรามที่ ๖ กรุงเทพ ๑๐๔๐๐ r,:cn7. Vft59V3J&. มกราคม ๒๔๖๐ จดเข้าวาร^..................... .
เรื่อง แนวปฏีน้ตในการเสนอเรื่องและขออนุมีติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูง

เกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท
ควานเหนประทอนเรื่องเที๋อ ทจาร{นา เทิ๋มเดิน

เรื่องที่.รเ®เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/ว(ล) ๔๘๓๙๐ 

ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๔๔๙

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็น 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

เสนอ เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมีติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูง 

เกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงบประมาณพิจารณาแล้ว เพื่อให้การพิจารณาอบุมีติโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่มีวงเงิน

สูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมขององค์การมหาชน มีแนวปฏิบัติ 

ที่เป็นมาตรฐานและแนวทางเดียวกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จึงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณา  

ให้ความเห็นชอบในหลักการของร่างแนวปฏีบติในการเสนอเรื่องและขออนุมติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การ 

มหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ 

โดยมีฃ้อสังเกตเพิ่มเดิม ด้งนี้

๑. โครงการที่เสนอขออบุมีตควรมีความสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทของกระทรวง / หน่วยงาน

๒. ควรมีประมาณการค่าใฃ้จ่าย แหล่งเงินทั้งจากงบประมาณหรือแหล่งเงินอื่นใดที่ใช้ในการ 

ดำเนินการ และแผนปฏิบติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ชัดเจน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมสักด็ โชติรัตนะคิริ) 

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

กองนโยบายงบประมาณ 

โทร. ๐ ๒๒๖๔ ๑๖๒๐ 

โทรสาร ๐ ๒๒๗๓ ๙๓๓๔



สานกเลขาธึการคณะรัฐมนตรี

2. รหัสเรื่อง : ส22593

ด่วนที่สด
-■yn lLli*LJ««J วัน1กี่ : 23 พ■ค- 60 เาสา: 10:

วับท : ธ948/60 fY\V\

านก : 23 พ.ค. 60 ทสา: 10:00

สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๙๖๒ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพๆ ๑๐๑๐๐

be มกราคม ๒๔๖๐

เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุน

สูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง ๑. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว(ล)๔๘๓๙๐ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๔๔๙ 

๒. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/๔๘๓๙๑ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๔๔๙

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติเสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวปฏิบัติในการ 

เสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาขนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงานๆ ขอเรียนว่า สำนักงานๆ ได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาแล้วเมื่อวันที  ่๑๑ มกราคม ๒๔๖๐ โดยคณะกรรมการๆ มีมติรับทราบ 

แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า  

๑,๐๐๐ ล้านบาท ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ และไม่ขัดข้องที่แนวทางดังกล่าว 

กำหนดให้คณะกรรมการๆ ทำหน้าที่ พิจารณา กลั่นกรองโครงการลงทุนขององค์การมหาชนเพื่อเสนอ 

ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้โครงการขององค์การมหาชนที่เสนอให้คณะกรรมการๆ 

พิจารณาต้องเป็นโครงการลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  

ตลอดจนระยะเวลาการดำเนินงานโดยแน่ชัด อ้นมิใช่เป็นการบรีหารงานตามปกติและการก่อสร้างอาคาร 
สำนักงานของหน่วยงานนั้นๆ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายปรเมธี วิมลคิริ)

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๙๑๖๐ 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๘๖๐ 
E-mail Thida<ฐ)nesdb.go.th



สำนักเลขาธิการคณะรัฐพนต่รั^ 

วหัทเรื่อง ะ ส22593

ที่ นร ๑๒๐๐/9<£& สำนักงาน ก.พ.ร.

ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐

รับที่ : 520054/59/y ^ ^^ 

านที่:27ธ.ค.59 ทลา: 16:12

^ ธันวาคม ๒๔๔๙

เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงิน

ลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. บันทึกข้อความรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ที่ นร ๐๔๐๓ (กร๖)/๑๔๒๖๙

ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๔๔๙

๒. สำเนาภาพถ่ายบันทึกข้อความสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๘/๑๐๖๖ 

ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๔๙

๓. บันทึกสรุปเรื่องสำหรับคณะรัฐมนตรี และบันทึกความเห็นคณะกรรมการพัฒนาและ 

ส่งเสริมองค์การมหาขน (กพม.) เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติ 

ดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

(จำนวน ๑๐๐ ชุด)

ด้วย สำนักงาน ก.พ.ร. ขอเสนอเรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนิน

โครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท มาเพื่อคณะรัฐมนตร  ี
พิจารณา โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและ  

การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ มาตรา ๔ ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) กำกับการ 

บริหารราขการสำนักงาน ก.พ.ร. ได้เห็นขอบให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้

๑. เรื่องเดิม

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๙ ให้สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการลื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สำนักงบประมาณ สำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานกองทุนสนับสบุนการวิจัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำโครงการระบบ 

ดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (Thailand Earth Observation System : THEOS - 2) ไปพิจารณาให้ได้ 
ข้อสรุปเกี่ยวกับ (๑) กำหนดหน่วยงานผู้รับผิดขอบโครงการ (๒) ซ้นตอน กระบวนการ วิธีการดำเนินโครงการ 

และวิธีการลงทุนโครงการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง (๓) ประโยชน์ที่จะได้รับความ 
คุ้มค่า และผลตอบแทนจากการลงทุนโครงการ ทั้งนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาตินำข้อสรุปด้งกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๓๐ วัน

๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอแนวทางดำเนิน 
โครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ต่อคณะรัฐมนตรี สรุปได้ ดังนี้

๑.๒.๑



๒

๑.๒.๑ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ 
มหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินโครงการ เนื่องจากเป็นงานต่อเนื่องจากโครงการดาวเทียมไทยโชต 

(ดาวเทียม THEOS)

๑.๒.๒ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ 
มหาชน) เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยมีซ้นตอนดำเนินการดังนี้

๑) จัดเตรียมรายละเอียดของโครงการให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยมี 
รายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ หลักการและเหตุผล สาระสำคัญของโครงการ กรอบวงเงินลงทุน รูปแบบการ 

ลงทุน วิธีการดำเนินโครงการ ระยะเวลา ประโยชน์ที่ใด้รับ ความคุ้มค่าผลตอบแทนโครงการ ความ 

สอดคล้องกับแผนและนโยบายรัฐบาล เสนอรายชื่อประเทศเป้าหมายที่จะจัดทำความร่วมมือและร่างบันทึก 
ความเข้าใจระหว่างประเทศ (MOU) ทั้งนี้ หากมีการเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเข้าร่วมดำเนินโครงการ 

ดังกล่าวสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ต้องดำเนินการตาม 

พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

๒) การนำเสนอโครงการเพื่อพิจารณา ให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 

และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เสนอโครงการต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะ 
กระทรวงต้นสังกัดพิจารณาก่อนนำเสนอคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ แล้วจีงเสนอคณะรัฐมนตร  ี
เพื่อพิจารณาขออนุมัติดำเนินโครงการ ตามพระราขกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประขม 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕£๘ ทั้งนี้ หากรูปแบบการลงทุนของโครงการเปลี่ยนแปลงไปจากที่คณะรัฐมนตรีม  ี

มติเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เห็นควรให้ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 

ดังกล่าวด้วย

๓) เห็นควรให้มีการกำหนดระเบียบและซ้นตอนการเสนอขออนุมัติดำเนิน 

โครงการลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาขนที่มีวงเงินสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

(๑) ซ้นตอนการจัดเตรียมโครงการ หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ 

จะต้องศึกษาวิเคราะห์โครงการในรายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ ภาพรวมการดำเนินงาน ความสอดคล้องกับ 

แผนพัฒนาประเทศและนโยบายรัฐบาล ความจำเป็นของโครงการ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพและ 
เทคนิค ความเหมาะสมทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ ความเหมาะสม 
ด้านการบริหารโครงการ และการบริหารจัดการความเลี่ยง รวมทั้งผลกระทบของโครงการที่มีต่อ 
สิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) ทั้งนี้ในกรณีที่จะเพิ่มบทบาทภาคเอกขนในการดำเนินโครงการ องค์การมหาขนจะต้อง 

ตรวจสอบซ้นตอนการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย
(๒) ซ้นตอนการนำเสนอโครงการ องค์การมหาชนเสนอโครงการโดย 

ผ่านความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัดก่อนเสนอโครงการให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีโดยสำนัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีล่งเรื่องดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น เสนอความเห็นในส่วนที่ 
เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิจะ

นำเรื่อง ...



๓

นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นเพื่อใช  ้

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

๑.๓ มาตรา ๕/๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้1ขเพิ่มเดิมโดย 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ 
มหาชน (กพม.) มีอำนาจหนาที่ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดนโยบาย แนวทางและหลักเกณฑ์กลาง 
เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลองค์การมหาชน

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙

(๑) รับทราบผลการประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการดำเนิน 

โครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติเสนอ

(๒) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รับไปจัดทำรายละเอียดโครงการให้ครบก้วน เช่น การวิเคราะห์ความ 
คุ้มค่าการลงทุนโครงการ (Feasibility study) ก่อนที่จะเสนอรายขื่อประเทศเป้าหมายที่จะจัดทำความร่วมมือ 

ในโครงการฯ หรือขออนุมัติดำเนินโครงการฯ ต่อไป โดยให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรับความเห็น 

ของกระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไป 
พิจารณาดำเนินการต่อไป ทั้งนี้ให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและคณะกรรมการที่ 

เกี่ยวข้อง และเร่งดำเนินการให้เกิดความชัดเจนและได้ข้อยุติโดยเร็ว เพื่อให้สามารถเริ่มดำเนินโครงการ 

ดังกล่าวได้ภายในปี ๒๕๕๙
(๓) ให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ค. ๒๕๕๙ รับไปพิจารณาเกี่ยวกับการเสนอเรื่องและการขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน 

ว่าจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใดบ้างหรือไม่ โดยเฉพาะการเสนอขออนุมัติดำเนิน 

โครงการลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาขนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อ 

เศรษฐกิจและสังคม และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป

๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ เพื่อให้คณะรัฐมนตรี 

พิจารณามีมติให้ความเห็นชอบแนวปฏิบตในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การ 
มหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

๓. การดำเนินการของสำนักงาน ก.พ.ร.

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ในการประชุม ครั้งที่ ๒A3๕๕๙ 

เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณามีมติเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมาย 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานพิจารณากลั่นกรอง เสนอ 

ความเห็นประกอบการพิจารณาขฺองคณะรัฐมนตรี ในโครงการลงทุนชององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุน 

สูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกับ 

ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายละเอียดดังปรากฏในเอกสารหมายเลข ๑ (บันทึกความเห็น กพม.)

๔. ข้อเสนอ ...



๔

๔. ข้อเสนอของส่วนราขการ

สำนักงาน ก.พ.ร. ขอเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบแนวปฏิบัติในการเสนอ 
เรื่องและขออนุม้ตดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาขนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายทศพร คิริสัมพันธ์) 

เลขาธิการ ก.พ.ร.

กองกิจการองค์การมหาชนา 

โทร. ๐ ๒๓๔๖ ๙๙๙๙ ต่อ ๘๘๐๔ 

โทรสาร ๐ ๒๓๔๖ ๙๙๑๐

สำเนาถูกต้อง

V.ชิร\
จิ®าชิาาชี่rf

(นางสาวอโนมา จัตตารีส์)

นักพัฒนาระบบราซการชำนาญการพิเศษ 
Wa ธันวาคม ๒๔๔๙



สิ่งที่ล่งมาด้วย ๑

บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) โทร. ๐๒ ๒๘๘ ๔๑๔๗

ที นร ๐๔๐๓ (กร ๖)/ป?ilชงิจ*/ วันที่ (saVa ดัเ
ธันวาคม ๒๔๔๙

เรือง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหา'ชนที่มีวง!■วิมลงหุน  

สูงเกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ด้วย สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้เสนอเรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่อง 

และขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาขนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,0๐๐ ล้านบาท มาเพื่อ 

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมติค์ณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๔๔๙ เรื่อง 

โครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (Thailand Earth Observation System : THEOS - 2) โดยคณะ 

กรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ในการประขุม ครั้งที่ ๒/๒๔๔๙ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๔๔๙ 

ได้พิจารณามีมติเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณามอบหมายสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานพิจารณากลั่นกรอง เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรี ในโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมี 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายละเอียด 

ปรากฏตามบันทึกสรุปเรื่องคณะรัฐมนตรีและบันทึกความเห็น กพม. ที่แนบมาพร้อมนี้ และได้พิจารณาแล้ว 

เห็นชอบด้วย จึงเห็นควรให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

(นายวิษณุ เครืองาม) 

รองนายกรัฐมนตรี



บันทึกข้อความ
ส่วนราซการ สำนักงาน ก.พ.ร. กองกิจการองค์การมหาซนฯ โทร ๐ ๒๓£๖ ๙๙๙๙ ต่อ ๘๙๘๔ 

ที่ นร ๑๒๐๘£30% วันที่ ใ*)ร ซ้นวาคม ๒๔๔๙

เรือง แนวปฏึนํติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที ม่ีวงเงินลงทุน 

สูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

เรียน รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประนิาน กพม.

๑. ที่มา

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ ทุมภาพันธ์ ๒๔๔๙ ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานกองทุนสนับสบุนการวิจัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำโค่รงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา 

(Thailand Earth Observation System : THEOS - 2) ไปพิจารณาให้!ด้ข้อสรุปเกี่ยวกับ (๑) กำหนดหน่วยงาน 

ผู้รับผิดขอบโครงการ (๒) ขั้นตอน กระบวนการ วิธีการดำเนินโครงการและวิธีการลงทุนโครงการให้เป็นไปตาม 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง (๓) ประโยชน์ที่จะได้รับความคุ้มค่า และผลตอบแทนจากการลงทุนโครงการ 
ทั้งนี้ ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินำข้อสรุปด้งกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาภายใน ๓๐ วัน

๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอแนวทางดำเนิน 
โครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ต่อคณะรัฐมนตรี สรุปได้ ลังนี้

๑.๒.๑ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินโครงการ เนื่องจากเป็นงานต่อเนื่องจากโครงการดาวเทียมไทยโชต (ดาวเทียม THEOS)

๑.๒.๒ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)
เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้

๑) จัดเตรียมรายละเอียดของโครงการให้มิความครบถ้วนสมบูรณ  ์โดยมี 
รายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ หลักการและเหตุผล สาระสำคัญของโครงการ กรอบวงเงินลงทุน รูปแบบการลงทุน 

วิธีการดำเนินโครงการ ระยะเวลา ประโยชน์ที่ได้รับ ความคุ้มค่าผลตอบแทนโครงการ ความสอดคล้องกับแผน 

และนโยบายรัฐบาล เสนอรายชื่อประเทศเบีาหมายที่จะจัดทำความร่วมมือและร่างบันทึกความเข้าใจระหว่าง  
ประเทศ (MOU) ทั้งนี้ หากมีการเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเข้าร่วมดำเนินโครงการด้งกล่าวสำนักงานพัฒนา 

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม 

ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๔๔๖ ด้วย

๒) การนำเสนอโครงการเพื่อพิจารณา ให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เสนอโครงการต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะกระทรวง 
ต้นสังกัดพิจารณาก่อนนำเสนอคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ แล้วจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

ขออนุมิติดำเนินโครงการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘

สิงทีส่งมาด้วย ๒

รอง นรม. (.....

วัน'ที่.?ฟ.! dM ..ทอ"า .ไ!..^.

im ไ So b£ 
(คก.

/ทั้งนี้...
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ทั้งนี้ หากรูปแบบการลงทุนของโครงการเปลี่ยนแปลงไปจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที  ่๑๙ พฤษภาคม 

๒๔๔๘ เห็นควรให้ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวด้วย

๓) เห็นควรให้มีการกำหนดระเบียบและขั้นตอนการเสนอขออนุมัติดำเนิน 

โครงการลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาขนที่มีวงเงินสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

(๑) ขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการ หน่วยงานผูรับผิดขอบโครงการจะต้อง 

ศึกษาวิเคราะห์โครงการในรายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ ภาพรวมการดำเนินงาน ความสอดคล้องกับแผนพัฒนา 

ประเทศและนโยบายรัฐบาล ความจำเป็นของโครงการ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพและเทคนิค ความ 
เหมาะสมทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ผลประโยขน์ตอบแทนที่จะได้รับ ความเหมาะสมด้านการบริหาร 
โครงการ และการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบของโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (ล้ามี) ทั้งนี้ใน 

กรณีที่จะเพิ่มบทบาทภาคเอกขนในการดำเนินโครงการ องค์การมหาขนจะต้องตรวจสอบขั้นตอนการ 

ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญ่ติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

(๒) ขั้นตอนการนำเสนอโครงการ องค์การมหาขนเสนอโครงการโดยผ่าน 

ความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัดก่อนเสนอโครงการให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีส่งเรื่องดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น เสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อ 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ จะนำเรื่องด้งกล่าว 

เสนอคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป

๑.๓ มาตรา ๕/๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติองค์การมหาขน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๙ กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและล่งเสริมองค์การ 
มหาชน (กพม.) มีอำนาจหน้าที่ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดนโยบาย แนวทางและหลักเกณฑ์กลาง 
เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลองค์การมหาขน

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๔๔๙

(๑) รับทราบผลการประขุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินโครงการ 
ระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติเสนอ

(๒) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รับไปจัดทำรายละเอียดโครงการให้ครบล้วน เช่น การวิเคราะห์ความคุมคำ 
การลงทุนโครงการ (Feasibility Study) ก่อนที่จะเสนอรายชื่อประเทศเป้าหมายที่จะจัดทำความร่วมมีอใน 

โครงการฯ หรือขออนุมัติตำเนินโครงการฯ ต่อไป โดยให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรับความเห็นของ 

กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไปพิจารณา 
ดำเนินการต่อไป ทั้งนี้ให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง  

และเร่งดำเนินการให้เกิดความชัดเจนและได้ข้อยุติโดยเร็ว เพื่อให้สามารถเริ่มดำเนินโครงการดังกล่าวได้ภายใน 

ปี ๒๔๔๙

/(๓) ให้คณะกรรมการ ...



๓

(๓) ให้คณะกรรมการพัฒนาและล่งเสริมองค์การมหาชนที่จะจัดตั้งซ้นตามพระราชบัญญัติ 

องค์การมหาขน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไชเพิ่มเดิมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒££๙ 

รับไปพิจารณาเกี่ยวกับการเสนอเรื่องและการขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน ว่าจะต้อง 

ดำเนินการไห้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใดบ้างหรือไม่ โดยเฉพาะการเสนอขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และสังคม และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป

๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕£๙ เพื่อให้คณะรัฐมนตร  ี

พิจารณามีมติให้ความเห็นชอบแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน  
ที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท

๓. การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ในการประขม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ 

เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณามีมดิเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมาย 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานพิจารณากลั่นกรอง เสนอความเห็น 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในโครงการลงทุนขององค์การมหาขนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า 

๑,000 ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกับส่วนราชการและ 

รัฐวิสาหกิจ รายละเอียดดังปรากฏในเอกสารหมายเลข ๑ (บันทึกความเห็น กพม.)

๔. ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี

ขอเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติ 

ดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท

๕. ประเด็นเสนอเพื่อพิจารณา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติให้นำแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนิน 

โครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท ตามบันทึกสรุปเรื่อง 

คณะรัฐมนตรีและบันทึกความเห็น กพม. ที่แนบท้ายนี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไปด้วย จะเป็น 

พระคุณยิ่ง

^๙/r\0Qeofcri\/jtfmrw
พ; flfeo

(นายท(พร คิริสัมพันธ์) 
เลขาธิการ ก.พ.ร.
20 ๖.ท. -cm

(นายทศพร คิริสัมพันธ์) 

เลขาธิการ ก.พ.ร.

สงนามแล้ว

(นายวิษถJ เครืองาม) 
1 รองนายกรัฐมนตรี

2 2 ร.ทำ559’



สิงทีส่งมาด้วย ๓

ใ?นทึกสรุปเรื่องสำหรับคณะรัฐมนตรี

เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัตดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน

ที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,0๐๐ ล้านบาท

๑. ที่มา

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 

สื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย และหน่วยงานที่เกี่ยวช้องนำโครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (Thailand 

Earth Observation System ะ THEOS - 2) ไปพิจารณาให้!ด้ช้อสรุปเกี่ยวกับ (๑) กำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

โครงการ (๒) ขั้นตอน กระบวนการ วิธีการดำเนินโครงการและวิธีการลงทุนโครงการให้เป็นไปตามกฎหมายและ 

ระเบียบที่เกี่ยวช้อง (๓) ประโยชน์ที่จะได้รับความคุ้มค่า และผลตอบแทนจากการลงทุนโครงการ ทั้งนี้ให้สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินำขัอสรุปดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๓๐ วัน

๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอแนวทางดำเนินโครงการ  
ระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ต่อคณะรัฐมนตรี สรุปได้ ดังนี้

๑.๒.๑ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เป็น 

ผู้รับผิดชอบดำเนินโครงการ เนื่องจากเป็นงานต่อเนื่องจากโครงการดาวเทียมไทยโชต (ดาวเทียม THEOS)

๑.๒.๒ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้

๑) จัดเตรียมรายละเอียดของโครงการให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยมี 
รายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ หลักการและเหตุผล สาระสำคัญของโครงการ กรอบวงเงินลงทุน รูปแบบการลงทุน 

วิธีการดำเนินโครงการ ระยะเวลา ประโยชน์ที่ได้รับ ความคุ้มค่าผลตอบแทนโครงการ ความสอดคล้องกับแผนและ 

นโยบายรัฐบาล เสนอรายชื่อประเทศเป้าหมายที่จะจัดทำความร่วมมือและร่างบันทีกความเข้าใจระหว่างประเทศ 

(MOU) ทั้งนี้ หากมีการเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเข้าร่วมดำเนินโครงการดังกล่าวสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 

และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

๒) การนำเสนอโครงการเพื่อพิจารณา ให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ 

สารสนเทศ (องค์การมหาชน) เสนอโครงการต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะกระทรวง 

ต้นสังกัดพิจารณาก่อนนำเสนอคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ แล้วจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขอ 

อนุมัติดำเนินโครงการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้



๒

หากรูปแบบการลงทุนของโครงการเปลี่ยนแปลงไปจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เห็นควรให้ 

ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวด้วย

๓) เห็นควรให้มีการกำหนดระเบียบและขั้นตอนการเสนอขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาชนที่มีวงเงินสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

ดังนี้

(๑) ขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการ หน่วยงานผูรับผิดชอบโครงการจะต้องศึกษา 

วิเคราะห์โครงการในรายละเอียดที่สำกัญ ได้แก่ ภาพรวมการดำเนินงาน ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ 

และนโยบายรัฐบาล ความจำเป็นของโครงการ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพและเทคนิค ความเหมาะสม 
ทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ ความเหมาะสมด้านการบริหารโครงการ และการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบของโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (ล้ามี) ทั้งนี้ในกรณีที่จะเพิ่มบทบาท 
ภาคเอกชนในการดำเนินโครงการ องค์การมหาชนจะต้องตรวจสอบขั้นตอนการดำเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

(๒) ขั้นตอนการนำเสนอโครงการ องค์การมหาขนเสนอโครงการโดยผ่านความ 

เห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัดก่อนเสนอโครงการให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีโดยสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีส่งเรื่องดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น เสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะนำเรื่องดังกล่าวเสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป

๑.๓ มาตรา ๕/๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช- 

บัญญัติองค์การมหาซน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มี 
อำนาจหน้าที่ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดนโยบาย แนวทางและหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการจัดตั้ง 

การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลองค์การมหาชน

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙

(๑) รับทราบผลการประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินโครงการ 

ระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เสนอ

(๒) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) รับไปจัดทำรายละเอียดโครงการให้ครบล้วน เช่น การวิเคราะห์ความคุ้มค่าการ 

ลงทุนโครงการ (Feasibility study) ก่อนที่จะเสนอรายชื่อประเทศเป้าหมายที่จะจัดทำความร่วมมือในโครงการฯ 

หรือขออนุมัติดำเนินโครงการฯ ต่อไป โดยให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงยุติธร'รม กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไปพิจารณาดำเนินการต่อไป ทั้งนี้



๓

ให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และเร่งดำเนินการให้เกิด 

ความชัดเจนและได้ข้อยุติโดยเร็ว เพี่อให้สามารถเริ่มดำเนินโครงการดังกล่าวได้ภายในปี ๒๕๕๙

(๓) ให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนที่จะจัดตั้งซ้นตามพระราชบัญญัต  ิ

องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ รับ 

ไปพิจารณาเกี่ยวกับการเสนอเรืองและการขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน ว่าจะต้อง 
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใดบ้างหรือไม' โดยเฉพาะการเสนอขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และสังคม และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป

๒. ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา

๒.๑ การพิจารณาโครงการลงทุนขององค์การมหาชน โดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของ 
องค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันยัง 

มิได้มีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติใดบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นการเฉพาะ

๒.๒ การพิจารณาโครงการลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน มีกฎหมายและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้

๑) พระราชบัญญัติพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิพ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๒) 
บัญญัติหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิไว้ด้งนี้

“พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่ 
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และของรัฐวิสาหกิจใดร่วมกับกระทรวง ทบวง กรม หรือ 
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือ กรม และรัฐวิสาหกิจนั้น กับจัดประสาน 

แผนงาน และโครงการพัฒนาเหล่านั้นเพี่อวางแผนส่วนรวมสำหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งตามจุดหมายแห่งการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามกำลังทรัพยากรที่มีอยู่และตามลำดับความสำคัญก่อนหลังในการไข้ทรัพยากรนั้น’,

๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๕ กำหนดว่า

“ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำงบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจำปีตามแบบและ 
วิธีการที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด โดยให้แสดงข้อมูลด้านแผนวิจัย 

และพัฒนา และแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรประกอบด้วย โดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัด แล้วเสนอ 
คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นก่อนดำเนินงานต่อไป เว้นแต่กรณีรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให้ 
ให้เสนอขออนุมัติงบลงทุนต่อคณะรัฐมนตร  ีให้รัฐวิสาหกิจนั้นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็น 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี”



๔

กระบวนการขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนของส่วนราขการและรัฐวิสาหกิจ

.

1. วางแผนและ 
จัดเตร้ยมโครงการ
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-ขันดอนของกป็หมายและระเป้ยนท้tri นวข้รง;

3. การสาเนิบโครงการ

•สจารณาไทํควานเห้นชรบ  '
แผนงาน/โครงการ .1

- 'ส่วฺบฺริาชการรีฐรส่าห/เจ 
สฺาเน้นโครงการจัตช์อ 

:จัด'หาดามชันตย้นิ/' :

๓. การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองคํการมหาชน (กพม.)

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ 

เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณามีมติเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานพิจารณากลั่นกรอง เสนอความเห็นประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ด,๐๐๐ ล้านบาท และมี 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และเห็นควรให้นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป
รายละเอียดแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน 

ที่มี'วงเงินลง'ทุนสูง เกินกว่า ด,๐๐๐ ล้านบาท ปรากฏตามเอกสารแนบท้ายบันทึกความเห็น กพม.

๔. ประเด็นเพื่อพิจารณา

ขอนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท



เอกสารหมายเลข •๑

บันทึกความเห็นคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพมJ

เรื่อง แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาขน

ที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

๑. ที่มา

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕:๕๙ ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 

ลื่อสาร กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สำนักงบประมาณ ลำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงาน 

กองทุนสนับสนนการวิชัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำโครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (Thailand 

Earth Observation System : THEOS - 2) ไปพิจารณาให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ (๑) กำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

โครงการ (๒) ขั้นตอน กระบวนการ วิธีการดำเนินโครงการและวิธีการลงทุนโครงการให้เป็นไปตามกฎหมายและ 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง (๓) ประโยขน์ที่จะได้รับความคุ้มค่า และผลตอบแทนจากการลงทุนโครงการ ทั้งนี้ให้สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินำข้อสรุปดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๓๐ วัน

๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอแนวทางดำเนินโครงการ  
ระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ต่อคณะรัฐมนตรี สรุปได้ ดังนี้

๑.๒.ต เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาขน) เป็น 

ผู้รับผิดชอบดำเนินโครงการ เนื่องจากเป็นงานต่อเนื่องจากโครงการดาวเทียมไทยโชต (ดาวเทียม THEOS)

๑.๒.๒ เห็นควรให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยฏีขั้นตอนดำเนินการดังนี้

๑) ชัดเตรียมรายละเอียดชองโครงการให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยมี 
รายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ หลักการและเหตุผล สาระสำคัญของโครงการ กรอบวงเงินลงทุน รูปแบบการลงทุน 

วิธีการดำเนินโครงการ ระยะเวลา ประโยชน์ที่ได้รับ ความคุ้มค่าผลตอบแทนโครงการ ความสอดคล้องกับแผนและ 

นโยบายรัฐบาล เสนอรายชื่อประเทศเป้าหมายที่จะชัดทำความร่วมมีอและร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศ 

(MOU) ทั้งนี้ หากมีการเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเข้าร่วมดำเนินโครงการดังกล่าวสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 

และภูมิสารลนเทศ (องค์การมหาชน) ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญ้ตการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

๒) การนำเสนอโครงการเพื่อพิจารณา ให้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูม  ิ

สารสนเทศ (องค์การมหาชน) เสนอโครงการต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะกระทรวง 

ต้นสังกัดพิจารณาก่อนนำเสนอคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ แล้วจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาขอ 

อนุมัติดำเนินโครงการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้



๒

หากรูปแบบการลงทุนของโครงการเปลี่ยนแปลงไปจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒£๕๘ เหนควรให้ 

ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีไนส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวด้วย

๓) เห็นควรให้มีการกำหนดระเบียบและขั้นตอนการเสนอขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาชนที่มีวงเงินสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

ดังนี้

(๑) ขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการ หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องศึกษา 

วิเคราะห์โครงการในรายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ ภาพรวมการดำเนินงาน ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ 

และนโยบายรัฐบาล ความจำเป็นของโครงการ ความเหมาะสมทางด้านกายภาพและเทคนิค ความเหมาะสม 
ทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ ความเหมาะสมด้านการบริหารโครงการ และการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบของโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (ล้ามี) ทั้งนี้ ในกรณีที่จะเพิ่มบทบาท 

ภาคเอกชนในการดำเนินโครงการ องค์การมหาชนจะต้องตรวจสอบขั้นตอนการดำเนินการให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

(๒) ขั้นตอนการนำเสนอโครงการ องค์การมหาขนเสนอโครงการโดยผ่านความ 

เห็นขอบของกระทรวงเจ้าสังกัดก่อนเสนอโครงการให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีล่งเรื่องดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น เสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะนำเรื่องดังกล่าวเสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ  

คณะรัฐมนตรีต่อไป

๑.๓ มาตรา ๕/๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาขน พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช- 

บัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มี 
อำนาจหน้าที่ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดนโยบาย แนวทางและหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการจัดตั้ง 

การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลองค์การมหาชน

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙

(๑) รับทราบผลการประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินโครงการ 

ระบบดาวเทียมสำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS - 2) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เสนอ

(๒) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาขน) รับไปจัดทำรายละเอียดโครงการให้ครบล้วน เช่น การวิเคราะห์ความคุ้มค่าภาร 

ลงทุนโครงการ (Feasibility Study) ก่อนที่จะเสนอรายชื่อประเทศเป้าหมายที่จะจัดทำความร่วมมือในโครงการฯ 

หรือขออนุมัติดำเนินโครงการฯต่อไป โดยให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุ่ข และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไปพิจารณาดำเนินการต่อไป ทั้งนี้



๓

ให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และเร่งดำเนินการให้เกิด 

ความชัดเจนและได้ข้อยุติโดยเร็ว เพื่อให้ลามารถเริ่มดำเนินโครงการดังกล่าวได้ภายในปี ๒๕๕๙

(๓) ให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นตามพระราขบัญญัติ 

องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕:๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเดิมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ รับ 

ไปพิจารณาเกี่ยวกับการเสนอเรืองและการขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน ว่าจะต้อง 
ดำเนิบการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใดบ้างหรือไม  ่โดยเฉพาะการเสนอขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขนาดใหญ่ขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ด,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และสังคม และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป

๒. ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา

๒.๑ การพิจารณาโครงการลงทุนขององค์การมหาชน โดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของ 
องค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันยัง 

มิได้มีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติใดบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นการเฉพาะ

๒.๒ การพิจารณาโครงการลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน มีกฎหมายและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปได้คังนี้

๑) พระราชบัญญัติพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๒) 
บัญญัติหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ไว้ด้งนี้

“พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่ 
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และของรัฐวิสาหกิจใดร่วมกับกระทรวง ทบวง กรม หรือ 
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือ กรม และรัฐวิสาหกิจนั้น กับจัดประสาน 
แผนงาน และโครงการพัฒนาเหล่านั้นเพื่อวางแผนส่วนรวมสำหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งตามจุดหมายแห่งการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามกำลังทรัพยากรที่มีอยู่และตามลำดับความสำคัญก่อนหลังในการใช้ทรัพยากรนั้น”

๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๕ กำหนดว่า

“ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำงบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจำปีตามแบบและ 
วิธีการที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด โดยให้แสดงข้อมูลด้านแผนวิจัย 

และพัฒนา และแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรประกอบด้วย โดยความเห็นขอบของกระทรวงเจ้าสังกัด แล้วเสนอ 
คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นก่อนตำเนินงานต่อไป เว้นแต่กรณีรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให  ้
ให้เสนอขออนุมัติงบลงทุนต่อคณะรัฐมนตรี ให้รัฐวิสาหกิจนั้นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็น 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี"



๕

กระบวนการขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

1. วางแผนเนาะ 
จัดเดรยมโครงการ

^____________>

สวบราชการ/ข้ฐวุ๒ห์/iจ:

ดึกษาความเหมาะสบของ 
โครงการ/จัดทา 

รายละเอืยด่โครงการ

V

ต่วบราช/าร;^วิสู:พฺก็จัเดรียบคาาuvtข้อบโช;V Vi 
"การจัดข์อจัดหาดามช้นดอทะองทป็หมายและ V /
:ระเปืยทฟ้เ)รียว่ปรง1 ‘ V- .:/7นช -‘•’.-'i

2. กดับกฺรองและ 
อา}ป้'ติโครงการ

ร____________________^

i

: ร' คท่เะรัร^นด1fi V 1 ■"'*‘^ำ

พึจารณาใฟ่ควานเพึนชอบ 
แผบงาบ/โครงการ

r า.

3. ควรสาเป้นฺโคฺรงการ

ร. ✓
ต่วนราชอาร^วิอาทกีจ
สาเป้'นโครงการจัดช้ฉ
จัดหาดาบข้นดธน .น. ■ 4

๓. การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ 

เมื่อวันที่ ๒๕: ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณามีมติเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานพิจารณากลั่นกรอง เสนอความเห็นประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท และมี 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และเห็นควรให้นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป
รายละเอียดแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน 

ที่มี'วงเงินลง,ทุนสูง เกินกว่า ๑1๐๐๐ ล้านบาท ปรากฏตามเอกสารแนบท้ายบันทึกความเห็น กพม.

๔. ประเด็นเพื่อพิจารณา

ขอนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการ 

ลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท



เอกสารแนบ

แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติดำเนินโครงการลงทุนขององค์การมหาชน 

ที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท

๑. องค์การมหาขน หมายถึง องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาขน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติองค์การมหาขน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และองค์การ 
มหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ

๒. แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า 

๑,๐๐๐ ล้านบาท

๒.๑ การวางแผนและจัดเตรียมโครงการ
องค์การมหาชนศึกษาวิเคราะห์โครงการในรายละเอียดที่สำคัญ ได้แก่ ภาพรวมการดำเนินงาน ความ 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศและนโยบายรัฐบาล ความจำเป็นของโครงการ ความเหมาะสมทางด้าน 
กายภาพและเทคนิค ความเหมาะสมทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ 
ความเหมาะสมด้านการบริหารโครงการ และการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบของ 

โครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (ล้ามี) ทั้งนี้ในกรณีที่จะเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการดำเนินโครงการ 
องค์การมหาขนจะต้องตรวจสอบขั้นตอนการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม  

ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย

๒.๒ การกลั่นกรองและอนุมัติโครงการ

องค์การมหาชนเสนอโครงการที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

องค์การมหาขนหรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเฉพาะก่อนเสนอโครงการให้สำนัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องดังกล่าวให้สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณา กลั่นกรอง เสนอความเห็นประกอบการพิจารณา 

อนุมัติโครงการของคณะรัฐมนตรีต่อไป

๒.๓ การดำเนินโครงการ
องค์การมหาชนดำเนินการจัดซื้อจัดหาตามขั้นตอน



การเสนอเรื่องและขออนุมัติตำเนินโครงการลงหุนขององค์การม'เทซนที่นิๆงเงินลงหุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ลานบาท

{ -\

๑. วางแผนและ 
จัดเตรียมโครงการ

V J

r

๒. กลั่นกรองและ 
อนุมัติโครงการ

V J

( ( ---- \

องค์การมหาช่นั ----------------- >
ชงH11 เรมหฺายนเตรยมความพรฺอม เนการจดซอ 
จดหาตาม่ช้นตอี.นของกฎหมายและระเฃยบที่

\ J < เคยวของ

ศึกษาความเหมาะสมของ 
โครงการ/จัดทำ 

รายละเอียดโครงการ

V

กรณ๊เป็นโครงการลงหุนขนาดใหญ  ่ที่มี 
วงเงินลงหุนสูงเกิน ๑,๐๐๐ ลานบ้าท 

และมีผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม
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๓. การดำเนินโครงการ

องค์การ่มหาชุน 
ตำเนินการจัดช้อจัดหา
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ตามัข้นุตอน J


