
สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

ตามที่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และฝ่ายพัสดุ สศช. ได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมประชุม 
เชิงปฏิบัติการเรื่องการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗  
ณ โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท ประตูน ้า จัดโดยส้านักงาน ก.พ.ร. ส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) และกรมบัญชีกลาง นั น สามารถสรุปสาระส้าคัญได้ ดังนี  

๑. วัตถุประสงค์การประชุม :  ชี แจงรายละเอียดโครงการความร่วมมือระหว่างส้านักงาน ก.พ.ร. UNDP  
และกรมบัญชีกลาง และน้าเสนอผลการศึกษาโครงการฯ ซึ่งครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับปัญหา ความท้าทาย ทิศทาง 
ในอนาคตของการจัดซื อจัดจ้างในภาครัฐ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการศึกษาและพัฒนา จัดท้าแนวทางและคู่มือ 
การเสริมสร้ างธรรมาภิบาลในการจัดซื อจัดจ้ าง ในภาครัฐ ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของสั งคมไทย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ผู้เข้าร่วมประชุม : หัวหน้าหรือผู้แทน ศปท. จากหน่วยงานต่างๆ ๓๕ แห่ง และผู้แทนส่วนราชการ 
ในสังกัดที่ปฏิบัติงานด้านการจัดซื อจัดจา้งหรือด้านการบริหารโครงการที่มีงบประมาณในการจัดซื อจัดจ้างสูง 

๓. สรุปสาระส าคัญ 
๓.๑ ประเภทความความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

รายละเอียดและประเภทของความเสี่ยง การป้องกันความเสี่ยง 

๑) ความเสี่ยงของเงินที่ใช้จ่าย ไม่มีการจัดท้าแผนปฏิบัติ 
การจัดซื อจัดจ้าง ไม่จัดหาตามแผน โดยไม่ด้าเนินการจัดหา 
หลัง “ทราบยอดเงิน” ที่จะใช้ เพ่ือให้พร้อมท้าสัญญาทันที 
เมื่อได้รับอนุมัติทางการเงิน และการใช้จ่ายเงินผิดประเภท 
ผิดวัตถุประสงค์ 

ควรจัดท้าแผนปฏิบัติการจัดซื อจัดจ้าง จัดหาตามแผน  
โดยด้าเนินการจัดหาหลังทราบยอดเงินที่จะใช้เพ่ือให้พร้อม
ท้าสัญญาทันที เมื่อได้รับอนุมัติทางการเงิน และการใช้
จ่ายเงินผิดประเภท ควรหารือกับส้านักงบประมาณก่อน
ด้าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

๒) ความเสี่ยงของระบบการบริหาร ยังขาดธรรมาภิบาล  
ในการมอบอ้านาจและการควบคุมภายในที่ดี รวมทั งจัด
บุคลากรไม่เหมาะสมกับต้าแหน่ง ผู้บังคับบัญชาละเลย 

ควรสร้างธรรมาภิบาลและการควบคุมภายในที่ดี จัดหา 
บุคลากรให้มีคุณสมบัติเหมาะสมกับต้าแหน่ง จัดท้าคู่มือ 
แนวปฏิบัติ รวมทั งให้ความส้าคัญกับการบริหารงานพัสดุ 

๓) ความเสี่ ยงของผู้ที่ เกี่ ยวข้อง บางรายขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติฯ และไม่ให้ความ
ร่วมมือ โดยเฉพาะงานก่อสร้าง ที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญช่วย
ก้าหนด Spec และรูปแบบ ท้าให้การด้าเนินงานไม่ประสบผล
และควรป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้เกี่ยวข้องแสวงหา
ประโยชน์จากอ้านาจหน้าทีโ่ดยมิชอบ 

ควรจัดให้มีการฝึกอบรม ศึกษา ดู งาน และแต่ งตั ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีความเป็นมืออาชีพ ให้สามารถท้างานได้ 
โดยก้าหนดค่าตอบแทนให้เหมาะสม ก้าหนดตัวชี วัด
ความส้าเร็จจากการด้าเนินงาน ปลูกฝังและสร้างมาตรฐาน
วิชาชีพ จริยธรรมของเจ้าหน้าที่พัสดุ 

๔) ความเสี่ยงของการใช้ระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  
ที่ผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจและไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบการจัดซื อ 
จัดจ้าง ได้แก่ ๑) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุ พ.ศ.  ๒๕๓๕ และ ๒) ระเบียบส้านัก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ว่ า ด้ ว ย ก า ร พั ส ดุ ว่ า ด้ ว ย วิ ธี ก า ร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ และไม่ศึกษาติดตามสาระ 
ที่ เปลี่ ยนแปลงไปของมติคณะรัฐมนตรี  กฎระเบียบ 
ข้อบังคับที่เก่ียวข้องนั น 

หารือและติดตามข้อมูลความเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ
การจัดซื อจัดจ้างทั ง ๒ ฉบับจากผู้รู้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่ น  คณะกรรมการว่ าด้ วยการ พัสดุ  ( กวพ . )  หรื อ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจ นติ ดตามศึ กษ าข้ อมู ล ข่ า วส ารที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ผ่านสื่อต่างๆ เช่นสื่อสิ่งพิมพ์ หนังสือเวียน หรือ อีเมลล์ 
เป็นต้น 



๒ 

 

รายละเอียดและประเภทของความเสี่ยง การป้องกันความเสี่ยง 

๕) ความเสี่ยงของการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
ยังขาดการประเมินผลและการควบคุมภายในที่ดี 

ควรสร้างระบบการควบคุมภายในที่ดีและมีคุณภาพมากกว่านี  
โดยสร้างกลไกการควบคุมทีเ่น้นการตรวจสอบเชิงป้องกัน 

๓.๒ ประเด็นความท้าทายที่พบบ่อยของการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ปัญหาและประเด็นท้าทาย 

๑) การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง  การเลือกวิธีจัดหาไม่เหมาะสม : ท้าให้ไม่มีผู้เสนอราคา การก้าหนด Spec 
หรือการเลือกสินค้าที่ต้องการที่สูงเกินไป ท้าให้ไม่สามารถหาได้ในท้องตลาด 
เสียเวลาในการเบิกจ่าย ไม่สามารถด้าเนินการตามแผนได้ และสูญเสีย
ค่าใช้จ่าย และไม่บรรลุผลในการด้าเนินการ 

 การจัดท้ารายงานขอซื อหรือขอจ้างที่ไม่สมเหตุสมผล โดยเฉพาะในกรณีที่เป็น 
การจัดซื อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ 

 การประกาศราคากลางหรือ การค้านวณราคากลาง/ราคาอ้างอิง 
(ตามระเบียบฯที่ส้านักงาน ป.ป.ช. ก้าหนดโดยเฉพาะในงานก่อสร้าง) 
ไม่ถูกต้องหรือสูงกว่าความเป็นจริง ราคาที่ผู้เสนอราคารายที่เห็นสมควรจ้าง
แตกต่างจากราคากลางที่คณะกรรมการก้าหนดราคากลางก้าหนดตั งแต่ ๑๕% 
ขึ นไป ทั งนี  คณะกรรมการฯควรท้าหน้าที่ให้ถูกต้องการหลักเกณฑ์ก่อน
น้าเสนอให้ความเห็นชอบตามล้าดับต่อไป 

๒) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  การไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง การไม่รับ
ราคาต่้าสุดในวิธีแข่งขันราคา คู่เทียบในวิธีไม่แข่งขันราคา และการใช้ 
ดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดซื อจัดจ้าง ดังนี   
 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ : ท้าสัญญาแตกต่าง

จากที่ กวพ. ก้าหนด 
 การบริหารสัญญา : ด้าเนินการไม่ตรงหรือล่าช้ากว่าที่สัญญาก้าหนด 

หรือไม่ตรงตามเจตนารมณข์องระเบียบฯ 
 การควบคุม การเบิกจ่าย และการจ าหน่าย : ไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 

พ.ศ.๒๕๓๕ และระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ และอาศัยอ้านาจหน้าที่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

๓.๓  ทิศทางในอนาคตของการจัดซื้อจัดจ้าง 

หลักการจัดซื้อจัดจ้างเดิม หลักการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ 
 วงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ใช้วิธีตกลงราคา 
 วงเงินตั งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใช้วิธี

สอบราคา 
 วงเงินเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใช้วิธี E-Auction 

ไม่ต้องดูวงเงินแล้ว ทุกขั นตอนของการจัดซื อจัดจ้างใหม่ 
เป็นอิเล็กทรอนิกส์  
 สินค้าไม่ซับซ้อน มีขายตามท้องตลาด ใช้วิธี E-Market 
 สินค้ามีความซับซ้อน เป็นสินค้าเฉพาะทาง ใช้วิธ ี 

E-Bidding# 



๓ 

 
#หมายเหตุ : ปัจจุบันมีหน่วยงานน้าร่องท่ีใช้ E-Market ได้แก ่หน่วยงานกระทรวงการคลังทั งหมด และมีหน่วยงานน้าร่อง
ที่ใช้ E-Bidding ได้แก่ โรงพยาบาลราชวิถี โรงพยาบาลเลิดสิน และโรงพยาบาลทรวงอก (ทั งนี  ขั นตอนการท้า  
E-Market และ E-Bidding ปรากฏตาม File แนบ) 

๓.๔ การประเมินเพื่อลงโทษผู้ค้า ในการกระบวนการจัดหา จะใช้วิธีบันทึกข้อมูลใน E-Catalog 
หรือบันทึกข้อเสนอ ฯลฯ และในการด้าเนินการตามสัญญา จะพิจารณาจากการส่งมอบงาน/การตรวจรับงาน  
โดยมีบทลงโทษไว้ว่า เป็นผู้ทิ งงาน หรือพักการเข้าร่วมการจัดซื อจัดจ้าง 

 ๓.๔ ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ : เพ่ือให้เกิดความเป็น
ระบบในการด้าเนินงานและด้วยกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในขณะนี ไม่เอื อต่อการปฏิบัติงาน กรมบัญชีกลางอยู่
ระหว่างการปรับปรุงกระบวนการขั นตอนการจัดซื อจัดจ้างให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทั งหมด และได้ยกร่างพระราชบัญญัติ
การจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดและหลักปฏิบัติให้กระบวนการการจัดซื อจัดจ้าง
เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ ให้มีแข่งขันเพ่ือให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพ ใช้เงินงบประมาณอย่างคุ้มค่าได้สิ่งของ 
ที่เหมาะสมกับงบประมาณฯ และหวังว่าพระราชบัญญัติฉบับนี  จะเป็นกรอบใหญ่ในการก้าหนดแนวทางประกอบการ
ออกกฎหมายลูกอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ให้มีผลบังคับใช้ครอบคลุมทั งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
น้าสู่ผลที่คาดหวังไว้ คือ สนับสนุนให้การจัดซื อจัดจ้างของภาครัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 
ผู้ปฏิบัติงานมีความเป็นมืออาชีพ และมีจิตส้านึกในการด้าเนินการอย่างถูกต้อง ไมเ่สี่ยงต่อการกระท้าผิด  
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