
  



 



  

 

 

 

 

 

 

ไตรมาสสอง ป 2569 การจางงานปรับตัวดีขึ้น ผูมีงานทำมีจำนวน 41.5 ลานคน เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.1
จากชวงเดียวกันของปกอน จากการขยายตัวของการจางงานทั้งภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม 
ทีร่อยละ 6.5 และ 4.5 ตามลำดับ โดยภาคเกษตรกรรมไดรับแรงหนุนจากการขยายตัวของการผลติภาคเกษตร
และราคาสินคาเกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้น แมความลาชาของฝนจะทำใหกำลังแรงงานรอฤดูกาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.0 
ขณะที่นอกภาคเกษตรกรรมไดแรงหนุนจากการจางงานในสาขากอสรางที่ขยายตัวรอยละ 8.3 ตามการขยายตัว
ของการลงทุนภาคเอกชน และในสาขาโรงแรมและภัตตาคารที่ขยายตัวรอยละ 5.8 จากการทองเที่ยวในประเทศ
ที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะชวงวันหยุดยาว 

ตารางที่ 1 ผลสำรวจภาวะการทำงานของประชากร 

 
จำนวน (หนวย : ลานคน) การเปล่ียนแปลง (%YoY) 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
Q2 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q2 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

กำลังแรงงานรวม 40.2 40.1 40.1 40.2 40.1 41.9 42.2 -0.3 -0.4 -0.2 -0.7 -1.0 4.6 5.1 
1. ผูมีงานทำ 39.5 39.4 39.5 39.9 39.8 41.2 41.5 -0.4 -0.5 0.0 -0.5 -0.9 4.6 5.1 

1.1 ภาคเกษตร 11.0 10.6 10.9 11.9 11.5 11.3 11.7 -5.0 -3.1 -0.9 -2.9 -3.4 6.2 6.5 
1.2 นอกภาคเกษตร 28.5 28.8 28.6 28.0 28.3 29.9 29.9 1.5 0.5 0.4 0.6 0.2 4.0 4.5 

- การผลิต 6.4 6.3 6.4 6.3 6.3 6.5 6.4 2.2 -0.4 0.1 2.6 1.2 2.2 0.4 
- กอสราง 2.4 2.3 2.3 2.0 2.1 2.4 2.5 1.5 -5.1 -3.7 -5.4 -7.4 0.4 8.3 
- คาสง/คาปลีก 6.9 6.7 6.8 6.8 6.8 7.2 7.1 0.2 -3.1 -1.2 1.5 -0.8 7.3 4.2 
- โรงแรม ภัตตาคาร 3.4 3.6 3.5 3.3 3.5 3.6 3.7 4.9 3.5 3.1 -0.6 -1.1 1.5 5.8 
- การขนสง/จัดเก็บสินคา 1.6 1.7 1.7 1.7 1.6 1.8 1.8 9.0 4.5 7.9 4.9 3.2 4.5 2.9 
- อื่น ๆ 7.9 8.2 7.9 7.7 8.0 8.6 8.4 -0.8 4.0 0.2 -0.6 2.4 4.7 6.7 

2. จำนวนผูวางงาน 0.43 0.36 0.37 0.31 0.28 0.39 0.40 0.01 -12.3 -14.8 -25.7 -21.7 9.9 9.7 
อัตราการวางงาน (%) 1.07 0.89 0.91 0.76 0.70 0.94 0.95        

3. กำลังแรงงานรอฤดูกาล 0.25 0.34 0.24 0.04 0.09 0.32 0.25 26.9 43.5 -3.8 19.8 28.4 -5.6 4.0 
4. ชั่วโมงทำงานเฉลี่ย/สัปดาห (เอกชน) 46.6 44.0 46.9 47.5 47.3 43.9 46.8 -0.1 -0.1 0.6 0.2 -0.1 -0.1 -0.2 
5. ชั่วโมงทำงานเฉลี่ย/สัปดาห (รวม) 42.8 40.8 42.7 43.1 42.8 40.9 42.6 0.3 -0.6 -0.4 -0.5 0.0 0.4 -0.3 

5.1 ผูทำงานนอยกวา 10 ชม. 0.6 1.0 0.5 0.3 0.5 0.7 0.4 8.5 28.7 -16.2 10.6 -5.8 -31.5 -24.1 
- ตองการทำงานเพ่ิม 0.04 0.06 0.03 0.04 0.03 0.02 0.03 -5.1 28.7 -32.1 144.7 -35.0 -58.9 -13.3 
- ไมตองการทำงานเพ่ิม 0.6 1.0 0.5 0.2 0.5 0.7 0.4 9.7 28.7 -15.0 -0.2 -3.2 -29.9 -24.8 

5.2 ผูทำงานต่ำระดับ* 0.16 0.18 0.16 0.14 0.15 0.19 0.19 -19.8 -7.9 -4.0 -25.7 -34.4 5.4 19.1 
5.3 ผูทำงาน 40 ชม. ขึ้นไป 28.3 25.6 28.4 28.7 28.8 26.7 29.4 0.3 0.8 0.1 -1.0 0.3 4.3 3.8 
5.4 ผูทำงาน 50 ชม. ขึ้นไป 6.9 5.9 6.3 6.4 6.4 6.1 6.5 2.5 -5.0 -8.0 -6.9 -5.7 4.1 3.3 

6. จำนวนผูวางงานแฝง** 0.3 0.4 0.3 0.1 0.1 0.3 0.3 20.7 41.2 -8.1 65.3 5.9 -13.1 2.1 
อัตราการวางงานแฝง (%) 0.73 1.00 0.67 0.20 0.30 0.83 0.65        

หมายเหตุ : * ผูทำงานต่ำระดับ คือ ผูที่ทำงานต่ำกวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาหและตองการทำงานเพิ่ม 

 ** ผูวางงานแฝง คือ ผูที่มีชั่วโมงการทำงานต่ำกวา 10 ชั่วโมงตอสัปดาห (รวมถึงผูที่ทำงาน 0 ชั่วโมงตอสัปดาห) และตองการทำงานเพิ่ม 
และกำลังแรงงานรอฤดูกาล 

ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพรวมการจางงานในไตรมาสสอง ป 2569 ขยายตัวดีขึ้น แตยังไมเพียงพอรองรับกำลังแรงงานที่เขาสูตลาด ขณะที่
คาจางที่แทจริงหดตัวจากเงินเฟอ นอกจากนี้ ควรใหความสำคัญกับการเตรียมความพรอมรองรับการบังคับใชกฎหมาย
กองทุนสงเคราะหลูกจาง ผลกระทบจากเอลนีโญตอการจางงานภาคเกษตร และการลักลอบประกอบอาชีพสงวนของ
แรงงานขามชาติท่ีเพิ่มขึ้น 



  

 

ชั่วโมงการทำงานปรับตัวลงเล็กนอย ชั่วโมงการทำงานเฉลี่ยลดลงทั้งในภาพรวมประเทศและของ
ภาคเอกชนที่รอยละ 0.3 และ 0.2 โดยอยูที ่ 42.6 และ 46.8 ชั่วโมงตอสัปดาห ตามลำดับ ขณะที่ผูทำงาน
ลวงเวลาที่มีชั่วโมงการทำงานมากกวา 50 ชั่วโมงตอสัปดาหขึ้นไป มีจำนวน 6.5 ลานคน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 3.3 เชนเดียวกันกับผูทำงานต่ำระดับหรือทำงานต่ำกวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาห และตองการ
ทำงานเพิ่ม เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 19.1 โดยมีจำนวน 1.9 แสนคน ซึ่งสวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรม (รอยละ 70.3) 

แผนภาพที่ 1 ชั่วโมงการทำงานเฉลี่ย ป 2564-2569 

 
ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแหงชาต ิ

แผนภาพที่ 2 จำนวนผูทำงานลวงเวลา และผูทำงานต่ำระดับ ป 2564-2569 

 
ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแหงชาต ิ

คาจางเฉลี่ยของแรงงานยังคงปรับลดลง ในภาพรวม คาจางเฉลี่ยของแรงงานอยูที ่ 15,937 บาท 
ตอคนตอเดือน ลดลงรอยละ 0.25 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากคาจางเฉลี่ยของกลุมอาชีพอิสระ 
ที่ลดลงรอยละ 1.96 มาอยูที ่ 16,059 บาทตอคนตอเดือน ขณะที่คาจางเฉลี่ยของกลุมลูกจางในระบบอยูที่ 
15,853 บาทตอคนตอเดือน เพิ่มขึ้นรอยละ 0.90 เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของคาจางเฉลี่ยของลูกจางเอกชน 
และของลูกจางรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ที่รอยละ 1.13 และรอยละ 0.18 ตามลำดับ ทั้งนี้ เมื่อปรับดวยผลของ
อัตราเงินเฟอในไตรมาสสอง ป 2569 ซึ่งเพิ่มขึ้นรอยละ 2.70 พบวา คาจางแรงงานที่แทจริงในภาพรวมลดลง
รอยละ 2.88 โดยลดลงทั้งคาจางท่ีแทจริงของกลุมอาชีพอิสระและของลกูจางในระบบที่รอยละ 4.54 และรอยละ 
1.76 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 2 คาจางแรงงานเฉลี่ย จำแนกตามสถานภาพ  

 
คาจางเฉลีย่ (บาท/คน/เดือน) อัตราการเติบโต (รอยละ) 

2568 2569 2568 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

ภาพรวม 16,246 15,977 15,957 15,882 16,145 15,937 -0.80 -1.88 -0.31 0.02 -0.62 -0.25 
กลุมลูกจางในระบบ 15,565 15,712 15,972 15,912 15,675 15,853 3.40 2.50 1.62 1.11 0.71 0.90 
- ลูกจางรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 21,071 21,504 21,560 21,119 21,308 21,542 1.63 2.40 2.93 1.26 1.12 0.18 
- ลูกจางเอกชน 14,273 14,370 14,705 14,711 14,392 14,533 3.51 2.41 1.26 0.82 0.83 1.13 
กลุมอาชีพอิสระ 17,277 16,380 15,934 15,837 16,852 16,059 -6.37 -7.82 -2.94 -1.49 -2.46 -1.96 
- ผูทำธุรกิจสวนตวัโดยไมมีลูกจาง 17,288 16,391 15,937 15,843 16,857 16,061 -6.41 -7.83 -2.96 -1.51 -2.49 -2.02 
- การรวมกลุม 8,833 8,517 9,623 9,516 7,572 12,454 -17.49 -15.07 -19.67 1.36 -14.28 46.23 

หมายเหตุ : การจัดเก็บขอมูลคาจางตั้งแตไตรมาสหนึ่ง ป 2567 มีการเก็บขอมูลของกลุมแรงงานอิสระ ไดแก ผูทำธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลกูจาง และ
การรวมกลุม 

ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแหงชาต ิ

ผูวางงานปรับตัวเพิ่มขึ้น ไตรมาสสอง ป 2569 มีผูวางงานในภาพรวมจำนวน 4.0 แสนคน เพิ่มข้ึน 
รอยละ 9.7 จากชวงเดียวกันของปกอน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 0.95 จากรอยละ 0.91 ในป 2568 
โดยเพ่ิมจากกลุมท่ีเคยทำงานมากอนเปนหลัก (เพ่ิมข้ึน 7.1 หมื่นคน) ขณะที่กลุมที่ไมเคยทำงานมากอนปรับตัว
ลดลง เมื่อพิจารณาสาเหตุของการวางงานในกลุมท่ีเคยทำงานมากอนพบวา เกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 41.1) เปน
การลาออกจากงาน และสวนใหญมาจากสาขาการคาสงและคาปลีก (รอยละ 22.1) และสาขาการผลิต (รอยละ 
20.1) นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการวางงานตามระดับการศึกษาพบวา กลุมผูจบอุดมศึกษายังคงมีอัตรา
การวางงานสูงสุดที่รอยละ 1.70 แมจำนวนผูวางงานจะลดลง สำหรับการวางงานในระบบประกันสังคม พบวา 
ไตรมาสสอง ป 2569 มีผูขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 2.9 แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานในระบบ 
ที่รอยละ 2.37 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.07 ในชวงเดียวกันของปกอนหนา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาที่พบวา ในชวงครึ่งแรกของป 2569 มีธุรกิจแจงเลิกประกอบกิจการ 7,024 ราย เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.5 
จากชวงเดียวกันของปกอน 

แผนภาพที่ 3 อัตราการวางงานภาพรวมและอัตราการวางงานในระบบ ป 2564-2569 

 
ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแหงชาติ และสำนักงานประกันสังคม 
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รอยละ อัตราการวางงานรวม อัตราการวางงานในระบบประกันสังคม ม.33



  

 

นอกจากผูวางงานจะเพิ่มขึ้นแลว ยังพบวาผูเสมือนวางงาน หรือผูมีงานทำที่มีชั่วโมงการทำงานอยูใน
ระดับต่ำ1 มีจำนวน 2.2 ลานคน เพิ่มขึ้นรอยละ 8.0 เปนการเพิ่มขึ ้นทั ้งในภาคเกษตรกรรมและนอกภาค
เกษตรกรรมที่รอยละ 3.7 และรอยละ 14.5 ตามลำดับ นอกจากนี้ ผูวางงานระยะยาวตั้งแต 1 ปขึ้นไป มีจำนวน 
8.1 หมื่นคน เพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 จากกลุมที่เคยทำงานมากอนเปนหลัก โดยสาเหตุสำคัญของการวางงาน 
ในกลุมนี้มาจากการลาออกเอง 

ประเด็นที่ควรใหความสำคัญ 

1. การบังคับใชกฎหมายกองทุนสงเคราะหลูกจาง กองทุนสงเคราะหลูกจางจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 126 
แหง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือเปนเงินกอนใหแกลูกจางเมื่อออกจากงานในทุกกรณี โดยมาจาก
การรวมสงเงินสมทบระหวางนายจางและลูกจาง สำหรับสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป และ
ไมมีการจัดสวัสดิการในลักษณะเดียวกันตามกฎหมายอื่น อาทิ กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ทั้งนี้ กองทุนสงเคราะห
ลูกจางจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแต 1 ตุลาคม 2569 เปนตนไป และคาดวา ในป 2569 จะมีสถานประกอบการ 
ที่อยูในขายตองนำสงเงนิสมทบกวา 107,000 แหง คิดเปนรอยละ 80.7 ของสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 
10 คนขึ้นไป ครอบคลุมลูกจางราว 5.7 ลานคน อยางไรก็ตาม ลูกจางจำนวนหนึ่งยังไมทราบถึงสิทธิประโยชน
ของกองทุนฯ (กองทุนสงเคราะหลูกจาง, 2566) สอดคลองกับผลการศึกษาของปกปอง สารบรรณ และคณะ 
(2569) ที่พบวา ลูกจางสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิกรณีเลิกจางตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
ในระดับต่ำ ซึ่งอาจสงผลใหไมไดรับสิทธิประโยชนที่พึงไดรับ จึงควรเรงเสริมสรางการรับรูเกี่ยวกับกองทุนฯ  
แกนายจางและลูกจางที่อยูในขายตองสงเงินสมทบ ควบคูกับการพัฒนาระบบรองรับการขึ้นทะเบียน การนำสง
เงินสมทบ และการกำกับติดตามการดำเนินงาน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

2. ความเสี่ยงตอการจางงานในภาคเกษตรจากปรากฏการณเอลนีโญ ประเทศไทยกำลังเผชิญกับ
ปรากฏการณเอลนีโญที่มีแนวโนมทวีความรุนแรงเปนซูเปอรเอลนีโญในชวงปลายป 2569 สงผลใหหลายพื้นที่
เริ่มประสบปญหาภัยแลงจากปริมาณฝนที่ลดลงและฝนทิ้งชวงยาวนานข้ึน โดยรายงานสถานการณภัยพิบัติดาน
การเกษตร ในชวงระหวางวันที่ 1 เมษายน - 9 กรกฎาคม 2569 พบวา มีพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงแลว 
5 จังหวัด2 ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตร 8,646 ไร และเกษตรกร 4,453 ราย ทั้งนี้ งานศึกษาของ Krungthai COMPASS 
คาดวา ผลกระทบของเอลนีโญจะตอเนื่องถึงครึ่งแรกของป 2570 ทำใหภาคเกษตรเสียหายถึง 6.2 หมื่นลานบาท 
โดยขาวไดรับผลกระทบมากที่สุด คิดเปนมูลคาความเสียหายราว 4.3 หมื่นลานบาท สงผลใหรายไดเกษตรกร

 
1 ผูที่ทำงาน 0-20 ชั่วโมงตอสัปดาห ในภาคเกษตรกรรม และผูที่ทำงาน 0-24 ชั่วโมงตอสัปดาห นอกภาคเกษตรกรรม 
2 ไดแก อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และนครศรีธรรมราช 

กองทุนสงเคราะหลูกจาง 

1 บทกำหนดโทษ อัตราเงินสะสมและเงินสมทบ กิจการที่ตองเขารวมกองทุน 2 3 

นายจางที่มีลูกจาง ตั้งแต 10 คนขึ้นไป 

และไมมีการจัดสวัสดิการ 

ในลักษณะเดียวกันตามกฎหมายอื่น  

เชน กองทุนสำรองเล้ียงชีพ 

1 ตุลาคม 2569 - 30 กันยายน 2574 
 นายจางและลูกจางจายเงินสมทบ 

ฝายละรอยละ 0.25 ของคาจาง 
1 ตุลาคม 2574 เปนตนไป 
 นายจางและลูกจางจายเงินสมทบ

ฝายละรอยละ 0.5 ของคาจาง 

นายจางที่ไมยื่นแบบแสดงรายการ/ไมแจง

การเปลี่ยนแปลงตามที่กฎหมายกำหนด 

หรือแจงขอมูลเท็จ มีโทษจำคุกไมเกิน  

6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท  

หรือทั้งจำทั้งปรับ หากไมนำสงเงินสมทบ

หรือสงไมครบถวน ตองชำระเงินเพิ่ม 

ใหแกกองทุนในอัตรารอยละ 5 ตอเดือน 



  

 

ในป 2569 มีแนวโนมลดลงประมาณรอยละ 8.0 อาจทำใหความตองการแรงงานภาคเกษตรลดลง และเรงให
แรงงานบางสวนยายไปทำงานในภาคเศรษฐกิจอื่น จึงควรเตรียมความพรอมเพื่อรองรับผลกระทบตอแรงงาน
ภาคเกษตร โดยสงเสริมการปลูกพืชใชน้ำนอยที่มีตลาดรองรับ และในระยะยาวควรพัฒนาพันธุพืชทนแลงควบคู
ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

3. การลักลอบประกอบอาชีพสงวนของแรงงานขามชาติมีแนวโนมเพิ ่มขึ้น ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 (1 ตุลาคม 2568 - 28 พฤษภาคม 2569) กรมการจัดหางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของลงพื้นที่
ตรวจสอบการทำงานของแรงงานขามชาติทั่วประเทศ พบการทำงานผิดกฎหมายแลว 3,217 ราย ในจำนวนนี้
เปนการลักลอบประกอบอาชีพสงวน 1,053 ราย เชน งานเรขายสินคา งานนวดไทย งานตัดผม งานเสริมสวย 
และงานขับขี่ยานพาหนะ เพิ่มขึ้นรอยละ 19.3 จากปกอน (1 ตุลาคม 2567 - 18 เมษายน 2568) จึงควรเพ่ิม
ความเขมงวดในการตรวจสอบการทำงานของแรงงานขามชาติ ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายกับนายจางที่จาง
แรงงานผิดกฎหมายและแรงงานขามชาติที่ทำงานโดยไมมีใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพสงวน ทั้งนี้ หากพบ
การกระทำผิดกฎหมายดังกลาว สามารถแจงเบาะแสไดที่สำนักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด และสำนักงาน
จัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1-10 หรือที่สายดวนกรมการจัดหางาน 1506 กด 2 

  



  

 

 

 

 

 

 

หนี้ครัวเรือนขยายตัวเล็กนอย เม่ือสิ้นสุดไตรมาสหนึ่ง ป 2569 หนี้ครัวเรือนมีมูลคารวมทั้งสิ้น 16.41 
ลานลานบาท ขยายตัวรอยละ 0.50 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ขณะที่เศรษฐกิจไทยขยายตัวเรงขึ้น 
สงผลใหสัดสวนหนี้ครัวเรือนตอ GDP ลดลงมาอยูที่รอยละ 85.9 ซึ่งเปนระดับต่ำสุดนับตั้งแตไตรมาสสอง ป 2563 

ตารางที่ 3 ภาพรวมของหนี้ครัวเรือน 

ณ สิ้นสุดระยะเวลา 2564 2565 2566 
2567 2568 2569 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
มูลคาหนี้ครัวเรือน  
(ลานลานบาท) 

15.32 15.92 16.39 16.37 16.36 16.36 16.43 16.31 16.31 16.33 16.44 16.41 

%YoY 3.80 3.92 2.98 2.40 1.55 0.82 0.21 -0.35 -0.31 -0.19 0.04 0.50 
%QoQ (ปรับฤดูกาล) N/A N/A N/A 0.31 0.09 -0.08 -0.10 -0.21 0.07 0.06 0.12 0.25 
สัดสวนตอ GDP (รอยละ) 94.6 91.6 91.1 90.4 89.4 88.0 87.9 86.7 86.3 86.4 86.7 85.9 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย ประมวลผลโดย สศช. 

ทั้งสินเชื่อสวนบุคคลและสินเชื่อที่อยูอาศัยขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้นตอเนื่องเปนไตรมาสที่สอง  
โดยในไตรมาสหนึ่ง ป 2569 สินเชื ่อสวนบุคคลขยายตัวรอยละ 4.82 เพิ่มขึ ้นจากรอยละ 3.87 และ 4.34  
ในไตรมาสสามและสี่ ป 2568 ตามลำดับ ขณะที่สินเชื่อเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพยขยายตัวรอยละ 1.73 สูงข้ึน 
จากรอยละ 1.61 และ 1.63 ในชวงเดียวกัน สวนหนึ่งเปนผลจากมาตรการกระตุนภาคอสังหาริมทรัพย ไดแก 
การลดคาธรรมเนียมการโอนและจดจำนองเหลือรอยละ 0.01 สำหรับที่อยูอาศัยราคาไมเกิน 7 ลานบาท และ
การผอนคลายเกณฑการปลอยสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย (Loan to Value) ใหผูกูสามารถขอสินเชื่อไดเต็มมูลคา
หลักประกันสำหรับการซื้อบานหลังแรก รวมถึงผอนปรนเงื่อนไขเงินดาวนสำหรับบานหลังที่สอง ในทางกลับกัน 
สินเชื่อเพ่ือยานยนตหดตัวรอยละ 7.51 ตอเนื่องเปนไตรมาสที ่10 

  

ไตรมาสหนึ่ง ป 2569 หนี้ครัวเรือนขยายตัวเล็กนอย ขณะเศรษฐกิจไทยขยายตัวเรงขึ้น สงผลใหสัดสวนหนี้ครัวเรือนตอ 
GDP ลดลง แตยังมีความเสี่ยงดานความสามารถในการชำระหนี้ของครัวเรือน ทั้งนี้ มีประเด็นท่ีตองเฝาระวัง คือ ความเสี่ยง
จากการที่ผูกูซื้อที่อยูอาศัยมีบัญชีสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยมากกวาหนึ่งบัญชี และลูกหนี้ที่เขารวมมาตรการชวยเหลือภาครัฐ
ยังไมสามารถกลับมาชำระหนี้ได 



  

 

ตารางที ่4 มูลคา สัดสวน และอัตราการขยายตัวหนี้ครัวเรือน จำแนกตามวัตถุประสงค 

ณ สิ้นสุดระยะเวลา 
Q1/69 อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

มูลคา 
(ลานลานบาท) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

2567 2568 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

เงินใหกูยืมแกภาคครัวเรือน 16.41 100.0 2.40 1.55 0.82 0.21 -0.35 -0.31 -0.19 0.04 0.50 
เพื่อซื้ออสังหาริมทรพัย  5.72 34.9 3.46 2.97 2.46 2.18 1.88 1.69 1.61 1.63 1.73 
เพื่อยานยนต 1.28 7.8 -2.42 -5.77 -7.93 -9.73 -9.98 -9.57 -9.35 -7.87 -7.51 
เพื่อการประกอบธุรกิจ 2.89 17.6 1.03 0.07 0.05 -0.40 -0.41 -0.07 -0.54 -0.93 -1.63 
เพื่อการอุปโภคบริโภคสวนบุคคลอื่น 5.02 30.6 5.01 4.37 3.63 2.91 2.50 2.61 2.63 3.09 3.75 
- สินเชื่อสวนบุคคล 3.67 22.4 4.32 4.46 4.59 4.32 3.81 4.09 3.87 4.34 4.82 
- สินเชื่อสวนบุคคลภายใตกำกับ* 0.87 5.3 10.41 7.25 4.03 1.42 0.53 -0.16 0.25 1.20 1.54 
- สินเชื่อบัตรเครดิต 0.48 2.9 0.63 -1.14 -3.40 -3.36 -2.84 -2.56 -1.93 -2.08 -0.09 
สินเชื่ออื่น ๆ** 1.49 9.1 -0.26 0.10 -1.28 -2.01 -5.33 -6.04 -5.98 -6.16 -2.98 

หมายเหตุ : * สินเช่ือสวนบุคคลภายใตกำกับ คือ สินเชื่อที่ผูใหบริการตองขอใบอนุญาตกับธนาคารแหงประเทศไทย โดยเปนสินเชื่อสวนบุคคลที่มี
หลักประกันหรือไมมีหลักประกันที่ใหแกบุคคลธรรมดา และไมไดระบุวัตถุประสงค แตไมมีวัตถุประสงคนำไปใชในการประกอบ
ธุรกิจ อาทิ สินเช่ือจำนำทะเบียนรถ สินเชื่อบัตรกดเงินสด 

 ** สินเชื่ออื่น ๆ ประกอบดวย สินเชื่อเพื่อซื้อหลักทรัพย สินเชื่อเพื่อการศึกษา และสินเชื่อที่ไมสามารถจำแนกวัตถุประสงคได 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย ประมวลผลโดย สศช. 

แมสัดสวนหนี้เสีย (NPLs) ตอสินเชื่อรวมลดลง แตสัดสวนหนี้ที่เริ่มมีปญหา (SMLs) กลับเพิ่มขึ้น 
ขอมูลจากบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด (เครดิตบูโร) ในไตรมาสหนึ่ง ป 2569 พบวา ยอดคงคางสินเชื่อ
บุคคลธรรมดาที่คางชำระเกิน 90 วันขึ้นไป (NPLs) มีมูลคา 1.25 ลานลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 9.20 ของ
สินเชื่อรวม ลดลงจากรอยละ 9.59 ในไตรมาสกอนหนา โดยสัดสวน NPLs ลดลงในทุกประเภทสินเชื่อ ขณะที่ 
NPLs ในระบบธนาคารพาณิชยมีมูลคา 1.70 แสนลานบาท หรือรอยละ 3.25 ของสินเชื่อรวม เพ่ิมข้ึนเล็กนอย
จากรอยละ 3.23 ในไตรมาสกอนหนา อยางไรก็ตาม เครดิตบูโรรายงานวา สินเชื่อคางชำระระหวาง 31-90 วัน 
(SMLs) มีมูลคา 5.53 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 4.07 ของสินเชื่อรวม เพิ่มขึ้นตอเนื่องเปนไตรมาสที่สอง 
จากรอยละ 3.51 ในไตรมาสกอนหนา และรอยละ 3.09 ในไตรมาสสาม ป 2568 โดยเฉพาะสินเชื่อที่อยูอาศัย 
สินเชื่อสวนบุคคล และสินเชื่อเพ่ือการพาณิชย สะทอนความเสี่ยงที่อาจพัฒนาเปน NPLs ในระยะถัดไป จึงควร
ติดตามความสามารถในการชำระหนี้ของครัวเรือนอยางใกลชิด และเรงใหความชวยเหลือลูกหนี้ที่เริ่มมสีัญญาณ
ผิดนัดชำระหนี้อยางเหมาะสม 

ตารางที่ 5 สินเชื่อท่ีผิดนัดชำระเกิน 90 วันขึ้นไป (NPLs) รายวัตถุประสงค 

ประเภทสินเชื่อ 
สัดสวน 
Q1/69  
(รอยละ) 

แหลงที่มาของ 
การขยายตัว 
ของ NPLs 

อัตราการขยายตวัของ NPLs (รอยละ) สัดสวน NPLs ตอสินเชื่อรวม (รอยละ) 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

รวม NPLs 100.0 5.23 14.9 12.2 14.1 16.4 8.7 6.9 7.6 7.6 5.2 8.01 8.48 8.78 8.94 8.78 9.11 9.45 9.59 9.20

สินเชือ่ทีอ่ยูอาศยั 19.4 0.94 18.2 23.2 28.0 29.1 16.5 9.9 6.1 5.7 4.8 3.98 4.34 4.58 4.54 4.52 4.66 4.74 4.68 4.64

สินเชือ่เชาซือ้รถยนต 21.4 0.19 32.0 29.7 22.8 15.9 11.4 5.4 7.2 2.8 0.8 9.30 10.03 10.33 11.09 11.30 11.65 12.16 12.43 12.38

สินเชือ่บัตรเครดิต 5.4 -0.19 14.6 21.5 18.8 13.0 9.1 2.4 1.8 5.3 -3.2 11.50 12.29 12.58 11.88 12.62 12.68 12.86 12.56 12.23

สินเชือ่สวนบุคคล 21.9 0.49 11.9 7.7 8.6 9.2 2.1 4.3 3.3 4.1 2.2 10.14 10.44 10.77 10.77 10.22 10.72 10.90 11.04 10.22

สินเชือ่เพ่ือการเกษตร 2.1 0.03 -28.9 -33.9 -34.1 -14.2 -37.7 -37.1 -28.0 -22.8 1.4 5.08 6.12 5.90 5.47 3.71 4.56 4.83 4.79 4.19

สินเชือ่เพ่ือการพาณิชย 6.6 0.45 13.4 9.7 20.1 19.3 7.2 4.8 1.3 7.8 6.9 10.87 11.55 12.25 12.67 12.23 12.82 13.20 13.87 13.33

อื่น ๆ 23.1 3.33 13.5 5.9 12.5 21.9 15.9 20.7 25.2 24.1 15.9 19.25 19.27 19.79 20.54 19.98 20.00 21.14 21.80 20.25

ที่มา : บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด ประมวลผลโดย สศช. 

  



  

 

ตารางที่ 6 สินเชื่อท่ีผิดนัดชำระระหวาง 31-90 วัน (SMLs) รายวัตถุประสงค  

ประเภทสินเชื่อ 
สัดสวน 
Q1/69  
(รอยละ) 

แหลงที่มาของ 
การขยายตัว 
ของ SMLs 

อัตราการขยายตวัของ SMLs (รอยละ) สัดสวน SMLs ตอสินเชื่อรวม (รอยละ) 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

รวม SMLs 100.0 -3.80 7.3 5.0 -2.6 -6.9 -10.8 -13.7 -12.2 -15.5 -3.8 4.72 3.66 3.52 4.17 4.25 3.18 3.09 3.51 4.07

สินเชือ่ทีอ่ยูอาศยั 32.3 -0.54 15.0 11.7 4.9 2.1 -2.5 -0.4 -2.0 -10.6 -1.7 3.73 2.84 2.82 3.55 3.55 2.76 2.70 3.10 3.41

สินเชือ่เชาซือ้รถยนต 25.0 -5.74 7.1 2.8 -5.6 -8.7 -16.3 -22.3 -23.2 -24.5 -19.3 7.98 8.32 8.17 7.90 7.28 7.13 6.89 6.49 6.39

สินเชือ่บัตรเครดิต 1.6 -0.09 32.4 31.3 6.2 3.6 -18.3 -26.7 -11.3 -4.8 -5.6 2.12 2.09 1.84 1.74 1.75 1.54 1.64 1.66 1.65

สินเชือ่สวนบุคคล 24.4 -0.35 5.9 -1.4 -8.0 -18.9 -16.9 -15.4 -5.5 -14.3 -1.5 6.34 3.24 3.01 4.46 5.21 2.69 2.78 3.77 5.02

สินเชือ่เพ่ือการเกษตร 0.6 0.17 -72.5 214.7 92.5 -39.1 26.7 -72.5 3.3 -36.0 46.1 0.21 0.11 0.24 0.08 0.31 0.04 0.29 0.06 0.50

สินเชือ่เพ่ือการพาณิชย 8.9 0.78 -2.9 12.8 3.6 8.2 -3.0 -6.6 -14.5 -6.9 10.0 7.03 4.01 3.93 6.87 7.15 3.96 3.57 6.49 8.02

อื่น ๆ 7.1 1.97 -0.6 -10.0 -14.4 -12.6 -2.6 -10.5 0.9 -7.9 40.7 2.56 1.86 1.57 2.03 2.24 1.44 1.35 1.60 2.75

ที่มา : บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด ประมวลผลโดย สศช. 

ประเด็นที่ตองเฝาระวัง 

1. ความเสี่ยงจากการที่ผูกูซื้อที่อยูอาศัยมีบัญชีสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยมากกวาหนึ่งบัญชี ขอมูล
เครดิตบูโรพบวา ในป 2568 ผูกูสินเชื่อที่อยูอาศัย 1 คน มีบัญชีสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยเปดใหมเฉลี่ย 1.11-1.22 
บัญชี สูงกวาชวงป 2564-2567 ที่เฉลี่ย 1.06-1.07 บัญชี แมไตรมาสหนึ่ง ป 2569 คาเฉลี่ยดังกลาวจะลดลง
เปน 1.08 บัญชี แตยังสะทอนวาผูกูบางสวนอาจขอสินเชื่อเพ่ือซื้อที่อยูอาศัยหลายหนวยในชวงเวลาใกลเคียงกัน 
และมีภาระหนี้เกินความสามารถในการชำระคืน สวนหนึ่งเกิดจากสถาบันการเงินรายงานขอมูลเครดิตเขาระบบ
เปนรอบ ประมาณเดือนละครั้ง ทำใหขอมูลภาระหนี้ลาสุดยังไมปรากฏ และเปดชองใหผูกูสามารถยื่นขอสินเชื่อ
จากหลายสถาบันการเงินไดในชวงเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ นายหนาอสังหาริมทรัพยบางสวนอาจใชชองวาง
ดังกลาวเสนอขายที่อยูอาศัยหลายหนวยเพ่ือปลอยเชาหรือเก็งกำไร ซึ่งอาจเพ่ิมความเสี่ยงตอการผิดนัดชำระหนี้
ในอนาคต จึงควรพัฒนาระบบรายงานขอมูลเครดิตใหมีความถี่มากขึ้น เพ่ือลดชองวางดังกลาว 

แผนภาพที ่4 อัตราสวนจำนวนบัญชเีปดใหมตอจำนวนคนเปดบัญชสีินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัยใหม  
ป 2564-2569 

 
ที่มา : บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด ประมวลผลโดย สศช. 
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2. ลูกหนี้ที่เขารวมมาตรการชวยเหลือภาครัฐยังไมสามารถกลับมาชำระหนี้ได รายงานของ SCB 
EIC (2568) พบวา มาตรการปรับโครงสรางหนี้ยังไมสามารถชวยใหลูกหนี้สวนใหญกลับมาชำระหนี้ไดอยาง
ยั่งยืน โดยในชวงป 2562-2568 ลูกหนี้ที ่เขารวมมาตรการชวยเหลือของภาครัฐ อาทิ “คลินิกแกหนี้” และ 
“คุณสู เราชวย” มีเพียงรอยละ 23.0 ของลูกหนี้ที ่มีหนี้เสีย โดยในจำนวนนี้มีเพียงรอยละ 15.0 ที่สามารถ
กลับมาชำระหนี้ไดตามปกติ ขณะที่รอยละ 85.0 ยังคงมีปญหาในการชำระหนี้ โดยรอยละ 42.0 อยูระหวาง
ดำเนินคดี สะทอนขอจำกัดของมาตรการปรับโครงสรางหนี้ในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะจาก
ขอจำกัดดานรายไดและภาระสินเชื่อบางประเภท เชน สินเชื่อเชาซื้อที่มีคางวดสูงและระยะเวลาผอนชำระสั้น 
จึงควรพัฒนากลไกฟนฟูลูกหนี้ใหสอดคลองกับความสามารถในการชำระหนี้รายบุคคล โดยอาจศึกษาแนวทาง 
Personal Debtor Rehabilitation Program ของเกาหลีใตที่เปดโอกาสใหลูกหนี้ปรับแผนการชำระหนี้ผาน
กระบวนการศาล และอาจไดรับการยกเวนหนี้สวนที่เหลือเมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนด (Xu, 2025) 

แผนภาพที ่5 สัดสวนของสถานะลูกหนี้ท่ีเขารวมโครงการปรับปรุงโครงสรางหนี ้ป 2562-2568 

 
ที่มา : SCB EIC (2568) 
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รอยละ

บัญชีที่ปดบัญชีแลว บัญชีที่สามารถกลับมาชําระหนี้ไดสม่ําเสมอ

บัญชีที่ไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติ บัญชีที่ไมสามารถชําระหนี้ไดและอยูระหวางดําเนินคดี



  

 

 

 

 

 

 

ไตรมาสสอง ป 2569 จำนวนผูปวยโรคเฝาระวังโดยรวมลดลงรอยละ 45.8 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน
ของป 2568 จาก 258,105 ราย เหลือ 139,869 ราย โดยมีจำนวนผู ปวยลดลงเกือบทุกกลุมโรค ยกเวน 
โรคฉ่ีหนู โรคอหิวาตกโรค โรคไขกาฬหลังแอน และโรคพิษสุนัขบา ที่มีจำนวนผูปวยเพ่ิมขึ้นเล็กนอย ท้ังนี้ ผูปวย
สวนใหญยังคงอยูในกลุมโรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ ไดแก โรคปอดอักเสบ จำนวน 77,596 ราย และ 
โรคไขหวัดใหญ จำนวน 43,448 ราย 

ตารางที่ 7 จำนวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง 

หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2569 

ที่มา : รายงานโรคในระบบเฝาระวัง DDS กองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

แผนภาพที่ 6 สถานการณดานสุขภาพจิตของคนไทย ไตรมาสสอง ป 2568-2569 

 
ที่มา : ระบบขอมูล MHCI กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
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รอยละ
Q2/2568 Q2/2569

โรค 
2568 2569 %YoY 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q2/2569 
ปอดอักเสบ 138,418 97,040 103,517 120,163 97,084 77,596 -20.0% 
ไขเลือดออก 7,236 15,036 24,918 10,463 4,635 7,147 -52.5% 
มือ เทา ปาก 10,684 13,004 68,510 20,276 8,534 9,626 -26.0% 
ไขหวัดใหญ 267,952 130,683 217,452 558,368 159,855 43,448 -66.8% 
บิด 506 598 556 412 456 488 -18.4% 
หัด 389 352 212 184 153 123 -65.1% 
ฉี่หนู 782 955 1,287 2,091 855 1,026 7.4% 
ไขสมองอักเสบ 312 435 413 412 369 399 -8.3% 
อหิวาตกโรค 1 0 4 2 3 7 - 
ไขกาฬหลังแอน 2 0 6 13 6 6 - 
พิษสุนัขบา 4 2 1 0 2 3 50.0% 
รวม 426,286 258,105 416,876 712,384 271,952 139,869 -45.8% 
อัตราตอประชากรแสนคน 645 392 632 1,081 413 213  

ผูปวยดวยโรคเฝาระวังในไตรมาสสอง ป 2569 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน โดยผูปวยสวนใหญยังคงอยูในกลุม 
โรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ ไดแก โรคปอดอักเสบ และโรคไขหวัดใหญ ท้ังนี้ มีประเด็นที่ควรใหความสำคัญ คือ ภาวะ
หยุดหายใจขณะนอนหลับจากการอุดกั้น โรคไขมันพอกตับท่ีสัมพันธกับภาวะเมตาบอลิซึม และภาวะน้ำหนักเกินในเด็ก 



  

 

สถานการณดานสุขภาพจิตของคนไทย จากขอมูลการประเมินสุขภาพจิตของคนไทย (Mental Health 
Check In: MHCI) ไตรมาสสอง ป 2569 ซึ่งมีผูเขารับการประเมินกวา 264,000 ราย พบวา กลุมที่มีความเสี่ยง
ตอภาวะซึมเศรามีสัดสวนสูงสุดที่รอยละ 6.5 ลดลงจากรอยละ 7.4 ในชวงเดียวกันของปกอน รองลงมาไดแก 
กลุมท่ีมีความเครียดสูง มีภาวะหมดไฟ และมีความเสี่ยงฆาตัวตาย ตามลำดับ 

ประเด็นที่ควรใหความสำคัญ 

1. ภาวะหยุดหายใจขณะนอนหลับจากการอุดกั้น (Obstructive Sleep Apnea: OSA) เกิดจาก
การอุดกั้นของทางเดินหายใจขณะหลับ ทำใหหยุดหายใจเปนชวง ๆ ปจจุบันประเทศไทยมีผูท่ีมีภาวะนี้ประมาณ 
7.7 ลานคน แตมีเพียง 1.4 ลานคน ที่ตระหนักถึงปญหาและเขารับคำปรึกษาจากแพทย (ฐานเศรษฐกิจ, 2568) 
อาการที่พบบอย ไดแก นอนกรนเสียงดังเปนประจำ หายใจสะดุดขณะหลับ ตื่นนอนไมสดชื่นหรือปวดศีรษะ 
งวงนอนมากในเวลากลางวัน และสมาธิลดลง (โรงพยาบาลจุฬารัตน 9 แอรพอรต, 2569) หากไมไดรับการรักษา 
อาจเพ่ิมความเสี่ยงตอโรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด รวมถึงอุบัติเหตุจากการขับขี่ จึงควรสังเกต
อาการของตนเองและคนใกลชิด หากมีอาการเขาขาย ควรพบแพทยเพ่ือตรวจวินิจฉัยและรับการรักษา เพื่อลด
ความเสี่ยงของปญหาสุขภาพรายแรงในระยะยาว 

2. โรคไขมันพอกตับที่สัมพันธกับภาวะเมตาบอลิซึม (Metabolic Dysfunction-Associated 
Steatotic Liver Disease: MASLD) เปนภาวะที่มีไขมันสะสมในตับมากผิดปกติ มักไมแสดงอาการในระยะแรก 
แตหากไมไดรับการดูแล อาจนำไปสูภาวะตับอักเสบ ตับแข็ง และมะเร็งตับ โดยคาดวาภายในป 2593 จะมี
ผูปวยโรค MASLD ทั่วโลกสูงถึง 1.8 พันลานคน (GBD 2023 MASLD Collaborators, 2026) ขณะที่ผลการศึกษา
ของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (Saehan et al., 2025) พบวา แม MASLD จะเปนสาเหตุ
อันดับที่ 4 ของโรคตับเรื้อรังในประเทศไทย3 แตกลับมีอัตราการเสียชีวิตจากภาวะตับแข็งสูงที่สุดเมื่อเทียบกับ
สาเหตุอ่ืน จึงควรใหความสำคญักับตรวจสุขภาพเปนประจำ โดยเฉพาะการตรวจเลือดประเมินการทำงานของตับ 
การอัลตราซาวนดชองทองตามคำแนะนำของแพทย รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยี AI เชน SmartLiva ที่ชวย
วิเคราะหภาพอัลตราซาวนดเพ่ือคัดกรองโรคตับไดอยางรวดเร็วและแมนยำ (TNN Thailand, 2569) 

3. ภาวะน้ำหนักเกินในเด็ก ผลการสำรวจสุขภาพประชาชนไทย ครั้งที่ 7 พ.ศ. 2567-2568 โดยคณะ
แพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล (วิชัย เอกพลากร และ เริงฤดี ปธานวนิช, 2569) พบวา 
เด็กไทยกำลังเผชิญความเสี่ยงดานโภชนาการ โดยเด็กวัยเรียนอายุ 6-14 ป มีภาวะเริ่มอวนและอวนสูงถึงรอยละ 
27.4 โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองหลวงและภาคกลาง สาเหตุสำคัญมาจากการบริโภคอาหารที่มีไขมัน โซเดียม 
แปง และน้ำตาลสูง รวมถึงการมีกิจกรรมทางกายไมเพียงพอ โดยมีเด็กเพียงรอยละ 33.5 ที่มีกิจกรรมทางกาย
ตามเกณฑ สงผลใหมีความเสี่ยงตอโรคความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวานมากกวาเด็กทั่วไปถึง 3 เทา และอาจ
นำไปสูโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCDs) ในวัยผูใหญ ดังนั้น ควรสงเสริมใหเด็กกินอาหารที่มีประโยชน สนับสนุนให
ชุมชนมีพื้นที่ปลอดภัยใหเด็กไดเคลื่อนไหวรางกายอยางเพียงพอ รวมถึงจัดใหมีการตรวจสุขภาพในโรงเรียน
และติดตามเด็กกลุมเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

  

 
3 รองจากโรคตับจากแอลกอฮอล ไวรัสตับอักเสบบี และไวรัสตับอักเสบซ ี



  

 

 

 

 

 

 

ไตรมาสสอง ป 2569 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่เพิ่มขึ้นรอยละ 0.6 โดยการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นรอยละ 0.9 และการบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้นรอยละ 0.1 หลังจากหดตัวตอเนื่องตลอด 
10 ไตรมาสท่ีผานมา 

แผนภาพที่ 7 การเปลี่ยนแปลงคาใชจายการบริโภคของครัวเรือนในหมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ 
(มูลคาที่แทจริง) ป 2566-2569 

 
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประเด็นที่ควรเฝาระวัง 

1. ปจจัยแวดลอมที่เพิ่มโอกาสการสูบบุหรี่ในเยาวชน รายงานการสำรวจสุขภาพประชากรไทย 
โดยการตรวจรางกาย ครั้งที่ 7 (พ.ศ. 2567-2568) สุขภาพเด็ก4 พบวา เด็กและเยาวชนรอยละ 62.6 อาศัยอยู
ใกลสถานที่จำหนายบุหรี่และยาเสน ซึ่งอาจทำใหเขาถึงบุหรี่ไดงายขึ้น ขณะเดียวกัน ผลการสำรวจพฤติกรรม
การซื้ออาหารที่ไมดีตอสุขภาพของเยาวชนและประชาชน ของมหาวิทยาลัยมหิดล พบวา แมกฎหมายหาม
จำหนายบุหรี่แกผูมีอายุต่ำกวา 20 ป แตเยาวชนอายุ 18-19 ป ยังสามารถซื้อบุหรี่ได โดยรานสะดวกซื้อและ
รานคาชุมชนเปนแหลงซื้อหลัก (นงนุช จินดารัตนาภรณ และ สลักจิต ชื่นชม, 2569) จึงควรเพิ่มความเขมงวด
ในการบังคับใชกฎหมายหามจำหนายบุหรี่แกเด็กและเยาวชน ควบคูกับการกำกับดูแลจุดจำหนายบุหรี่ในพ้ืนที่
ที่เด็กและเยาวชนเขาถึงไดงาย เพ่ือปองกันการเริ่มสูบบุหรี่ตั้งแตอายุยังนอย 

2. การสงเสริมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อออนไลนที่เขาขายผิดกฎหมาย ในชวง 
ที่ผานมา พบสถานประกอบการบางแหงจัดกิจกรรมทาทายความสามารถแลกเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อกระตุน
ใหผูบริโภคเขารวมและเผยแพรผานสื่อสังคมออนไลน ซึ่งมีสวนทำใหเขาถึงผูบริโภคไดในวงกวาง และอาจเขาขาย
การสงเสริมการขายที่ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2568 จึงควรเพิ่มความเขมงวดในการกำกับดูแลและบังคับใชกฎหมาย ควบคูกับการสรางความเขาใจแก

 
4 เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางเด็กอายุ 1-14 ป จำนวน 7,235 คน แบงเปนเพศชาย 3,664 คน และเพศหญิง 3,571 คน 
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รอยละ รวม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล บุหร่ี

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ไตรมาสสอง ป 2569 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน ทั้งนี้ มีประเด็นที่ควร
เฝาระวัง คือ ปจจัยแวดลอมที่เพิ่มโอกาสการสูบบุหรี่ในเยาวชน และการสงเสริมการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลผาน 
สื่อออนไลนที่เขาขายผิดกฎหมาย 



  

 

ผูประกอบการ ผูมีอิทธิพลบนสื่อสังคมออนไลน (Influencers) และประชาชน เพ่ือปองกันการใชรูปแบบการตลาด
ที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 

  

  



  

 

 

 

 

 

 

การรับแจงคดีอาญาในไตรมาสสอง ป 2569 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 143,393 คดี เพิ่มขึ้นรอยละ 18.3 
จากชวงเดียวกันของปกอน สาเหตุหลักมาจากคดียาเสพติดที่เพ่ิมข้ึนรอยละ 20.8 ขณะเดียวกัน คดีประทุษราย
ตอทรัพย และคดีชีวิต รางกาย และเพศ เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.5 และรอยละ 5.0 ตามลำดับ 

ตารางที่ 8 คดีอาญาจำแนกตามประเภทคดี 

ประเภท  
(หนวย : คดี) 

ป 2567 ป 2568 ป 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

คดีอาญารวม 101,247 104,128 121,524 120,025 117,634 121,212 138,683 138,612 140,154 143,393
%YoY -2.68 16.78 34.05 17.90 16.19 16.41 14.12 15.49 19.14 18.30
ยาเสพติด 81,203 84,142 95,511 96,240 92,638 97,783 112,279 115,858 118,161 118,140
%YoY -3.96 20.08 38.01 20.92 14.08 16.21 17.56 20.38 27.55 20.82
ประทุษรายตอทรัพย 15,491 15,515 20,776 18,813 19,894 18,523 21,501 18,320 17,157 20,102
%YoY 4.39 8.44 23.27 7.34 28.42 19.39 3.49 -2.62 -13.76 8.52
ชีวิต รางกาย และเพศ 4,553 4,471 5,237 4,972 5,102 4,906 4,903 4,434 4,836 5,151
%YoY -1.90 -6.66 13.82 6.15 12.06 9.73 -6.38 -10.82 -5.21 4.99

ที่มา : ระบบสารสนเทศสถานีตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2569) 

การรับแจงอุบัติเหตุทางถนนในไตรมาสสอง ป 2569 พบผูประสบภัยสะสมรวมทั้งสิ้น 220,333 ราย 
เพิ่มขึ้นรอยละ 7.6 จากไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยผูทุพพลภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 15.2 ผูบาดเจ็บเพิ่มขึ้น 
รอยละ 7.7 และผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้นรอยละ 1.7 หากพิจารณาตามประเภทยานพาหนะ จะพบวา รอยละ 90.1 
เกิดจากรถจักรยานยนต และเมื่อจำแนกชวงอายุของผูประสบภัย พบวา รอยละ 51.8 อยูในชวงอายุ 15-35 ป 
โดยจังหวัดที่มีผูประสบภัยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร ชลบรุี และสมุทรปราการ5 

ตารางท่ี 9 สถิติอบุตัเิหตุจราจรทางบก จำแนกตามผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และผูทุพพลภาพ 

ประเภท  
(หนวย : ราย) 

ป 2567 ป 2568 ป 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

ผูประสบภยัสะสมรวม 224,123 203,850 212,643 228,641 225,919 204,797 215,580 227,730 235,726 220,333 
%YoY 7.43 1.90 8.02 5.21 0.80 0.46 1.38 -0.40 4.34 7.59 
ผูบาดเจ็บ 220,335 200,358 209,450 224,758 222,464 201,684 212,824 224,463 232,205 217,162 
%YoY 7.60 1.98 8.15 5.22 0.97 0.66 1.61 -0.13 4.38 7.67 
ผูเสียชีวิต 3,748 3,450 3,133 3,846 3,408 3,080 2,716 3,224 3,488 3,133 
%YoY -0.90 -2.79 0.00 5.14 -9.07 -10.72 -13.31 -16.17 2.35 1.72 
ผูทุพพลภาพ 40 42 60 37 47 33 40 43 33 38 
%YoY -29.82 -8.70 22.45 -26.00 17.50 -21.43 -33.33 16.22 -29.79 15.15 

ที่มา : THAI RSC (ขอมูล ณ วันที่ 8 กรกฎาคม 2569) 

  

 
5 กรุงเทพมหานคร 42,600 ราย ชลบุรี 13,083 ราย และสมุทรปราการ 9,758 ราย 

ไตรมาสสอง ป 2569 คดีอาญาเพิ่มขึ้นรอยละ 18.3 โดยมีคดียาเสพติดเปนปจจัยสำคัญ ขณะที่การรับแจงอุบัติเหตุทางถนน
พบผูประสบภัยสะสม เพิ่มขึ้นรอยละ 7.6 ทั้งนี้ ประเด็นที่ตองเฝาระวัง ไดแก ความเสี่ยงการถูกลวงละเมิดทางเพศในกลุม
เด็ก และการสรางคอนเทนตชีวิตรันทดบนสื่อสังคมออนไลนเพื่อแสวงหาผลประโยชน 



  

 

ประเด็นที่ตองเฝาระวัง 

1. เด็กยังคงเปนกลุมเสี่ยงหลักของการถูกลวงละเมิดทางเพศ ขอมูลจากกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน พบวา ในป 2568 มีผูถูกลวงละเมิดทางเพศจำนวน 908 ราย เพิ่มข้ึนรอยละ 3.5 จากป 2567 โดยเด็ก
อายุต่ำกวา 18 ป เปนกลุมที่ถูกลวงละเมิดทางเพศมากที่สุด หรือคิดเปนรอยละ 78.4 ของผูเสียหายทั้งหมด 
สอดคลองกับขอมูลของมูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรีที่พบวา ผูถูกขมขืนสวนใหญ (รอยละ 47.2) เปน
เด็กอายุ 11-15 ป รองลงมาเปนชวงอายุ 16-20 ป และ 0-10 ป รอยละ 20.4 และรอยละ 13.9 ตามลำดับ  
จึงจำเปนตองเรงยกระดับการคุมครองเด็ก ดวยการสงเสริมความรูเกี่ยวกับสิทธิในรางกาย และสอนแนวปฏิบัติ 
“No-Go-Tell” ใหเด็กปฏิเสธการสัมผัสที่ไมปลอดภัย รูจักวิธีเอาตัวรอดเบื้องตน และขอความชวยเหลือได
ทันทวงที ขณะเดียวกัน โรงเรียนควรสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยใหเด็กกลาปรึกษาหรือขอความชวยเหลือ 
พรอมเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงอยางใกลชิด ทั้งนี้ หากตกเปนผูเสียหาย สามารถแจงตำรวจ 191 หรือสายดวน
ศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ไดตลอด 24 ชั่วโมง 

2. การสรางคอนเทนตชีวิตรันทดบนสื่อสังคมออนไลนเพื ่อแสวงหาผลประโยชน ปจจุบันพบ 
การสรางเรื่องราวความเดือดรอนหรือดรามาครอบครัวที่บิดเบือนขอเท็จจริง เพื่อเรียกความสงสารและสราง
รายไดจากการโฆษณา การจำหนายสินคา หรือการรับบริจาค โดยบางกรณีมีความเชื่อมโยงกับเครือขายผลิต
คอนเทนตเชิงพาณิชย เชน กรณี “ไรเดอรสูชีวิต” และ “โอม พอบานเลี้ยงเดี่ยว” ที่ภายหลังตรวจสอบพบวา
เปนคอนเทนตปลอมซึ่งจัดทำโดยบริษัทตางชาติ การกระทำดังกลาวอาจบั่นทอนความเชื่อมั่นของสังคม สงผล
ใหผูที่เดือดรอนจริงไดรับความชวยเหลือนอยลง และสงเสริมคานิยมที่ใหความสำคัญกับยอดไลก ยอดแชร และ
ยอดผูติดตาม มากกวาความรับผิดชอบตอสังคมและจริยธรรมในการใชสื่อ ทั้งนี้ ผูที่สรางหรือเผยแพรขอมูล 
อันเปนเท็จจนทำใหผูอื ่นหลงเชื่อและเกิดความเสียหาย มีความผิดตาม พ.ร.บ. วาดวยการกระทำความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  



  

 

 

 

 

 

 

การรับเรื่องรองเรียนสินคาและบริการในไตรมาสสอง ป 2569 ของ สคบ. มีจำนวน 11,927 เรื่อง 
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 39.7 โดยดานที่ไดรับการรองเรียนมากที่สุด คือ ดานขายตรงและ
ตลาดแบบตรง รองลงมาเปนดานฉลาก ดานสัญญา และดานโฆษณา ตามลำดับ6 เมื่อพิจารณาตามประเภท
สินคาและบริการ พบวา สินคาออนไลนยังคงเปนกลุมที่มีการรองเรียนเขามามากที่สุดที่ 3,091 เรื่อง คิดเปน
รอยละ 25.9 ของเรื่องรองเรียนทั้งหมด โดยสวนใหญเกิดจากผูบริโภคไมไดรับความเปนธรรมจากรานคา 
รองลงมาเปนสินคากลุมรถยนตที่ 1,189 เรื่อง โดยมักเปนการรองเรียนเก่ียวกับสินคาชำรุด 

ตารางที่ 10 สถิติการรับเรื่องรองเรียน 

เรื่องรองเรียน  
(หนวย : เรื่อง) 

ป 2567 ป 2568 ป 2569 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 %YoY 

สคบ. 5,786 5,517 6,894 7,211 8,052 8,537 9,236 9,880 9,386 11,927 39.7 
ดานโฆษณา 807 397 742 648 788 674 530 756 697 489 -27.4 
ดานฉลาก 584 533 886 857 911 850 664 863 788 874 2.8 
ดานสัญญา 467 420 686 599 625 666 469 782 560 501 -24.8 
ดานขายตรงและ
ตลาดแบบตรง 

609 600 711 873 1,418 744 1,258 873 1,247 1,669 124.3 

เรื่องอื่น ๆ* 3,319 3,567 3,869 4,234 4,310 5,603 6,315 6,606 6,094 8,394 49.8 
สำนักงาน กสทช. 414 340 311 395 394 367 449 330 425 415 13.1 

โทรศัพทเคล่ือนที ่ 335 229 215 308 302 220 320 206 244 227 3.2 
อินเทอรเน็ต 74 107 91 84 90 144 124 121 173 182 26.4 
สถานีวิทยุคมนาคม/
เสาสัญญาณ 

5 4 3 2 1 3 4 1 8 4 33.3 

โทรศัพทประจำที ่ 0 0 2 1 1 0 1 2 0 2 N/A 
รวม 6,200 5,857 7,205 7,606 8,446 8,904 9,685 10,210 9,811 12,342 38.6 

หมายเหตุ : * อาทิ ขอมูลจากศนูยรับเรื่องรองทุกขผูบริโภค สคบ. สวนภูมิภาค ศูนยปฏิบัติการพิเศษ สคบ. 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) และสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (สำนักงาน กสทช.) 

  

 
6 ไมรวมเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ ขอมูลจากศูนยรับเรื่องรองทุกขผูบริโภค สคบ. สวนภูมิภาค ศูนยปฏิบัติการพิเศษ สคบ. 

ไตรมาสสอง ป 2569 การรองเรียนของผูบริโภคเพิ่มขึ้นรอยละ 38.6 โดยดานสินคาและบริการเพิ่มขึ้นรอยละ 39.7 และ
ดานกิจการโทรคมนาคมเพิ่มขึ้นรอยละ 13.1 ทั้งนี้ ประเด็นท่ีควรเฝาระวัง ไดแก เนื้อสัตวแปรรูปไมไดมาตรฐาน ผลิตภัณฑ
โปรตีนสูงไมตรงตามฉลาก และภัยเงียบจากของเลนสกุชชี ่



  

 

แผนภาพที่ 8 สินคา บริการ และอสังหาริมทรัพยที่มีการรองเรียนสูงสุด ไตรมาสสอง ป 2569 

 
ที่มา : สคบ. 

การรองเรียนในกิจการโทรคมนาคมตอสำนักงาน กสทช. มีทั้งสิ้น 415 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 13.1 โดยประเภทบริการที่ไดรับการรองเรียนมากที่สุดยังคงเปนโทรศัพทเคลื่อนท่ี 227 เรื่อง 
รองลงมาเปนอินเทอรเน็ต 182 เรื่อง เมื่อพิจารณาตามลักษณะปญหา พบวา การยกเลิกบริการและการใหบริการ
มีจำนวนการรองเรียนสูงสุดเทากันที่ 130 เรื่อง 

แผนภาพที่ 9 ประเด็นรองเรียนในกิจการโทรคมนาคมสูงสุด ไตรมาสสอง ป 2569 

 
ที่มา : สำนักงาน กสทช. 

ประเด็นที่ควรเฝาระวัง 

1. เนื้อสัตวแปรรูปไมไดมาตรฐาน กรมวิทยาศาสตรการแพทยเปดเผยผลการเฝาระวังความปลอดภัย
ผลิตภัณฑเน้ือสัตวแปรรูปในชวง 3 ป (พ.ศ. 2567-2569) พบวา บางผลิตภัณฑใชเกลือถนอมอาหารไนเทรตและ
ไนไทรตเกินคามาตรฐานที่กฎหมายกำหนด7 ซึ่งอาจสะสมในรางกายและเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็ง 
นอกจากนี้ ยังพบโรงงานผลิตเนื้อสัตวแปรรูปที่ไมไดตอใบอนุญาตและไมผานเกณฑสุขลักษณะ โดยตรวจพบ
ผลิตภัณฑถึง 20 ยี่หอที่ไมมีเลขสารบบอาหาร (เลข อย.) หรือใชเลข อย. ที่ถูกยกเลิกหรือปลอม (อย., 2569ก) 
หนวยงานที่เก่ียวของจึงควรเพ่ิมความเขมงวดในการกำกับดูแลและตรวจสอบแหลงผลิตและจำหนาย พรอมทั้ง
บังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการที่ฝาฝน และสงเสริมการแสดงขอมูลวัตถุเจือปนอาหารบนฉลากใหชัดเจน 
เพื่อใหผูบริโภคมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้ สามารถตรวจสอบเลข อย. ผานแอปพลิเคชันหมอพรอม 

 
7 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 468) พ.ศ. 2568 กำหนดใหใชไนเทรตไดไมเกิน 200 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม และไนไทรต

ไมเกิน 80 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
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หรือเว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา www.fda.moph.go.th และหากพบผลิตภัณฑเขาขาย
ผิดกฎหมาย สามารถแจงเบาะแสไดที่สายดวน อย. 1556 

2. ผลิตภัณฑโปรตีนสูงไมตรงตามฉลาก กระแสการดูแลสุขภาพและการออกกำลังกายทำให
ผลิตภัณฑโปรตีนสูง เชน นมโปรตีน เวยโปรตีน และอกไกปน ไดรับความนิยมมากขึ้น โดยในป 2568 ตลาด
เครื่องดื่มที่มีการกลาวอางดานโปรตีนในประเทศไทยมีมูลคากวา 5,302 ลานบาท และมีแนวโนมขยายตัวตอเน่ือง 
ขณะเดียวกัน ปริมาณโปรตีนที่ระบุบนฉลากเปนหนึ่งในขอมูลทางโภชนาการท่ีผูบริโภคใชประกอบการตัดสินใจ
เลือกซื้อมากที่สุด (อย., 2569ข) อยางไรก็ตาม ผลการตรวจวิเคราะหในหองปฏิบัติการพบวาผลิตภัณฑบางสวน
มีปริมาณโปรตีนต่ำกวาที่ระบุบนฉลาก ขณะที่ปริมาณน้ำตาลและไขมันสูงกวาที่ระบุ ซึ่งอาจทำใหผูบริโภคไดรับ
ขอมูลที่คลาดเคลื่อนและเลือกซื้อผลิตภัณฑไมตรงตามความตองการ (พวงชมพู ประเสริฐ, 2569) สวนหนึ่งเปน
ผลจากการที่ผลิตภัณฑโปรตีนสูงไมตองยื่นผลวิเคราะหกอนขอขึ้นทะเบียน อย. (Hfocus, 2569) หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของจึงควรเพ่ิมความเขมงวดในการกำกับและตรวจสอบความถูกตองของขอมูลบนฉลาก ทั้งนี้ อย. ไดเปด
ชองทางใหผูประกอบการเขารับคำปรึกษาและขอคำแนะนำเกี่ยวกับการจัดทำฉลากและการโฆษณาผานระบบ 
E-Consultation เพ่ือใหสามารถปรับปรุงขอมูลผลิตภัณฑไดอยางถูกตองกอนออกสูตลาด 

3. ภัยเงียบจากของเลนสกุชชี่ กระแสการเลนสกุชชี่บนสื่อสังคมออนไลนทำใหสกุชชี่กลับมาไดรับ
ความนิยมอีกครั้ง โดยคาดวามูลคาตลาดทั่วโลกจะเพิ่มขึ้นเปน 2.0 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2578 (SCB 
Thailand, 2569) อยางไรก็ตาม มีการตรวจพบสกุชชี่เลียนแบบที่ไมมีเครื่องหมายรับรองความปลอดภัยและ
ปนเปอนสารเคมีอันตรายเกินมาตรฐาน เชน สารเบนซีน ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง สารประกอบอินทรียระเหยงาย 
(Volatile Organic Compounds: VOCs) และสารพลาสติไซเซอร ซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ
และพัฒนาการเด็ก (กฤตพล สุธีภัทรกุล, 2569; กรมประชาสัมพันธ, 2569ข) อีกทั้ง สกุชชี่บางประเภทมีรูปราง
และกลิ่นเลียนแบบอาหาร ซึ่งอาจนำไปสูการใชงานไมเหมาะสมจนกอใหเกิดการบาดเจ็บ เชน การอุนในไมโครเวฟ 
ขณะที่บางประเภทมาพรอมเข็มฉีดยาที่เปนโลหะแหลมคม ซึ่งอาจทิ่มแทงอวัยวะสำคัญและเพิ่มความเสี่ยงตอ
การติดเชื้อ หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรเพิ่มความเขมงวดในการกำกับดูแลโฆษณาและการจำหนายผลิตภัณฑ 
ที่ไมไดมาตรฐาน ขณะเดียวกันผูบริโภคควรเลือกซื้อสกุชชี่ที่มีฉลากภาษาไทย ระบุชื่อผูผลิตหรือผูนำเขา และ 
มีเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) และผูปกครองไมควรปลอยใหเด็กเล็กเลนตามลำพัง ท้ังนี้ 
หากพบผลิตภัณฑที่ไมไดมาตรฐาน แจงเบาะแสไดที่สายดวน สคบ. 1166 และกรณีพบสกุชชี่พรอมเข็มฉีดยา 
แจงสายดวน อย. 1556 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โลกออนไลนไดกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจำวันของเด็กและเยาวชน ทั้งเพ่ือการเรียนรู การติดตอ 
สื่อสาร และความบันเทิง ขอมูลสำนักงานสถิติแหงชาติพบวา สัดสวนเด็กและเยาวชนอายุ 6-24 ป ที่ใชอินเทอรเน็ต
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 86.3 ในป 2562 เปนรอยละ 98.2 ในป 2567 ขณะที่ศูนยวิจัยกสิกรไทยประเมินวา ในป 2568 
ประเทศไทยมีบัญชีผูเลนเกมประมาณ 42.5 ลานบัญชี เพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 จากปกอนหนา โดย Gen Z เปน
กลุมผูเลนที่ขยายตัวสูงสุด การใชงานออนไลนที่แพรหลายเพ่ิมโอกาสใหผูไมประสงคดีเขาถึงเด็กผานการลอลวง
ออนไลน (Online Grooming) เพื่อนำไปสูการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ สำนักงานตำรวจแหงชาติ
รายงานวา ในป 2567 มีคดลีวงละเมิดทางเพศเด็กผานอินเทอรเน็ต 346 คดี เพ่ิมข้ึน 3.8 เทาจากป 2562 และ
เด็กอายุ 8-14 ป เปนกลุมที่ตกเปนเหยื่อมากที่สุด ขณะที่มูลนิธิกระจกเงาพบวา ในป 2568 มีกรณีเด็กหาย 
ที่เกี่ยวของกับแกงสแกมเมอร 19 คน เพิ่มขึ้นจาก 11 คน ในป 2567 สะทอนวา ภัยออนไลนอาจไมไดจบลง 
บนหนาจอ แตสามารถนำไปสูความเสียหายและอันตรายที่เกิดขึ้นกับเด็กในชีวิตจริง 

แผนภาพที่ 10 สัดสวนเด็กและเยาวชนไทย 
ที่ใชอินเทอรเน็ต ป 2562-2567 

แผนภาพที่ 11 สถิติการดำเนินคดีลวงละเมิดทางเพศเด็ก
ทางอินเทอรเน็ต ป 2562-2567 

  
ที่มา : สำนักงานสถิตแิหงชาติ (2568) ที่มา : สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ม.ป.ป.) 
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การลอลวงเด็กผานสื่อออนไลน (Online Grooming) 
อาจไมไดเริ ่มตนจากคำขมขูหรือการบังคับ แตเริ ่มจาก
การพูดคุย การแสดงความใสใจ และการทำใหเด็กรูสึก
วา “มีใครสักคนเขาใจ” กอนที่ผูไมประสงคดีจะคอย ๆ 
สรางความไววางใจเพื่อนำไปสูการแสวงหาประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ ทั้งการชักจูงใหมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
การหลอกลวงเอาทรัพย และการลวงละเมิดทางเพศ  
จึงเปนความเสี่ยงรูปแบบใหมที่ไทยควรเรงพัฒนากลไก
ปองกันและคุมครองเด็กและเยาวชนใหเทาทันภัยในโลก
ดิจิทัล 



 

 

จากการสรางความไววางใจสูการควบคุมเด็ก 

Online Grooming มักไมไดเริ่มตนดวยการคุกคามอยางชัดเจน แตเปนกระบวนการคอยเปนคอยไป 
ที่ผูกระทำผิดพยายามทำใหเด็กรูสึกวาอีกฝายเปน “เพ่ือน” หรือ “คนที่เขาใจ” โดยงานศึกษาของ O’Connell 
(2003) และ Levano (2020) สามารถสรุปกระบวนการสำคัญได 5 ขั้นตอน ดังนี ้

1. การเขาหาเด็ก ผูกระทำผิดอาจเขาไปอยูในแพลตฟอรมออนไลนที่เด็กนิยมใช และเลือกเปาหมาย
จากขอมูลที่เด็กเปดเผยไว เชน การแสดงความรูสึกโดดเดี่ยวหรือขาดคนดูแลอยางใกลชิด จากนั้นเริ่มตนดวย
การพูดคุยเรื่องทั่วไปในลักษณะเปนมิตร กอนชักชวนใหยายจากพื้นที่สาธารณะไปพูดคุยกันเปนการสวนตัว 

2. การสรางความสัมพันธ เมื่อเด็กเริ่มคุนเคย ผูกระทำผิดจะพยายามแสดงความเขาอกเขาใจและ
ใสใจปญหาของเด็ก เชน ปญหาครอบครัว หรือการกลั่นแกลงในโรงเรียน จนเด็กเกิดความรูสึกผูกพันและมองวา
อีกฝายเปนที่พ่ึงพาทางจิตใจได 

3. การประเมินความเสี่ยง ผูกระทำผิดจะพยายามสอบถามวาเด็กสามารถพูดคยุไดโดยไมมีใครเห็น
หรือไม เชน ถามวาอยูบานคนเดียวหรือไม ใครสามารถเขาถึงโทรศัพทหรืออานขอความไดบาง ขอมูลเหลานี้
ชวยใหผูกระทำผิดประเมินโอกาสที่จะถูกผูปกครองหรือบุคคลอ่ืนตรวจพบ 

4. การสรางความสัมพันธพิเศษ เมื่อเด็กเริ่มไววางใจ ผูกระทำผิดอาจทำใหเด็กรูสึกวาอีกฝายเปน 
“คนพิเศษ” หรือเปนเพียงคนเดียวที่เขาใจเด็ก พรอมทั้งขอใหเก็บความสัมพันธไวเปนความลับ วิธีการดังกลาว
ทำใหเด็กคอย ๆ แยกตัวออกจากคนรอบขาง และเพ่ิมอำนาจในการควบคุมของผูกระทำผิด 

5. การแสวงหาผลประโยชน บทสนทนาอาจเปลี่ยนไปสูเรื่องเพศ เริ่มจากคำถามที่เหมือนไมมีพิษภัย 
กอนขอรูปภาพ/วิดีโอสวนตัว ชักชวนใหแสดงพฤติกรรมทางเพศผานกลอง ไปจนถึงการนัดพบเพื่อลวงละเมิด
ทางเพศ และหากเด็กพยายามยุติความสัมพันธ ผูกระทำผิดอาจนำภาพ วิดีโอ หรือขอมูลสวนตัวมาขมขูเรียกเงิน 
หรือขูวาจะเผยแพรใหครอบครัว เพ่ือน หรือสาธารณชนรับรู 

ทั้งนี้ กระบวนการดังกลาวไมจำเปนตองเกิดครบทุกขั้นตอนหรือเปนลำดับเดียวกันเสมอ แตหัวใจสำคัญ
คือ การใชความไววางใจเปนเครื่องมือในการลดการระวังตัวของเด็ก กอนเปลี่ยนความสัมพันธไปสูการควบคุม
และแสวงหาประโยชน 

ชองวางสำคัญไมไดอยูที่ “ความรู” เพยีงอยางเดียว 

แมเด็กจำนวนมากจะตระหนักวาการติดตอหรือพบปะบุคคลแปลกหนาผานอินเทอรเน็ตมีความเสี่ยง 
แตยังพบชองวางระหวางการรับรูความเสี่ยงกับพฤติกรรมจริง รายงาน Disrupting Harm in Thailand โดย
มูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก (ECPAT) องคการตำรวจสากล (INTERPOL) และองคการ
ทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) พบวา เด็กรอยละ 58.0 เห็นวาการเปดเผยขอมูลสวนตัว เชน ชื่อ ที่อยู 
หรือหมายเลขโทรศัพท แกบุคคลแปลกหนาทางออนไลนเปนพฤติกรรมท่ีเสี่ยงมาก แตเด็กรอยละ 47.0 กลับเคย
เปดเผยขอมูลดังกลาว และรอยละ 10.0 เคยนัดพบบุคคลที่รูจักเปนครั้งแรกผานอินเทอรเน็ต โดยในกลุมนี้
มากกวารอยละ 50.0 รูสึกตื่นเตนหรือมีความสุขจากการพบปะ 

  



 

 

แผนภาพที่ 12 ความรูสึกของเด็กตอการพบปะซึ่งหนากับบุคคลท่ีรูจักครั้งแรกทางอินเทอรเน็ต 

 
ที่มา : ECPAT, INTERPOL, & UNICEF (2565) 

เมื่อพิจารณาตามชวงอายุ พบวา แมสัดสวนเด็กที่ตระหนักถึงความเสี่ยงจะเพ่ิมขึ้นตามอายุ จากรอยละ 
60.0 ในชวง 12-13 ป เปนรอยละ 69.0 ในชวง 14-15 ป และรอยละ 75.0 ในชวง 16-17 ป แตสัดสวนเด็ก 
ที่เคยพบปะบุคคลที่รูจักครั้งแรกทางอินเทอรเน็ตแบบตัวตอตัวก็เพิ่มข้ึนเชนกัน จากรอยละ 7.0 เปนรอยละ 8.0 
และรอยละ 15.0 ตามลำดับ สะทอนวา การตระหนักถึงความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นไมไดทำใหพฤติกรรมเสี่ยงลดลง 
โดยสวนหนึ่งอาจเปนเพราะบุคคลที่เริ่มรูจักผานอินเทอรเน็ตสามารถพัฒนาความสัมพันธจนเด็กเกิดความไววางใจ
และไมมองอีกฝายวาเปน “คนแปลกหนา” อีกตอไป 

นอกจากนี้ ความตองการการยอมรับ ความรัก และการเปนสวนหนึ่งของกลุมในชวงวัยรุน อาจทำให
เด็กวัยนี้มีความเปราะบางตอการถูกชักจูงหรือกดดัน โดยรายงาน Disrupting Harm in Thailand พบวา 
เหตุผลสำคัญที่เด็กสงภาพ/วิดีโอเปลือย ไดแก ความกลัววาจะสูญเสียความสัมพันธ (รอยละ 26.0) ความไววางใจ 
(รอยละ 26.0) และความรัก (รอยละ 23.0) ขณะเดียวกัน ทัศนคติในสังคมไทยที่ยังมีการกลาวโทษเหยื่อ 
(Victim-blaming) อาจทำใหเด็กไมกลาขอความชวยเหลือหรือบอกเลาปญหาเมื่อถูกลวงละเมิด (ชลธิชา 
ทักษิณาเวศน, 2568; สรศักดิ์ เจริญกิตติศักดิ์, 2568) 

ดังนั้น การปองกันการแสวงหาประโยชนและการลวงละเมิดทางเพศเด็กทางออนไลนจึงไมควรจำกัดอยู
เพียงการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับความเสี่ยง แตควรเสริมทักษะใหเด็กสามารถประเมินความสัมพันธและ
รับมือกับการชักจูงหรือแรงกดดันไดอยางเหมาะสม ควบคูกับการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อใหเด็กกลาปฏิเสธ
และขอความชวยเหลือเมื่อรูสึกไมปลอดภัย โดยไมรูสึกผิดหรือหวาดกลัว 

บทเรียนจากตางประเทศ 

หลายประเทศไดปรับแนวทางการปองกันการลอลวงเด็กผานสื่อออนไลน จากการมุงเนนใหเด็กและ
ผูปกครองระมัดระวังดวยตนเอง ไปสูการกำหนดใหแพลตฟอรมออนไลนมีความรับผิดชอบในการคุมครองเด็ก
ผานการออกแบบบริการท่ีปลอดภัย และการใชเทคโนโลยีเพ่ือปองกัน ตรวจจับ และระงับพฤติกรรมเสี่ยง โดยมี
แนวทางท่ีนาสนใจ ดังนี ้

1. การออกกฎหมายกำหนดความรับผิดชอบของแพลตฟอรมออนไลน ออสเตรเลีย มี Online 
Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Act 2024 กำหนดใหผูมีอายุต่ำกวา 16 ป ไมสามารถ
สรางหรือมีบัญชีบนแพลตฟอรมสื่อสังคมออนไลน และใหแพลตฟอรมรับผิดชอบตรวจสอบอายุและปองกันเด็ก
อายุต่ำกวาเกณฑเขาถึงบริการ โดยมีโทษปรับสูงสุด 49.5 ลานดอลลารออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร มี Online 
Safety Act 2023 กำหนดใหแพลตฟอรมออนไลนที่มีระบบสื่อสารระหวางผูใช ตองประเมินความเสี่ยงและ
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ออกแบบบริการใหปลอดภัยสำหรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ป รวมถึงมีมาตรการตรวจสอบอายุและลดการเขาถึง
เนื้อหาที่เปนอันตราย ขณะที่ ฝรั่งเศส กำหนดใหเด็กอายุต่ำกวา 15 ป ตองไดรับความยินยอมจากผูปกครอง
กอนสรางบัญชีสื่อสังคมออนไลนตาม LOI n° 2023-566 พรอมกำหนดใหแพลตฟอรมตองมีระบบตรวจสอบ
อายุและการยินยอมของผูปกครอง 

2. การใชเทคโนโลยีเพื่อปองกันและตรวจจับพฤติกรรมเสี่ยง นอกจากการกำกับดูแลผานกฎหมาย 
หลายประเทศยังนำปญญาประดิษฐ (AI) มาใชเพื่อปองกันและตรวจจับพฤติกรรมที่อาจนำไปสูการลอลวงหรือ
การแสวงหาประโยชนทางเพศเด็กบนแพลตฟอรมออนไลน ตัวอยางเชน Bark ในสหรัฐอเมริกา SafeToNet 
ในสหราชอาณาจักร และ ReThink ในอินเดีย ซึ่งสามารถวิเคราะหบทสนทนาและพฤติกรรมการใชงาน แจงเตือน
ผูปกครอง รวมถึงชวยสงคำเตือนหรือสกัดกั้นการสงเนื้อหาท่ีมีความเสี่ยงได นอกจากนี้ ยังมีการใช “กับดักทาง
ดิจิทัล” เชน โครงการ Sweetie ของเนเธอรแลนด ซึ่งสรางตัวตนเด็กเสมือนจริง เพ่ือระบุตัวผูที่พยายามลอลวง
เด็กทางออนไลน (เปรมปพัทธ ผลิตผลการพิมพ, 2568; Crawford, 2013) แนวทางเหลานี้สะทอนใหเห็นวา 
เทคโนโลยีไมไดเปนเพียงปจจัยที่เพ่ิมความเสี่ยงตอเด็กเทานั้น แตยังสามารถนำมาใชเปนเครื่องมือในการปองกัน
ความเสี่ยงตั้งแตตนทาง ตลอดจนสนับสนุนการสืบสวนและบังคับใชกฎหมายในคดีอาชญากรรมทางเพศตอเด็ก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ถึงเวลายกระดับการคุมครองเด็กของไทย 

บทเรียนจากตางประเทศสะทอนใหเห็นวา การปองกันการลอลวงเด็กผานสื่อออนไลนจำเปนตองอาศัย
มาตรการเชิงระบบที่กำหนดใหทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาครัฐและผูใหบริการแพลตฟอรมออนไลน มีบทบาท
และความรับผิดชอบรวมกันในการสรางสภาพแวดลอมดิจิทัลที่ปลอดภัยสำหรับเด็ก 

สำหรับประเทศไทย แมวากฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลอลวงเด็กผาน
สื่อออนไลนโดยเฉพาะ แตไดเริ่มมีการขับเคลื่อนมาตรการเพ่ือยกระดับการคุมครองเด็กมากข้ึน โดยสภาองคกร
ของผูบริโภค (2569) ไดเสนอใหสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสนำหลัก Duty of Care มาใชเพื่อ
กำหนดใหผูใหบริการแพลตฟอรมมีหนาที่ปองกันและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับผูใชงาน โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2568 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการราง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อเพิ่มฐานความผิดเกี่ยวกับการกระทำตอเด็กผานสื่อออนไลน 5 ประเภท อันไดแก 
(1) การลอลวงเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศ (2) การพูดคุยเรื่องเพศที่ไมเหมาะสม (3) การแบล็กเมลทางเพศ 
(4) การติดตามคุกคาม และ (5) การกลั่นแกลงรังแกออนไลน (ไทยรัฐ, 2568ก) 

อยางไรก็ตาม การคุมครองเด็กไมอาจอาศัยกฎหมายเพียงอยางเดียว แตตองเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็ก
ควบคูไปดวย เด็กและเยาวชนควรไดรับการสงเสริมทักษะการรูเทาทันดิจิทัล (Digital Literacy) และการรูเทาทัน
ความสัมพันธบนโลกออนไลน เพ่ือใหสามารถประเมินความนาเชื่อถือของบุคคล รูทันกลวิธีการสรางความไววางใจ 
การชักจูง และแรงกดดันที่ผูกระทำผิดใช ตลอดจนรูจักปฏิเสธ ขอคำปรึกษา และขอความชวยเหลือเมื่อเผชิญ
สถานการณที่ไมปลอดภัย ขณะเดียวกัน ครอบครวัและสถานศึกษาควรสรางบรรยากาศที่เปดกวางและปลอดภัย 
เพ่ือใหเด็กกลาพูดคุยถึงปญหาโดยไมหวาดกลัววาจะถูกตำหนิหรือกลาวโทษ 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ยอนกลับไปเพียงไมกี่ปกอน การดูละครยังหมายถึงการนั่งรอหนาจอโทรทัศนในชวงเวลาออกอากาศ 
หรือการเปดแพลตฟอรมสตรีมมิงเพื่อรับชมซีรีสตอนละเกือบหนึ่งชั่วโมง แตในปจจุบันพฤติกรรมการเสพสื่อ 
ไดเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว ผูชมสามารถใชชวงเวลาสั้น ๆ ระหวางเดินทาง รอคิว หรือพักกลางวัน รับชมละคร 
ที่มีความยาวเพียง 1-5 นาทีตอตอน และดูตอเนื่องไดหลายสิบตอนในเวลาไมนาน ปรากฏการณดังกลาวทำให 
“ละครแนวต้ัง” (Vertical Drama) ซึ่งเปนละครสั้นที่แสดงภาพแนวตั้งในสัดสวน 9:16 สำหรับรองรับการรับชม
บนสมารตโฟนและแท็บเล็ตโดยเฉพาะ เนนการดำเนินเรื่องที่รวดเรว็ เขาใจงาย กาวข้ึนมาเปนรูปแบบสื่อที่ไดรับ
ความนิยมอยางรวดเร็วในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย (Rathatip Khamnurak, 2569; ไทยรัฐ, 2569ข) 

ในป 2568 มูลคาตลาดโลกของละครแนวตั้งสูงถึง 1.1 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ และคาดวาจะเพิ่มเปน 
2.2 หมื่นลานเหรียญสหรัฐภายในป 2573 (สรอยบุณย บุณยรัตพันธ, 2569) ขอมูลจากสำนักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตรการคา (2569) ชี้วา ประเทศไทยกำลังกาวขึ้นมาเปนหนึ่งในตลาดที่นาจับตา โดยในชวงครึ่งป 2568 
ไทยมีจำนวนการดาวนโหลดแอปพลิเคชันละครแนวตั้งเปนอันดับที่ 6 ของโลก และบริษัทวิจัยการตลาดของจีน
ประเมินวา ในไตรมาสแรกของปเดียวกัน ผูใชในประเทศไทยใชจายผานการซื้อภายในแอปพลิเคชัน (In-App 
Purchase) ของซีรีสแนวตั้ง9 ราว 7.75 ลานดอลลารสหรัฐ สูงเปนอันดับ 3 ของตลาดนอกประเทศจีน รองจาก
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน 

  

 
8 กิตติกรรมประกาศ บทความนี้ไดรับความอนุเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากวงการสื่อ รัฐศาสตร และ

สุขภาพจิต ไดแก คุณพรทิพย ทองพิสิฐสมบัติ (นักเขียนนวนิยาย ดวงใจจอมกระบ่ี), ผศ.ดร.เวฬุรีย เมธาวีวินิจ (วิทยาลัย
นวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และนักเขียนนวนิยาย คดีรางรัก ซึ่งถูกนำมาสรางเปนละคร สงครามสมรส),  
ศ.ดร.ชลิดาภรณ สงสัมพันธ (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) และ อ.ดร.นพ.ชาวิท ตันวีระชัยสกุล (ภาควิชา 
จิตเวชศาสตร คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

9 ในบทความนี้ใชคำวา “ละครแนวตั้ง” และ “ซีรีสแนวตั้ง” ในความหมายเดียวกัน 

จากเนื้อหาที่รับชมจบไดภายในไมกี่นาที ละครแนวตั้ง 
ไดกลายเปนรูปแบบความบันเทิงที ่ได ร ับความนิยม 
อยางรวดเร็วในหลายประเทศ และกำลังเปล่ียนวิธีที่ผูคน
รับชมละครในยุคดิจิทัล ประเทศไทยมีทั ้งฐานผู ชม 
บุคลากรในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง พรอมทั้งทุนทาง
วัฒนธรรมที่เอื้อตอการตอยอดสูตลาดโลก แตความนิยม
ที ่เพิ ่มขึ ้นก็มาพรอมคำถามสำคัญเกี ่ยวกับพฤติกรรม 
การรับชม การใชเวลา และผลกระทบตอสังคม 



 

 

นอกจากประเทศไทยจะมีฐานผูชมและกำลังซื้อที่สนับสนุนการขยายตัวของตลาดแลว ยังมีจุดแข็งดาน
ทุนทางวัฒนธรรม และบุคลากรในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงที่มีประสบการณในการสรางสรรคผลงานซึ่งไดรับ
การยอมรับทั้งในประเทศและตางประเทศ (อินทรพิทักษ เจริญรัตน, ม.ป.ป.) สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
(2569) จึงมองวา ละครแนวตั้งไมนาจะเปนเพียงกระแสชั่วคราว แตกำลังกาวขึ้นเปนอีกหนึ่งรูปแบบสื่อที่มี
บทบาทมากขึ้น และอาจสรางโอกาสใหมใหกับอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงในหลายดาน ดังนี ้

1. การเปดพื้นที่ใหผูผลิตและบุคลากรรุนใหมเขาสูอุตสาหกรรม ละครแนวตั้งไมไดเขามาแทนท่ี
ละครรูปแบบเดิม แตเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการรับชม โดยละครรูปแบบเดิมยังคงมีจุดแข็งดานการเลาเรื่อง 
ที่ซับซอน ตัวละครที่มีมิติ และมาตรฐานการผลิตสูง ขณะที่ละครแนวตั้งมีเนื้อหาที่กระชับ ดำเนินเรื่องรวดเร็ว 
และเหมาะกับการรับชมผานสมารตโฟน ความแตกตางดังกลาวทำใหสื่อทั้งสองรูปแบบสามารถอยูรวมกันได 
และเปดโอกาสใหผูผลิตรายใหม นักเขียนบท นักแสดง รวมถึงทีมงานเบื้องหลังการผลิตเขาสูอุตสาหกรรมได
มากขึ้น ตัวอยางเชน ประเทศจีนสามารถสรางการจางงานโดยตรงในอุตสาหกรรมละครแนวตั้งไดประมาณ 
690,000 ตำแหนง และเม่ือรวมธุรกิจที่เก่ียวของอาจมีการจางงานสูงกวา 2 ลานตำแหนง (Amarin TV, 2569) 

2. การเกิดโมเดลธุรกิจและชองทางรายไดรูปแบบใหมของผูผลิตสื่อ ละครแนวตั้งไมไดเปลี่ยนแค
รูปแบบการนำเสนอเรื่องราว แตยังเปดโอกาสใหผูผลิตมีวิธีดำเนินธุรกิจที่หลากหลายมากขึ้น จากเดิมที่ละคร
โทรทัศนตองพึ่งพารายไดจากโฆษณาเปนหลักและใชเงินลงทุนสูงในการผลิต ละครแนวตั้งสามารถสรางรายได
จากหลายชองทาง เชน การใหผูชมซื้อเหรียญเพื่อดูตอนถัดไป การสมัครสมาชิก การโฆษณาบนแพลตฟอรม 
และการสอดแทรกสินคาในเนื้อหา ปจจุบันผูผลิตละครไทยรายใหญ เชน กันตนา และชอง ONE เริ่มเขามา
ทดลองผลิตละครแนวตั้ง แมวาตลาดนี้ยังอยูในชวงเริ่มตนและยังตองพัฒนารูปแบบการหารายไดที่เหมาะสม 
แตการเขามาของผูประกอบการรายใหญสะทอนใหเห็นวาละครแนวตั้งกำลังไดรับความสนใจในฐานะธุรกิจใหม
ที่มีศักยภาพเติบโตในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงไทย 

3. การใชละครแนวตั้งเปนชองทางเผยแพรวัฒนธรรมไทยสูตลาดโลก การเติบโตของแพลตฟอรม
ดิจิทัลทำใหเนื้อหาไทยสามารถเขาถึงผูชมตางประเทศไดโดยไมจำกัดอยูเฉพาะตลาดภายในประเทศ สงผลให
ละครและซีรีสไทยมีโอกาสสรางฐานผูชมในระดับสากลมากขึ้น โดยเฉพาะเนื้อหาที่สะทอนเสนหความเปนไทย 
รวมถึงเนื้อหาแนวความสัมพันธระหวางเพศเดียวกัน10 ซึ่งไทยเปนหนึ่งในผูผลิตรายสำคัญของโลก ขอมูลจาก
ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย พบวา มูลคาตลาดภาพยนตรและซีรีสวายไทยเพิ่มขึ้นจาก 
851 ลานบาท ในป 2562 เปน 3,470 ลานบาท ในป 2566 และคาดวาจะเพ่ิมเปน 4,929 ลานบาท ในป 2568 
(กีรติญา ครองแกว, 2568) ความนิยมของเนื้อหาเหลานี้ยังตอยอดสูกิจกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวของ เชน งานพบปะ
แฟนคลับ คอนเสิรต และสินคาเกี่ยวกับศิลปน สะทอนวาละครและซีรีสไทยไมไดเปนเพียงสื่อเพื่อความบนัเทิง 
แตยังเปนชองทางเผยแพรวัฒนธรรมไทย สรางการรับรูตอประเทศไทย และตอยอดไปสูโอกาสทางเศรษฐกิจ 
(ลงทุนเกิรล, 2569) 

  

 
10 หรือที ่รู จักกันวา “ซีรีสวาย” คำวา “วาย” มีที่มาจากคำวา Yaoi (ยาโออิ) ซึ ่งเปนประเภทการตูนญี ่ปุ นที ่นำเสนอ

ความสัมพันธระหวางชายกับชาย (Boy Love: BL) และ Yuri (ยูริ) ซึ่งนำเสนอความสัมพันธระหวางหญิงกับหญิง (Girl 
Love: GL) 



 

 

แผนภาพที่ 13 รายไดรวมของผูผลิตภาพยนตรและซรีีสวายไทย ป 2562-2568 

 
ที่มา : กีรติญา ครองแกว (2568) 

แมวาละครแนวตั้งจะสรางโอกาสใหมใหกับอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง แตการเติบโตของสื่อรูปแบบนี้
ก็มาพรอมกับความทาทายที่ตองพิจารณา ทั้งดานคุณภาพเนื้อหา การใชสื่อของผูชม รวมถึงความปลอดภัย 
บนแพลตฟอรมออนไลน ดังนี ้

1. สูตรสำเร็จของเนื้อหาและการสรางคานิยม หนึ่งในเหตุผลที่ทำใหละครแนวตั้งไดรับความนิยม 
คือการตอบสนองอารมณของผูชมไดอยางรวดเร็ว ผานโครงเรื่องที่เขาใจงายและเขมขน เชน การแกแคน/ 
การไดรับชัยชนะเหนือความอยุติธรรม การพลิกสถานะจากคนธรรมดาสูผูมีอำนาจ หรือความรักตางฐานะ ซึ่ง
มักสรางความรูสึกสะใจและเติมเต็มความคาดหวังบางอยางของผูชมในแบบที่ชีวิตจริงอาจไมไดเกิดขึ้นงายนัก 
อยางไรก็ด ีดวยขอจำกัดดานเวลาและการแขงขันเพ่ือดึงความสนใจในชวงสั้น ๆ ผูผลิตจำนวนมากจึงมักเลือกใช
โครงเรื่องลักษณะคลายกัน เชน การแบงขั้วตัวละครเปนฝายดีและฝายรายอยางชัดเจน หรือใชความขัดแยง
รุนแรงเปนแกนหลักของเรื่อง หากรูปแบบดังกลาวถูกผลิตซ้ำอยางตอเนื่อง อาจทำใหเนื้อหาขาดความหลากหลาย 
และสงผลตอมุมมองของผู ชมบางกลุมตอความถูกผิดและการแกปญหา โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ 
งานวิจัยพบวา การรับชมความรุนแรงในสื่ออาจมีสวนเสริมใหพฤติกรรมกาวราวที่มีอยูเดิมของผูรับสารแสดงออก
มากขึ้น (ภัณฑิลา ธนบูรณนิพัทธ, 2564) 

2. การใชสื่อของกลุมผูชมที่เปราะบาง จุดเดนของละครแนวตั้งคือการเขาถึงงายและรับชมไดทุกท่ี
ผานโทรศัพทมือถือ แตรูปแบบการรับชมที่เปนสวนตัวมากขึ้นก็เปลี่ยนลักษณะการดูละครจากกิจกรรมรวมกัน
ไปสูประสบการณที่เกิดขึ้นเพียงลำพัง ทำใหผูชมบางกลุมมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือไดรับ
มุมมองเพิ่มเติมจากคนรอบตัวนอยลง โดยเฉพาะเด็กและผูสูงอายุที่อยูลำพัง สำหรับเด็ก การรับชมสื่อโดยไมมี
ผูใหญชวยพูดคุยหรืออธิบายบริบท อาจสงผลตอการทำความเขาใจอารมณ มุมมอง และคานิยมที่ปรากฏใน
เนื้อหา (สำนักวิชาการสุขภาพจิต, 2569) ขณะที่ผูสูงอายุที่ขาดปฏิสัมพันธทางสังคมอาจใชละครแนวตั้งเปน
ชองทางคลายความเหงาหรือเชื่อมโยงกับโลกภายนอกมากขึ้น แตก็อาจเผชิญความทาทายในการแยกแยะ
ขอมูลบนแพลตฟอรมดิจิทัล เชน โฆษณาแฝง เนื้อหาชวนเชื่อ หรือการหลอกลวงออนไลน 

3. การถูกใชเปนชองทางหลอกลวงทางออนไลน มิจฉาชีพอาศัยกระแสความนิยมของละครแนวตั้ง
สรางโฆษณาและลิงกปลอมบนโซเชียลมีเดีย โดยอางวาดูซรีีสแลวไดรับเงิน หรือเปดใหรับชมตอนตอไปผานลิงก
พิเศษ เมื่อคลิกลิงก มักถูกหลอกใหกรอกขอมูลสวนตัว ขอมูลทางการเงิน หรือดาวนโหลดแอปพลิเคชันปลอม 
ที่แฝงมัลแวร กอนนำขอมูลไปสวมรอยทำธุรกรรม หรือควบคุมโทรศัพทจากระยะไกลเพื่อเขาถึงแอปพลิเคชัน
ธนาคารและโอนเงินออกจากบัญชี (ไทยรัฐ, 2569ก; ฐานเศรษฐกิจ, 2569) 
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รอยละลานบาท รายไดรวมของผูผลิตภาพยนตรและซีรีสวายไทย สัดสวนรายไดตอมูลคาการผลิตส่ือบันเทิง (แกนขวา)



 

 

หลายประเทศที่อุตสาหกรรมละครแนวตั้งเติบโตอยางรวดเร็วตางเผชิญคำถามเดียวกันวา จะกำกับดูแล
อยางไรโดยไมกระทบตอการสรางสรรคและการเติบโตของอุตสาหกรรม จีน ในฐานะผูผลิตละครแนวตั้งรายใหญ
ของโลก เลือกใชมาตรการกำกับเนื้อหาอยางเขมงวด โดยกำหนดใหละครทุกเรื่องตองไดรับอนุญาตกอนเผยแพร 
และระงับเนื้อหาที่เห็นวาสงเสริมคานิยมที่ไมเหมาะสม (Spacebar, 2568; ขาวสดออนไลน, 2569ก) สหรัฐ 
อเมริกา ไมไดมุงควบคุมเนื้อหาละครและวิดีโอสั้นโดยตรง ยกเวนกรณีที่ผิดกฎหมาย แตใหความสำคัญกับ 
การคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะระบบซื้อเหรียญเพื่อปลดล็อกตอนและการตออายุสมาชิกแบบอัตโนมัติ ซึ่งอาจ
ทำใหผูใชไมทราบคาใชจายที่แทจริงหรือถูกเรียกเก็บเงินตอเนื่องโดยไมตั้งใจ (Newby et al., 2021; Tayman 
et al., 2026; Bernstein et al., 2026) 

สำหรับประเทศไทย การใชแนวทางควบคุมเนื้อหาอยางเขมงวดอาจกระทบตอความคิดสรางสรรคและ
ความหลากหลายของสื่อ จึงควรเปดพื้นที่ใหผูผลิตและกลไกตลาดมีบทบาทในการกำหนดทิศทางของเนื้อหา 
โดยภาครัฐควรดูแลเฉพาะประเด็นที่มีความเสี่ยงตอสิทธิและความปลอดภัยของประชาชน เชน การเผยแพรสื่อ
ที่มีเนื้อหาลวงละเมิดทางเพศเด็ก การหลอกลวงผูบริโภค หรือการสงเสริมกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ 
ควรสงเสริมการรูเทาทันสื่อ (Media Literacy) โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่ควรมีการเรียนรูเรื่องนี้อยางจริงจัง 
เพื่อใหผูชมสามารถตั้งคำถามตอคานิยม มุมมอง และพฤติกรรมที่สื่อนำเสนอ เชน แนวคิดเรื่องความสำเร็จ 
ความสัมพันธ หรือความถูกผิด รวมถึงรูจักแยกแยะโฆษณาแฝง เนื้อหาชวนเชื่อ และการหลอกลวงออนไลน 
ขณะเดียวกัน ควรสนับสนุนพื้นที่ใหผูชมไดพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสื่อ เชน ชุมชนออนไลน
หรือกิจกรรมวิจารณเนื้อหา เพื่อเปดโอกาสใหเห็นมุมมองที่หลากหลาย และเขาใจอิทธิพลของสื่อตอความคิด
และพฤติกรรมของตนเองมากขึ้น 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในชวงไมกี่ปที่ผานมา การใชบริการผานแพลตฟอรมดิจิทัลไดกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจำวัน 
ของผูคน ตั้งแตการสั่งอาหาร การเรียกรถ การสงพัสดุ ไปจนถึงบริการทำความสะอาด ความสะดวกที่เกิดข้ึน
เพียงปลายนิ้วสัมผัสไดเปลี่ยนแพลตฟอรมดิจิทัลจากธุรกิจรูปแบบใหมใหกลายเปนกลไกสำคัญของเศรษฐกิจ 
ยุคดิจิทัล ขณะเดียวกัน ยังเปดโอกาสใหผูคนจำนวนมากเขาสูตลาดแรงงานในรูปแบบใหม โดยสามารถกำหนด 
เวลาและรูปแบบการทำงานไดยืดหยุนมากข้ึน รวมถึงสามารถสรางรายไดจากหลายชองทางโดยไมจำกัดอยูกับ
นายจางเพียงรายเดียว 

ธนาคารโลก (WB, 2023) ประเมินวา มีแรงงานแพลตฟอรมทั่วโลกประมาณ 154-435 ลานคน หรือ
คิดเปนรอยละ 4.4-12.5 ของกำลังแรงงานทั้งหมด สะทอนวาการทำงานผานแพลตฟอรมไมไดเปนเพียงรูปแบบ
การจางงานทางเลือกอีกตอไป แตกำลังกลายเปนสวนหนึ่งของตลาดแรงงานโลก สำหรับประเทศไทย ธุรกิจ
บริการดิจิทัลซึ่งรวมถึงธุรกิจแพลตฟอรมมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง โดยคาดวามูลคาตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 
3.1 แสนลานบาท ในป 2566 เปน 5.2 แสนลานบาท ในป 2570 อีกทั้ง เปนแหลงจางงานสำคัญของระบบ
เศรษฐกิจดิจิทัล โดยในป 2568 รองรับแรงงานเกือบ 4.6 แสนคน นอกจากนี้ งานศึกษาของ TDRI (2025) พบวา 
ในป 2566 Grab เพียงแพลตฟอรมเดียวสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกือบ 1.8 แสนลานบาท หรือรอยละ 1.0 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และกอใหเกิดการจางงานกวา 2.8 แสนตำแหนง 

  

เบื้องหลังความสะดวกของการสั่งอาหาร เรียกรถ หรือ
จางบริการผานแอปพลิเคชัน คือแรงงานแพลตฟอรม 
ที ่เปนกำลังสำคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจดิจิทัล 
อยางไรก็ตาม รูปแบบการทำงานที่เปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็วนำมาซึ่งความทาทายดานสิทธิและหลักประกัน
ในการทำงาน ซึ่งจำเปนตองไดรับการปรับใหสอดคลอง
กับบริบทการจางงานยุคใหม เพื่อสรางสมดุลระหวาง
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลกับคุณภาพชีวิตของแรงงาน 



 

 

แผนภาพที่ 14 มูลคาตลาดเศรษฐกิจดิจิทัลของไทย  
ป 2566-2570 

แผนภาพที่ 15 แรงงานในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล  
ป 2564-2568 

  
ที่มา : สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (ม.ป.ป.) ที่มา : สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (ม.ป.ป.) 

แมแรงงานแพลตฟอรมจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตระบบคุมครองแรงงานไทยในปจจุบัน 
ยังไมสอดคลองกับรูปแบบการทำงานที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากกฎหมายแรงงานแบงผูทำงานเปน 2 กลุมหลัก 
ไดแก “ลูกจาง” และ “ผูประกอบอาชีพอิสระ” ขณะที่แรงงานแพลตฟอรมมีลักษณะก้ำกึ่งระหวางสองสถานะ 
โดยแพลตฟอรมสวนใหญ อาทิ Grab, LINE MAN, Bolt, และ BeNeat กำหนดใหผูปฏิบัติงานมีสถานะเปน 
ผูใหบริการอิสระ (Partner) ซึ่งในทางกฎหมายถือเปนผูรับจางทำของ (Contractor) (วิลาสิณี ฉายรัตนตระกูล, 
2564; นวพล สุขเกษม, 2565) จึงไมอยูภายใตความสัมพันธแบบนายจางและลูกจาง และไมไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานเชนเดียวกับลูกจางทั่วไป แตในทางปฏิบัติแรงงานกลับตองทำงานภายใตการกำกับของ
แพลตฟอรมผานระบบอัลกอริทึม ทั้งการจัดสรรงาน การกำหนดคาตอบแทน การประเมินผล และการระงับ
บัญชีผูใชงาน ทำใหแรงงานกลุมนี้ตกอยูในชองวางดานการคุมครอง โดยไมไดรบัสิทธิพ้ืนฐานเชนเดียวกับลูกจาง 
ขณะเดียวกันก็ไมสามารถกำหนดเงื่อนไขการทำงานไดเชนเดียวกับผูประกอบอาชีพอิสระทั่วไป 

ชองวางดังกลาวนำไปสูปญหาสำคัญ 3 ประการ 

1. ความไมม่ันคงดานรายไดและสวัสดิการ แรงงานแพลตฟอรมไมมีหลักประกันคาจางข้ันต่ำ ชั่วโมง
การทำงาน วันลา หรือคาชดเชยเมื่อเลิกจาง ขณะเดียวกัน คาตอบแทนยังมีความไมแนนอนจากการแขงขัน 
ที่สูงขึ้น การหักคาธรรมเนียมของแพลตฟอรม ซึ่งบางแหงสูงถึงรอยละ 25.0 (ILO, 2021) รวมถึงการปรับลด 
คารอบและเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจายคาตอบแทนที่เกิดข้ึนเปนระยะ โดยแรงงานอาจไมไดรับแจงลวงหนา 
ขอมูลของ Rocket Media Lab (2567) พบวา ในชวงป 2562-2566 ผูใหบริการแพลตฟอรมหลายรายปรับลด
คารอบรวม 15 ครั้ง ทำใหรายไดของไรเดอรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ แรงงานยังตองรับภาระ
ตนทุนการทำงานดวยตนเอง ท้ังคาน้ำมัน คาซอมบำรุงยานพาหนะ คาอินเทอรเน็ต และคาอุปกรณท่ีจำเปน ซึ่ง
คิดเปนประมาณ 1 ใน 6 ของรายได (Smart SME, 2565) สงผลใหเมื่อคำนวณรายไดสุทธิจากการทำงานแลว 
แรงงานสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอชั่วโมงต่ำกวาคาจางขั้นต่ำอยางมีนัยสำคัญ (Fairwork, 2568) 
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2. ความเสี่ยงดานสุขภาพและความปลอดภัย การปรับลดคาตอบแทน ประกอบกับระบบบริหาร
จัดการของแพลตฟอรมที่สรางแรงกดดันใหแรงงานตองรับงานอยางตอเนื่อง เชน การรับสงหลายออเดอร 
ในรอบเดียว การลดโอกาสไดรับงานหากปฏิเสธงานในชวงฝนตก และระบบคะแนนที่เชื่อมโยงกับโอกาสไดรับ
งานและสิทธิประโยชนตาง ๆ สงผลใหแรงงานจำนวนมากทำงานถึงวันละ 10-12 ชั่วโมง (Teerakowitkajorn 
& Tularak, 2020; Fairwork, 2568) ซึ่งยาวนานกวาระยะเวลาการทำงานทั่วไป และเพ่ิมความเสี่ยงตอปญหา
สุขภาพและอุบัติเหตุจากการทำงาน งานศึกษาของอรรคณัฐ วันทนะสมบัติ และอนรรฆ พิทักษธานิน (2564) 
พบวา แรงงานสงอาหารรอยละ 33.5 เคยประสบอุบัติเหตุจากการทำงาน โดยในจำนวนนี้รอยละ 40.0 ไดรับ
บาดเจ็บสาหัส และรอยละ 12.0 เสียชีวิต นอกจากนี้ แรงงานบางกลุม เชน แมบานทำความสะอาด ยังเสี่ยงตอ
การถูกคุกคามทางเพศ (เกรียงศักดิ์ ธีระโกวิทขจร, 2563) อยางไรก็ตาม การคุมครองจากแพลตฟอรมยังคง 
มีอยูอยางจำกัด โดยบางแพลตฟอรมกำหนดเงื่อนไขการคุมครองประกันภัยใหขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานของ
แรงงาน ขณะที่บางแพลตฟอรมไมมีการจัดประกันภัยใหแกแรงงานเลย (Fairwork, 2568) 

3. การบริหารจัดการขาดความโปรงใสและอำนาจตอรองจำกัด ผูใหบริการแพลตฟอรมสวนใหญ 
มักจะกำหนดสัญญาและเงื่อนไขการใหบริการที่เอื้อประโยชนตอฝายตนเอง เชน การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 
การทำงานไดฝายเดียวโดยไมแจงลวงหนา และการยกเวนหรือจำกัดความรับผิดของแพลตฟอรม ขณะเดียวกัน 
การบริหารจัดการผานระบบอัลกอริทึมยังขาดความโปรงใส แรงงานไมทราบหลักเกณฑที่ใชในการจัดสรรงาน 
ประเมินผล หรือการตัดสินใจของระบบอยางชัดเจน นอกจากนี้ ระบบใหคะแนนจากลูกคายังสงผลตอโอกาส
ไดรับงาน และอาจนำไปสูการพักงานหรือระงับบัญชีได แตแรงงานกลับมีชองทางรองเรียนหรืออุทธรณที่เขาถึง
ไดยากและใชเวลานาน สงผลใหหลายคนยอมรับภาระคาเสียหายหรือการตัดสินใจของแพลตฟอรม เพื่อรักษา
สิทธิในการทำงานตอไป (Fairwork, 2568) 

ในชวงที่ผานมา แรงงานแพลตฟอรมโดยเฉพาะกลุมไรเดอรไดรวมตัวกันเรียกรองใหบริษัทแพลตฟอรม
และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน Rocket Media Lab (2567) พบวา ในชวงป 2562-2566 
มีการประทวงของไรเดอรทั้งหมด 113 ครั้ง โดยประเด็นที่ไดรับการตอบสนองจากแพลตฟอรมสวนใหญเปน
ดานความสะดวกในการทำงาน เชน การปรับปรุงระบบ GPS การพัฒนาระบบกระจายงาน การชะลอการรับ 
ไรเดอรรายใหม และการปรับปรุงระบบสนับสนุนผูใหบริการ ขณะที่ประเด็นเชิงโครงสราง เชน คาตอบแทน
และหลักประกันในการทำงาน ยังคงเปนความทาทายท่ีตองไดรับการแกไข 

ดานภาครัฐ มีความพยายามในการพัฒนากลไกเพื่อยกระดับการคุมครองแรงงานแพลตฟอรม โดยอยู
ระหวางการพิจารณาราง พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครองผูประกอบอาชีพอิสระ พ.ศ. .... เพื่อกำหนดกลไกรับรอง
สิทธิและสวัสดิการพื้นฐานในการทำงาน สงเสริมการรวมกลุมของผูประกอบอาชีพอิสระ และจัดตั้งกองทุน
สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางกำหนดคาตอบแทน
และสิทธิประโยชนขั้นต่ำสำหรับผูทำงานบนแพลตฟอรม โดยครอบคลุมประเด็นสำคัญ เชน การเพิ่มคารอบและ
คาออเดอรงานพวงสำหรับไรเดอร การจัดใหมีสิทธิประโยชนดานการประกันชีวิต และการสนับสนุนอุปกรณ 
ที่จำเปนตอการทำงาน ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาและหารือรวมกับผูใหบริการแพลตฟอรม 

  



 

 

หลายประเทศไดพัฒนาแนวทางคุมครองแรงงานแพลตฟอรมที่แตกตางกัน โดยสามารถจำแนกไดเปน 
2 แนวทางหลัก ไดแก 

1. การใชกฎหมายแรงงานที่มีอยูเดิมและใหศาลพิจารณาจากสภาพการทำงานจริงเปนรายกรณี 
เมื่อมีขอพิพาท ดังเชน สหราชอาณาจักร ศาลฎีกามีคำพิพากษาในป 2564 ใหคนขับ Uber มีสถานะเปน 
“ผูปฏิบัติงาน (Worker)” ตาม Employment Rights Act 199611 สงผลใหไดรับสิทธิพื้นฐาน เชน คาจาง 
ขั้นต่ำ และวันลาพักผอนโดยไดรับคาจาง แมสัญญาจะระบุวาคนขับเปนผูประกอบอาชีพอิสระ แตเมื่อคนขับ
เปดแอปพลิเคชันและพรอมรับงาน จะอยูภายใตการควบคุมและเงื่อนไขที่แพลตฟอรมกำหนด ในทางกลับกัน 
คดี Deliveroo เมื่อป 2560 ศาลวินิจฉัยวาไรเดอรเปนผูประกอบอาชีพอิสระ เนื่องจากสามารถสงงานตอให
ผูอื่น ปฏิเสธงาน และกำหนดเวลาทำงานของตนเองไดอยางอิสระ แนวทางนี้เปดโอกาสใหศาลวินิจฉัยตามลักษณะ
การทำงานของแตละแพลตฟอรม อยางไรก็ดี การคุมครองจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีขอพิพาทเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งมักใชเวลานาน มีคาใชจายสูง และแรงงานมักเสียเปรียบผูประกอบการท่ีมีทรัพยากรมากกวา 

2. การออกกฎหมายเฉพาะสำหรับแรงงานแพลตฟอรม ดังเชน สเปน ที่ออก Rider Law ในป 2564 
กำหนดใหไรเดอรมีสถานะเปนลูกจางโดยสันนิษฐาน เวนแตผูใหบริการแพลตฟอรมจะพิสูจนไดเปนอยางอื่น 
พรอมทั้งกำหนดใหเปดเผยขอมูลอัลกอริทึมที่ใชในการจัดสรรงานและประเมินผลการทำงาน เพ่ือความโปรงใส
ในการบริหารจัดการ ขณะที่ อิตาลี ยังคงใหไรเดอรมีสถานะเปนผูประกอบอาชีพอิสระ แตกำหนดมาตรการ
คุมครองเฉพาะผาน Riders Decree อาทิ การคุมครองกรณีอุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากการทำงาน สะทอน
ใหเห็นวา กฎหมายเฉพาะสามารถกำหนดระดับความคุมครองใหเหมาะสมกับลักษณะการทำงานได โดย 
ไมจำเปนตองกำหนดใหแรงงานแพลตฟอรมมีสถานะเปนลูกจางเสมอไป 

นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศไดรับรองอนุสัญญาฉบับที่ 193 วาดวย “งานที่มีคุณคา 
ในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอรม” (Decent Work in the Platform Economy) เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2569 
โดยกำหนดหลักการสำคัญใหประเทศสมาชิกพิจารณาสถานะการจางงานจากลักษณะการทำงานที่เกิดขึ้นจริง 
มากกวาสถานะที่ระบุไวในสัญญา เพื่อใหแรงงานแพลตฟอรมไดรับสิทธิและความคุมครองที่เหมาะสม ครอบคลุม
ทั้งคาตอบแทนที่เปนธรรม ความปลอดภัยในการทำงาน การเขาถึงระบบประกันสังคม สิทธิในการรวมตัวและ
เจรจาตอรอง การคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการกำกับดูแลการบริหารจัดการแรงงานผานระบบ
อัลกอริทึมและปญญาประดิษฐ แมอนุสัญญาดังกลาวตองผานกระบวนการใหสัตยาบันของแตละประเทศกอน
จึงจะมีผลผูกพันทางกฎหมาย แตถือเปนกรอบสำคัญที่สงเสริมใหประเทศตาง ๆ ทบทวนกฎหมายและมาตรการ
คุมครองแรงงานใหสอดคลองกับรูปแบบการทำงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

สำหรับประเทศไทย อนุสัญญาดังกลาวสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบคุมครองแรงงาน
แพลตฟอรม โดยเฉพาะการกำหนดหนาที่ของผูใหบริการแพลตฟอรม เชน การเปดเผยขอมูลอัลกอริทึม และ
การแจงลวงหนาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการทำงานที่สงผลตอแรงงาน ทั้งนี้ ควรเรงทบทวนและผลักดัน
ราง พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครองผูประกอบอาชีพอิสระ พ.ศ. .... ใหมีความเหมาะสมและมีผลบังคับใชโดยเร็ว 
ควบคูกับการสงเสริมใหแรงงานแพลตฟอรมสามารถรวมตัวหรือจัดตั้งองคกรผูแทนแรงงานที่ไดรับการรับรอง 
เพ่ือเปนกลไกในการสะทอนปญหาและหารือมาตรการคุมครองที่เหมาะสมในอนาคต 

  

 
11 Employment Rights Act 1996 แบงสถานะการทำงานเปน 3 ประเภท ไดแก (1) ลูกจาง (Employee) (2) ผูปฏิบัติงาน 

(Worker) และ (3) ผูประกอบอาชีพอิสระ (Self-employed) 



 

 

 

 

 

Platform Coop: แพลตฟอรม์ดิจิทัล + หลักการสหกรณ ์

แนวคิดการรวมกลุม Platform Coop หรือการผสานธุรกิจแพลตฟอรมดิจทัิลเขากับหลักการสหกรณ เพื่อพัฒนารูปแบบ
ธุรกิจที่ผูปฏิบัติงานมสีวนรวมในการเปนเจาของและไดรับประโยชนจากการดำเนินงานอยางเปนธรรม เร่ิมไดรับความสนใจ 
ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย อาท ิ
• The Drivers Cooperative (สหรัฐอเมริกา) แพลตฟอรมเรียกรถในมหานครนิวยอรกที่ดำเนินงานในรูปแบบสหกรณ 

โดยกำหนดรายไดข้ันตำ่ใหคนขับ 30 ดอลลารสหรัฐตอชั่วโมง และเรียกเก็บคาธรรมเนยีมเพียงรอยละ 15.0 ซ่ึงต่ำกวา
แพลตฟอรมใหญที่เรียกเก็บประมาณรอยละ 25.0-30.0 พรอมจัดสรรกำไรสวนใหญคืนแกสมาชิก และรวมมือกับ
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนเพ่ือใหบรกิารทางการเงินชวยลดภาระหนี้สินรถยนตของสมาชิก 

• Stocksy United (แคนาดา) สหกรณแพลตฟอรมซื้อขายภาพและวิดีโอสตอ็ก ที่พิสูจนวาธุรกจิแพลตฟอรมสามารถ
เติบโตและสรางผลกำไรควบคูกับการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม โดยสมาชิกไดรับคาลิขสทิธิ์รอยละ 50.0-75.0 
รวมถึงสวนแบงกำไรและการพัฒนาทักษะอยางตอเนื่อง 

• ตามสั่ง-ตามสง (ไทย) แพลตฟอรมสงอาหารและพสัดุที่เกิดจากความรวมมือระหวางวินมอเตอรไซคซอยลาดพราว 101 
กับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยการสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ (สสส.) คิดคาบริการ
ตามตนทุนจริงของอาหารและคาโดยสาร และคาบริการเพ่ิมเติมเพียง 5-10 บาท ปจจุบนัไดขยายการดำเนินงานไปยัง
หลายพื้นที่ชุมชน และเปนตวัอยางของการใชแพลตฟอรมเพ่ือเพิ่มรายไดและเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 

ที่มา : สำนักงานสงเสริมเศรษฐกจิดิจิทัล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงทุนใน Data Center จะชวยรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัลและสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง แตในหลายประเทศ การขยายตัวของอุตสาหกรรมนี้ก็นำมาซึ่งโจทยใหม ทั้งการใชพลังงาน
และทรัพยากร ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนการสรางงานและมูลคาเพิ่มในพื้นที่ ประสบการณเหลานี้
จึงเปนบทเรียนสำคัญสำหรับการลงทุนใน Data Center ของประเทศ 

 

 

Data Center โครงสรางพื้นฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล 

ทุกครั้งที่เราโอนเงินผานแอปพลิเคชัน ดูหนังผานแพลตฟอรมสตรีมมิง หรือถามคำถามกับ AI เบื้องหลัง
การทำงานเหลานี้ลวนตองอาศัย Data Center ในการจัดการกับขอมูลจำนวนมหาศาล แมผูใชงานสวนใหญ 
จะไมเคยเห็น Data Center แตโครงสรางพื้นฐานนี้เปนกลไกสำคัญที่ทำใหบริการดิจิทัลในชีวิตประจำวัน
สามารถทำงานไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ในอดีต Data Center มีบทบาทหลักในการรองรับบริการออนไลน
และระบบ Cloud แตการเติบโตอยางรวดเร็วของ AI ทำใหความตองการใช Data Center เพิ่มขึ้นอยางมาก 
เนื่องจาก AI ตองอาศัยขอมูลจำนวนมากและกำลังประมวลผลสูง สงผลให Data Center มีบทบาทมากขึ้น 
จากเดิมที่เปนเพียงโครงสรางพื ้นฐานสนับสนุนบริการดิจิทัล ไปสูปจจัยสำคัญในการดึงดูดการลงทุนดาน
เทคโนโลยี สรางนวัตกรรม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 
12 กิตติกรรมประกาศ บทความนี้ไดรับความอนุเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจากหลายสาขา ประกอบดวย 

ดานวิศวกรรม รศ.ดร.มนตรี วิบูลยรัตน (วิทยาลัยการจัดการนวัตกรรมและอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง) และ อ.ดร.ครรชิต รองไชย (คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขต
ขอนแกน) ดานเศรษฐศาสตร อ.ดร.กฤษฏิ์ ภัณฑกิจนิรันดร (คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ดานธุรกิจ Data 
Center คุณศุภรัตน ศิวะเพ็ชรานาถ สิงหรา ณ อยุธยา (ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท เอสที เทเลมีเดีย โกลบอล ดาตา
เซ็นเตอร (ประเทศไทย)) ดานสิ่งแวดลอม ดร.สมนึก จงมีวศิน (ผูอำนวยการฝายวิจัย กลุมศึกษาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC Watch)) และดานสิทธิชุมชน คุณสุภาภรณ มาลัยลอย (ผูจัดการมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม) 



 

 

แผนภาพที่ 16 หวงโซอุปทานของอุตสาหกรรม Data Center ทั่วโลก 

 
ที่มา : รพีภูมิ ลาภมาก (2568) 

ขอมูลจาก McKinsey & Company (Shrivastava et al., 2026) ประเมินวา ในชวงป 2568-2573 
การลงทุนในอุตสาหกรรม Data Center ทั่วโลกอาจมีมูลคาสะสมสูงถึง 6.7 ลานลานดอลลารสหรัฐ และภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกจะมีสัดสวนความตองการ Data Center ถึงรอยละ 34.0 โดยไทยเปนหนึ่งในประเทศที่ไดรับ
ความสนใจจากนักลงทุน ปจจุบันประเทศไทยมี Data Center ที่เปดดำเนินการเชิงพาณิชยจำนวน 42 แหง 
(รพีภูมิ ลาภมาก, 2569) และยังมีโครงการใหมอยูระหวางการกอสรางและพัฒนาอีกหลายแหง ทั้งนี้ สำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI, 2569) ระบุวา ในป 2568 มีโครงการ Data Center และ Cloud 
Service ยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนจำนวน 36 โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ 7.28 แสนลานบาท 

การลงทุนดังกลาวไมไดสรางประโยชนเฉพาะในรูปของเงินลงทุนโดยตรง แตยังเชื่อมโยงกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เชน การกอสราง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การใชบริการจากผูประกอบการในประเทศ 
และการจางงาน โดยสมาคมดาตาเซ็นเตอรแหงประเทศไทย (Singhara Na Ayutthaya, 2026) คาดการณวา 
ในชวง 5 ป อุตสาหกรรม Data Center อาจชวยเพ่ิมสัดสวนตอ GDP จากรอยละ 0.93 เปนรอยละ 2.47 และ
สรางการจางงานชั่วคราวสะสมกวา 45,000 ตำแหนง ในชวงการกอสราง 

ขณะท่ีในตางประเทศ กรณขีอง Loudoun County รัฐเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา แสดงใหเห็นวา Data 
Center สามารถกลายเปนแหลงรายไดสำคัญที่ชวยพัฒนาชุมชนได โดยในชวงป 2561-2567 พื้นที่ Data 
Center เพ่ิมจาก 13 เปน 43 ลานตารางฟุต และสรางรายไดภาษีใหทองถิ่นสูงถึง 890 ลานดอลลารสหรัฐตอป 
ขณะที่ตนทุนของทองถิ่นอยูที่รอยละ 0.04 ตอรายไดภาษี 1 ดอลลาร เทียบกับรอยละ 0.25 สำหรับธุรกิจทั่วไป 
รายไดดังกลาวชวยให Loudoun County นำไปลงทุนปรับปรุงถนนกวา 1 พันลานดอลลารสหรัฐ และสราง
โรงเรียนใหม 36 แหง นอกจากนี้ การจางงานใน Data Center ทุก 1 ตำแหนง ยังชวยสรางงานที่เกี่ยวเนื่อง 
ในธุรกิจอื่น ๆ อีกเฉลี่ย 7.4 ตำแหนง (Wyandotte Economic Development Council, 2025) 

ในภาพรวมของสหรัฐอเมริกา งานศึกษาของ Yue & Zeng (2026) พบวา เมื่อ Data Center เขามา 
เศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยรวมดีข้ึน โดยการจางงานเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 3.5 คาจางรวมเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 และ
จำนวนสถานประกอบการเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.7 ขณะที่อัตราการวางงานลดลง และการขออนุญาตกอสรางเพ่ิมขึ้น 
อยางไรก็ตาม ประโยชนเหลานี้ไมไดกระจายอยางเทาเทียมกันทุกพื้นที่ แตเห็นไดชัดในเขตเมืองที่มีธุรกิจและ
แรงงานจำนวนมาก ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นและสรางผลตอเนื่องไดมากกวา อีกทั้ง 
การใชไฟฟาของ Data Center ขนาดใหญเพียงแหงเดียวอาจใชไฟฟาไดใกลเคียงกับบานเรือนถึง 8 หมื่นหลัง 
สะทอนวา การขยายตัวของ Data Center จึงเปนทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจและความทาทายที่ตองบริหารควบคูกัน 

  



 

 

การเติบโตของ Data Center กับโจทยที่หลายประเทศตองรับมือ 

1. พลังงานและน้ำ : ตนทุนที่ตองคำนึงถึงควบคูกับการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล ศูนยขอมูล
ขนาดใหญ (Hyperscale Data Center) ตองใชไฟฟาและน้ำในปริมาณสูง ทั้งเพ่ือรองรับการประมวลผลขอมูล
จำนวนมหาศาลและระบบระบายความรอนของอุปกรณ หากขยายตัวอยางรวดเร็ว อาจกระทบตอการใชไฟฟา
และน้ำของภาคสวนอื่น โดยเฉพาะในพื้นที่ที ่มีทรัพยากรจำกัด ไอรแลนด พบวา ในป 2566 Data Center  
ใชไฟฟารอยละ 21.0 ของทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นจากรอยละ 5.0 ในป 2558 และมากกวาการใชไฟฟารวมของ
ครัวเรือนในเขตเมืองทั้งหมด ทำใหระบบไฟฟาใน Dublin รองรับความตองการใชไฟฟาที่เพิ ่มขึ้นไดจำกัด  
จนตองระงับการอนุมัติการเชื่อมตอ Data Center แหงใหมถึงป 2571 ขณะที่ เนเธอรแลนด Data Center 
ของ Microsoft ในเมือง Middenmeer ใชน้ำถึง 84 ลานลิตร ในป 2564 ซึ่งเปนชวงที่เกิดภัยแลงรุนแรง สูงกวา
ที่เคยคาดไวที่ 12-20 ลานลิตร ทำใหเกษตรกรในพื้นที่กังวลวาน้ำที่มีอยูอาจไมเพียงพอ (Aczel et al., 2026) 
นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกา ยังมีกรณีพิพาทจากการติดตั้งกังหันกาซ 27 เครื่อง รวมกำลังผลิต 495 เมกะวัตต 
เพ่ือผลิตไฟฟาให Data Center ของ xAI ในรัฐ Mississippi โดย NAACP13 ตั้งขอสังเกตวา การเดินเครื่องโดย
ไมมีใบอนุญาตดานมลพิษทางอากาศอาจเพิ่มมลพิษและกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ (DiGangi, 
2026) สะทอนวา การขยาย Data Center ไมเพียงตองคำนึงถึงความเพียงพอของไฟฟาและน้ำ แตยังตอง
พิจารณาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากแหลงพลังงานที่นำมาใชดวย 

2. เงินลงทุนสูง แตผลประโยชนที่เกิดขึ้นในประเทศอาจยังมีจำกัด Data Center ใชเงินลงทุนและ
เทคโนโลยีสูง แตเมื่อเปดดำเนินการแลวใชแรงงานประจำไมมาก เพราะระบบสวนใหญสามารถบริหารจัดการ
จากระยะไกลได ขณะที่เทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญาหลักยังอยูกับบริษัทเจาของโครงการ ทำใหประเทศ
ที่เปนที่ตั้งอาจไดประโยชนหลักจากการกอสรางและบริการที่เกี่ยวของ มากกวามูลคาเพ่ิมจากเทคโนโลยีขั้นสูง 
(UNCTAD, 2021) กรณ ีสวีเดน การลงทุน Hyperscale Data Center ของ Meta ในเมือง Luleå แมจะชวย
สรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ แตเทคโนโลยีและการดำเนินงานหลักยังอยูภายใตการควบคุมของบริษัท 
ทำใหผูประกอบการและบุคลากรในพื้นที่มีโอกาสเรียนรูและนำเทคโนโลยีของโครงการไปใชตอยอดไดจำกัด 
(Vonderau, 2019) ขณะที ่สหรัฐอเมริกา พบวา การจางงานสวนใหญเกิดขึ้นในชวงกอสราง โดยโครงการหนึ่ง
สรางงานไดประมาณ 1,700 ตำแหนง แตเมื่อ
เปดดำเนินงานแลว เหลืองานประจำประมาณ 
160 ตำแหนง (Day & Pham, 2017) สะทอนวา 
การสงเสริมการลงทุน Data Center ไมควร
พิจารณาเพียงมูลคาเงินลงทุน แตควรทำให 
การลงทุนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในประเทศดวย 
ทั้งการพัฒนาผูประกอบการ การยกระดับทักษะ
แรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนา เพ่ือใหเกิดมูลคาเพิ่มและประโยชน
ตอเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

  

 
13 ยอมาจาก National Association for the Advancement of Colored People ซึ่งเปนองคกรสิทธิมนุษยชนเกาแกและ

ใหญท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา กอตั้งข้ึนเมื่อป ค.ศ. 1909 



 

 

3. การสงเสริมการลงทุนตองมาพรอมการกำกับดูแล หลายประเทศไมไดมุงสงเสริมการลงทุน 
Data Center เพียงอยางเดียว แตปรับกฎหมายและมาตรการกำกับดูแลควบคูกัน เพื่อควบคุมผลกระทบดาน
พลังงาน น้ำ และสิ่งแวดลอม และใหการลงทุนสรางประโยชนตอเศรษฐกิจในประเทศมากขึ้น สหภาพยุโรป 
กำหนดใหผูใหบริการ Data Center รายงานขอมูลการใชพลังงานและน้ำเขาสูฐานขอมูลกลาง และอยูระหวาง
จัดทำระบบจัดระดับประสิทธิภาพการใชพลังงานของ Data Center เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
ของแตละแหง และใชเปนขอมูลในการพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม (European Commission, 2026) 
สิงคโปร ในชวงป 2562-2565 รัฐบาลระงับการอนุมัติ Data Center แหงใหมชั่วคราว เพ่ือทบทวนผลกระทบ
ดานพลังงาน น้ำ และการใชที่ดิน กอนกลับมาเปดรับการลงทุนอีกครั้ง โดยกำหนดเงื่อนไขใหโครงการใหมมีคา 
Power Usage Effectiveness (PUE)14 ไมเกิน 1.3 นอกจากนี้ ผูประกอบการตองใชพลังงานหมุนเวียน หรือ
เสนอแผนการใชเทคโนโลยีใหมเพ่ือลดการปลอยคารบอน เชน ระบบระบายความรอนแบบ Immersive Cooling 
ซึ่งชวยลดการใชพลังงานและน้ำ และตอมาในป 2567 ไดจัดทำ Green Data Centre Roadmap เพ่ือกำหนด
แนวทางการพัฒนา Data Center ใหมีความยั่งยืนมากขึ้น โดยในการเปดรับการลงทุนรอบใหม ไดกำหนดให
โครงการใชพลังงานสะอาดอยางนอยรอยละ 50.0 พรอมแสดงใหเห็นถึงประโยชนตอเศรษฐกิจในประเทศ เชน 
การวิจัยและพัฒนาและการพัฒนาบุคลากร (EDB, 2022; BIC, 2569) มาเลเซีย รัฐสลังงอรกำหนดให Data 
Center แหงใหม ใชสินคาและบริการภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 30.0 ครอบคลุมงานออกแบบวงจรรวม 
ระบบทำความเย็น งานวิศวกรรม และบริการท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการและแรงงานในประเทศ
ไดรับประโยชนจากการลงทุนมากขึ้น ขณะที่รัฐยะโฮรจำกัดการอนุมัติ Data Center ระดับ Tier 1 และ Tier 2 
แหงใหม เนื่องจากมีการใชน้ำสูงและทรัพยากรน้ำในพื้นที่มีขอจำกัด โดยอนุญาตเฉพาะ Data Center ระดับ 
Tier 3 และ Tier 4 ซึ่งมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรมากกวา15 (Lim, 2025) 

ไทยอยูตรงไหนบนเสนทางสูศูนยกลาง Data Center 

ในชวงที่ผานมา ไทยไดรับความสนใจจากการลงทุน Data Center เพิ่มขึ้น จากจุดแข็งดานทำเลที่ตั้ง 
ความพรอมดานไฟฟา และโครงขายโทรคมนาคม ประกอบกับความตองการใชบริการ Cloud และ AI ในภูมิภาค
ที่เติบโตขึ้น อยางไรก็ตาม การเปนศูนยกลาง Data Center ไมไดวัดเพียงจำนวนโครงการหรือมูลคาการลงทุน 
แตตองพิจารณาดวยวาไทยสามารถเปลี่ยนการลงทุนเหลานี้ใหเกิดมูลคาเพิ่มและสรางประโยชนตอเศรษฐกิจ 
ในประเทศไดมากเพียงใด โดยปจจัยที่ควรคำนึงถึง เชน 

1. การมีสวนรวมของผูประกอบการไทยในหวงโซอุปทาน รายงานของ Krungthai COMPASS 
(พชรพจน นันทรามาศ และ พงษประภา นภาพฤกษชาติ, 2568) ชี้วา กวารอยละ 60.0 ของคาใชจายในการ
พัฒนา Data Center เปนคาอุปกรณสารสนเทศ 
เชน ชิปประมวลผล หนวยความจำ และระบบ
เครือขาย ซึ ่งไทยตองพึ ่งพาการนำเขาเปนหลัก 
ขณะที่ผู ประกอบการไทยที่ไดรับประโยชนจาก 
การลงทุนสวนใหญอยูในงานกอสราง การพัฒนา
ที ่ดิน และสาธารณูปโภค แมวาผู ประกอบการ 
Data Center จะสนใจใชชิ ้นสวนและอุปกรณ 
ที่ผลิตในประเทศ เพราะชวยลดตนทุนนำเขาและ

 
14 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการใชพลังงานของ Data Center คา PUE ยิ่งใกล 1 ยิ่งหมายถึงการใชพลังงานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
15 Tier คือระดับมาตรฐานที่ใชบอกความพรอมและความตอเนื่องในการทำงานของ Data Center โดยแบงเปน 4 ระดับ 

ตั้งแต Tier 1 ถึง Tier 4 ยิ่งระดับสูง ยิ่งมีระบบสำรองและความสามารถในการรองรับเหตุขัดของมากขึ้น 



 

 

สะดวกตอการซอมบำรุง แตผูผลิตไทยก็ยังมีขอจำกัดในการรองรบัความตองการของอุตสาหกรรม ทั้งดานเงินทุน 
เทคโนโลยี และบุคลากร สอดคลองกับผลการสำรวจผูบริหารสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย16 ที่พบวา รอยละ 
51.2 มีความกังวลวาการขยายตัวของ Data Center ในไทยยังสรางมูลคาเพ่ิมใหผูประกอบการไทยไดจำกัด และ
ยังพ่ึงพาเทคโนโลยีและบุคลากรจากตางประเทศในระดับสูง (ประชาชาติธุรกิจ, 2569) 

2. กติกาการกำกับดูแล Data Center ปจจุบัน Data Center ของไทยอยูภายใตการกำกับของ
หลายหนวยงาน อาทิ ดานการลงทุน ผังเมือง อาคาร พลังงาน และน้ำ แตยังไมมีหนวยงานหลักที่ดูแลโครงการ
ในภาพรวมตั้งแตเริ่มลงทุนจนถึงเปดดำเนินการ ทำใหการติดตามการใชทรัพยากรและผลกระทบของโครงการ
ทำไดไมตอเนื่อง ขณะเดียวกัน กฎหมายท่ีมีอยูยังไมครอบคลุมลักษณะเฉพาะของ Data Center บางโครงการ
สามารถขออนุญาตกอสรางในลักษณะคลังสินคา (Warehouse) ทั้งที่มีลักษณะการใชงานและความตองการ 
ใชพลังงานแตกตางจากคลังสินคาทั่วไป นอกจากนี้ ไทยยังไมมีมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมเฉพาะสำหรับ Data 
Center เชน การเปดเผยขอมูลการใชพลังงานและน้ำ หรือการกำหนดเปาหมายดานประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากร เชน PUE และ Water Usage Effectiveness (WUE) 

แมภาครัฐจะเริ่มวางกลไกรองรับการลงทุน Data Center โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการจัดการพลังงาน
เพื่อรองรับการลงทุนและกลั่นกรองโครงการดาตาเซ็นเตอร เพื่อพิจารณาโครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน
แบบเบ็ดเสร็จใน 4 มิติ ไดแก (1) ประโยชนตอประเทศ (2) ความเพียงพอของไฟฟา (3) ความเพียงพอของน้ำ 
และ (4) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งดำเนินโครงการ นํารองการซื้อขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ
การทําสัญญาซื้อขายพลังงานไฟฟาไดโดยตรง (Direct Power Purchase Agreement: Direct PPA) เพื่อ
สงเสริมใหผูประกอบการใชพลังงานสะอาดมากขึ้น แตรายละเอียดของหลักเกณฑ วิธีการประเมิน และกลไก
การบังคบัใชยังคงอยูระหวางการพัฒนา 

ไทยควรเตรียมการอยางไร 

การขยายตัวของ Data Center เปนโอกาสสำคัญในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับประเทศ แตการดึงดูด
การลงทุนตองมีระบบกำกับดูแลที่เหมาะสมรองรับ ไทยจึงควรเตรียมความพรอม ดังนี ้

1. เรงพัฒนาระบบกำกับดูแล Data Center ใหครอบคลุมตั้งแตการพิจารณาโครงการ การกอสราง 
ไปจนถึงการเปดดำเนินงาน โดยมีหนวยงานหลักทำหนาที่ประสานงานและติดตามโครงการ พรอมทั้งจัดทำ
ฐานขอมูลกลางดานที่ตั้ง ขนาดโครงการ และการใชไฟฟาและน้ำ สำหรับวางแผนโครงสรางพื้นฐานและบริหาร
จัดการทรัพยากร และนำการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) มาใช ควบคูกับการปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ Data 
Center อาทิ การใชประโยชนที่ดินและการควบคุมอาคาร มาตรฐานการใชพลังงานและน้ำ การปลอยความรอน
และเสียงรบกวน การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส และการลดรอยเทาคารบอน ตลอดจนกำหนดใหผูประกอบการ
รายงานขอมูลการใชทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ เพ่ือสนับสนุนการติดตามและประเมินผล
การดำเนินงาน 

2. สรางโอกาสใหผูประกอบการไทยเขาสูหวงโซมูลคาของ Data Center ภาครัฐควรกำหนด
สัดสวนการใชสินคา บริการ และแรงงานภายในประเทศ เพ่ือใหการลงทุน Data Center เชื่อมโยงกับธุรกิจไทย
มากขึ ้น โดยเฉพาะในกิจกรรมที ่มีมูลคาเพิ ่มสูง เชน การผลิตอุปกรณไฟฟา ระบบทำความเย็น อุปกรณ
เครือขาย และซอฟตแวร พรอมทั้งสนับสนุนการจับคูธุรกิจระหวางผูประกอบการไทยกับผูใหบริการ Data 
Center และยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการใหสามารถเขาสูหวงโซอุปทานระดับสากล ควบคูกับการพัฒนา

 
16 จำนวน 160 คน ครอบคลุม 48 กลุมอุตสาหกรรม และ 76 สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 



 

 

ทักษะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม เชน Data Analytics การรักษาความปลอดภัย
ไซเบอร และการบริหารจัดการ Data Center เพ่ือรองรับการจางงานที่มีทักษะสูง 

3. เปดใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ เนื่องจาก Data Center ใชไฟฟา 
น้ำ และที่ดินในปริมาณมาก จึงควรใหหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่ 
มีสวนรวมในการวางแผนและพิจารณาโครงการ โดยเฉพาะในประเด็นการใชทรัพยากรและผลกระทบตอพื้นที่ 
พรอมกำหนดกลไกติดตามผลกระทบและมาตรการเยียวยา เพ่ือใหการพัฒนาโครงการสอดคลองกับบริบทของ
พ้ืนที่และลดความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึน และ 

4. สงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะยาว ภาครัฐควรสนับสนุน
ใหผูประกอบการ Data Center เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน และนำเทคโนโลยีที่ชวยลดการใชไฟฟา
และน้ำมาใช เชน ระบบระบายความรอนแบบ Immersive Cooling และการนำน้ำจากระบบหลอเย็นกลับมา
ใชในกิจกรรมที่ไมจำเปนตองใชน้ำคุณภาพสูง รวมทั้งกำหนดเปาหมายการใชพลังงานและน้ำที่ชัดเจน เพื่อให
ผูประกอบการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางตอเนื่อง และรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
โดยไมเพ่ิมแรงกดดันตอทรัพยากรของประเทศ 

 



 

 

องคประกอบหลัก 
2566 2567 2568 2569 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 
1. คุณภาพของคน 
 การมีงานทำ1/ 
 กำลังแรงงาน (พันคน) 40,281 40,302 40,532 40,674 40,226 40,178 40,484 40,538 40,085 40,114 40,196 40,127 41,912 42,160 
 การมีงานทำ (พันคน) 39,629 39,677 40,091 40,250 39,579 39,501 40,040 40,106 39,383 39,510 39,852 39,753 41,194 41,511 
 - ภาคเกษตรกรรม 11,587 11,634 12,644 12,333 10,928 11,048 12,212 11,891 10,592 10,943 11,862 11,481 11,253 11,656 
 - การผลิต 6,290 6,249 6,273 6,228 6,337 6,385 6,185 6,244 6,309 6,393 6,345 6,317 6,451 6,421 
 - การกอสราง 2,356 2,320 2,142 2,221 2,474 2,355 2,156 2,231 2,348 2,269 2,040 2,066 2,358 2,456 
 - การขายสง การขายปลีก 6,944 6,886 6,761 6,982 6,917 6,899 6,708 6,857 6,701 6,817 6,812 6,799 7,188 7,105 
 - โรงแรม ภัตตาคาร 3,116 3,200 3,176 3,193 3,445 3,355 3,371 3,492 3,566 3,460 3,349 3,455 3,621 3,661 
 - การขนสง เก็บสินคา 1,424 1,468 1,437 1,522 1,615 1,600 1,637 1,589 1,688 1,727 1,717 1,640 1,763 1,777 
 - อื่น ๆ 7,913 7,920 7,658 7,771 7,864 7,859 7,770 7,804 8,178 7,876 7,725 7,995 8,560 8,434 
 อัตราการมีงานทำ (รอยละ) 98.38 98.45 98.91 98.96 98.39 98.31 98.90 98.94 98.25 98.49 99.14 99.07 98.29 98.46 
 ผูวางงาน (พันคน) 421 429 401 329 408 429 414 358 358 366 307 280 393 401 
 อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.05 1.06 0.99 0.81 1.01 1.07 1.02 0.88 0.89 0.91 0.76 0.70 0.94 0.95 
 การทำงานต่ำระดับ (ทำงาน 

นอยกวา 35 ชม./สัปดาห และ
พรอมจะทำงานเพ่ิม) (พันคน) 

227.9 202.6 166.9 210.9 191.5 162.4 191.9 223.6 176.3 155.9 142.6 146.6 185.9 185.7 

 หนี้ครัวเรือน2/ 
 มูลคาหนี้ครัวเรือน  

(ลานลานบาท) 
15.99 16.11 16.22 16.39 16.37 16.36 16.36 16.43 16.31 16.31 16.33 16.44 16.41 N/A 

 อัตราการขยายตัวของ 
หนี้ครัวเรือน (รอยละ) 

3.78 3.82 3.31 2.98 2.40 1.55 0.82 0.21 -0.35 -0.31 -0.19 0.04 0.50 N/A 

 สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอ GDP 90.70 90.70 90.70 91.10 90.40 89.40 88.50 87.90 86.70 86.30 86.40 86.70 85.9 N/A 
 หนี้ NPLs (ลานลานบาท) 0.95 1.03 1.05 1.05 1.09 1.16 1.20 1.22 1.19 1.24 1.29 1.31 1.25 N/A 
 สัดสวน NPLs ตอสินเชื่อรวม  

(รอยละ) 
7.18 7.66 7.73 7.65 8.01 8.48 8.78 8.94 8.78 9.11 9.45 9.59 9.20 N/A 

 สุขภาพ 
 จำนวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง3/ 

(ราย) 
141,779 117,952 401,003 281,001 259,672 202,879 430,044 358,795 426,286 258,105 416,876 712,384 271,952 139,869 

 อัตราการขยายตัวของผูปวย 
ดวยโรคเฝาระวัง (รอยละ) 

124.48 67.21 99.88 121.87 83.15 72.00 7.24 27.68 64.16 27.22 -3.06 98.55 -36.20 -45.8 

 - ปอดอักเสบ 78,443 57,880 81,054 76,945 96,395 75,975 115,246 110,585 138,418 97,040 103,517 120,163 97,084 77,596 
 - ไขเลือดออก 10,948 23,636 76,579 49,390 24,131 17,702 42,328 19,440 7,236 15,036 24,918 10,463 4,635 7,147 
 - มือ เทา ปาก 11,483 9,305 29,974 13,636 15,957 7,847 49,610 16,380 10,684 13,004 68,510 20,276 8,534 9,626 
 - ไขหวัดใหญ 39,457 25,682 211,103 138,930 121,074 99,895 220,228 209,734 267,952 130,683 217,452 558,368 159,855 43,448 
 - ฉี่หนู 622 797 1,591 1,473 767 732 1,348 1,340 782 955 1,287 2,091 855 1,026 
 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่4/ 
 มูลคาการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลและบุหรี่ (ลานบาท) 
78,438 70,908 61,595 85,961 82,323 73,822 63,611 89,404 84,325 74,621 64,047 89,743 84,925 75,446 

 อัตราการขยายตัวของการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลและบุหรี่ 
(รอยละ) 

2.5 2.7 3.3 2.9 4.5 1.3 1.0 2.2 1.1 0.2 0.2 0.1 0.3 0.6 

 มูลคาการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล (ลานบาท) 

49,847 41,535 38,140 55,925 54,105 43,867 39,824 58,873 55,785 44,371 39,968 59,252 55,953 44,669 

 อัตราการขยายตัวของการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล (รอยละ) 

4.1 4.6 4.8 4.9 7.5 3.2 1.8 3.4 1.9 0.9 0.7 1.1 0.4 0.9 

 มูลคาการบริโภคบุหรี่ (ลานบาท) 28,591 29,373 23,455 30,036 28,218 29,955 23,787 30,531 28,540 30,250 24,079 30,491 28,972 30,777 
 อัตราการขยายตัวของการบริโภค

บุหรี่ (รอยละ) 
-0.1 -0.1 1.1 -0.7 -1.0 -1.1 -0.1 -0.3 -0.7 -0.8 -0.6 -1.9 -0.1 0.1 

  



 

 

องคประกอบหลัก 
2566 2567 2568 2569 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 
2. ความมั่นคงทางสังคม5/ 
 ความสงบสุขในสังคม 
 จำนวนผูประสบอุบัติเหตุจราจร

ทางบกสะสมรวม (ราย) 
208,616 200,054 196,850 217,308 224,121 203,848 212,637 228,626 225,919 204,797 215,580 227,730 235,726 220,333 

 อัตราการขยายตัวของอุบัติเหตุ
จราจรทางบก (รอยละ) 

-7.37 -11.42 -20.07 -11.14 7.43 1.90 8.02 5.21 0.80 0.47 1.38 -0.39 4.34 7.59 

 การบาดเจ็บและตายดวย
อุบัติเหตุจราจรทางบก  
(ตอประชากรแสนคน) 

298.1 285.6 280.9 309.9 319.4 290.3 302.7 325.3 321.2 291.0 306.2 323.3 334.5 312.5 

 จำนวนคดีอาญารวม 104,031 89,167 90,659 101,800 101,247 104,128 121,524 120,025 117,634 121,212 138,683 138,612 140,154 143,393 
 อัตราการขยายตัวของคดีอาญา 

(รอยละ) 
2.25 -17.39 -13.17 -9.76 -2.68 16.78 34.05 17.90 16.19 16.41 14.12 15.49 19.14 18.3 

 คดีชีวิต รางกาย และเพศ  
(ตอประชากรแสนคน) 

6.6 6.8 6.6 6.7 6.5 6.4 7.5 7.1 7.3 7.0 7.0 6.3 6.9 7.3 

 คดีประทุษรายตอทรัพยสิน  
(ตอประชากรแสนคน) 

21.2 20.4 24.0 25.0 22.1 22.1 29.6 26.8 28.3 26.3 30.5 26.0 24.4 28.5 

 คดียาเสพติด  
(ตอประชากรแสนคน) 

120.8 100.0 98.7 113.5 115.7 119.8 136.0 136.9 131.7 139.0 159.5 164.5 167.7 167.6 

 การคุมครองผูบริโภค6/ 
 จำนวนเรื่องรองเรียนผาน สคบ. 

(ราย) 
12,631 7,504 6,305 5,724 5,786 5,517 6,894 7,211 8,052 8,537 9,236 9,880 9,386 11,927 

 - กรณีโฆษณา 2,474 330 360 470 807 397 742 648 788 674 530 756 697 489 
 - กรณีฉลาก 793 508 474 646 584 533 886 857 911 850 664 863 788 874 
 - กรณีสัญญา 477 561 455 431 467 420 686 599 625 666 469 782 560 501 
 - กรณีขายตรงและตลาดแบบตรง 741 513 588 536 609 600 711 873 1,418 744 1,258 873 1,247 1,669 
 - เรื่องอ่ืน ๆ 8,146 5,592 4,428 3,641 3,319 3,567 3,869 4,234 4,310 5,603 6,315 6,606 6,094 8,394 
 จำนวนเรื่องรองเรียนผาน

สำนักงาน กสทช.7/ (ราย) 
474 371 297 451 414 340 311 395 394 367 449 330 425 415 

  



 

 

องคประกอบหลัก 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 
1. คุณภาพของคน 
 การมีงานทำ 
 ผลิตภาพแรงงาน8/ (บาท/คน/ป)  228,623 239,217 242,456 250,457 261,284 273,903 282,407 290,409 271,934 268,197 272,520 273,824 282,647 290,875 
 อัตราการมีงานทำ1/ (รอยละ) 98.81 98.85 98.71 98.62 98.50 98.32 98.52 98.52 97.76 97.53 98.29 98.68 98.64 98.74 
 อัตราการวางงาน1/ (รอยละ) 0.66 0.73 0.84 0.88 0.99 1.18 1.05 0.98 1.69 1.96 1.32 0.98 1.00 0.82 
 การทำงานต่ำระดบั1/ (ทำงานนอยกวา 35 ชม./

สัปดาห และพรอมจะทำงานเพ่ิม) (พันคน) 
347 274 256 273 275 303 292 250 485 602 273 202 192 155 

 หนี้ครัวเรือน2/ 
 มูลคาหนี้ครัวเรือน (ลานลานบาท) 9.40 10.48 11.16 11.80 12.25 12.78 13.54 14.20 14.76 15.32 15.92 16.39 16.43 16.44 
 อัตราการขยายตัวของหนี้ครัวเรือน (รอยละ) N/A 11.42 6.57 5.73 3.83 4.30 5.90 4.89 3.94 3.80 3.92 2.98 0.21 0.04 
 สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอ GDP 76.1 81.1 84.4 85.9 84.0 82.5 82.7 84.1 94.2 94.6 91.6 91.1 87.9 86.7 
 หนี้ NPLs (ลานลานบาท) 0.57 0.62 0.42 0.50 0.66 0.72 0.77 0.95 0.88 0.95 0.98 1.05 1.22 1.31 
 สัดสวน NPLs ตอสินเชื่อรวม (รอยละ) 8.03 7.67 5.10 5.72 6.63 6.87 6.90 8.03 7.17 7.52 7.44 7.65 8.94 9.59 
 สุขภาพ9/ 
 ผูปวยนอก (ตอประชากรพันคน) 3,116 2,917 2,837 3,160 3,733 3,691 3,393 4,031 3,499 2,935 3,388 3,697 3,409 N/A 
 การปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน) 
 - มะเร็ง และเนื้องอกทุกชนิด 862 902 829 1,026 1,083 1,117 1,181 1,228 1,293 1,246 1,119 1,489 1,600 N/A 
 - หัวใจ 884 887 845 1,012 1,027 1,037 1,069 1,099 1,116 1,050 958 1,270 1,308 N/A 
 - เบาหวาน 1,050 1,081 1,033 1,233 1,293 1,345 1,439 1,529 1,542 1,504 1,420 1,840 2,023 N/A 
 - ความดันโลหิต 1,571 1,622 1,561 1,901 2,009 2,091 2,245 2,389 2,413 2,329 2,174 2,897 3,205 N/A 
 ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ความหลงผิด  

(ตอประชากรแสนคน) 
83 83 79 92 95 98 101 106 111 106 103 134 155 N/A 

 ความผิดปกติทางอารมณ (ตอประชากรแสนคน) 42 43 45 55 58 61 70 78 83 83 80 118 137 N/A 
 ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด  

(ตอประชากรแสนคน) 
50 46 39 44 42 42 41 41 42 40 36 48 56 N/A 

 ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม  
(ตอประชากรพันคน) 

55 57 55 68 74 75 83 94 90 91 95 135 148 N/A 

 ประชากรกลุมเปราะบาง 
 อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ10/ (รอยละ) 49.30 49.50 49.80 50.21 50.71 51.31 52.02 52.83 53.77 54.81 55.97 57.22 58.58 60.05 
 สัดสวนคนยากจน11/ (รอยละ) 12.65 10.96 10.52 7.19 8.6 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32 5.43 3.41 4.89 N/A 
 การศกึษา 
 สัดสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียน12/ 
 - ประถมศึกษา 104.00 102.72 102.24 102.40 102.74 101.53 101.38 102.42 98.43 99.06 99.24 100.12 97.74 N/A 
 - มัธยมศึกษาตอนตน 97.65 96.75 97.13 98.71 96.77 96.48 95.77 95.97 95.11 95.63 96.79 94.61 95.60 N/A 
 - มัธยมศึกษาตอนปลาย 73.18 75.07 77.29 78.45 78.57 78.72 79.53 78.50 79.32 81.90 84.00 84.72 83.92 N/A 
 - อุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ำกวา) 51.85 46.48 46.22 48.17 49.13 49.13 49.46 49.02 53.30 49.37 54.34 53.88 49.97 N/A 
 จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร 

อายุ 15 ปข้ึนไป13/ 
8.0 8.0 8.1 8.5 8.6 8.6 8.6 8.7 8.9 8.9 9.2 9.2 9.2 N/A 

 จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร 
อายุ 15-59 ป13/ 

8.8 8.9 9.0 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.9 10.0 10.2 10.2 10.3 N/A 

 - ชาย 8.9 8.9 9.0 9.3 9.3 9.4 9.5 9.5 9.7 9.8 10.0 10.0 10.0 N/A 
 - หญิง 8.8 8.9 9.0 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 10.0 10.1 10.4 10.5 10.5 N/A 
 จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร 

อายุ 60 ปข้ึนไป13/ 
4.5 4.7 4.8 5.0 5.0 5.1 5.1 5.2 5.4 5.5 5.8 5.9 6.0 N/A 

 - ชาย 5.1 5.3 5.4 5.6 5.7 5.7 5.7 5.8 6.0 6.1 6.5 6.5 6.6 N/A 
 - หญิง 4.1 4.3 4.3 4.5 4.5 4.6 4.6 4.7 4.9 5.1 5.4 5.5 5.6 N/A 
2. ความมั่นคงทางสังคม 
 สถาบันครอบครัว 
 สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร14/ (รอยละ) 99.53 99.71 99.64 99.59 99.62 99.69 99.73 99.81 N/A 99.75 99.88 99.93 99.95 99.95 
 ดัชนีครอบครัวอบอุน15/ (รอยละ) 68.31 65.58 65.53 65.34 67.98 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
 หลักประกนัทางสังคม 
 รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ16/ 99.90 99.87 99.84 99.92 99.95 99.95 99.94 99.92 99.73 99.57 99.56 99.56 99.73 99.65 
 - หลักประกันสุขภาพถวนหนา 15.99 16.54 16.83 17.18 17.67 17.95 18.47 18.91 18.79 18.64 19.04 19.21 19.19 19.12 
 - ประกันสังคม 7.69 7.80 7.62 7.37 7.21 7.48 7.63 7.74 7.78 7.89 7.91 7.95 8.08 8.19 
 - สวัสดกิารขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 75.27 74.61 73.48 73.71 73.44 72.84 72.16 71.39 71.26 71.13 70.43 70.16 70.23 70.14 
 - สวัสดกิารพนักงานสวนทองถ่ิน N/A N/A 0.87 0.93 0.93 0.92 0.94 0.94 0.96 0.94 0.95 1.02 1.03 1.03 
 - สิทธิอ่ืน ๆ 0.95 0.93 1.03 0.73 0.70 0.76 0.73 0.94 0.95 0.96 1.22 1.21 1.20 1.18 
 - สิทธิวาง (ผูยังไมลงทะเบียนสิทธิ) 0.10 0.13 0.16 0.08 0.05 0.05 0.06 0.08 0.11 0.28 0.30 0.30 0.14 0.22 
 สัดสวนผูประกันตนตอกำลังแรงงาน17/ (รอยละ) 29.70 31.56 34.78 35.77 36.69 38.44 41.62 43.42 42.63 59.63 61.14 60.94 61.48 61.97 



 

 

องคประกอบหลัก 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 
 ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 
 การตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก18/ 33.66 33.02 32.17 30.69 33.45 33.14 30.47 30.36 27.26 26.00 26.67 26.88 26.88 24.94 
 คดีชีวิต รางกาย และเพศ5/ 40.03 36.97 37.26 25.92 31.46 27.72 26.66 25.00 22.06 23.85 22.95 28.33 29.16 29.40 
 คดีประทุษรายตอทรัพยสิน5/ 79.72 77.40 72.70 75.80 96.57 85.24 68.81 69.94 65.44 77.35 76.32 96.18 107.04 118.89 
 คดียาเสพติด5/ 596.19 719.39 558.65 249.43 349.94 424.55 436.15 554.75 471.12 697.76 546.66 459.35 541.45 636.02 
 รอยละของคดีเดก็และเยาวชนที่กระทำความผิดซ้ำ

ตอการปลอยตัวในรอบ 1 ป ของการติดตาม19/ 
19.98 20.37 17.52 22.73 22.04 23.24 23.68 25.18 22.33 20.94 16.65 16.87 17.81 N/A 

 การคุมครองผูบริโภค7/ 
 จำนวนเรื่องรองเรียน (ราย) 9,604 6,444 6,569 7,112 7,409 8,870 7,441 15,565 15,964 14,377 20,236 32,164 25,408 35,705 
 - กรณีโฆษณา 2,012 1,033 1,515 1,119 1,628 2,425 1,619 7,191 6,810 4,752 4,709 3,634 2,594 2,748 
 - กรณีฉลาก 4,024 2,631 2,352 2,552 2,010 2,026 1,691 2,105 2,138 2,368 4,368 2,421 2,860 3,288 
 - กรณีสัญญา 3,553 2,729 2,571 2,875 2,637 3,707 3,191 4,017 3,188 3,638 2,815 1,924 2,172 2,542 
 - กรณีขายตรงและตลาดแบบตรง 15 51 131 566 1,097 712 940 2,252 3,828 3,619 4,779 2,378 2,793 4,293 
 - กรณีอ่ืน ๆ 41 649 69 6 0 0 0 0 0 0 3,565 21,807 14,989 22,834 
การใหคำปรึกษาทางสายดวน 1166 (ราย) 36,689 40,133 38,701 49,708 47,329 45,311 52,504 51,922 51,185 38,736 37,275 42,551 47,735 51,271 
3. ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน 
 พฤติกรรมในการบริโภค 
 คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค20/  

(รอยละของคาใชจายรวม)  
88.3 88.1 87.9 87.1 87.1 87.0 86.6 86.5 87.0 87.0 87.3 87.1 86.4 86.9 

 คาใชจายที่ไมเก่ียวกับการอุปโภคบริโภค20/  
(รอยละของคาใชจายรวม) 

11.7 11.9 12.1 12.9 12.9 13.0 13.4 13.5 13.0 13.0 12.7 12.9 13.6 13.1 

 อัตราการบริโภคสุราของประชากร 
อายุ 15 ปข้ึนไป21/ (รอยละ) 

N/A 32.2 32.3 34.0 N/A 28.4 N/A N/A N/A 28.0 N/A N/A 35.2 N/A 

 อัตราการบริโภคบุหรี่ของประชากร 
อายุ 15 ปข้ึนไป21/ (รอยละ) 

N/A 19.9 20.7 19.9 N/A 19.1 N/A N/A N/A 17.4 N/A N/A 16.5 N/A 

4. สิ่งแวดลอม22/ 
 สารอันตราย 
 ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 68.13 62.38 21.42 20.36 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
 ขยะ 
 การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 24.73 26.77 26.19 26.85 27.06 27.37 27.93 28.71 25.37 24.98 25.70 26.95 27.20 N/A 
 การผลิตขยะที่เกิดขึ้นใน กทม. (ลานตัน) 4.01 4.14 3.94 4.20 4.21 4.86 4.83 4.96 4.48 4.46 4.70 4.65 4.69 N/A 
 ความสามารถในการกำจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ 

ใน กทม. (ลานตัน) 
4.01 3.63 3.36 3.72 3.73 3.86 3.91 3.85 3.14 3.16 3.30 3.21 3.25 N/A 

 ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (ลานตัน) 3.57 3.30 2.69 3.45 3.51 2.63 1.89 2.04 1.99 2.26 3.50 1.89 N/A N/A 
 มลพิษทางอากาศ 
 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน มคก./ลบ.ม. 

(บริเวณพ้ืนที่ทั่วไปใน กทม.) 
38.20 41.00 41.30 38.20 38.38 35.43 46.29 43.14 37.57 38.43 38.14 48.67 32.00 N/A 

ที่มา : 1/ รายงานการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแหงชาต ิ
 2/ ธนาคารแหงประเทศไทย และบริษัท ขอมูลเครดิตบูโรแหงชาติ จำกัด 
 3/ กองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 
 4/ กองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 5/ ขอมูลสถิติคดีอาญา จากระบบสารสนเทศสถานีตำรวจ (CRIMES) สำนักงานตำรวจแหงชาติ; ขอมูลอุบัตเิหตุจราจรทางบก จากศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพื่อเสริมสรางวฒันธรรมความปลอดภัยทางถนน (THAI RSC); และขอมูล

ประชากร จากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) ประมวลผลโดยกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 6/ สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ทั้งนี้ การใหบริการคำปรึกษาผานสายดวน 1166 ของ สคบ. ไดวาจางบริษัทเอกชนดำเนนิการมาตั้งแตไตรมาส 4 ป 2552 เปนตนมา 
 7/ สำนักรับเรื่องรองเรยีนและคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม สำนักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สำนักงาน กสทช.) 
 8/ ขอมูล GDP จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทำจากสำนักงานสถิติแหงชาติ ทั้งนี้ ตั้งแตป 2556 เปนตนมา ขอมูลการมีงานทำไดมีการปรับคาถวงน้ำหนักโดยใชชุดขอมูลจาก

รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) 
 9/ สรปุรายงานการปวย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 10/ รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 11/ การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิตแิหงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
 12/ สถิติการศึกษาฉบับยอ ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 13/ ปการศกึษาเฉลี่ยของประชากรไทย กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สำนักวจิัยและพฒันาการศกึษา สำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 14/ รายงานคณุภาพชีวติของคนไทย จากขอมูลความจำเปนพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 
 15/ จัดทำขอมูลป 2559 เปนปสุดทาย โดยกองประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 16/ สำนักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ  
 17/ สำนักงานประกันสังคม และสำนักงานสถิติแหงชาต ิ
 18/ ระบบบูรณาการขอมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน https://dip.ddc.moph.go.th/new/บริการ/3base_status_new และประชากรกลางป สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
 19/ กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สำนักพัฒนาระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินจิและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยต้ังแตป 2558 เปนตนมา เปนรอยละของเด็กที่กระทำผิดซ้ำจากการติดตามในรอบ 1 ป ตอจำนวน 

การปลอยตัวท้ังหมด 
 20/ รายงานการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิตแิหงชาต ิ
 21/ การสำรวจพฤติกรรมดานสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 สำนักงานสถิติแหงชาติ; การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547, 2550, 2554, 2557 และ 2560 สำนักงานสถิติแหงชาติ;  

การสำรวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2552, 2556 และ 2558 สำนักงานสถิติแหงชาติ 
 22/ รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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