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วตัถุประสงค์หลัก

ธมี และ
Transformation 
Agenda

เป้าหมายหลัก

หลักคิดน าทาง
มุ่งยกระดับผลิตภาพ 
(PRODUCTIVITY) 

สรา้งโอกาสและกระจายประโยชน์อย่างท่ัวถึง 
(INCLUSIVITY)

เสรมิสรา้งความสามารถในการปรบัตัว 
(ADAPTABILITY) 

สรา้งภูมิคุ้มกัน
(IMMUNITY)

เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น
และสรา้งงานท่ีดี 

ภาครฐัมีสมรรถนะสูง
และโปรง่ใส

คนไทยมีทักษะสูง
การผลิตและบรโิภค
เปล่ียนผ่านสู่การเติบโตอย่างย่ังยืน1 2 3 4

5 เสาหลักการพัฒนา

ประเด็นการพัฒนา
กลยุทธก์ารพัฒนา
..

เป้าหมายระดับเสา เป้าหมายระดับเสา เป้าหมายระดับเสา เป้าหมายระดับเสา เป้าหมายระดับเสาเป้าหมายระดับเสา

ตัวชี้วดัระดับเสา

ประเด็นและกลยุทธก์ารพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับเสา ตัวชี้วัดระดับเสา ตัวชี้วัดระดับเสา ตัวชี้วัดระดับเสา ตัวชี้วัดระดับเสา

ประเด็นการพัฒนา
กลยุทธก์ารพัฒนา
..

ประเด็นการพัฒนา
กลยุทธก์ารพัฒนา
..

ประเด็นการพัฒนา
กลยุทธก์ารพัฒนา
..

ประเด็นการพัฒนา
กลยุทธก์ารพัฒนา
..

Transfer

เทคโนโลยี

และนวตักรรม

Sustain

ทรพัยากร
และส่ิงแวดล้อม

Upgrade

ทุนมนุษย์

Reform

ภาครฐั

Transform

เศรษฐกิจ

ข้อเสนอการปรบัปรงุ
สาระส าคัญในภาพรวม

สาระส าคัญของแผนฯ 14 ในภาพรวม

ข้อมูล ณ วนัที่ 22 ก.ค. 69

ดัชนีวดัศักยภาพการแข่งขันด้านทรพัยากรมนุษย์ (GTCI)

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI)

อนัดับความสามารถในการแข่งขนัด้านบุคลากร โดย IMD

ความยืดหยุ่นของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Greenhouse Gas Emission Elasticity)

สัดส่วนปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท่ีลดได้ ต่อ GDP

ข้อเสนอตัวช้ีวดั
ในภาพรวม
(Long List)

รายได้ประชาชาติเฉล่ียต่อคน (GNI per Capita)

ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) 

อนัดับความสามารถในการแข่งขนัของไทย โดย IMD

ดัชนีธรรมาภิบาลโลก (WGI) เฉพาะในมิติท่ีเก่ียวข้อง

ดัชนีการรบัรูก้ารทุจรติ (CPI)
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เปา้หมายหลัก
“การเพ่ิมผลิตภาพ”

2. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขา

1. การสรา้งระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการจดัสรรทรพัยากรอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือสนับสนุนการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

การยกระดบั
ผลิตภาพ
รายสาขา

การเคลื่อนย้าย
ทรพัยากร

กลไกตลาด

การสนับสนุนของ
นโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค

การจดัสรรทรพัยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ

1.1 การโยกย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูงขึ้น 1.2 พลวัตภาคธุรกิจ

1.3 การแข่งขันทางการค้า/การลงทุนท่ีเปดิกว้างและเปน็ธรรม

3.1  ภาคการเงนิ 3.2  ภาคการคลัง

การยกระดับทักษะฝมืีอแรงงานใหต้รงกับความต้องการของภาคการผลิต การสรา้ง
แรงจูงใจใหเ้ข้าสู่ระบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การยกระดับทักษะฐานกว้าง
โดยเฉพาะความพรอ้มด้านปญัญาประดิษฐ ์การพัฒนาทักษะเฉพาะอุตสาหกรรม 
การส่งเสรมิ Talent Mobility รวมถึงการลดการอุดหนุนสาขาท่ีผลิตภาพต่า

การปรบัปรุงแก้ไขกฎระเบียบเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกในการ
จดัต้ังและประกอบธุรกิจ รวมถึงการล้มละลาย ควบคู่ไปกับการพัฒนา
โครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการด าเนินธุรกิจ ท้ังการเข้าถึงข้อมูล และ
แหล่งเงนิทุนสนับสนุนจากภาครฐั 

การปรบัปรุงกฎระเบียบท่ีเปน็อุปสรรคต่อการแข่งขันและการก ากับดูแลภาคธุรกิจ การยกระดับการบรหิารและธรรมาภิบาลของหน่วยงานก ากับ 
การปรบัปรุงกฎระเบียบเก่ียวการอ านวยความสะดวกทางการค้าภาคบรกิาร และการทบทวนบทบาทของรฐัวิสาหกิจ 

การพัฒนากลไกภาคการเงนิเพ่ือเปน็ปจัจยัสนับสนุนการปรบัโครงสรา้ง
เศรษฐกิจและการยกระดับของธุรกิจท่ีมีศักยภาพ ควบคู่ไปกับการส่งเสรมิ
เสถียรภาพใหแ้ก่ภาคการเงนิเพ่ือลดความเสี่ยงเศรษฐกิจการเงนิในระยะยาว 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จา่ยภาครฐั การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจดัเก็บรายได้ การขยายฐานภาษีและการปฏิรูปภาษี รวมถึงการยกระดับ
กลไกการรกัษาวินัยการเงนิการคลังในระยะยาว

สาขาท่ีควรเรง่ยกระดบัจากฐานศกัยภาพเดมิ ไดแ้ก่ เกษตร เกษตร
แปรรูป และ การท่องเท่ียว

สาขาใหม่ท่ีควรเรง่พัฒนาเพ่ืออนาคต ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง  
ยานยนต์แหง่อนาคต อุตสาหกรรมการดแูลสุขภาพ และเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์



เสาหลักการพัฒนา
ดา้นการพลิกโฉม
โครงสร้างเศรษฐกิจ

1
กลยุทธ์ท่ี 1.1 แรงงานมีผลิตภาพสูงข้ึน

กลยุทธ์ท่ี 1.2 ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาส ใน
การยกระดบัรายไดแ้ละโอกาสในการเข้าถึง
โครงสรา้งพ้ืนฐาน

การสรา้งระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการจดัสรร
ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพและท่ั วถึง

2
กลยุทธ์ท่ี 2.1 เรง่ยกระดบัสาขาท่ีมีฐานศกัยภาพเดิ ม 

กลยุทธ์ท่ี 2.2 เรง่พัฒนาสาขาใหม่แหง่อนาคต

3
กลยุทธ์ท่ี 3.1 ธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงนิทุนไดส้อดคล้องกับวัฎจกัร

ชว่งอายุธุรกิจ
กลยุทธ์ท่ี 3.2 คนไทยมีทักษะทางการเงนิสูงข้ึน

พลิกโฉม
จาก

สู่

สู่

สู่

เศรษฐกิจท่ีแรงงานส่วนใหญ่มีทักษะต่า 
ส่วนภาคธุรกิจยมีอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดและ
ประกอบธุรกิจ และตลาดยังมีข้อจ ากัดในการแข่งขนั

กลไกการเงนิยังไม่เอื้อต่อการประกอบธุรกิจและ
ภาคการคลังมีข้อจ ากัดจากพ้ืนท่ีทางการคลงั

สาขาการผลิตเดิมมีผลิตภาพตัวต่า และ
ขาดสาขาการผลิตใหม่มาทดแทน

ระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการโยกย้ายทรพัยากร
และสรา้งโอกาสในการแข่งขันใหแ้ก่

ผู้ประกอบการ

เป้าหมายระดับเสา

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือ
สนับสนุนการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ
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การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจรายสาขา

กลยุทธ์ท่ี 1.3 ตลาดมีการแข่งขันท่ีเปดิกว้างและเป็ นธรรม

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ี
สนับสนนุการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

การยกระดับมูลค่าเพ่ิมของสาขาเปา้หมาย

กลยุทธ์ท่ี 3.3 ภาคการคลังมีศกัยภาพทางการคลังมากข้ึนและ
สามารถปรบัสมดลุทางการคลังไดใ้นระยะยาว
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ประเดน็การพัฒนาและตัวชีวั้ดเสาเศรษฐกิจ 
ประเดน็การพัฒนา ตัวชีวั้ด

1.การสรา้งระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการจดัสรรทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง
1.1 แรงงานมีผลิตภาพสูงข้ึน • ผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity)

• สัดส่วนแรงงานมีฝีมือต่อแรงงานท้ังหมด (Share of High Skill Employment)

1.2ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาสใน
การยกระดบัรายไดแ้ละโอกาสในการเข้าถึงโครงสรา้งพ้ืนฐาน

• รายไดเ้ฉล่ียของบรษัิท่ีมีอายุน้อยกว่า 3 ปี
• จ านวนธุรกิจใหม่ต่อประชากรวัยแรงงาน 1,000 คน 
• สัดส่วนบรษัิทท่ีสามารถเปดิด าเนินการไดม้ากกว่า 3 ปข้ึีนไป (Survival Rate)
• สัดส่วนกิจการท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการช าระดอกเบีย้ต้ังแต่ 2 ปข้ึีนไป (Interest Coverage Ratio)

1.3 ตลาดมีการแข่งขันท่ีเปดิกว้างและเปน็ธรรม • ดชันีการกระจุกตัวของตลาด (Herfindahl-Hirschman Index)
• สัดส่วนรายไดธุ้รกิจขนาดใหญ่ท่ีสุด รอ้ยละ 20 ต่อรายไดร้วมของธุรกิจท้ังหมด 
• กฎหมายล้มละลายไดร้บัการแก้ไขเพ่ือลดระยะเวลาท่ีใชใ้นกระบวนการล้มละลาย

2. การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจรายสาขา
2.1 เรง่ยกระดบัสาขาท่ีมีฐานศกัยภาพเดมิ 
2.2 เร่งพัฒนาสาขาใหม่แหง่อนาคต

• อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจสาขาเปา้หมาย 
• การขยายตัวของผลิตภาพ (Total Factor Productivity : TFP) รายสาขา

3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือสนับสนุนการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ
3.1 ธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงนิทุนไดส้อดคล้องกับวัฎจกัรชว่งอายุธุรกิ จ • การขยายตัวของสินเชือ่ธุรกิจ SMEs

• จ านวนธุรกิจท่ีระดมทุนผ่าน Crowdfunding /จ านวน SME ท่ีเสนอขายหลักทรพัย์วงแคบ (SME-PP)
/จ านวน SME ท่ีเสนอขายหุน้ออกใหม่ (SME-PO)

• Corporate Governance Code ไดร้บัการแก้ไข/ปรบัปรุง/ทบทวน

3.2 คนไทยมีทักษะทางการเงนิสูงข้ึน • คะแนนทักษะทางการเงนิของคนไทย
• สัดส่วนสินเชือ่ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อสินเชือ่รวม (NPLs)

3.3 ภาคการคลังมีศกัยภาพทางการคลังมากข้ึนและสามารถปรบัสมดลุ
ทางการคลังไดใ้นระยะยาว

• สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP
• สัดส่วนดลุการคลังต่อ GDP 
• สัดส่วนรายไดสุ้ทธิของรฐับาลต่อ GDP
• สัดส่วนรายจา่ยประจ าต่อ GDP
• มูลคา่การลงทุนรว่มภาครฐัและเอกชน  



24 กรกฎาคม 2569 www.nesdc.go.th 10

ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาท่ีสะท้อน
สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย

แหล่งข้อมูล
2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

ผลิตภาพแรงงาน 
(ผู้มีงานท า)
ล้านบาทต่อคน ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ

การโยกย้ายทรพัยากรและ
สรา้งการแข่งขัน

0.27 0.28 0.29 0.31 0.33 0.35 0.37 0.39 0.42 0.45 สศช. และ สสช.

ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 
(ชั่วโมงท างาน) 

2556=100
123.8 127.5 131.9 ธปท.

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: แรงงานมีผลิตภาพสูงขึ้น

การโยกย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูงขึน้
1. การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานผ่านการส่งเสรมิกลไกการปรบัทักษะใหต้รงตามความต้องการ (Demand-driven)
2. การสรา้งแรงจูงใจใหกั้บแรงงานในการเขา้สู่ระบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ควบคูไ่ปกับการยกระดับกลไกรบัรองมาตรฐานแรงงานใหเ้ป็นท่ียอมรบัและ

ทันสมัย 
3. การปรบัลดมาตรการอุดหนุนในภาคการผลิตท่ีผลิตภาพต่า เพ่ือกระตุ้นใหเ้กิดการปรบัตัวหรอืเคลื่อนย้ายแรงงาน

ประเดน็การพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชีวั้ด : 
ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการโยกย้ายทรพัยากรและสรา้งการแข่งขัน : แรงงานมีผลิตภาพสูงข้ึน 

ค าอธิบายตัวชีวั้ด: ผลิตภาพแรงงาน (Labour productivity) คอื ปรมิาณผลผลิต (Output) ท่ีผลิตไดต่้อหน่ึงหน่วยของปจัจยัแรงงาน (Labour input) ค านวณได ้2 วิธี

ท่ีมา: องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)

Labour productivity =
Gross Domestic Product at Constant Price (GDP, CVM)

Number of employed persons
Labour productivity =

Gross Domestic Product at Constant Price (GDP,CVM)
Hours Worked

ผลผลิตต่อจ านวนผู้มีงานท า                                                                               ผลผลิตต่อชัว่โมงการท าง าน

https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
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ตัวชีวั้ด เปา้หมายระดับเสาท่ี
สะท้อน

สถานะท่ีผ่านมา (Baseline) คา่เปา้หมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
สัดส่วนแรงงานมีฝมืีอ
ต่อแรงงานท้ังหมด 
(รอ้ยละ)

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้ายทรพัยากร
และสรา้งการแข่งขัน

13.8 13.7 13.8 14.0 14.3 15.0 16.0 17.0 18.5 20.0 สศช. และ 
สสช.

ค าอธบิายตัวชี้วดั 

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

การโยกย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูงขึ้น
1. การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานผ่านการส่งเสรมิกลไกการปรบัทักษะใหต้รงตามความต้องการ (Demand-driven)
2. การสรา้งแรงจูงใจใหกั้บแรงงานในการเข้าสู่ระบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ควบคู่ไปกับการยกระดับกลไกรบัรองมาตรฐาน
แรงงานใหเ้ป็นท่ียอมรบัและทันสมัย 

3. การปรบัลดมาตรการอุดหนุนในภาคการผลิตท่ีผลิตภาพต่า เพ่ือกระตุ้นใหเ้กิดการปรบัตัวหรอืเคล่ือนย้ายแรงงาน

แรงงานมีฝีมือ/แรงงานทักษะสูง (Highly-skilled worker) โดยจ าแนกตามระดับทักษะอาชีพ (ISCO-08)
โดยแรงงานฝีมอื คือ แรงงานท่ีประกอบอาชพีท่ีใชร้ะดับทักษะท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานทางเทคนิคและภาคปฏิบัติท่ีซับซ้อน หรอื การปฏิบัติงานท่ีต้องใช้
การแก้ปัญหาท่ีซับซ้อน ซ่ึงต้องอาศัยความรูเ้ชิงทฤษฎีและขอ้เท็จจรงิในสาขาเฉพาะทาง (ระดับทักษะ 3 และ ระดับทักษะ 4) ประกอบด้วย ผู้จดัการ ข้าราชการระดับ
อาวุโส และผู้บัญญัติกฎหมาย ผู้ประกอบวชิาชีพด้านต่างๆ  เจา้หน้าท่ีเทคนิคและผู้ประกอบวชิาชีพท่ีเก่ียวข้องด้านต่าง ๆ รวมถึงเจา้หน้าท่ีทหาร

ท่ีมา: องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาสในการยกระดับรายได้และโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน

https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/publications/16-labour-productivity?utm_source=chatgpt.com
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
รายไดเ้ฉล่ียของ
บรษัิทท่ีมีอายุน้อย
กว่า 3 ป ี
(ล้านบาท)

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้ายทรพัยากร
และสรา้งการแข่งขัน

14.4 14.0 16.1 19.6 21.6 23.7 26.1 28.7 31.6 34.7 38.2 42.0 46.2
กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา้

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาสในการยกระดับรายได้และโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน

ค าอธบิายตัวชี้วดั 

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วัด: ระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการโยกย้ายทรพัยากรและสรา้งการแข่งขัน

การส่งเสรมิพลวตัทางธรุกิจ
1. การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคัญต่อการปรบัปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการจดัต้ังและ

การประกอบธรุกิจ
2. การฟ้ืนฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธรุกิจควบคู่กับการส่งเสรมิการเชื่อมโยงธรุกิจไทยเข้าสู่หว่งโซ่มูลค่าและอุตสาหกรรมเป้าหมาย พรอ้มท้ังพัฒนา

เครอืข่ายความรว่มมือทางธรุกิจ 
3. การยกระดับผลิตภาพและมาตรฐานสินค้าและบรกิารตลอดหว่งโซ่มูลค่าเพ่ือใหสิ้นค้าและบรกิารของ SMEs สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
การแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกวา้งและเป็นธรรม
1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแขง่ขันใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธผิล และการปรบัปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการแข่งขันและการก ากับดแูลภาคธรุกิจ
2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบรกิารและยกระดับโครงสรา้งพ้ืนฐานยุคใหม่

รายไดเ้ฉล่ียของบรษัิทท่ีมีอายุน้อยกว่า 3 ป ีสะท้อนความสามารถของกิจการใหม่ในการสรา้งยอดขาย ขยายฐานลูกค้า และแข่งขันกับผู้ประกอบการเดิมในช่วงเริม่ต้นธุรกิจ ซ่ึงหาก
รายได้เฉลี่ยของบรษัิทอายุน้อยกว่า 3 ปอียู่ในระดับสูงหรอืเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง อาจสะท้อนว่า ตลาดเปดิโอกาสใหผู้้ประกอบการรายใหม่เข้าถึงลูกค้าและขยายกิจการได้ค่อนข้างรวดเรว็ 
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดไม่สูงเกินไป และผู้ประกอบการเดิมอาจไม่มีอ านาจครอบง าตลาดมากนัก จงึเอื้อต่อการแข่งขันและการเกิดนวัตกรรมใหม่

รายได้เฉลี่ยของบรษัิท่ีมีอายุน้อยกว่า 3 ปี =
σ รายได้ของบรษัิทอายุน้อยกว่า 3 ปี
จ านวนบรษัิทอายุน้อยกว่า 3 ปี
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
สัดส่วนบรษัิทท่ี
สามารถเปดิ
ด าเนินการไดม้ากกว่า 
3 ปข้ึีนไป 

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้ายทรพัยากร
และสรา้งการแข่งขัน

71.2 70.3 68.0 69.0 70.0 71.0 72.0 73.0 74.0 75.0 75.0 75.0 กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา้

ค าอธบิายตัวชี้วดั 

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั
การส่งเสรมิพลวตัทางธรุกิจ
1. การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคัญต่อการปรบัปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการจดัต้ังและ

การประกอบธรุกิจ
2. การฟ้ืนฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธรุกิจควบคู่กับการส่งเสรมิการเชื่อมโยงธรุกิจไทยเข้าสู่หว่งโซ่มูลค่าและอุตสาหกรรมเป้าหมาย พรอ้มท้ังพัฒนา

เครอืข่ายความรว่มมือทางธรุกิจ 
3. การยกระดับผลิตภาพและมาตรฐานสินค้าและบรกิารตลอดหว่งโซ่มูลค่าเพ่ือใหสิ้นค้าและบรกิารของ SMEs สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
การแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกวา้งและเป็นธรรม
1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแขง่ขนัใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธผิล และการปรบัปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการแข่งขันและการก ากับดแูลภาคธรุกิจ
2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบรกิารและยกระดับโครงสรา้งพ้ืนฐานยุคใหม่

สัดส่วนบรษัิทท่ีสามารถเปดิด าเนินการไดม้ากกว่า 3 ปข้ึีนไป สะท้อนถึงความสามารถท่ีธุรกิจใหม่ต้ังหลักในตลาดได้ โดยอาจเปน็ผลจากต้นทุนการด าเนินธุรกิจท่ีเหมาะสม 
การเข้าถึงแหล่งเงนิทุนและช่องทางตลาด ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเอื้อต่อการประกอบธุรกิจ ซ่ึงอัตราการอยู่รอดสูงอาจบ่งชี้ว่าผู้ประกอบการรายใหม่สามารถแข่งขันกับรายเดิมได้
และตลาดเปดิโอกาสใหมี้ผู้เล่นหลากหลายมากขึ้น

สัดส่วนบรษัิทท่ีสามารถเปดิด าเนินการได้มากกว่า 3 ปขีึ้นไป =
จ านวนบรษัิทท่ีจดัต้ังในปฐีานและยังด าเนินกิจการหลังครบ 3 ปี

จ านวนบรษัิทท่ีจดัต้ังท้ังหมดในปฐีาน
×100

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาสในการยกระดับรายได้และโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน



24 กรกฎาคม 2569 www.nesdc.go.th 14

ตวัชีว้ัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
จ านวนธุรกิจใหม่ต่อ
ประชากรวัยแรงงาน 

1,000 คน 

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้ายทรพัยากร
และสรา้งการแข่งขัน

1.85 1.91 1.87 1.9 2.0 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา้

จ านวนบรษัิทจดทะเบยีนใหม่ต่อประชากรวัยแรงงาน  1,000 คน เปน็ตัวชี้วัดท่ีสะท้อนความเข้มข้นของการเกิดผู้ประกอบการใหม่ในระบบเศรษฐกิจ  โดยค านวณจากจ านวนบรษัิทจด
ทะเบียนใหม่สะสมในรอบปี  เทียบกับจ านวนประชากรวัยแรงงานทุก  1,000 คนในช่วงเวลาเดียวกัน  ซ่ึงสะท้อนพลวัต การเข้าสู่ตลาดของธรุกิจใหม่และการแข่งขันของตลาด  
รวมท้ังสะท้อนความเชื่อม่ันของผู้ประกอบการเม่ือเทียบกับฐานก าลังแรงงาน

New Companies per 1,000 Working/Age Pop =
New Companies Registered

Working−Age Pop × 1,000

ประเดน็การพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชีวั้ด

ค าอธิบายตัวชีวั้ด:

การส่งเสรมิพลวตัทางธรุกิจ
1. การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคัญต่อการปรบัปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการจดัต้ังและ

การประกอบธรุกิจ
2. การฟ้ืนฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธรุกิจควบคู่กับการส่งเสรมิการเชื่อมโยงธรุกิจไทยเข้าสู่หว่งโซ่มูลค่าและอุตสาหกรรมเป้าหมาย พรอ้มท้ังพัฒนา

เครอืข่ายความรว่มมือทางธรุกิจ 
3. การยกระดับผลิตภาพและมาตรฐานสินค้าและบรกิารตลอดหว่งโซ่มูลค่าเพ่ือใหสิ้นค้าและบรกิารของ SMEs สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
การแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกวา้งและเป็นธรรม
1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแขง่ขนัใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธผิล และการปรบัปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการแข่งขันและการก ากับดแูลภาคธรุกิจ
2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบรกิารและยกระดับโครงสรา้งพ้ืนฐานยุคใหม่

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาสในการยกระดับรายได้และโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน
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ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชีว้ดั :
1) การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเข้าสู่ตลาด

1) พัฒนากฎระเบียบและกลไกการก ากับดูแลท่ีเอื้อต่อการเข้าสู่ตลาดของธุรกิจรายใหม่อย่างต่อเน่ือง เพ่ือช่วยก าหนดขั้นตอนปฏิบัติท่ีชัดเจน และลด
ต้นทุนในการประกอบธุรกิจใหม่

2) น าระบบดิจทัิลมาประยุกต์ใช้ เพ่ือลดการใช้วิจารณญาณของเจา้หน้าท่ี
3) อ านวยความสะดวกต่อการเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศ
4) สนับสนุนแต้มต่อใหกั้บธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพในการแข่งขันกับผู้เล่นรายใหญ่

2) การสรา้งกลไกการออกจากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม และส่งเสรมิใหภ้าคธุรกิจสามารถปรบัตัวได้

1) ปรบัปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และกลไกเพ่ือรองรบัการยกเลิกกิจการและออกจากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม อาทิ กฎหมายล้มละลาย และไม่ส่งผล
ใหผู้้ประกอบการรายใหม่ขาดแรงจูงใจในการเริม่ต้นธุรกิจใหม่

2) พัฒนากลไกและสรา้งแรงจูงใจใหภ้าคธุรกิจสามารถปรบัตัวได้ตามศักยภาพ โดยส่งเสรมิใหมี้การน ากลไกการทดลองและการเรยีนรู ้และพัฒนา
กระบวนการใหม่ ๆ เพ่ือลดต้นทุนและความเสี่ยงของการปรบัเปลี่ยนกระบวนการด าเนินธุรกิจ

3) ส่งเสรมินวัตกรรมใหแ้ก่ธุรกิจ SMEs และปรบัปรุงกฎหมายด้านทรพัย์สินทางปญัญา

ตัวชีวั้ด เปา้หมายระดบัเสาท่ีสะท้อน
สถานะท่ีผ่านมา (Baseline) คา่เปา้หมาย

แหล่งข้อมูล
2564 2565 2566 2567 2568 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนกิจการท่ีมีรายได้
ไม่เพียงพอในการช าระ
ดอกเบ้ียต้ังแต่ 2 ปขีึ้นไป

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้ายทรพัยากรและสรา้ง

การแข่งขัน
5.42 4.58 4.00 3.80 3.60 3.50 3.00 2.50 2.00 1.50 กรมพัฒนาธุรกิจ

การคา้ 

ค าอธิบายตัวชีวั้ด : สัดส่วนกิจการท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการช าระดอกเบีย้ ต้ังแต่ 2 ปขีึ้นไป คอื กิจการท่ีมีคา่ Interest Coverage Ratio (ICR) < 1 เปน็เวลา 2 ปติีดต่อกัน 
และมีอายุกิจการสูงกว่า 10 ป ี

𝑍𝑜𝑚𝑏𝑖𝑒 𝐹𝑖𝑟𝑚𝑠 𝑅𝑎𝑡𝑖𝑜 = 𝑁𝑢𝑚𝑏𝑒𝑟 𝑜𝑓 𝑍𝑜𝑚𝑏𝑖𝑒 𝐹𝑖𝑟𝑚𝑠
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑁𝑢𝑚𝑏𝑒𝑟 𝑜𝑓 𝐹𝑖𝑟𝑚 𝑔𝑖𝑣𝑒𝑛 𝐶𝑜𝑛𝑑𝑖𝑡𝑖𝑜𝑛

โดยท่ี 𝐼𝐶𝑅 = 𝐸𝑎𝑟𝑛𝑖𝑛𝑔 𝐵𝑒𝑓𝑜𝑟𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑡 𝑅𝑎𝑡𝑖𝑜
𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑡 𝐸𝑥𝑝𝑒𝑛𝑠𝑒

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑵𝒖𝒎𝒃𝒆𝒓 𝒐𝒇 𝑭𝒊𝒓𝒎 𝒈𝒊𝒗𝒆𝒏 𝑪𝒐𝒏𝒅𝒊𝒕𝒊𝒐𝒏 คอื จ านวนกิจการท้ังหมดท่ีกรองขอ้มูลผิดพลาด (Active Filter) ออกดังน้ี (1) กิจการท่ีคาดว่าส่งงบเปล่า กิจการท่ีมีสินทรพัย์รวมหรอืทุนน้อยกว่า 
100,000 บาท (2) กิจการท่ีมีสัดส่วนงบการเงนิ Outlier มาก (Winsorization ท่ีระดับ percentile 1 และ 99

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดมีโอกาสในการยกระดับรายได้และโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

ดชันีการกระจุกตัว
ของธุรกิจ (HHI) 

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้าย

ทรพัยากรและสรา้ง
การแข่งขัน

18.0 19.6 32.3 31.3 31.0 30.5 30.0 29.0 28.0 27.0 25.0 24.0 23.0 กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา้

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ตลาดมีการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั
การส่งเสรมิพลวตัทางธรุกิจ
1. การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคัญต่อการปรบัปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการจดัต้ังและ

การประกอบธรุกิจ
2. การฟ้ืนฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธรุกิจควบคู่กับการส่งเสรมิการเชื่อมโยงธรุกิจไทยเข้าสู่หว่งโซ่มูลค่าและอุตสาหกรรมเป้าหมาย พรอ้มท้ังพัฒนา

เครอืข่ายความรว่มมือทางธรุกิจ 
3. การยกระดับผลิตภาพและมาตรฐานสินค้าและบรกิารตลอดหว่งโซ่มูลค่าเพ่ือใหสิ้นค้าและบรกิารของ SMEs สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
การแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกวา้งและเป็นธรรม
1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแขง่ขนัใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธผิล และการปรบัปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการแข่งขันและการก ากับดแูลภาคธรุกิจ
2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบรกิารและยกระดับโครงสรา้งพ้ืนฐานยุคใหม่

ดชันีการกระจุกตัวของตลาด Herfindahl-Hirschman (HHI) เปน็ตัวชี้วัดท่ีสะท้อนระดับการกระจุกตัวหรอืการแข่งขันของตลาดในระบบเศรษฐกิจ โดยค านวณจากผลรวมของส่ วน
แบ่งตลาด (ในท่ีน้ีวัดจากรายได้จากการขายหรอืบรกิาร) ของผู้ประกอบการแต่ละรายยกก าลังสอง เทียบกับรายได้รวมของผู้ประกอบการท้ังหมดในตลาดในรอบปเีดียวกัน ค่ าดัชนีท่ีสูง
สะท้อนว่าตลาดมีรายได้กระจุกตัวอยู่ในผู้ประกอบการรายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย มีการแข่งขันต่า และมีความเสี่ยงต่อการผูกขาด ในขณะท่ีค่า ดัชนีท่ีต่าสะท้อนว่ าตลาดมีผู้ประกอบการ
จ านวนมากท่ีมีส่วนแบ่งใกล้เคียงกัน และมีการแข่งขันท่ีสูงขึ้น

𝐻𝐻𝐼 =  𝑆ℎ𝑎𝑟𝑒1
2 + 𝑆ℎ𝑎𝑟𝑒2

2 + 𝑆ℎ𝑎𝑟𝑒3
2 +  … + 𝑆ℎ𝑎𝑟𝑒𝑛

2

ค าอธิบายตัวชีวั้ด:
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ตัวชีว้ัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนรายไดธุ้รกิจ
ขนาดใหญ่ท่ีสุด 

รอ้ยละ 20 ต่อรายได้
รวมของธุรกิจ

ท้ังหมด 

ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การโยกย้าย

ทรพัยากรและสรา้ง
การแข่งขัน

96.9 97.1 97.3 97.2 97.0 96.5 96.0 95.5 95.0 94.0 93.0 92.0 91.0
กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา้

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ตลาดมีการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม

สัดส่วนรายได้ธรุกิจขนาดใหญ่ท่ีสุด รอ้ยละ 20 ต่อรายได้รวมของธรุกิจท้ังหมดเพ่ือสะท้อนการกระจุกตัวของภาคธรุกิจไทยท่ียังกระจุกตัวอยู่ใน
กลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ 

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั
การส่งเสรมิพลวตัทางธรุกิจ
1. การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคัญต่อการปรบัปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการจดัต้ังและการ

ประกอบธรุกิจ
2. การฟ้ืนฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธรุกิจควบคู่กับการส่งเสรมิการเชื่อมโยงธรุกิจไทยเข้าสู่หว่งโซ่มูลค่าและอุตสาหกรรมเป้าหมาย พรอ้มท้ังพัฒนา

เครอืข่ายความรว่มมือทางธรุกิจ 
3. การยกระดับผลิตภาพและมาตรฐานสินค้าและบรกิารตลอดหว่งโซ่มูลค่าเพ่ือใหสิ้นค้าและบรกิารของ SMEs สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
การแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกวา้งและเป็นธรรม
1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแขง่ขนัใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธผิล และการปรบัปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการแข่งขันและการก ากับดแูลภาคธรุกิจ
2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบรกิารและยกระดับโครงสรา้งพ้ืนฐานยุคใหม่

ค าอธิบายตัวชีวั้ด:

สัดส่วนรายได้ธรุกิจขนาดใหญ่ท่ีสุด รอ้ยละ 20 = 
σ รายได้ธรุกิจขนาดใหญ่ท่ีสุด รอ้ยละ 20

σ รายได้ธรุกิจท้ังหมด
 X 100 
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ตัวชีวั้ด เปา้หมายระดับเสา
ที่สะท้อน

สถานะท่ีผ่านมา (Baseline) คา่เปา้หมาย
แหล่งข้อมูล

2566 2567 2568 2569* 2570 2571 2572 2573 2574 2575

กระบวนการล้มละลายมีระยะเวลา
ลดลง

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ี

สนับสนุน
การปรบัโครงสรา้ง

เศรษฐกิจ

5-10 ปี ไม่เกิน 5 ปี กระทรวงยุติธรรม

การด าเนินคดใีนตลาดทุน
สามารถยับย้ังความเสียหายได้

ทันการณ์ 
- -

ส านักงาน

กลต.

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ตลาดมีการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม

ค าอธบิายตัวชี้วัด

• ระยะเวลาเฉลี่ยในกระบวนการล้มละลาย สะท้อนขัน้ตอนการด าเนินการท่ีกระชบั และมีกระบวนการนอกศาลท่ีเหมาะสม
• การด าเนินคดีในตลาดทุนสามารถยับย้ังความเสียหายได้ทันการณ์ สะท้อนกระบวนการทางกฎหมายในตลาดทุนท่ีกระชบัและมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

ปรบัปรุงกระบวนการทางกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ คล่องตัว และรวมศนูย์ 
1) ลดขัน้ตอนการด าเนินการทางกฎหมาย อาทิ  (1) ส่งเสรมิการใหอ้นุญาโตตุลาการตัดสินขอ้พิพาทนอกศาล  (2) จดัชอ่งทาง Fast-track เพ่ือเรง่รดัการ

สืบทรพัย์ ปิดจบคดี ส าหรบัลูกหน้ีในคดีท่ีสามารถด าเนินการได้งา่ย
2) ลดระยะเวลาการด าเนินการทางกฎหมาย เชน่ ก าหนดกรอบเวลาส าหรบัขัน้ตอนท่ีล่าชา้ อาทิ การพิจารณาเขา้กระบวนการฟืน้ฟู การลงมติแผนฟืน้ฟูฯ 

และการสืบทรพัย์กรณีล้มละลาย 
3) ปรบัปรุงกระบวนการทางกฎหมาย หรอื จดัต้ังศาลเฉพาะทางส าหรบัภาคการเงนิ ท้ังระบบสถาบันการเงนิและตลาดทุน  
4) เพ่ิมแรงจูงใจใหกั้บลูกหน้ีในการเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมาย ตลอดจนป้องกัน moral hazard และการกลับเป็นหน้ีเสียซ้า
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ตัวชี้วัด
เป้าหมายระดับเสาที่

สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
อัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจสาขาเปา้หมาย 

การยกระดับมูลค่าเพ่ิม
ของสาขาเปา้หมาย 4.6 4.7 4.8 5.0 5.0 5.5 5.5 5.5 5.5 5.5 สศช.

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขา

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

ค าอธบิายตัวชี้วดั 

การขยายตัวท่ีแท้จรงิของผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขาการผลิตเป้าหมาย ประกอบด้วย เกษตร เกษตรแปรรปู ภาคการท่องเท่ียว อุตสาหกรรม
เทคโนโลยีขัน้สูง  ยานยนต์แหง่อนาคต อุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรา้งสรรค์

การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจรายสาขา ท้ัง (1) การเรง่ยกระดับสาขาท่ีมีฐานศักยภาพเดิม ประกอบด้วย ประกอบด้วย เกษตร เกษตรแปรรปู 
ภาคการท่องเท่ียว  และ (2) การเรง่พัฒนาสาขาใหม่แหง่อนาคต ประกอบด้วย อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สูง  ยานยนต์แหง่อนาคต 
อุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรา้งสรรค์  ใหข้ึ้นมาเป็นภาคส่วนหลักในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
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ตัวชี้วัด
เป้าหมายระดับเสาที่

สะท้อน
สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย

แหล่งข้อมูล
2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

การขยายตัวของ
ผลิตภาพรายสาขา: 

การยกระดับมูลค่าเพิ่ม
ของสาขาเป้าหมาย

สศช.TFP สาขาเกษตร 1.0 -1.0
TFP สาขาอุตสาหกรรม 2.0 2.9
TFP สาขาเกษตรกรรม 4.2 3.9

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขา

ค าอธบิายตัวชี้วดั 

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) แสดงถึงประสิทธิภาพในการผลิตและการสรา้งมูลค่าทางสินค้าท่ีเพ่ิมขึ้นจากส่วนท่ีมิได้มาจากการเพ่ิมของปจัจัยการผลิต
หลัก ได้แก่ K = ปจัจยัทุน, L = ปจัจยัแรงงาน, N = ปจัจยัท่ีดิน ดังน้ัน TFP จงึสามารถสะท้อนผลของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการบรหิารจดัการท่ีดี ซ่ึงการมี
ผลิตภาพรวมท่ีสูงขึ้นแสดงถึงขีดความสามารถของประเทศ โดยในกรณีน้ี แยกการค านวณของ 3 สาขาการผลิตหลัก

𝑇𝐹𝑃𝑡 = %Δ𝐺𝐷𝑃𝑡 − %Δ𝐾𝑡 − %Δ𝐿𝑡 − %Δ𝑁𝑡

การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจรายสาขา ท้ัง (1) การเรง่ยกระดับสาขาท่ีมีฐานศักยภาพเดิม ประกอบด้วย ประกอบด้วย เกษตร เกษตรแปรรปู 
ภาคการท่องเท่ียว  และ (2) การเรง่พัฒนาสาขาใหม่แหง่อนาคต ประกอบด้วย อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สูง  ยานยนต์แหง่อนาคต 
อุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรา้งสรรค์  ใหข้ึ้นมาเป็นภาคส่วนหลักในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน
สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย

แหล่งข้อมูล
2566 2567 2568 2569* 2570 2571 2572 2573 2574 2575

การขยายตัวของ
สินเชือ่ธุรกิจ  SME

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

-5.7% -3.0% -4.5% -4.5%
(Q1/69) - 1% 2% 3% 3% 3% ธปท.

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้สอดคล้องกับวัฎจักรช่วงอายุธุรกิจ

ค าอธบิายตัวชีว้ดั
การขยายตัวของสินเชือ่ธุรกิจ SME สะท้อนการเขา้ถึงแหล่งเงนิของธุรกิจขนาดกลาง-เล็ก ในระบบธนาคารพาณิชย์ โดยพิจารณาจาก อตัราการขยายตัวของ
มูลคา่สินเชือ่คงคา้งท่ีสถาบันการเงนิใหแ้ก่ภาคธุรกิจ SME เม่ือเทียบกับชว่งเดียวกันในปีก่อนหน้า

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

ลด Frictions ในระบบธนาคารพาณิชย์
1) บรรเทาปัญหา information asymmetry โดยพัฒนาการใชข้อ้มูลทางเลือก มาใชป้ระกอบการพิจารณาสินเชือ่
2) การยกระดับกลไกค้าประกันเครดิต เพ่ือสนับสนุนการเขา้ถึงสินเชือ่ใหกั้บ SME
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับ
เสาที่สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2566 2567 2568 2569* 2570 2571 2572 2573 2574 2575
จ านวนธุรกิจท่ีระดมทุนผ่าน

Crowdfinding การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ี

สนับสนุน
การปรบั
โครงสรา้ง
เศรษฐกิจ

1,121 908 405 176* - 200 250 300 400 500

ส านักงาน กลต.

จ านวน SME ท่ีเสนอขาย
หลักทรพัย์วงแคบ (SME-PP) 3 7 5 2 - 10 20 30 40 50

จ านวน SME ท่ีเสนอขายหุน้
ออกใหม่ (SME-PO) 4 2 1 2 - 5 8 10 12 14

platform กลาง ส าหรบัแหล่ง
ทุนทางเลือก มี platform กลาง ส าหรบัแหล่งทุนทางเลือก

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้สอดคล้องกับวัฎจักรช่วงอายุธุรกิจ

ค าอธบิายตัวช้ีวดั

(1) จ านวนธุรกิจท่ีระดมทุนผ่าน Crowdfunding สะท้อนความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งเงนิทุนทางเลือกของภาคธุรกิจ

(2) จ านวน SME ท่ีเสนอขายหลักทรพัย์วงแคบ (SME-PP) สะท้อนการเขา้ถึงแหล่งเงนิในตลาดทุนของธุรกิจขนาดเล็ก โดย SME-PP (Private Placement): เป็นการขายหุน้หรอืหุน้กู้
แปลงสภาพใหแ้ก่บุคคลในวงจ ากัด เชน่ นักลงทุนเฉพาะกลุ่ม หรอื Angel Investor ฯลฯ เหมาะกับธุรกิจขนาดเล็กท่ีเพ่ิงเริม่ต้น ขัน้ตอนงา่ย ไม่ต้องย่ืนขออนุญาตจาก ก.ล.ต. แต่ต้องขึน้
ทะเบียนเขา้รว่มโครงการกับ ก.ล.ต. และ สสว.

(3) SME-PO (Public Offering): เป็นการเสนอขายหุน้ใหแ้ก่ "ประชาชนท่ัวไป" ในวงกว้าง โดยจดทะเบียนในตลาดรองส าหรบั SME (เชน่ ตลาด LiVEx) กิจการต้องมีความพรอ้ม มีระบบ
บัญชท่ีีได้มาตรฐาน และจดัท าไฟลิ่ง (Filing) แม้เกณฑ์จะถูกผ่อนปรนใหยื้ดหยุ่นกว่าบรษัิทขนาดใหญ่ แต่ต้องผ่านการอนุมัติและต้องเปิดเผยขอ้มูลโปรง่ใสต่อสาธารณะ

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชีว้ดั

*มค. –พ.ค. 69

ส่งเสรมิใหต้ลาดทุน สามารถท าหน้าท่ีเปน็แหล่งเงนิทุนใหธุ้รกิจไดเ้หมาะสมในแต่ละ life cycle โดย

มอบหมายหน่วยงานภาครฐั อาทิ สสว. ท าหน้าท่ี

• บูรณาการนโยบายด้านการพัฒนาและส่งเสรมิแหล่งเงนิทุนทางเลือก ชว่ยเหลือธุรกิจในชว่งระยะเริม่ต้นในการเตรยีมความพรอ้มเพ่ือเขา้สู่ Platform การระดมทุนทางเลือกท่ี
เหมาะสมกับธุรกิจน้ันๆ 

• เป็นตัวกลางในการเชือ่มโยงผู้ท่ีเก่ียวขอ้งในระบบนิเวศการรว่มลงทุน ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิ โครงการ PP-SME

• ติดตามพัฒนาการ-ปัญหาอุปสรรคในการระดมทุนผ่านแหล่งเงนิทุนทางเลือก เพ่ือปรบัปรุงใหแ้หล่งเงนิทุนทางเลือกท้ัง Ecosystem ใหเ้ป็นชอ่งทางส าคญัในการระดมเงนิทุนของ
ธุรกิจใน 7 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (อาทิ Demand-Supply/Incubator และ accelerator/ขอ้จ ากัดด้านกฎหมายต่างๆ ฯลฯ)
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ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้สอดคล้องกับวัฎจักรช่วงอายุธุรกิจ

ค าอธิบายตัวชีวั้ด
เปน็ตัวชีวั้ดท่ีสะท้อนถึงการปรบัปรุงและพัฒนา Corporate Governance Code ของประเทศไทย ใหมี้ความสอดคล้องกับปัจจุบนัและ
มาตรฐานสากล โดยมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการท่ีชดัเจน เพ่ือส่งเสรมิ Corporate Governance ในตลาดทุน สรา้งความ
โปรง่ใส ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ

ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
Corporate Governance 
Code ป ี2017 ไดร้บัการ
แก้ไข/ปรบัปรุง/ทบทวน

ส่งเสรมิ Corporate 
Governance ในตลาด

ทุน

Corporate Governance Code ไดร้บัการปรบัปรุงเปน็
ฉบบัใหม่ ภายใต้ กรอบระยะเวลาด าเนินการท่ีชดัเจน ส านักงาน ก.ล.ต.

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วัด

ส่งเสรมิ Corporate Governance ในตลาดทุน อาทิ เพ่ิมความรบัผิดชอบของกรรมการ ปรบัปรุง CG Code และติดตามการรายงาน
ข้อมูลของบรษัิทจดทะเบียนฯ ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมความเชื่อม่ันใหกั้บนักลงทุนและเพ่ิมสภาพคล่องใหต้ลาด

ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย (เต็ม 120 คะแนน)
แหล่งข้อมูล

2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575
คา่เฉล่ียคะแนน CGR ของ 
บจ. ใน SET และ MAI

เพ่ิมข้ึน

ส่งเสรมิ Corporate 
Governance ในตลาด

ทุน
81 84 83 - - 86 90 95 100 110 SET , Thai IOD
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ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: คนไทยมีทักษะทางการเงินสูงขึ้น

ค าอธบิายตัวชี้วดั

• สัดส่วนสินเชือ่ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได้ต่อสินเชือ่รวม (NPLs) 
สะท้อนคณุภาพสินทรพัย์ในระบบธนาคารพาณิชย์ โดย

ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่
สะท้อน

สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย
แหล่งข้อมูล

2566 2567 2568 2569* 2570 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนสินเชือ่ท่ีไม่ก่อใ หเ้กิด
รายไดต่้อสินเชือ่รวม (NPLs)

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ี

สนับสนุน
การปรบัโครงสรา้ง

เศรษฐกิจ

2.7% 2.7% 2.8%
2.8%

(Q1/69)
- 2.7% 2.6% 2.5% 2.5% 2.5% ธปท.

𝑁𝑃𝐿 𝑅𝑎𝑡𝑖𝑜 =
มูลค่า𝑁𝑃𝐿𝑠

มูลค่าสินเชื่อรวม

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

1. การก ากับดแูลผู้เล่นในระบบการเงนิเพ่ือไม่ใหเ้กิดการก่อหน้ีเกินตัว โดยขยายขอบเขตการก ากับดแูลผู้ใหบ้รกิารสินเชือ่ใหค้ร อบคลุมจุดท่ีมี
นัยส าคญัหรอืขยายตัวเรว็

2. ยกระดบัการก ากับดแูลสหกรณ์การเงนิ
3. เสรมิความรูท้างการเงนิใหกั้บประชาชน ท้ังในดา้นการลงทุน และการก่อหน้ี

โดย
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ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: คนไทยมีทักษะทางการเงินสูงขึ้น

ค าอธิบายตัวชี้วัด
ระดับทักษะทางการเงนิ (financial literacy) ส ารวจทุก 2 ป ีโดย ธปท. และส านักงานสถิติแหง่ชาติ โดยวัดทักษะ 3 ด้าน ประกอบด้วย 
(1) ความรูท้างการเงนิ (2) พฤติกรรมทางการเงนิ (3) ทัศนคติทางการเงนิ

ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2561 2563 2565 2567 2569 2571 2573 2575

คะแนนทักษะทางการเงนิ
ของคนไทย

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

62.5 67.4 71.4 72.6 - ไม่ต่ากว่า 80 ธปท.

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

1. การก ากับดแูลผู้เล่นในระบบการเงนิเพ่ือไม่ใหเ้กิดการก่อหน้ีเกินตัว โดยขยายขอบเขตการก ากับดแูลผู้ใหบ้รกิารสินเชือ่ใหค้ร อบคลุมจุดท่ีมี
นัยส าคญัหรอืขยายตัวเรว็

2. ยกระดบัการก ากับดแูลสหกรณ์การเงนิ
3. เสรมิความรูท้างการเงนิใหกั้บประชาชน ท้ังในดา้นการลงทุน และการก่อหน้ี



สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP (Public Debt-to-GDP Ratio)
 ตัวชีวั้ดท่ีแสดงขนาดของภาระหน้ีสาธารณะเม่ือเทียบกับขนาดของระบบเศรษฐกิจ โดยสะท้อนความสามารถของประเทศในการรองรบั
ภาระหน้ีและรกัษาเสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว คา่สัดส่วนท่ีสูงบ่งชีว่้าภาระหน้ีมีขนาดใหญ่เม่ือเทียบกับศกัยภาพทางเศรษฐกิจ และ
อาจเพ่ิมความเสี่ยงต่อความย่ังยืนทางการคลังหากไม่มีการบรหิารจดัการท่ีเหมาะสม
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนหน้ี
สาธารณะต่อ GDP 

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

62.4 63.3 64.7 68.0 69.3 70.3 70.2 69.3 67.4 65.0 สบน.

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ภาคการคลังมีศักยภาพทางการคลังมากขึ้นและสามารถปรบัสมดุลทางการคลังได้ในระยะยาว

ค าอธิบายตัวชีวั้ด

ประเดน็การพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชีวั้ด

การรกัษาวินัยการเงนิการคลังผ่านการต้ังเปา้หมายการปรบัสมดลุทางการคลังในระยะยาว โดย
1. การก าหนดแนวทางการลดสัดส่วนหน้ีสาธารณะอย่างเปน็รูปธรรม การพัฒนากติกาทางการคลัง (Fiscal Rules) และข้อบงัคบัทางกฎหมายท่ี

มีความเข้มงวดและชดัเจนย่ิงข้ึนเพ่ือมุ่งลดขนาดการขาดดลุ 
2. การบรหิารการช าระคนืต้นเงนิกู้และดอกเบีย้อย่างมีประสิทธภาพ สอดคล้องกับมูลคา่หน้ีคงคา้ง
3. ก าหนดสัดส่วนการช าระคนืข้ันต่าใหแ้ก่สถาบนัการเงนิเฉพาะกิจ หรอืหน่วยงานท่ีด าเนินโครงการตามมาตรา 28 รวมถึงการจดัสรร งบช าระคนื

ต้นเงนิกู้ใหเ้พียงพอและปรบัปรุงกลไกการขออนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรอืโครงการตามมาตรา 28



สัดส่วนดลุการคลัง (Overall Balance หรอื Fiscal Balance) ต่อ GDP 
ตัวชี้วัดท่ีแสดงผลต่างระหว่างรายได้ของรฐับาลและรายจา่ยรวมของรฐับาลในรอบปงีบประมาณ เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) โดยสะท้อนฐานะดุลการคลังโดยรวมและความสามารถของรฐับาลในการบรหิารรายรบัและรายจา่ยให้มี
ความสมดุล หากตัวชี้วัดมีค่าเปน็บวกแสดงว่ารฐับาลเกินดุลการคลัง (Fiscal Surplus) ขณะท่ีค่าเปน็ลบแสดงว่ารฐับาลขาดดุลการคลัง 
(Fiscal Deficit) ซ่ึงการขาดดุลอย่างต่อเน่ืองอาจน าไปสู่การสะสมของหน้ีสาธารณะและเพ่ิมความเปราะบางทางการคลังในระยะยาว
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ตัวชีวั้ด เปา้หมายระดับเสาท่ีสะท้อน สถานะท่ีผ่านมา (Baseline) คา่เปา้หมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนดุลการ
คลังต่อ GDP

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

-2.9 -4.4 -4.9 -4.4 -3.9 -2.8 -2.1 -1.4 -0.6 -0.2 สศค.

ค าอธบิายตัวชี้วัด

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วัด

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บของภาครฐั การขยายฐานภาษี ควบคูไ่ปกับการปฏิรูประบบภาษีใหเ้ท่ากันกับการเปล่ียนแปลงบริ บทใน
การด าเนินธุรกิจและเศรษฐกิจ 

2. การปฏิรูปภาครฐัเพ่ือปรบัลดรายจา่ยท่ีไม่จ าเปน็  การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจ้า่ยภาครฐั ควบคูไ่ปกับการทบทวนรายการลดห ย่อนท่ีท าให้
ภาครฐัสูญเสียรายได ้

3. การดงึดดูการลงทุนจากภาคเอกชน (Crowding-in) ผ่านกลไกความรว่มมือระหว่างภาครฐัและเอกชน (PPP) 
4. การเรง่รดัปฏิรูปโครงสรา้งเศรษฐกิจและการปฏิรูปภาครฐั เพ่ือขับเคล่ือนใหเ้ศรษฐกิจขยายตัวไดต้ามศกัยภาพ  

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ภาคการคลังมีศักยภาพทางการคลังมากขึ้นและสามารถปรบัสมดุลทางการคลังได้ในระยะยาว



สัดส่วนรายไดร้ฐับาลสุทธิต่อ GDP (Net Government Revenue-to-GDP Ratio)
ตัวชี้วัดท่ีแสดงระดับรายได้สุทธิของรฐับาลเม่ือเทียบกับขนาดเศรษฐกิจ โดยสะท้อนศักยภาพในการจดัเก็บรายได้เพ่ือสนับสนุนการใช้จา่ย
ภาครฐัและการบรหิารภาระหน้ี รายได้สุทธิท่ีสูงโดยท่ัวไปบ่งชี้ถึงฐานรายได้ท่ีม่ันคงและความสามารถในการรองรบัภาระทางการคลังได้
ดีกว่า
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนรายได้
สุทธิต่อ GDP

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

15.0 15.2 15.0 14.9 14.7 15.6 15.6 15.1 15.1 15.2 สศค.

ค าอธบิายตัวชี้วดั

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดภ้าครฐั การขยายฐานภาษี ควบคูไ่ปกับการปฏิรูประบบภาษีใหเ้ท่ากันกับการเปลี่ยนแปลงบรบิท
ในการด าเนินธุรกิจและเศรษฐกิจ โดย
1. ยกระดบัการจดัเก็บภาษีและการบรหิารการจดัเก็บภาษีสู่ระบบภาษีดจิทัิลแบบบูรณาการ ผ่านการออกแบบระบบใหเ้รยีบงา่ย และ

ลดภาระต้นทุนของผู้เสียภาษี
2. ยกระดบัการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลทางการเงนิและรายไดร้ะดบัประเทศ (National Financial Data Center) ควบคูกั่บการสรา้งแรงจูงใจเพ่ือ

ดึงคนเขา้ระบบภาษี ผ่าน Negative Income Tax (NIT) 
3. ยกระดบัการจดัเก็บใหค้รอบคลุมภาษีรูปแบบใหม่ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีฐานทรพัย์สิน 
4. ก าหนดแผนการปรบัข้ึนภาษีมูลคา่เพ่ิมควบคูกั่บมาตรการดแูลผู้ไดร้บัผลกระทบเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะครวัเรอืนผู้มีรายไดน้้อย คว บคูก่ารสรา้ง

การรบัรูกั้บภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ภาคการคลังมีศักยภาพทางการคลังมากขึ้นและสามารถปรบัสมดุลทางการคลังได้ในระยะยาว



สัดส่วนรายจา่ยประจ าต่อ GDP (Current Expenditure-to-GDP Ratio)
ตัวชี้วัดท่ีสะท้อนขนาดของรายจา่ยประจ า เช่น เงนิเดือน ค่าจา้ง เงนิบ านาญ เงนิอุดหนุน และค่าใช้จา่ยในการด าเนินงาน
ของภาครฐั เม่ือเทียบกับ GDP ใช้ประเมินความยืดหยุ่นของงบประมาณและภาระผูกพันทางการคลัง โดยสัดส่วนท่ีสูงอาจ
สะท้อนความตึงตัวของงบประมาณและข้อจ ากัดในการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งรายจา่ยในอนาคต
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

สัดส่วนรายจา่ย
ประจ าต่อ GDP

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

14.0 15.1 15.1 14.9 14.8 14.7 14.2 13.1 12.4 12.2 สงป./บก.

ค าอธบิายตัวชี้วดั

ประเด็นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชี้วดั

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ภาคการคลังมีศักยภาพทางการคลังมากขึ้นและสามารถปรบัสมดุลทางการคลังได้ในระยะยาว

1. การปรบัโครงสรา้งภาครฐั โดยการทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานรฐั ยุบเลิกหน่วยงานท่ีมีความซ้าซอ้นและไม่มีค วาม
จ าเปน็ต่อสถานการณ์ในปจัจุบนั การปฏิรูปการจา้งงานข้าราชการใหมี้ความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสถานการณ์เศรษ ฐกิจและ
สังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเรว็ โดยค านึงถึงข้อจ ากัดทางการคลังท่ีเพ่ิมข้ึน 

2. การปรบัเปล่ียนระบบสวัสดกิารภาครฐั โดยเปล่ียนจากการอุดหนุนแบบถ้วนหน้ามาเปน็การใช ้ Big Data และฐานข้อมูลภาษีเพ่ือ
จา่ยสวัสดกิารใหต้รงกลุ่มเปา้หมาย ควบคูไ่ป การจดัสวัสดกิารทางสังคมแบบมีเงือ่นไข
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ตัวชี้วัด เป้าหมายระดับเสาที่สะท้อน สถานะที่ผ่านมา (Baseline) ค่าเป้าหมาย แหล่งข้อมูล2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575

มูลค่าการลงทุนรว่ม
ภาครฐัและเอกชน 

การด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

ส านักงาน
คณะกรรมการ

นโยบาย
รฐัวิสาหกิจ

ค าอธิบายตัวชีวั้ด

ประเดน็การพัฒนาท่ีส่งผลต่อตัวชีวั้ด
การเพ่ิมการมีส่วนรว่มในการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีส าคญั เพ่ือลดแรงกดดนัทางการคลัง ควบคู่
ไปกับการพัฒนาศกัยภาพโครงสรา้งพ้ืนฐานของประเทศ 

มูลค่าการลงทุนจรงิของโครงการรว่มภาครฐัและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ของโครงการท่ีอยู่ในแผนการจดัท า
โครงการรว่มลงทุน และค านวณมูลค่าตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการรว่มลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน 

ไม่มีขอ้มูล

ตัวชี้วัดเสาเศรษฐกิจ: ภาคการคลังมีศักยภาพทางการคลังมากขึ้นและสามารถปรบัสมดุลทางการคลังได้ในระยะยาว
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1. การสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการจดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
1.1 การโยกย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูงข้ึน

การเคล่ือนย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูง
1. การยกระดบัทักษะฝีมือแรงงานผ่านการส่งเสรมิกลไกการปรบัทักษะใหต้รงตามความต้องการ (Demand-driven) รวมถึงการก าหนดคา่ตอบแทนและแรงจูงใจท่ีเหมาะสม พรอ้มเปดิกว้างใหภ้าค

ส่วนต่างๆ เปน็ผู้ใหบ้รกิารในการยกระดบัฝีมือแรงงาน
2. การยกระดบักลไกรบัรองมาตรฐานแรงงานใหเ้ปน็ท่ียอมรบัและทันสมัย 
3. การสรา้งแรงจูงใจใหกั้บแรงงานในการเข้าสู่ระบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ควบคูกั่บการบูรณาการระบบการคุม้ครองแรงงาน 
4. การพัฒนากลไกการเคล่ือนย้ายบุคลากรทักษะสูง (Talent Mobility) 
5. การปรบัลดมาตรการอุดหนุนในภาคการผลิตท่ีผลิตภาพต่า เพ่ือกระตุ้นใหเ้กิดการปรบัตัวหรอืเคล่ือนย้ายแรงงาน

1.2 การสนับสนุนปจัจยัแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนพลวัตของภาคธุรกิ จ
พลวัตทางธุรกิจ

1. การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคญัต่อการปรบัปรุงแก้ไขกฎระเบยีบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในกา รจดัต้ังและการประกอบธุรกิจ
2. การปรบัปรุงกฎหมาย/กฎระเบยีบท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กฎหมายล้มละลาย ควบคูไ่ปกับการสรา้งกลไกก ากับดแูลเพ่ือรองรบัการยกเลิกกิจการและการออกจากตลาดดว้ยต้นทุ นท่ีเหมาะสม 
3. การฟืน้ฟูกลไกการตรวจประเมินศกัยภาพธุรกิจ (Business Diagnosis) ควบคูกั่บการส่งเสรมิการเชือ่มโยงธุรกิจไทยเข้าสู่หว่งโซมู่ลคา่และอุตสาหกรรมเปา้หมาย พรอ้มท้ั งพัฒนา

เครือข่ายความรว่มมือทางธุรกิจ 
4. การยกระดบัผลิตภาพและมาตรฐานสินคา้และบรกิารตลอดหว่งโซมู่ลคา่เพ่ือใหสิ้นคา้และบรกิารของ SMEs สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
5. การปรบัรูปแบบสิทธิประโยชน์การลงทุนจากการใหสิ้ทธิประโยชน์พ้ืนฐานในวงกว้างไปสู่การใหสิ้ทธิประโยชน์ตามเงือ่นไขการสรา้งมูลคา่เพ่ิ ม

1.3 การส่งเสรมิการแข่งขันทางการคา้ /การลงทุนท่ีเปดิกว้างและเปน็ธรรม

การแข่งขันทางการคา้ท่ีเปดิกว้างและเปน็ธรรม ผู้ประกอบการต่างชาติ 
1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแข่งขันใหเ้ปน็ไปอย่างมีประสิทธิผล และการปรบัปรุงและพัฒนากฎหม าย/

กฎระเบียบท่ีเปน็อุปสรรคต่อการแข่งขันและการก ากับดูแลภาคธุรกิจใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการปรบัปรุ งการ
บรหิารจดัการกฎเกณฑ์การก ากับดูแลของภาครฐัโดยอาศัยเครือ่งมือส าหรบัการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย (RIA) 

2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบรกิารและยกระดับโครงสรา้งพ้ืนฐานยุคใหม่ อาทิ ดิจทัิล โครงสร้ าง
พ้ืนฐานทางคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อม 

3. การทบทวนบทบาทหน้าท่ีและยกระดับการบรหิารและธรรมา ภิบาลของหน่วยงานก ากับดูแลใหเ้หมาะสม 
4. การทบทวนบทบาทของรฐัวิสาหกิจใหมี้ความรบัผิดชอบสอดคล้องต่อการแข่งขันอย่างเปน็ธรรมในตลาด

1. การปรบัปรุงกฎหมายเก่ียวกับการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวเพ่ือสนับสนุนการ เปดิ
เสรภีาคบรกิารในสาขาท่ีมีการแข่งขันไม่
เพียงพอ 

2. การเพ่ิมกลไกคุมเข้มแพลตฟอรม์ข้ามชาติ
รวมถึงธุรกิจนอมินี



1. เกษตรกรรม (Agriculture)
▪ พัฒนาสินคา้เกษตรมูลคา่สูง หลากหลาย และ

ตรงความต้องการของตลาด
▪ ประยุกต์และขยายผลการใชเ้ทคโนโลยีเกษตรแม่นย าใน

การผลิตทางการเกษตร
▪ ลดงบประมาณการอุดหนุนบรรเทาระยะส้ันไปสู่การลงทุนระยะยาว

และยกระดบัโครงสรา้งพ้ืนฐานทางการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ 

2.เกษตรแปรรูป (Agricultural Processing)

3. การท่องเท่ียว (Tourism)

2. แนวทางการยกระดบัอุตสาหกรรมเปา้หมาย 7 สาขา

▪ ขยายตลาดและเพ่ิมความหลากหลายของเกษตรแปรรูปไทย 
(Food & Non Food) ใหต้อบสนองความต้องการภายในประเทศ
และต่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ

▪ พัฒนาคณุภาพ มาตรฐาน และความสม่าเสมอของวัตถุดบิทาง
การเกษตรท่ีจะเข้าสู่กระบวนการแปรรูป

▪ ส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยีการแปรรูปสินคา้เกษตรข้ันสูง และ
เสรมิสรา้งความเข้มแข็งของโครงสรา้งพ้ืนฐาน
การรบัรองมาตรฐาน การทดลอง การทดสอบ และ
การจ าหน่ายเชงิพาณิชย์  

▪ เพ่ิมมูลคา่และลดการพ่ึงพาการแข่งขันดา้นราคาเพ่ือรองรั บ
ตลาดท่องเท่ียวกลุ่มศกัยภาพท่ีครอบคลุม Niche Market และ
Mass Market ท่ีพรอ้มใชจ้า่ย

▪ ส่งเสรมิรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีใส่ใจส่ิงแวดล้อม
และขับเคล่ือนการท่องเท่ียวคารบ์อนต่าดว้ยกลไกรบัรองคุ ณภาพ
แหล่งท่องเท่ียวตามมาตรฐานภายในประเทศและสากล
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ยกระดับภาคเกษตรไทยไปสู่เกษตรมูลค่าสูงท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
มาตรฐาน และโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีเข้มแข็ง 

ต่อยอดทรพัยากรชีวภาพไทยสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงท่ีหลากหลายและ
เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

เน้นการท่องเท่ียงเชิง “คุณภาพหรอืคุณค่าเหนือปรมิาณ (Value over 
Volume)”

4. ยานยนต์แหง่อนาคต (Future Mobility)

6. อุตสาหกรรมการดแูลสุขภาพ
(MedWell Industry)

7. เศรษฐกิจสรา้งสรรค์ (Creative Economy)

▪ เชือ่มโยงบรกิารทางการแพทย์ การท่องเท่ียวเชงิสุขภ าพ 
และเครือ่งมือแพทย์กับเทคโนโลยีการแพทย์ใหเ้ปน็บริ การ
สุขภาพท่ีต่อเน่ือง 

▪ พัฒนามาตรฐานและระบบรบัรองท่ีครอบคลุมบรกิารทาง
การแพทย์ การท่องเท่ียวเชงิสุขภาพ เครือ่งมือแพทย์  และ
เทคโนโลยีการแพทย์ เพ่ือใหก้ารใหบ้รกิาร
แต่ละสาขามีคณุภาพ ความปลอดภัย และ
ความน่าเชือ่ถือ

▪ ก าหนดกลุ่มเปา้หมายท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพการแข่ง ขัน
และมีการขยายตัวทางการตลาดท่ีชดัเจน

▪ ก าหนดสิทธิประโยชน์ในการส่งเสรมิการลงทุนเพ่ือเชือ่มโยง
ผู้ประกอบการไทยเข้าไปในหว่งโซมู่ลคา่ยานยนต์สมัยใหม่และยกระดั บ
แรงงานทักษะสูงใหมี้ทักษะส าหรบัยานยนต์ไฟฟา้ และยานยนต์สมัยใหม่ 

▪ สรา้งตลาดน ารอ่ง เชน่ การก าหนดแต้มต่อส าหรบัหน่วยงานภาครั ฐใน
การจดัซือ้ยานยนต์ไฟฟา้เฉพาะทาง (Niche Segments) ท่ีผลิตโดย
ผู้ประกอบการไทย และการยกระดบัโครงสรา้งพ้ืนฐานนวัตกรรม เชน่ 
การผลักดนัศนูย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแหง่ชาติ (ATTRIC) ใหเ้ปน็
ศนูย์นวัตกรรมและรบัรองมาตรฐานระบบและชิน้ส่วนยานยนต์ไฟฟา้
แบบครบวงจร 

▪ ขยายเปดิตลาดมูลคา่สูงใหผ้ลงานสรา้งสรรคไ์ทยโดย
พัฒนาข้อมูลตลาดเชงิลึก ชอ่งทางการเจรจาธุรกิจ กล ไก
ส่งเสรมิการขายสิทธ์ิ และการเข้ารว่มแพลตฟอรม์หรอื เวที
การคา้ส าคญัในระดบัสากล

▪ ต่อยอดทุนสรา้งสรรคสู่์ทรพัย์สินทางปญัญาและ
การน าไปใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชย์ไดจ้รงิ  

ยกระดับประเทศไทยจากฐานการ "ประกอบ" ยานยนต์ไปสู่
ฐานการ "ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์มูลค่าสูง"

ยกระดับประเทศไทยเปน็ศูนย์กลางเศรษฐกิจการดูแลสุขภาพมูลค่า
สูงของภูมิภาค 

ต่อยอดอัตลักษณ์ไทยใหร้ว่มสมัยและสามารถสรา้งมูลค่าทาง
เศรษฐกิจโลกด้วยความคิดสรา้งสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

5. เทคโนโลยีข้ันสูง (High Technology)
▪ ขยายและดงึดดูการลงทุนจากต่างประเทศในกลุ่มกิจกรรมมูลคา่ สูง

เพ่ือยกระดบัจากฐานการผลิตดัง้เดมิสู่กิจกรรมต้นน้าและก ลางน้าท่ี
มีมูลคา่เพ่ิม

▪ สรา้งภาครีว่มภาครฐั-เอกชน-สถาบนัการศกึษาเพ่ือพัฒนา
แรงงานทักษะสูงเพ่ือรองรบัการลงทุนระยะยาวและลดการพ่ึงพา
ผู้เชีย่วชาญต่างชาติ

▪ เชือ่มโยงหว่งโซมู่ลคา่และเพ่ิมผลิตภาพในประเทศผ่านการสร้ าง
พันธมิตรจบัคูธุ่รกิจและผลักดนัใหบ้รรษัทข้ามชาติถ่ายทอ ด
เทคโนโลยี  

ยกระดับสู่การเปน็ฐานการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงของ
ภูมิภาคผ่านความรว่มมือเชิงกลยุทธ์กับบรรษัทข้ามชาติเปา้หมาย
ควบคู่กับการเชื่อมโยงหว่งโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
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3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิ จ
3.1 ภาคการเงนิ

1. การพัฒนากลไกภาคการเงนิเพ่ือเปน็ปจัจยัสนับสนุนการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ 
1.1 สนับสนุนการ financing ท่ีเหมาะสมกับธุรกิจในแต่ละชว่งวัฎจกัรธุรกิจ โดย (1) ภาครฐัสนับสนุนภาคธุรกิจแบบพุ่งเปา้ใหกั้บธุรกิจ ใน 7 สาขา

เปา้หมาย พรอ้มท้ังการเชือ่มโยงการสนับสนุนทางการเงนิ ส าหรบัการวิจยัและพัฒนา (R&D) และนวัตกรรม รวมถึงการลดความซบัซอ้นในการ
สมัครและการเบกิจา่ยเงนิสนับสนุนจากภาครฐั (2) สถาบนัการเงนิ เรง่แก้ปญัหา information asymmetry และเชือ่มโยงข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
เพ่ือสนับสนุนการใหสิ้นเชือ่ ควบคูไ่ปกับการยกระดบักลไกค้าประกันสินเชือ่และส่งเสรมิการใชท้รพัย์สินทางปญัญามาเปน็หลักประกั น เพ่ือสนับสนุน
การเข้าถึงสินเชือ่ใหกั้บ SMEs และ (3) การพัฒนาตลาดทุน ตลาดตราสารหน้ี และเงนิทุนทางเลือก (Alternative Funding) ใหส้นับสนุนธุรกิจได้
เหมาะสมในแต่ละชว่งวัฎจกัรธุรกิจควบคู่ไปกับสรา้งความโปรง่ใส และส่งเสรมิธรรมาภิบาลในตลาดทุน

1.2 ส่งเสรมิการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงนิท่ีตอบโจทย์การพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Finance) 
1.3 พัฒนาระบบการช าระเงนิของภาคธุรกิจท่ีรวดเรว็ข้ึนและมีต้นทุนลดลง 
1.4 เรง่รดักระบวนการจดัการลูกหน้ีและหลักประกัน หลังการผิดนัดช าระหน้ี (Default) เพ่ือชว่ยภาคธุรกิจให้สามารถออกจากธุรกิจได้ เรว็ข้ึน โดยการ

ยกระดบัการแก้ไขปญัหากิจการท่ีประสบปญัหา (Resolution) และกรอบการด าเนินงานดา้นการล้มละลายและการฟืน้ฟูกิจการ (Insolvency 
Frameworks) รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายของตลาดทุน โดยปรบัปรุงกระบวนการทางกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ คล่องตัว และรวมศนูย์ 

2. ภาคการเงนิมี guardrails ชว่ยหลีกเล่ียงการสะสมความเส่ียงเศรษฐกิจการเงนิในระยะยาว
2.1 การก ากับดแูลผู้เล่นในระบบการเงนิเพ่ือไม่ใหก่้อหน้ีเกินตัว โดยขยายขอบเขตการก ากับดแูลผู้ใหบ้รกิารสินเชือ่ใหค้รอบคลุม และวาง กติกาคุม้ครอง

ผู้ใชบ้รกิารใหเ้ปน็มาตรฐาน
2.2 การเสรมิความรูท้างการเงนิ (Financial literacy) ใหแ้ก่ประชาชนและนักลงทุนรายย่อย โดยใหค้วามส าคญักับ การก ากับดแูลผู้เล่นในระบบกา รเงนิ

เพ่ือไม่ใหเ้กิดการก่อหน้ีเกินตัว การยกระดบัข้อมูลท่ีใชป้ระกอบการตัดสินใจลงทุนในหุน้กู้  การยกระดบัการก ากับดแูลสหกรณ์การ เงนิ รวมไปถึงการ
ส่งเสรมิความรู้ความเข้าใจทางการเงนิ 
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3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิ จ
3.2 ภาคการคลัง

1. การรกัษาวินัยการเงนิการคลัง ผ่านการต้ังเปา้หมายการปรบัสมดลุทางการคลังในระยะยาว 
1.1) การพัฒนากติกาทางการคลัง (Fiscal Rules) และข้อบงัคบัทางกฎหมายท่ีมีความเข้มงวดและชดัเจนย่ิงข้ึน ควบคูกั่บการน าข้อมูลข้อเท็จจรงิมา
จดัท าข้อเสนอเชงินโยบาย  
1.2) การก าหนดแผนการลดขนาดการขาดดลุท่ีเปน็รูปธรรมและสามารถด าเนินการได ้

2. การปฏิรูปการใชจ้า่ยภาครฐั โดยการใหค้วามส าคญักับ
2.1) การจดัล าดบัความส าคญัของการจดัสรรงบประมาณควบคูไ่ปกับการปรบัโครงสรา้งภาครฐั โดยการทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานรฐั ยุบเลิก
หน่วยงานท่ีมีความซ้าซอ้นและไม่มีความจ าเปน็ต่อสถานการณ์ในปจัจุบนั การปฏิรูปการจา้งงานข้าราชการใหมี้ความยืดหยุ่นเหมาะสมกับสถานการณ์
2.2) การปรบัเปล่ียนระบบสวัสดกิารภาครฐั โดยเปล่ียนจากการอุดหนุนแบบถ้วนหน้ามาเปน็การใช ้Big Dataและฐานข้อมูลภาษีเพ่ือจา่ยสวัสดกิารใหต้รง
กลุ่มเปา้หมาย ควบคูไ่ปการจดัสวัสดกิารทางสังคมแบบมีเงือ่นไข
2.3) การยกระดบักลไกการดงึดดูการลงทุนในโครงสรา้งพ้ืนฐานของภาคเอกชน (Crowding-in) ผ่านกลไกความรว่มมือระหว่างภาครฐัและเอกชน (PPP) 
การระดมทุนผ่านตลาดทุน และกลไกการค้าประกันรวมถึงการรบัประกันผลตอบแทน
2.4) การทบทวนบทบาทของรฐัวิสาหกิจเพ่ือปรบัเปล่ียนรูปแบบการบรหิารของรฐัวิสาหกิจท่ีไม่มีความจ าเปน็ 

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดภ้าครฐั โดยใหค้วามส าคญักับ
3.1) การปฏิรูปภาษีใหเ้ท่าทันกับการเปล่ียนแปลงบรบิทในการด าเนินธุรกิจและเศรษฐกิจ รวมถึงการพิจารณาปรบัข้ึนอัตราภาษีมูลคา่เพ่ิม ควบคูไ่ปกับ
มาตรการชดเชยส าหรบัครวัเรอืนรายไดน้้อย เพ่ือลดผลกระทบต่อภาระคา่ครองชพี การเรง่เพ่ิมประสิทธิผลของการจดัเก็บภาษีท่ีดนิและส่ิงปลู กสรา้ง 
รวมถึงภาษีฐานทรพัย์สินอ่ืน ๆ  
3.2) การขยายฐานภาษี อาทิ การพิจารณาการปรบัปรุงโครงสรา้งภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดาและเกณฑ์การลดหย่อน การทบทวนเกณฑ์ยกเว้นและปรบั
โครงสรา้งภาษีการรบัมรดกและภาษีการให ้รวมถึงมาตรการจูงใจเพ่ือใหค้นเข้ามาในระบบภาษี
3.3) การทบทวนรายการลดหย่อนท่ีท าใหภ้าครฐัสูญเสียรายได ้ (Tax Expenditure) 
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วัตถุประสงค์หลัก

Reform Agenda 
ในภาพรวม

เป้าหมายหลัก
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น
และสามารถสรา้งงานท่ีดี

ภาครฐัมีสมรรถนะสูง
และโปรง่ใส

การผลิตและบรโิภค
เปล่ียนผ่านสู่การเติบโตอย่างย่ังยืน1 2 3 4คนไทยมีทักษะสูง

Reform Agenda หลัก
ของเสา................

XXXXX…1
เรือ่งท่ี

XXXXX…2
เรือ่งท่ี

XXXXX…3
เรือ่งท่ี

 กว้างเกินไป: การปฏิรูประบบบรหิารจดัการภาครฐั

แต่ละเสาหลักขอใหร้ะบุ Key Reform Agenda ไม่เกิน 2–3 ประเดน็ โดยเปน็ประเด็นท่ีมีผลกระทบสูง 
(High Impact) และเปน็ คานงดัส าคญั ท่ีจะขับเคลื่อนใหบ้รรลุเปา้หมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14
ขอบเขตของ Key Reform Agenda ต้องมีความเฉพาะเจาะจงมากกว่าประเดน็การพัฒนากว้าง ๆ 
โดยอยู่ในระดับท่ีใกล้เคียงกับ กลยุทธ์ แต่ไม่จ าเปน็ต้องอ้างองิหรอืเลือกจากกลยุทธ์เดิมของแต่ละเสา 
หากเหน็ว่ากลยุทธ์เดิมยังไม่ใช่ประเด็นท่ีสามารถสรา้งการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบได้อย่างมีนัยส าคัญ 
ใหมุ่้งตอบค าถามว่า “แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 14 จะ reform หรอืเปล่ียนแปลงอะไร” มากกว่าการระบุ
ประเด็นการพัฒนาในลักษณะกว้าง ๆ โดยควรเปน็ประเด็นท่ีสามารถน าไปสู่การ Transform ประเทศ 
และผลักดันใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของแผนฯ ได้อย่างเปน็รูปธรรม

 แนวทางตัวอย่าง: การทบทวนบทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครฐัท้ังหมด 
เพ่ือน าไปสู่การลดขนาดภาครฐั

หมายเหตุ

ตัวอย่าง
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ประเดน็คานงดัของเสาเศรษฐกิจ

การแข่งขันทางการคา้

ภาคการคลัง

1. การปรบัปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเปน็อุปสรรค
ต่อการแข่งขันและการก ากับดูแลภาคธุรกิจ

2. การปรบัปรุงกฎหมายเพ่ือเอื้ออ านวยต่อการค้าภาคบรกิาร
3. การปรบัปรุงกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จา่ยภาครฐั 
2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ภาครฐั
3. การปรบักลไกการก ากับดูแลวินัยการเงนิการคลัง
ภาครฐั

1. การสนับสนุนภาคธุรกิจแบบพุ่งเปา้ใหกั้บธุรกิจ ใน7 
สาขาเปา้หมาย พรอ้มท้ังการเชื่อมโยงการสนับสนุนทาง
การเงนิ ส าหรบักิจกรรม R&D และ innovation 

2. การยกระดับกลไกค้าประกันเครดิต เพ่ือสนับสนุนการ
เข้าถึงสินเชื่อใหกั้บ SMEs

3. การพัฒนาตลาดทุน ตลาดตราสารหน้ี และเงนิทุน
ทางเลือก (alternative Funding) 

4. การเสรมิความรูท้างการเงนิ (Financial literacy) ใหแ้ก่
ประชาชนและนักลงทุนรายย่อย

พลวัตทางธุรกิจ
1. การปรบัปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการ
จดัต้ัง การประกอบธุรกิจ และ การล้มละลาย

2. การฟืน้ฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธุรกิจ (Business Diagnosis)
3. การปรบัรูปแบบสิทธิประโยชน์การลงทุน เพ่ือใหเ้ชื่อมโยงกับหว่งโซ่มูลค่า 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการใช้ปจัจยัการผลิตภายในประเทศ

ดา้นแรงงาน
1. การยกระดับทักษะฝมืีอแรงงานผ่านการส่งเสรมิกลไกการ

ปรบัทักษะใหต้รงตามความต้องการ
2. การสรา้งแรงจูงใจใหกั้บแรงงานในการเข้าสู่ระบบ

ภาคการเงนิ

ทุนและนวัตกรรม
1. การส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับมูลค่าเพ่ิม ควบคู่ไปกับการเสรมิสรา้ง
ความเข้มแข็งของโครงสรา้งพ้ืนฐาน การปรบัปรุงมาตรฐานการทดลอง การ
ทดสอบ และการจ าหน่ายเชิงพาณิชย์

2. การเสรมิสรา้งความรว่มมือระหว่างภาครฐั ภาคธุรกิจ และสถาบันการศึกษา เพ่ือให้
ตอบโจทย์ภาคธุรกิจจรงิ

3. จดัหาหรอืสนับสนุนบรกิาร Cloud และ AI เพ่ือลดต้นทุนการด าเนินธุรกิจของ SME

?
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วาระท่ี 4 เร่ืองอ่ืน ๆ (ถ้ามี)
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ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 7  (17 ก.ค. 69)

38

ความคบืหน้าท่ีผ่านมาและแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ในระยะต่อไป

ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 9 (18 ส.ค. 69)
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  Labour productivity  =    Gross Domestic Product at Constant Price (GDP, CVM)  Number of employed persons


  Labour productivity  =    Gross Domestic Product at Constant Price (GDP,CVM)  Hours Worked


  รายได้เฉลี่ยของบริษัที่มีอายุน้อยกว่า  3  ปี  =    ∑  รายได้ของบริษัทอายุน้อยกว่า  3  ปี​  จำนวนบริษัทอายุน้อยกว่า  3  ปี​


  สัดส่วนบริษัทที่สามารถเปิดดำเนินการได้มากกว่า  3  ปีขึ้นไป  =    จำนวนบริษัทที่จัดตั้งในปีฐานและยังดำเนินกิจการหลังครบ  3  ปี  จำนวนบริษัทที่จัดตั้งทั้งหมดในปีฐาน × 100


  New Companies per  1 , 000  Working / Age Pop =   New Companies Registered  Working − Age Pop × 1 , 000


  Z o m b i e   F i r m s   R a t i o =       N u m b e r   o f   Z o m b i e   F i r m s  T o t a l   N u m b e r   o f   F i r m   g i v e n   C o n d i t i o n  


  I C R   =       E a r n i n g   B e f o r e   I n t e r e s t   R a t i o  I n t e r e s t   E x p e n s e  


  𝑻 𝒐 𝒕 𝒂 𝒍   𝑵 𝒖 𝒎 𝒃 𝒆 𝒓   𝒐 𝒇   𝑭 𝒊 𝒓 𝒎   𝒈 𝒊 𝒗 𝒆 𝒏   𝑪 𝒐 𝒏 𝒅 𝒊 𝒕 𝒊 𝒐 𝒏


  H H I =     S h a r e 1 2 +   S h a r e 2 2 +   S h a r e 3 2 +   … +   S h a r e n 2


  สัดส่วนรายได้ธุรกิจขนาดใหญ่ที่สุด ร้อยละ  20  =     ∑  รายได้ธุรกิจขนาดใหญ่ที่สุด ร้อยละ  20  ∑  รายได้ธุรกิจ ท ั ้ ง ห ม ด  X  100 


  T F  P t = % Δ   G D P t − % Δ  K t −


  % Δ  L t −


  % Δ  N t


  N P L   R a t i o   =       ม ู ล ค ่ า   N P L s  ม ู ล ค ่ า ส ิ น เ ช ื ่ อ ร ว ม  

