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❑ ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจง้ท่ีประชุมทราบ 

❑ ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการยกร่าง
ด้านการพลิกโฉมโครงสร้างเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 6/2569 

❑ ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือพิจารณา
3.1 การพัฒนาระบบการเงนิเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจควบคู่ ไป    

กับการรักษาเสถียรภาพด้านการเงนิ
3.2 การปฏิรูปภาคการคลัง เพ่ือการรักษาเสถียรภาพอย่างย่ังยืน
3.3 ภาพรวมประเด็นการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด ภายใต้ร่าง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 เสาเศรษฐกิจ

❑ ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องอ่ืน ๆ
4.1 ความคืบหน้าการยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 เสาอ่ืนๆ 
4.2 ก าหนดการประชุมคณะกรรมการฯ 



วาระท่ี 1
เรื่องท่ีประธานแจง้ท่ีประชุมทราบ 



วาระท่ี 2
รับรองร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการยกร่างด้านการพลิกโฉมโครงสร้างเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 6/2569 
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วาระท่ี 3 เร่ืองเพ่ือพิจารณา 
3.1 การพัฒนาระบบการเงนิเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพด้านการเงนิ
3.2 การปฏิรูปภาคการคลัง เพ่ือการรักษาเสถียรภาพอย่างย่ังยืน
3.3 ภาพรวมประเด็นการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด ภายใต้ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 เสาเศรษฐกิจ
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3.1  การพัฒนาระบบการเงนิเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพด้านการเงนิ



กลไกภาคการเงนิเพ่ือสนับสนุนการพลกิโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ

1. Low firm dynamism & Capital misallocation

• Productivity ของไทยปรับลดลงสะท้อน firm dynamism ท่ีลดลง  
— Efficiency ในการบรหิารสินทรพัย์ของบรษัิทลดลง (within -firm, across -firm reallocation, net 

entry)

— Young/small productive firms can ’t scale up; rising share of zombie firms

• Firm productivity กระจายตัวสูงสะท้อน capital misallocation 
— ธุรกิจและทรพัยากรไม่สามารถเคล่ือนย้ายไปสู่กิจกรรมท่ีมีผลิตภาพสูงได้ ส่วนหน่ึงจากบ ทบาทของ

ภาคการเงนิท่ีท าหน้าท่ีไม่สมบูรณ์

2. A dual-pillar approach: Boosting dynamism & Safeguarding stability  
• Pillar 1: ภาคการเงนิท าหน้าท่ีเปน็ enabler สนับสนุน economic transformation

• Pillar 2: ภาคการเงนิมี guardrails ชว่ยหลีกเล่ียงการสะสมความเส่ียงเศรษฐกิจการเงนิในระยะยาว
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ความต้องการ financing ท่ีเหมาะสมกับ firm life cycle

Business risk
ความเสีย่งสงูมาก 
feasibility ของธุรกิจยัง
ไม่ชดัเจน 

ความเสีย่งสงู รายได้อาจ
ยังผันผวน

ความเสีย่งปานกลาง /ต่า 
รายได้เริม่สม่าเสมอ แต่ยัง
ต้องลงทุนเพ่ิมขยายธุรกิ จ

กระบวนการทางกฎหมายใชเ้วลานาน
สง่ผลให้
• Firm ฟืน้ตัวชา้ 
• หลกัประกันคา้งนานในระบบ
• สรา้งต้นทุนแฝงใหกั้บระบบการเงิ น Financial risk 

ไม่มีประวัติทางการเงนิ
หรอืไม่มีสนิทรพัย์
หลกัประกัน

เริม่มีขอ้มูลทางการเงิ น 
หรอืสนิทรพัย์หลกัประกัน
แต่อาจยังไม่เพียงพอ

มีประวัติทางการเงนิ
ต่อเน่ือง หรอืมีหลกัประ กัน
เพ่ิมขึน้

รูปแบบ financing ส าหรบั firm ในแต่ละชว่ง life cycle 

ภาครัฐ
Subsidy/grant จากภาครัฐ

[ชว่ย absorb risk ใหกั้บ firm กลุม่ท่ีเปน็เครือ่งยนต์เศร ษฐกิจ
ใหม่]

ควรลดบทบาท

กระบวนการจัดการลูกหน้ีและหลักประกันหลัง 
default รวมถึง legal enforcement 
ในตลาดทุน ท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
เพ่ือช่วยเสริมประสิทธิภาพ resource 

reallocation

สถาบันการเงนิ

บทบาทจ ากัด
จาก information 

asymmetry 
และ lack of collateral

สินเชื่อ
กลไกเสริม เช่น open data, กลไกค้าประกันเครดิต
[เปน็ตัวชว่ยส าหรบั SMEs และ unserved/underserved 

borrowers]

ตลาดทุน
Alternative funding เช่น venture capital 

และ private equity/debt 
[เปน็กลไก risk sharing ใหกั้บธุรกิจเสีย่งแต่มีศกัย ภาพ]

หุน้สามัญและหุน้กู้
[require การเปดิเผย

ขอ้มูลธุรกิจและการเงนิใหนั้กลงทุ น]

Entry Survival Growth / 
Mature

Distressed/
Exit
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Pillar 1: 
ภาคการเงนิท าหน้าท่ีเปน็ enabler สนับสนุน economic transformation



What Why How

Business 
risk ของ firm 
life cycle ใน
แต่ละช่วงไม่
เท่ากัน

• ช่วงเริ่มต้น:
ธุรกิจมีความเสีย่งสงู
feasibility ยังไม่ชดัเจน

• ช่วงประคองธุรกิจใหอ้ยู่
รอด: ความเสีย่งสงู 
รายได้ยังผันผวน

• ช่วงเติบโต/ ม่ันคงแล้ว:
ความเสีย่งปานกลาง /
ต่า  รายได้เริม่สม่า เสมอ 
แต่ยังต้องลงทุนเพ่ิม
ขยายธุรกิจ

1. บทบาทของภาครฐั
1.1 สนับสนุน grant หรอื subsidy แบบพุ่งเปา้ใหกั้บธุรกิจ ใน 7 กลุม่อุตสาหกรรมเปา้หมายภายใต้แผนฯ 14
1.2 สนันสนุน grant หรอื subsidy โดยตรง หรอืเชือ่มโยงการสนับสนุนทางการเงนิ ส าหรบักิจกรรม R&D และ innovation ใน 7 กลุม่

อุตสาหกรรมเปา้หมาย เชน่ ผ่านกองทุนเพ่ิมขดีความสามารถ BOI 
1.3 ลดความซับซ้อนในการสมัครและการเบิกจา่ยเงนิสนับสนุนจากภาครฐั เพ่ือใหเ้งนิทุนไปถึงธุรกิจท่ี “ทุนน้อย สายปา่นสัน้ แ ต่ศกัยภาพสงู ” 

1.4 ลดบทบาทการสนับสนุนธุรกิจในชว่งท่ีชว่งเติบโต - ม่ันคงแลว้ 
2. สถาบันการเงนิ

2.1 บรรเทาปญัหา information asymmetry โดยพัฒนาการใชข้อ้มูลทางเลอืก มาใชป้ระกอบการพิจารณาสนิเชือ่
• จดัท าโครงการ Open data โดยผลกัดันโครงการ Your Data รว่มกับ พ.ร.ฎ.เชือ่มโยงขอ้มูลภาครฐั
• การน าขอ้มูล Trade credit financing มาใช้ เชน่ โครงการ PromptBiz  [ภาครฐั: ผลกัดันการใชข้อ้มูลการรบังานภาครฐั เริม่ใหบ้รกิาร ก .พ. 

69 /ภาคเอกชน (พ่ีชว่ยน้อง): คาดเริม่ได้ ก .ค. 69]

2.2 การยกระดับกลไกค้าประกันเครดิต เพ่ือสนับสนุนการเขา้ถึงสนิเชือ่ใหกั้บ SMEs
3.ตลาดทุน
สง่เสรมิใหต้ลาดทุน สามารถท าหน้าท่ีเปน็แหลง่เงนิทุน ใหธุ้รกิจได้เหมาะสมในแต่ละ life cycle
3.1 สง่เสรมิใหมี้ platform กลาง ส าหรบัแหลง่ทุนทางเลอืก (alternative funding ) เพ่ือเชือ่มโยง SMEs ท่ีมีศกัยภาพกับนักลงทุ น
3.2 มอบหมายหน่วยงานภาครฐั อาทิ สสว. ท าหน้าท่ี

• บูรณาการนโยบายด้านการพัฒนาและสง่เสรมิแหลง่เงนิทุนทางเลอืก ชว่ยเหลอืธุรกิจในชว่งระยะเริม่ต้นในการเตรยีมความพ รอ้ม
เพ่ือเขา้สู ่ Platform การระดมทุนทางเลอืกท่ีเหมาะสมกับธุรกิจน้ันๆ 

• เปน็ตัวกลางในการเชือ่มโยงผู้ท่ีเก่ียวขอ้งในระบบนิเวศการรว่มลงทุน ใหเ้ปน็ไปในทิศทางเดียวกัน อาทิ โครงการ PP-SME
• ติดตามพัฒนาการ -ปญัหาอุปสรรคในการระดมทุนผ่านแหลง่เงนิทุนทางเลอืก เพ่ือปรบัปรุงใหแ้หลง่เงนิทุนทางเลอืกท้ัง 

Ecosystem ใหเ้ปน็ชอ่งทางส าคญัในการระดมเงนิทุนของธุรกิจใน 7 กลุม่อุตสาหกรรมเปา้หมาย (อาทิ Demand-
Supply /Incubator และ accelerator /ขอ้จ ากัดด้านกฎหมายต่างๆ ฯลฯ )

3.3 ลดระยะเวลาและขัน้ตอนการ IPO โดยเฉพาะในตลาด MAI
3.4 สง่เสรมิ Corporate Governance ในตลาดทุน อาทิ เพ่ิมความรบัผิดชอบของกรรมการ ปรบัปรุง CG Code และติดตามการรายงาน

ขอ้มูลของบรษัิทจดทะเบียนฯ รวมถึงการบังคบัใชก้ฎหมาย ท่ีเด็ดขาด จรงิจงั และรวดเรว็ ซ่ึงจะชว่ยเพ่ิมความเชือ่ม่ันให้ กับนักลงทุน
และเพ่ิมสภาพคลอ่งใหต้ลาด

Financial 
risk ของ firm 
life cycle ใน
แต่ละช่วงไม่
เท่ากัน

• ช่วงเริ่มต้น:
ไม่มีประวัติทางการเงิ น 
หรอืไม่มีสนิทรพัย์
หลกัประกัน

• ช่วงประคองธุรกิจใหอ้ยู่
รอด: เริม่มีขอ้มูลทาง
การเงนิ หรอืสนิทรพัย์
หลกัประกัน แต่อาจยังไ ม่
เพียงพอ

• ช่วงเติบโต/ ม่ันคงแล้ว:
มีประวัติทางการเงนิ
ต่อเน่ือง หรอืมี
หลกัประกันเพ่ิมขึน้
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3.1.1 การพัฒนาภาคการเงนิเพ่ือสนับสนุนการพลิกโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ
สนับสนุนการ financing ท่ีเหมาะสมกับธุรกิจในแต่ละช่วง life cycle 



What Why How

ธุรกิจท่ีไม่มี
ศักยภาพยัง
ค้างอยู่ในระบบ
สร้างต้นทุนแฝง
ในระบบการเงนิ

• กระบวนการทาง
กฎหมายในการ
ออกจากตลาดใช้
เวลานานและ 
fragmented ท าให้
(1) firm ท่ี default  
ฟืน้ตัวชา้
หลกัประกันคา้ง
นานในระบบ และ 
(2) สถาบันการเงนิ
และนักลงทุนใน
ตลาดทุน ได้รบัการ
ชดเชยความ
เสยีหายลา่ชา้หรอื
ต่าว่าท่ีควรจะเป็ น

การยกระดับกระบวนการล้มละลาย รวมถึงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายในตลาดทุน โดยปรับปรุงกระบวนการทาง
กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ คล่องตัว และรวมศูนย์ 

1. ลดข้ันตอนการด าเนินการทางกฎหมาย อาทิ 
(1) สง่เสรมิการใหอ้นุญาโตตุลาการตัดสนิขอ้พิพาทนอกศาล  
(2) จดัชอ่งทาง Fast-track เพ่ือเรง่รดัการสบืทรพัย์ ปดิจบคดี ส าหรบัลกูหน้ีในคดีท่ีสามารถด าเนินก ารได้งา่ย เชน่ 
คดีวงเงนิเลก็และไม่มีทรพัย์สนิ 

2. ลดระยะเวลาการด าเนินการทางกฎหมาย เชน่ ก าหนดกรอบเวลาส าหรบัขัน้ตอนท่ีลา่ชา้ อาทิ การพิจารณาเขา้
กระบวนการฟืน้ฟู การลงมติแผนฟืน้ฟูฯ และการสบืทรพัย์กรณีลม้ละลาย โดยมีชอ่งใหล้กูหน้ีประวิงเวล าขอเลือ่น
นัดศาลได้ (ระยะเวลาท่ีลกูหน้ีถูกฟอ้งจนถึงลม้ละลายของไทยอยู่ท่ี 5-10 ป ีขณะท่ี UK อยู่ท่ี 2-5 ป ี(บรษัิท) และ 1-3 ป ี(บุคคล
ธรรมดา))

3. Streamline กระบวนการทางกฎหมาย หรือ จัดต้ังศาลเฉพาะทางส าหรับภาคการเงนิ ท้ังระบบสถาบันการเงนิและ
ตลาดทุน  

4. เพ่ิม incentive ใหกั้บลูกหน้ีในการเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย ตลอดจนปอ้งกัน moral hazard และการกลบั
เปน็หน้ีเสยีซ้า  โดย
(1) ผลกัดันกระบวนการขอฟืน้ฟูหรอืลม้ละลายโดยสมัครใจ (ปจัจุบันอยู่ระหว่างจดัต้ัง กมธ . รว่ม สส. สว. เพ่ือ

พิจารณา พ .ร.บ. ลม้ละลายฉบับใหม่ ) 
(2) ลดคา่ธรรมเนียมศาล คา่ทนาย หรอืใชก้ลไกไกลเ่กลีย่ท่ีรวดเรว็กว่าการฟอ้งรอ้งปกติ
(3) ลา้งประวัติเครดิตเสยี (NCB) เรว็ขึน้ถ้าท าตามแผนจนจบ 
(4) เสรมิความรูท้างการเงนิหลงัลกูหน้ีเขา้กระบวนการฟืน้ฟูหรอืลม้ละลาย เพ่ือชว่ยใหล้กูหน้ีฟืน้ตั ว
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3.1.1 การพัฒนาภาคการเงนิเพ่ือสนับสนุนการพลิกโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ

เร่งรัดกระบวนการจัดการลูกหน้ีและหลักประกันหลัง Default



Pillar 2: 
ภาคการเงนิมี guardrails ชว่ยหลกีเลีย่งการสะสมความเสีย่งเศรษฐกิจ
การเงนิในระยะยาว



3.1.1 การพัฒนาภาคการเงนิเพ่ือสนับสนุนการพลิกโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ

What Why How

หน้ีครัวเรือนท่ีอยู่
ในระดับสูง

• สัดส่วนกู้ยืม NBFIs 
เพ่ิมข้ึนในระยะหลัง 
สว่นหน่ึงอาจ
มาจากการก ากับ
ดูแลท่ีไม่เท่าเที ยม

1. การก ากับดูแลผู้เล่นในระบบการเงนิเพ่ือไม่ใหเ้กิดการก่อหน้ีเกินตัว โดยขยายขอบเขตการก ากับดูแล ผู้ใหบ้รกิาร
สนิเชือ่ใหค้รอบคลมุจุดท่ีมีนัยส าคญัหรอืขยายตัวเรว็  เชน่ เชา่ซ้ือ และ BNPL เพ่ือใหมี้การใหบ้ รกิารอย่าง
รบัผิดชอบและเปน็ธรรม เพ่ือปอ้งกันไม่ใหเ้กิดการก่อหน้ีเกินตัว และวางกติกาในการคุม้ครองผู้ใช้ บรกิารใหเ้ปน็
มาตรฐาน 

2. ยกระดับการก ากับดูแลสหกรณ์การเงนิ โดย (1) ตรวจสอบและก ากับสหกรณ์ออมทรพัย์ โดยเฉพาะสหกรณ์ออม
ทรพัย์ขนาดใหญ่ ใหมี้ความเข้มงวดเทียบเท่าธนาคารพาณิชย์ และ (2) เชื่อมโยงข้อมูลสินเชื่อของสหกรณ์ออม
ทรพัย์เขา้สูฐ่านขอ้มูลเครดิตบู โร

3. Financial literacy เสรมิความรูท้างการเงนิใหกั้บประชาชน ปอ้งกันการก่อหน้ีเกินตัว และฟืน้ฟูหลงัเป็ นหน้ีเสยี

Underpricing 
of risk และ 
Overleveraging

• บริษัทท่ีมีผลิตภาพ
ต่า และสามารถ
ระดมทุนผ่านหลาย
ช่องทาง

4. การยกระดับข้อมูลท่ีใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุนในหุน้กู้ เชน่ กรณี Non-Investment Grage เสนอใหมี้ Third 
party ชว่ยวิเคราะหค์วามเสีย่ง

5. Financial literacy เสรมิความรูท้างการเงนิใหกั้บนักลงทุนโดยเฉพาะรายย่อย

13

การปอ้งกันการสะสมความเสีย่งของภาคการเงนิในระยะยาว
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3.2 การปฏิรูปภาคการคลัง เพ่ือการรักษา
เสถียรภาพอย่างย่ังยืน
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หน้ีสาธารณะสูงและไม่นับ
รวมหน้ีนอกงบประมาณ/ 
มาตรการก่ึงการคลัง 

(ม.28)

แนวโน้มหน้ีสาธารณะต่อ GDP 
เพ่ิมขึน้ พ้ืนท่ีทางการคลงัลดลง 

รายจ่ายประจ าสูงและ
รายจ่ายท่ียากต่อการลดทอน
มีแนวโน้มขยายตัวต่อเน่ือง

รายจา่ยประจ าอยู่ในระดับสงู และ
รายจา่ยสวัสดิการบุคลากร

ภาครฐัและสวัสดิการประชาชนยัง
ขยายตัวต่อเน่ือง

ความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้รัฐบาลอยู่ในระดับต่า

สดัสว่นรายได้รฐัต่อ GDP ต่า
ฐานภาษี PIT แคบ เศรษฐกิจ

นอกระบบมีขนาดใหญ่

การบังคับใช้กฎหมาย
การเงนิการคลังต่าง ๆ 
ขาดการเชื่อมโยงกัน

กลไกการเชือ่มโยงระหว่าง
กฎหมายยังขาดการเชือ่มโยง

และการบังคบัใชอ้ย่าง
บูรณาการ

ภาคการคลงัสะสมความเปราะบางจากปญัหาความไม่สมดุลเชงิโครงสรา้งด้านรายรบัและรายจา่ย สง่ผลใหต้้องขาดดุ ล
อย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกัน ผลกระทบจากวิกฤตโควิด -19 ภาคการคลงัเผชญิกับแรงกดดันจากการปรบัตัวเพ่ิม ขึน้
อย่างรวดเรว็ของระดับหน้ีสาธารณะสะสมและพ้ืนท่ีทางการคลงัท่ีลดลง ท าใหมี้พ้ืนท่ีเพ่ือรองรบัสงัคมสู งวัยและ
การด าเนินนโยบายในอนาคตเหลอือยู่อย่างจ ากัด จงึจ าเปน็ต้องมีการปฏิรูปภาคการคลงัเพ่ือมุ่งรกัษาเสถียรภาพในระยะยาว
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What Why How
หน้ีสาธารณะสูง

1.1 หน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึนจาก
ปี 2548 3.74 เท่า และ
ปรับตัวเพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองเข้า
ใกล้เพดานหน้ีตามกฎหมาย 
และพ้ืนท่ีทางการคลังลดลง
อย่างมีนัยส าคัญ

1. การออก พรก. กู้เงนิ 5 ฉบับ กรอบวงเงนิรวม 2.65 ลา้นลา้น
บาท ในชว่งป ี2552 – 2569 เพ่ือดูแลและแก้ไขปญัหาจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ 

2. ระดับการขาดดุลไม่เอ้ือต่อการรักษาเสถียรภาพด้านหน้ี

3. การจัดท างบประมาณแบบขาดดุลต่อเน่ือง เน่ืองจากปญัหา
ความไม่สมดุลระหว่างโครงสรา้งรายได้-รายจา่ยของรฐับาล

4. การจัดสรรงบช าระคืนต้นเงนิกู้ไม่สมดุลกับมูลค่าหน้ีคงค้าง 
กรอบสดัสว่นตาม พรบ.วินัยการเงนิการคลงั ฯ 
รอ้ยละ 2.5 – 4.0 (ป ี2559 – 2568 งบช าระคนืต้นเงนิกู้เฉลี่ย
รอ้ยละ  2.9)

1. เร่งรัดปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือขบัเคลือ่นให้
เศรษฐกิจขยายตัวได้ใกลเ้คยีงศกัยภาพ

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ ควบคู่กับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายภาครัฐ 

3. ลดขนาดการขาดดุลไม่เกินร้อยละ 3 ต่อ GDP เกณฑ์
มาตรฐานสากลด้านวินัยการเงนิการคลงัในระยะปาน
กลางและปรบัตัวเขา้สูส่มดุลในระยะยาว (Revenue-
driven Consolidation) และจดัสรรงบช าระคนืต้นเงนิกู้
ใหส้อดคลอ้งกับมูลคา่หน้ีคงคา้ง

ประเด็นปัญหาและแนวทางพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ: การปฏิรูปภาคการคลัง
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What Why How
การจัดเก็บรายได้
รัฐบาลอยู่ในระดับ
ต่า

1. รายได้รัฐบาลเฉล่ียร้อยละ 15 ต่อ GDP 
ต่ากว่าค่าเฉล่ียตลาดเกิดใหม่ ร้อยละ 3 
ต่อ GDP ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการรองรบั
คา่ใชจ้า่ยสวัสดิการท่ีเพ่ิมขึน้เฉลี่ ยรอ้ยละ 
4.65 ต่อปี

2. เศรษฐกิจนอกระบบมีขนาดใหญ่สะท้อน
ความเปราะบางของโครงสร้างรายได้
ภาครัฐ โดยรายได้ภาษีท่ีไทยจดัเก็บได้จรงิ
ยังต่ากว่าศกัยภาพประมาณรอ้ยละ 5.6
ของ GDP เม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับ
รายได้และโครงสรา้งเศรษฐกิจใกลเ้คยีง
กัน ชอ่งว่างดังกลา่วสว่นหน่ึงสะท้อน
ขอ้จ ากัดจากฐานภาษีท่ีแคบ การขาด
ขอ้มูลรายได้ท่ีไม่ครบถ้วน และความยาก
ในการน าแรงงานอสิระและกิจการขนาด
เลก็เขา้สูร่ะบบภาษี

3. เกณฑ์รายได้ข้ันต่าในการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของไทยอยู่ในเกณฑ์ปาน
กลางเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค
โดยประเทศไทยมีเกณฑร์ายได้ขัน้ต่าท่ี เริม่
เสยีภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา (PIT) อยู่ท่ี 
1.5 เท่าของคา่จา้งเฉลีย่ สงูกว่าคา่เฉลีย่ 
OECD ท่ี 0.37

ด้านรายได้ภาครัฐ

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐและขยายฐานภาษี โดย

1.1 เชื่อมโยงฐานข้อมูลทางการเงนิและรายได้ระดับประเทศอย่างเป็นระบบ อาทิ ขอ้มูลจาก
หน่วยงานจดัเก็บภาษี เขา้กับขอ้มูลจากหน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบันกา รเงนิ และ
ผู้ใหบ้รกิารแพลตฟอรม์ดิจทัิล

1.2 สร้างแรงจูงใจเพ่ือดึงคนเข้าระบบภาษี ผ่าน Negative Income Tax (NIT) และ
ใหมี้ฐานขอ้มูลท่ีถูกต้อง สามารถคดักรองผู้ท่ีควรได้รบัความชว่ยเหลอืและจั ดสรร
สวัสดิการได้อย่างตรงเปา้หมายโดยใชร้ะดับรายได้เปน็ตัวก าหนด ตลอดจนการลดต้น ทุน
ในการเขา้สูร่ะบบภาษี และอ านวยความสะดวกในการเขา้สูร่ะบบภาษี

1.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีฐานทรพัย์สิน โดยพัฒนาฐานขอ้มูลทรพัย์สนิแบบ
บูรณาการ ใหส้ามารถระบุผู้ถือครอง เพ่ือใหส้ามารถประเมินมูลคา่และติดตามภาระ ภาษี
และสะท้อนความสามารถในการช าระภาษี ได้อย่างถูกต้อง 

1.4 ยกระดับการจัดเก็บใหค้รอบคลุมภาษีรูปแบบใหม่ อาทิ ภาษีคารบ์อน ภาษีสิง่แวดลอ้ม 
ภาษีด้านสขุภาพ

1.5 ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา โดยปรบัลดเกณฑร์ายได้ขัน้ต่าท่ีต้องเสยี
ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา ซ่ึงปจัจุบันอยู่ท่ี 150,000 บาทต่อป ีและการก าหนดใหผู้้มีเงนิได้
ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาต้ังแต่รายได้บาทแรกแทนเกณฑเ์งนิได้
ขัน้ต่าในปจัจุบัน
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What Why How
การจัดเก็บรายได้
รัฐบาลอยู่ในระดับ
ต่า

4. รัฐสูญเสียรายได้ภาษี จากการใหส้ทิธิ
ประโยชน์ทางภาษีผ่านมาตรการสง่เสรมิ
การลงทุน

5. สัดส่วนรายได้จัดเก็บของ อปท. ยังอยู่ใน
เกณฑ์ต่า และพ่ึงพาเงนิอุดหนุน และ
รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้

6. ศักยภาพในการน าส่งรายได้ของ
รัฐวิสาหกิจขยายตัวต่าและมีความไม่
แน่นอนสูง ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการไม่สามารถแข่งขันกับ
เอกชนได้ โดย รายได้น าสง่ของ
รฐัวิสาหกิจ มีคา่เฉลีย่อยู่ท่ีรอ้ยละ 6.24 
ของรายได้สทุธิรฐับาลในชว่งป ี2559-
2568 และหลายแหง่เผชญิปญัหาการ
ขาดทุนสะสมในองคก์รขนาดใหญ ่และ
ปญัหาการจดัการสนิทรพัย์ขององคก์ร

2. ปรับปรุงกรอบการอนุมัติสิทธิประโยชน์การลงทุน

2.1 ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือก าหนดใหม้าตรการท่ีออกใหม่ ต่ออายุ 
หรอืขยายสทิธิ ต้องจดัท าการประเมินต้นทุนทางการคลงั / รายได้ภาษีท่ีสญูเสยีและประโยชน์
ท่ีคาดว่าจะได้รบัก่อนอนุมัติ และเปดิเผยผลประเมินในระดับภาพรวม และใชป้ระกอบ
การต่ออายุ ปรบัปรุง หรอืยุติมาตรการ

2.2 พัฒนาระบบข้อมูลและการประเมินผล เพ่ือจดัท าขอ้มูลระดับผลลพัธ์ อาทิ กิจการ
ด้านการลงทุน การจา้งงาน คา่จา้ง ผลติภาพ

3. เพ่ิมรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

3.1 ส่งเสริมการการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
สว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549

3.2 ปรับโครงสร้างและกลไกการจัดสรรทรพัยากรภาครัฐ เพ่ือกระจายอ านาจการตัดสนิใจ
สูท้่องถ่ินและชุมชน ตาม พรบ. ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ  เพ่ือแก้ปัญหา
การถ่ายโอนงาน บุคลากร และงบประมาณ พรอ้มท้ังสรา้งความชดัเจนในบทบาทของแต่ละ
ภาคสว่น

3.3 ส่งเสริมเครื่องมือทางภาษีแบบก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย อาทิ ภาษีบ้านเกิด เพ่ือใหเ้กิด
การกระจายรายได้จากภาษีสูอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน ตามความสมัครใจของผู้เสยี ภาษี

4. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท้ังระบบและฟืน้ฟูรัฐวิสาหกิจ ท่ีมีปญัหา
ฐานะการเงนิ และพัฒนาประสทิธิภาพการด าเนินงานของรฐัวิสาหกิจใหไ้ด้มาตรฐานสากล
เพ่ือใหป้ระชาชนได้รบับรกิารท่ีมีคณุภาพ มาตรฐาน และเปน็ธรรม สง่เสรมิความรว่ม มือ
ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนท้ังในด้านการลงทุนและการบรหิารจดัการเพ่ือสรา้งมูลค่ าเพ่ิม
ในทรพัย์สนิของรฐั
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What Why How
รายจ่ายประจ าสูง
และรายจ่ายท่ียาก
ต่อการลดทอนมี
แนวโน้มขยายตัว
ต่อเน่ือง

1. กรอบรายจ่ายประจ าของรัฐบาลอยู่ในสัดส่วนท่ีสูง เฉล่ียอยู่ท่ี
ร้อยละ 78.0 (ชว่งป ี2559 - 2569) ขณะท่ีผลการเบิกจา่ย
รายจา่ยประจ าต่อวงเงนิงบประมาณ เฉลีย่รอ้ยละ 80.9

2. รายจ่ายท่ียากต่อการลดทอน (รายจา่ยช าระหน้ี รายจา่ย
สวัสดิการ และรายจา่ยบุคลากรภาครฐั ) มีสดัสว่นต่อวงเงนิ
งบประมาณรายจา่ยในระดับสงูต่อเน่ือง  เฉลีย่อยู่ท่ีรอ้ยละ 60
ต่อวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี (หรอืกว่ารอ้ยละ 80.83
ของงบประมาณรายจา่ยประจ า)

3. โครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
เพ่ิมแรงกดดันต่อรายจ่ายสวัสดิการ อาทิ สวัสดิการเบ้ียยังชพี
ผู้สงูอายุ คา่ใชจ้า่ยสมทบกองทุนหลกัประกันสขุภาพแหง่ ชาติ 
บ าเหน็จ บ านาญ และคา่รกัษาพยาบาลขา้ราชการ 

ด้านการใช้จ่ายภาครัฐ

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายภาครัฐ

1.1 ยกระดับระบบการจัดสรรงบประมาณและการจัดแผนงานโครงการ 
โดยตัดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็นและไม่คุ้มค่าลง จ ากัดภาระผูกพันระยะยาว 
เพ่ือใหง้บประมาณสามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาในมิติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสทิธิภาพและ
ตรงเปา้หมาย

1.2 ยกระดับระบบติดตามและประเมินผลเชิงประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ รวมท้ังเปดิเผยขอ้มูลงบประมาณใหป้ระชาชน
เขา้ถึงและตรวจสอบได้งา่ย

1.3 บูรณาการข้อมูลมาตรการใหค้วามช่วยเหลือและระบบสวัสดิการ
ภาครัฐ เพ่ือลดความซ้าซ้อน และใชป้ระโยชน์จาก Big Data
ฐานขอ้มูลภาษี เพ่ือจา่ยสวัสดิการใหต้รงกลุม่เปา้หมาย เพ่ือชว่ยลด
ภาระงบประมาณระยะยาว
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What Why How
การบังคับใช้กฎหมาย
การเงนิการคลัง กฎหมาย
วิธีการงบประมาณ และ
กฎหมายหน้ีสาธารณะไม่
สอดประสานกันและขาด
กลไกการเชื่อมโยง

1. กลไกความรับผิดชอบ ของ
ฝ่ายบริหารในการบริหาร
จัดการการเงนิการคลังภาครัฐ
ขาดหลักความรับผิดชอบ

2. ขาดกลไกการเชื่อมโยง 
ระหว่างกฎการคลังตาม พรบ. 
วินัยการเงนิการคลังฯ พรบ. 
วิธีการงบประมาณ พรบ. เงนิ
คงคลังฯ และการบริหารหน้ี
สาธารณะฯ

ด้านการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

1. ยกระดับกลไกการก ากับนโยบายการเงนิการคลังภาครัฐ
1.1 ยกระดับกฎเกณฑ์จากมติคณะกรรมการ เป็นข้อบัญญัติตามกฎหมาย เพ่ือใหก้ารบังคบัใช้
แผนการคลงัระยะปานกลาง มีขอ้ผูกมัดตามหลกัความรบัผิดชอบ (Accountability) ต่อ
การก าหนดหลกัเกณฑท์างการคลงัท่ีชดัเจน โดยก าหนดใหเ้สนอใหร้ฐัสภาพิจารณาอนุมัติแผนการ
คลงัระยะปานกลางและสดัสว่นตาม พรบ .วินัยการเงนิการคลงัฯ
1.2 ออกกฎหมายก าหนดแนวทางและมาตรการต่าง ๆ (Automatic Correction Mechanism)
ในกรณีท่ีกฎเกณฑท์างการคลงัถึงจุดเฝา้ระวังหรอืกรอบเพดาน เพ่ือใหเ้กิดการบังคบัใช้ มาตรการ
ทันที เม่ือเกิดการเปลีย่นแปลงทางการคลงัในระดับท่ีต้องแทรกแซงหรอืภาวะวิกฤติ ลดการ ใชดุ้ลย
พินิจของคณะกรรมการฯ
1.3 จัดต้ังสถาบันการคลังอิสระ ซ่ึงมีหน้าท่ีจดัท าประมาณการเศรษฐกิจและการคลงั  ประเมินการ
ปฏิบัติตามกฎการคลงัของรฐับาล พรอ้มท้ังเสนอมุมมองทางวิชาการอย่างเปน็อสิระ โดยรฐับาลมี
หน้าท่ีชีแ้จง้หากไม่ใชข้อ้มูลตามท่ีสถาบันการคลงัอสิระเสนอ

2. ปรับปรุงกลไกการเชื่อมโยงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเงนิการคลังภาครัฐและงบประมาณ
2.1 เพ่ิมกลไกคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลังภาครัฐ โดยใหมี้การก าหนดกฎเกณฑ์
ทางการคลงัและการงบประมาณอย่างบูรณาการ อาทิ เชือ่มโยงกฎการขาดดุลเขา้กับเพดานหน้ี
สาธารณะตามกฎหมาย และแนวทางการลดสดัสว่นหน้ีสาธารณะต่อ GDP อย่างเปน็รูปธรรม
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What Why How
การบังคับใช้กฎหมายการเงนิ
การคลัง กฎหมายวิธีการ
งบประมาณ และกฎหมายหน้ี
สาธารณะไม่สอดประสานกันและ
ขาดกลไกการเชื่อมโยง (ต่อ)

3. การโอนเปล่ียนแปลงระหว่าง
รายจ่ายลงทุนและรายจ่ายประจ า
ส่งผลใหสั้ดส่วนรายจ่ายลงทุนต่อ
งบประมาณรายจ่ายต่ากว่าเกณฑ์ท่ี
ร้อยละ 20 นอกจากน้ีสัดส่วนงบลงทุน
ท่ีเบิกจ่ายลงสู่ระบบเศรษฐกิจต ากว่า
ร้อยละ 10

4. ภาระทางการคลังจากการด าเนิน
มาตรการก่ึงการคลัง ม. 28 ถือเป็นเงิน
นอกงบประมาณ และไม่ถูกนับรวมเป็น
หน้ีสาธารณะ ขาดกลไกการบังคับใช้ให้
มีในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
ส่งผลใหเ้กิดภาระทางการคลังแฝงท่ี
การรายงานไว้ในหน้ีสาธารณะ รวมท้ัง
ไม่มีกฎหมายก าหนดวงเงนิและกรอบ
ระยะเวลาในการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน
กิจกรรม ม.28

3. ปรับปรุงหลักเกณฑ์/ข้อก าหนดการลงทุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
3.1 ใช้หลักการโอนงบประมาณแบบไม่สมมาตร โดยใหห้น่วยรบังบประมาณสามารถ
โอนเปลีย่นแปลงรายการงบประมาณได้เฉพาะในแผนงานเดียวกัน และ อนุญาตใหโ้อน
รายจา่ยประจ าไปเปน็รายจา่ยลงทุนได้  แต่หา้มหรอืจ ากัดการโอนรายจา่ยลงทุน ไปเปน็
รายจา่ยประจ า เพ่ือรกัษาสดัสว่นงบลงทุนภาครฐัใหไ้ด้ตามเกณฑข์อง พรบ .วินัย
การเงนิการคลงัฯ 
3.2 ปรับปรุงหลักเกณฑ์ขอรับจัดสรรงบประมาณส าหรับโครงการลงทุน และ
ยกระดับระบบติดตามและประเมินผลความคุ้มค่า ตลอดจนก าหนดแนวทางการลด
ขนาดการขอผูกพันงบประมาณเหลือ่มป ีเพ่ือลดการเบียดบังรายจา่ยลงทุนใน
โครงการ/รายการลงทุนใหม่ อาทิ ระบบ Public Investment Management 
Assessment (PIMA) เพ่ือประเมินแนวทางการบรหิารจดัการรายจา่ยลงทุนใน
ภาพรวม และพัฒนาประสทิธิภาพการก ากับดูแลโครงการลงทุนท่ีมีลกัษณะผูกพั น
4. ระบบการรายงาน การรับรู้ การเปิดเผยข้อมูล และกฎการช าระคืนหน้ีจาก

มาตรการก่ึงการคลัง
4.1 ก าหนดใหก้ระทรวงการคลังจะต้องจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลหน้ีสาธารณะท่ีรวม

ภาระจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 เพ่ือใหส้ะท้อนถึงฐานะการคลงัท่ี
แท้จรงิและยกระดับการบันทึกข้อมูลสาธารณะท้ังรายรับ รายจ่าย และหน้ี
สาธารณะ รวมท้ังการเปดิเผยขอ้มูลใหส้าธารณชนรบัทราบเพ่ือใหเ้กิดความ
โปรง่ใสในการด าเนินโครงการหรอืมาตรการก่ึงการคลงัของภาครฐั

4.2 ปรับปรุงกลไกการขออนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา 28 ให้
มีความเข้มงวดมากย่ิงข้ึน โดยใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณาใหค้วามเหน็ในส่ วนท่ี
เก่ียวขอ้งกับมาตรา 28 แหง่ พ.ร.บ.วินัยการเงนิการคลงัฯ และเสนอเรือ่งต่อ
นายกรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาใหค้วามเหน็ชอบในหลกัการ แลว้จงึน าเสนอ
คณะรฐัมนตรพิีจารณาต่อไป

4.3 ก าหนดสัดส่วนการช าระคืนข้ันต่าใหแ้ก่สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ หรือหน่วยงาน
ท่ีด าเนินโครงการตามมาตรา 28 ในการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าป ีเพ่ื อให้
ยอดคงคา้งจากภาระรอการชดเชยจากรฐัลดลงต่อเน่ือง
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3.3 ภาพรวมประเด็นการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนาและ
ตัวชี้วัด ภายใต้ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 เสาเศรษฐกิจ



บริบทปัจจัยแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง ปัญหาเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจไทย

ทบทวนสถานะของเศรษฐกิจไทย

เศรษฐกิจโลกชะลอตัวจาก
ปัจจัยเชิงโครงสร้าง

ความขัดแย้งทางภูมิ
รัฐศาสตร์รุนแรง
และโลกแบ่งข้ัว

เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเรว็
และเกิดช่องว่างการเข้าถึง

ภูมิอากาศเปล่ียนเร็ว 
ภัยพิบัติธรรมชาติเกิดบอ่ย

และรุนแรงข้ึน

สังคมสูงวัย ก าลังแรงงานลด 
ภาระทางการคลังสูงข้ึน

ความเหล่ือมล้าสูงท้ังรายได้
โอกาสและการเข้าถึงทรพัยากร 
รวมท้ังเศรษฐกิจนอกระบบ

มีขนาดใหญ่

การบริหารจัดการภาครัฐ
ขาดความโปร่งใส กฎระเบียบ
ไม่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ

และการแข่งขัน
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• เศรษฐกิจจะเติบโตได้ต้อง
อาศัยการเพ่ิมผลิตภาพและ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 

• ใหค้วามส าคัญต่อการเพ่ิม
การลงทุนโดยเฉพาะด้าน 
R&D และทักษะแรงงาน 
ไม่ใช่มุ่งเน้นการกระตุ้น
เศรษฐกิจระยะส้ัน

• การสร้างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และการกระจาย
ความสามารถในการรองรับ
ผลกระทบและการฟืน้ตัวลงสู่
คนส่วนใหญ่ในระบบ
เศรษฐกิจ

• สนับสนุนการโยกย้ายปัจจัย
การผลิตสู่ธุรกิจเป้าหมาย

• ธุรกิจและแรงงานจ าเป็นต้อง
มีความสามารถในการปรับตัว

• บังคับใช้กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควบคู่กับการ
ลดกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค

• ส่งเสริมนวัตกรรม/
กระบวนการใหม่

การพัฒนา
เศรษฐกิจ...

เพ่ิมผลิตภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพ่ิม

(Productivity)

สร้างความสามารถ
ในการปรับตัว

(Adaptability)

สร้างเสถียรภาพเพ่ือเสริม
ภูมิคุ้มกัน และความสามารถ

รับมือความเส่ียง 
(Resiliency) 

เศรษฐกิจไทย...
ขยายตัวช้า 

ความสามารถแข่งขันลดลง 

• การกระจายโอกาส
การเข้าถึงทรพัยากร
ลงไปสู่เศรษฐกิจวงกว้าง 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก
และแรงงานนอกระบบ 

• สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและ
ทุนรวมท้ังมีระบบ 
ความคุ้มครองทางสังคมท่ี
ครอบคลุม

กระจายความเท่าเทียม
(Inclusivity)

เหล่ือมล้าสูง ปรับตัวไม่ทันโลก ขาดภูมิคุ้มกัน
หากเกิดวิกฤต

ภายใต้กรอบ...

การลงทุน R&D อยู่ในระดับต่า
ผลิตภาพต่า พ่ึงพาการน าเข้า

สูง
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เปา้หมายหลกั
“การเพ่ิมผลิตภาพ”

1. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขา
• สาขาท่ีควรเรง่ยกระดับจากฐานศกัยภาพเดิม ได้แก่ เกษตร เกษตรแปรรูป และการท่องเท่ียว
• สาขาใหม่ท่ีควรเรง่พัฒนาเพ่ืออนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สูง  ยานยนต์แหง่อ นาคต 
อุตสาหกรรมการดูแลสขุภาพ และ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์

2. การสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการจัดสรรทรัพยากรอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

การยกระดับ
ผลิตภาพ
รายสาขา

การเคลือ่นย้าย
ทรพัยากร

กลไกตลาด

การสนับสนุนของ
นโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค

การจัดสรรทรพัยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ

2.1 การโยกย้ายแรงงานไปสูส่าขาท่ีมีผลติภาพสงูขึน้ 2.2 พลวัตภาคธุรกิจ

2.3 การแขง่ขนัทางการคา้ /การลงทุนท่ีเปดิกว้างและเปน็ธรรม

3.1  ภาคการเงนิ 3.2  ภาคการคลงั

การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานใหต้รงกับความต้องการของภาคการผลิต
การสรา้งแรงจูงใจใหเ้ขา้สู่ระบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการกระตุ้น
ใหเ้กิดการเคลื่อนยบ้ายแรงงานสู่ภาคส่วนท่ีมีผลิตภาพสูง

การปรบัปรุงแก้ไขกฎระเบียบเก่ียวกับการจดัต้ังและประกอบธุรกิจ
รวมถึงการล้มละลาย ควบคูไ่ปกับการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ี
สนับสนุนการด าเนินธุรกิจ 

การปรบัปรุงกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแขง่ขนัและการก ากับดูแลภาคธุรกิจ การยกระดับการบรหิารและธรรมาภิบาลของหน่วยงานก ากับ 
การปรบัปรุงกฎระเบียบเก่ียวการอ านวยความสะดวกทางการคา้ และการทบทวนบทบาทของรฐัวิสาหกิจ 

การพัฒนากลไกภาคการเงนิเพ่ือเป็นปัจจยัสนับสนุนการปรบัโครงสรา้ง
เศรษฐกิจ ควบคูไ่ปกับการส่งเสรมิเสถียรภาพใหแ้ก่ภาคการเงนิเพ่ือลด
ความเสี่ยงเศรษฐกิจการเงนิในระยะยาว 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจ้า่ยภาครฐั การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจดัเก็บรายได้ รวมถึงการรกัษาวินัยการเงนิการคลังในระยะยาว
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1. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขา

1.1 สาขาท่ีควรเร่งยกระดับจากฐานศักยภาพเดิม 

เกษตรกรรม เกษตรแปรรูป (Non-food) อุตสาหกรรมอาหาร 
(Food Industry) อุตสาหกรรมท่องเท่ียว

อยู่ระหว่างการปรบัแก้ตามความเหน็ของคณะกรรมการฯ ในการประชุมครัง้ท่ี 6/2569 

1.2 สาขาท่ีต้องการยกระดับเป็นเครื่องยนต์ใหม่ 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง 
(High Technology)

ยานยนต์แหง่อนาคต
(Future Mobility)

อุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ
(MedWell Industry)

อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์
(Creative Economy)

อยู่ระหว่างการปรบัแก้ตามความเหน็ของคณะกรรมการฯ ในการประชุมครัง้ท่ี 6/2569 
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2. การสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
2.1 การโยกย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูงข้ึน
ก าลังแรงงาน (เสาทุนมนุษย์) ผลิตภาพแรงงาน (เสาทุนมนุษย์) การเคล่ือนย้ายแรงงานไปสู่สาขาท่ีมีผลิตภาพสูง

1. การวางแผนเสริมก าลัง
แรงงานโดยดึงกลุ่มท่ียังมี
ศักยภาพ รวมถึงแรงงาน
ต่างชาติเข้าสู่ตลาดแรงงาน

1. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงอาชีวศึกษาให้
มีทักษะตรงกับความต้องการ

2. การเสริมทักษะพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นให้
เท่ากันการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยี 

1. การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานผ่านการส่งเสริมกลไกการปรับทักษะใหต้รงตามความต้องการ (Demand-driven) รวมถึงการ
ก าหนดค่าตอบแทนและแรงจูงใจท่ีเหมาะสม พร้อมเปิดกว้างใหภ้าคส่วนต่างๆ เป็นผู้ใหบ้ริการในการยกระดับฝีมือแรงงาน

2. การยกระดับกลไกรับรองมาตรฐานแรงงานใหเ้ป็นท่ียอมรับและทันสมัย 
3. การสร้างแรงจูงใจใหกั้บแรงงานในการเข้าสู่ระบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ควบคู่กับการบูรณาการระบบการคุ้มครองแรงงาน 
4. การพัฒนากลไกการเคล่ือนย้ายบุคลากรทักษะสูง (Talent Mobility) 
5. การปรับลดมาตรการอุดหนุนในภาคการผลิตท่ีผลิตภาพต่า เพ่ือกระตุ้นใหเ้กิดการปรับตัวหรือเคล่ือนย้ายแรงงาน

2.2 การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนพลวัตของภาคธุรกิจ
การลงทุน (เสานวัตกรรม) พลวัตทางธุรกิจ

1. การสนับสนุนกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ พร้อม
ท้ังต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศ 

2. การสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา พร้อม
ท้ังการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการน างานวิจัยไปใช้ต่อยอด
ในภาคธุรกิจ 

3. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส าคัญอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงเข้าสู่ฐานเศรษฐกิจ
ดิจิทัลและสังคมคาร์บอนต่า

4. ปฏิรูปกฎระเบียบและกระบวนการรับรองมาตรฐาน (NQI) 

1. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเข้าสู่ตลาด โดยใหค้วามส าคัญต่อการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกในการจัดต้ังและการประกอบธุรกิจ

2. การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กฎหมายล้มละลาย ควบคู่ไปกับการสร้างกลไกก ากับดูแลเพ่ือรองรบัการ
ยกเลิกกิจการและการออกจากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม 

3. การฟืน้ฟูกลไกการตรวจประเมินศักยภาพธุรกิจ (Business Diagnosis) ควบคู่กับการส่งเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจไทยเข้าสู่
หว่งโซ่มูลค่าและอุตสาหกรรมเป้าหมาย พร้อมท้ังพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางธุรกิจ 

4. การยกระดับผลิตภาพและมาตรฐานสินค้าและบริการตลอดหว่งโซ่มูลค่าเพ่ือใหสิ้นค้าและบริการของ SMEs สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด

5. การปรับรูปแบบสิทธิประโยชน์การลงทุนจากการใหสิ้ทธิประโยชน์พ้ืนฐานในวงกว้างไปสู่การใหสิ้ทธิประโยชน์ตามเงือ่นไขการ
สร้างมูลค่าเพ่ิม

2.3 การส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า/การลงทุนท่ีเปิดกว้างและเป็น
ธรรม การแข่งขันทางการค้าท่ีเปิดกว้างและเป็นธรรม ผู้ประกอบการต่างชาติ 

1. การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแข่งขันใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย/กฎระเบยีบท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันและการก ากับดูแลภาคธุรกิจใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการปรับปรุงการบริหารจัดการกฎเกณฑ์การ
ก ากับดูแลของภาครัฐโดยอาศัยเครื่องมือส าหรับการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย (RIA) 

2. การปรับปรุงกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้าภาคบริการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานยุคใหม่ อาทิ ดิจิทัล โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
คุณภาพด้านส่ิงแวดล้อม 

3. การทบทวนบทบาทหน้าท่ีและยกระดับการบริหารและธรรมาภิบาลของหน่วยงานก ากับดูแลใหเ้หมาะสม 
4. การทบทวนบทบาทของรัฐวิสาหกิจใหมี้ความรับผิดชอบสอดคล้องต่อการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในตลาด

1. การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวเพ่ือสนับสนุนการเปิดเสรี
ภาคบริการในสาขาท่ีมีการแข่งขันไม่เพียงพอ 

2. การเพ่ิมกลไกคุมเข้มแพลตฟอร์มข้ามชาติ 
รวมถึงธุรกิจนอมินี
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3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
3.1 ภาคการเงนิ

ภาคการเงนิ
1. การพัฒนากลไกภาคการเงนิเพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

1.1 สนับสนุนการ financing ท่ีเหมาะสมกับธุรกิจในแต่ละช่วง life cycle โดย (1) ภาครัฐสนับสนุนภาคธุรกิจแบบพุ่งเป้าใหกั้บธุรกิจ ใน 7 สาขาเป้าหมาย 
พร้อมท้ังการเชื่อมโยงการสนับสนุนทางการเงนิ ส าหรับกิจกรรม R&D และ innovation รวมถึงการลดความซับซ้อนในการสมัครและการเบิก
จ่ายเงนิสนับสนุนจากภาครัฐ (2) สถาบันการเงนิ เร่งแก้ปัญหา information asymmetry ควบคู่ไปกับการยกระดับกลไกค้าประกันเครดิต เพ่ือ
สนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อใหกั้บ SMEs และ (3) การพัฒนาตลาดทุน ตลาดตราสารหน้ี และเงนิทุนทางเลือก (alternative Funding) ใหส้นับสนุน
ธุรกิจได้เหมาะสมในแต่ละ life cycle

1.2 เร่งรัดกระบวนการจัดการลูกหน้ีและหลักประกันหลัง Default เพ่ือช่วย Business ให ้Exit เร็ว โดยการการยกระดับ Resolution และ Insolvency 
Frameworks รวมถึง Legal Enforcement ของตลาดทุน โดยปรับปรุงกระบวนการทางกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ คล่องตัว และรวมศูนย์ 

2. ภาคการเงนิมี guardrails ช่วยหลีกเล่ียงการสะสมความเส่ียงเศรษฐกิจการเงนิในระยะยาว
2.1 การก ากับดูแลผู้เล่นในระบบการเงนิเพ่ือไม่ใหก่้อหน้ีเกินตัว โดยขยายขอบเขตการก ากับดูแลผู้ใหบ้ริการสินเชื่อใหค้รอบคลุม และวางกติกาคุ้มครอง

ผู้ใช้บริการใหเ้ป็นมาตรฐาน
2.2 การเสริมความรู้ทางการเงนิ (Financial literacy) ใหแ้ก่ประชาชนและนักลงทุนรายย่อย โดยใหค้วามส าคัญกับ การก ากับดูแลผู้เล่นในระบบการเงนิ

เพ่ือไม่ใหเ้กิดการก่อหน้ีเกินตัว การยกระดับข้อมูลท่ีใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุนในหุน้กู้  การยกระดับการก ากับดูแลสหกรณ์การเงนิ รวมไปถึงการ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทางการเงนิ 

ภาคการคลัง
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายภาครัฐ โดยจัดล าดับความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณ การตัดลดทอนรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น การปฏิรูประบบ
สวัสดิการเพ่ือลดภาระงบประมาณระยะยาว และการยกระดับระบบติดตามและประเมินผลเชิงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณให้
สะท้อนผลลัพธ์และผลกระทบมากกว่าผลผลิต

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ การขยายฐานภาษี  ควบคู่ไปกับการปฏิรูปภาษีใหเ้ท่าทันกับการเปล่ียนแปลงบริบทในการด าเนินธุรกิจและ
เศรษฐกิจ

3. การรักษาวินัยการเงนิการคลังผ่านการต้ังเป้าหมายการปรับสมดุลทางการคลังในระยะยาว 

3.2 ภาคการคลัง



17 กรกฎาคม 2569 www.nesdc.go.th 28

เปา้หมายหลกั
“การเพ่ิมผลิตภาพ ”

1. การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจรายสาขา

2. การสรา้งระบบนิเวศท่ีเอือ้ต่อการจดัสรรทรพัยากร
อย่างมีประสทิธิภาพและท่ัวถึง

3. การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือ
สนับสนุนการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

การ

ยกระดับ

ผลิตภาพ

รายสาขา

การ

เคลือ่นย้าย

ทรพัยากร
กลไกตลาด

การสนับสนุน

ของนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค

การจดัสรร

ทรพัยากรอย่างมี

ประสทิธิภาพ 2.1 การโยกย้ายแรงงานไปสูส่าขาท่ีมีผลติภาพสงูขึน้
2.2 พลวัตภาคธุรกิจ
2.3 การแขง่ขนัทางการคา้ /การลงทุนท่ีเปดิกว้างและเปน็ธ รรม

3.1  ภาคการเงนิ
3.2  ภาคการคลงั

• การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
• การพัฒนาทุนมนุษย์ ท้ังแรงงานและผู้ประกอบการ
• การปรบัปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
• การพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

เสาภาครัฐ

เสาทุนมนุษย์

เสาทรพัยากรและส่ิงแวดล้อม

เสาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ความเชื่อมโยงสู่เสาหลักการพัฒนาอ่ืน

• การวางแผนด้านก าลังแรงงาน ดึงกลุ่มท่ียังมีศักยภาพเข้า
ตลาดแรงงาน

• การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
• การสร้างกลไกเคล่ือนย้ายบุคลากรทักษะสูง (Talent Mobility)
• การสร้างแรงจูงใจใหกั้บแรงงานในการเข้าสู่ระบบ ควบคู่กับ
การบูรณาการระบบการคุ้มครองแรงงาน

• การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกในการจัดต้ัง การประกอบ 
และการยกเลิกธุรกิจ

• การพัฒนากลไกการก ากับดูแลตลาดใหแ้ข่งขันได้อย่าง
เปิดกว้างและเป็นธรรม

• การแก้ปัญหาทุจริตคอรัปชั่น
• การปฏิรูประบบภาษีและวินัยการเงนิการคลังภาครัฐ

• การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกฎระเบียบใหเ้อ้ือหนุน
กับการเปล่ียนผ่านสีเขียว

• การสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
• การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการน างานวิจัยไปใช้ต่อยอดใน
ภาคธุรกิจ

• การสนับสนุนกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศเพ่ือ
ต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศ  
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การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในภาพรวม



วตัถปุระสงคห์ลกั

ธีม และ
Transformation 
Agenda

เป้าหมายหลกั
เศรษฐกิจรายสาขามีมลูค่าเพ่ิมสงูจากเทคโนโลยี
และนวตักรรมของไทย

ภาครฐัมีสมรรถนะสงู
และโปร่งใส

การผลิตและบริโภค
เปล่ียนผา่นสู่การเติบโตอย่างยัง่ยืน1 2 3 4

เป้าหมายระดบัเสา

ตวัช้ีวดัระดบัเสา

ประเดน็การพฒันา
การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ
รายสาขา

ตวัช้ีวดัระดบัเสาตวัช้ีวดัระดบัเสา ตวัช้ีวดัระดบัเสา

การสร้างระบบนิเวศทีเ่อ้ือต่อการจดัสรร
ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเพือ่
สนับสนุนการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ

การยกระดบัมลูค่าเพ่ิมของสาขา
เป้าหมาย

การจดัสรรทรพัยากรทัง้แรงงานและ
ทุนเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมี

ประสิทธิภาพ

ตลาดมีการแข่งขนัท่ี
เปิดกว้างและเป็นธรรม

ภาคการเงินและการคลงัมีเสถียรภาพและ
ช่วยสนับสนุนการปรบัโครงสร้าง

เศรษฐกิจ

Transform

เศรษฐกิจ

คนไทยมีทกัษะสงู
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วาระท่ี 4 เร่ืองอ่ืน ๆ 
4.1 ความคืบหน้า การยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 เสาอ่ืนๆ 

4.2 ก าหนดการประชุมคณะกรรมการฯ 
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4.1 ความคืบหน้าการยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 14 เสาอ่ืนๆ 
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1. การปรับบทบาท โครงสร้างและทรพัยากรภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
• ปรบับทบาท ภารกิจ และลดขนาดภาครฐัใหเ้ลก็ลงและคลอ่งตัว

• ขบัเคลือ่นการบรหิารการพัฒนาและการบรหิารงานเชงิพ้ืนท่ีใหมี้ศกัยภาพสงู

• วางแผนงานและบรหิารทรพัยากรใหเ้ปน็ไปอย่างคุม้คา่และเกิดประโยชน์ต่อประชาชน

2. การพลิกโฉมการใหบ้ริการประชาชนและระบบการบริหารงานภาครัฐ 
• ขบัเคลือ่นการบรหิารและการใหบ้รกิารด้วยขอ้มูล เทคโนโลยี และนวัตกรรม

• ปรบัปรุงกฎหมายใหเ้อือ้ต่อการพัฒนาและแขง่ขนัยึดประโยชน์ของประเทศและประชาชนเปน็ส าคญั 

3. การปฏิรูปการบริหารก าลังคมและวัฒนธรรมการท างานภาครัฐ 
• บรหิารจดัการบุคคลากรภาครฐัใหส้อดคลอ้งกับเปา้หมายประเทศ

• พัฒนาระบบนิเวศภาครฐัใหเ้อือ้ต่อการท างานของบุคลากร

4. การสร้างความโปร่งใส ปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐ
• สรา้งวัฒนธรรมสจุรติในทุกภาคสว่น

• เพ่ิมต้นทุนของการทุจรติและประพฤติมิชอบใหส้งูขึน้

เสาภาครฐัReform

ภาครฐั
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1. การส่งเสริมการมีจ านวนประชากรรองรับการพัฒนาประเทศ
• ซ่อม   แนวโน้มอตัราการเกิดไม่ใหล้ดลง

• เสรมิ  ก าลงัแรงงาน โดยดึงกลุม่ประชากรท่ียังใชศ้กัยภาพได้ไม่ เต็มท่ี
เขา้สูต่ลาดแรงงาน

• สรา้ง  ระบบบรหิารจดัการแรงงานต่างชาติทักษะสงู

2. การปรับแนวคิดและรูปแบบการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
• เสรมิ  ทักษะพ้ืนฐานท่ีจ าเปน็ โดยเฉพาะ Soft Skills EQ ดิจทัิล/AI

• ซ่อม  ระบบการเรยีนรูแ้บบแยกสาขาวิชา สง่เสรมิการจดัการศกึษา
ขา้มศาสตร์

• ซ่อม  บทบาทมหาวิทยาลยัใหเ้ปน็ฐานการผลติองคค์วามรู ้งานวิจั ย 
และนวัตกรรม

• ซ่อม  ระบบการบรหิารจดัการการศกึษาผ่านการกระจายอ านาจและ
ใหอ้สิระแก่สถานศกึษาท่ีมีความพรอ้ม

• สรา้ง  ระบบการเรยีนรูต้ลอดชวิีตท่ียืดหยุ่น

เสาทุนมนุษย์

3. การปรับกลไกการพัฒนาทักษะแรงงานและการจ้าง
งานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ

• ซ่อม  หลกัสตูรการฝกึอบรมใหร้องรบัแรงงานท้ังในและนอกระบบ

• ซ่อม  โครงสรา้งคา่จา้งใหส้ะท้อนผลติภาพและทักษะท่ีแท้จรงิ

• สรา้ง  ระบบแพลตฟอรม์โครงสรา้งพ้ืนฐานดิจทัิลกลางด้านแรงงา น

4. การวางรากฐานสวัสดิการท่ีม่ันคง
• ซ่อม  ระบบความคุม้ครองทางสงัคม ด้วยระบบฐานขอ้มูลทางสงัคม

แบบบูรณาการ เสรมิ  ฐานรายได้ทางการคลงั

• ซ่อม  ระบบบรกิารสขุภาพไปสูร่ะบบท่ีมุ่งเน้นคณุคา่ (Value-based 
Healthcare)

• สรา้ง  สวัสดิการเพ่ือเพ่ิมผลติภาพ (Productive Welfare)

• สรา้ง  ระบบสขุภาพเชงิปอ้งกัน

Upgrade

ทุนมนุษย์
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1. การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืน 

• ฟืน้ฟู อนุรกัษ์และรกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาติ
• ซ่อม กลไกการจดัสรรทรพัยากรเแบบด้ังเดิมไปสูก่ารใชป้ระโยชน์ทรพัยากรอย่ างรู้

คณุคา่และย่ังยืน
• เสรมิ การสนับสนุนการเพ่ิมมูลคา่ทางเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชวีภาพ

และการประยุกต์แนวคดิเศรษฐกิจ (BCG)
• จดัท าบัญชทุีนทางธรรมชาติของประเทศ
• สรา้งแรงจูงใจใหเ้อกชนลงทุนในกิจกรรมอนุรกัษ์และฟืน้ฟูทรพัยากรธรรมชาติ

2. การยกระดับการจัดการมลพิษ 
• เรง่แก้ไขปญัหามลพิษตามแหลง่ก าเนิดมลพิษ
• สรา้งเงือ่นไขใหผู้้ผลติมีความรบัผิดชอบต่อผลติภัณฑแ์ละบรรจุภัณฑข์อ งตนเอง

ตลอดวัฏจกัรชวิีต
• สรา้งกลไกในปรบัพฤติกรรมของประชาชนใหมี้สว่นรว่มในการอนุรกัษ์ รกัษา ใช้

ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติ ควบคูกั่บการเพ่ิมกลไกความรบัผิดชอบต่อ
สิง่แวดลอ้มตามหลกัการผู้ก่อมลพิษเปน็ผู้จา่ย

• ซ่อมการบังคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกับการจดัการมลพิษใหเ้กิดผลอย่างเปน็ รูปธรรม

เสาทรพัยากรและส่ิงแวดล้อม

3. การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคม

• สรา้ง พัฒนาระบบบรหิารจดัการทรพัยากรน้าอย่างบูรณาการระดับลุม่น้าและระดั บพ้ืนท่ี
• ซ่อม พัฒนาแพลตฟอรม์และเชือ่มโยงขอ้มูลในการใหค้วามชว่ยเหลอืและเยียวยาประชาช น
• มาตรการผังเมืองและการก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหส้อดคลอ้งกับศกัยภาพของพ้ืนท่ี
• การลงทุนพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐาน เครือ่งมือและอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน การ

กักเก็บน้าของประเทศและทนต่อภัยพิบัติ รวมท้ังเพ่ิมบทบาทใหแ้ก่ชุมชนและองค์ กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้าในพ้ืนท่ี

4. การมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
• สรา้ง ปรบัโครงสรา้งระบบไฟฟา้ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหร้องรบัการเพ่ิม

สดัสว่นของพลงังานหมุนเวียน/พลงังานสะอาด
• สรา้ง พัฒนาระบบโลจสิติกสส์เีขยีว เสรมิ การท าเกษตรอจัฉรยิะควบคูกั่บการขยาย ผล

การรบัรองมาตรฐาน GAP Zero Burning

5. การพัฒนากลไกในการสนับสนุนเป้าหมายและขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสังคมคาร์บอนต่า 
• สรา้งระบบแรงจูงใจด้านการเงนิ /การลงทุนใหแ้ก่ผู้ประกอบการเพ่ือปรบัตัวกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและสงัคมคารบ์อนต่า
• พัฒนากลไกในการสนับสนุนการบรรลเุปา้หมายและขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหทุ้กภาคสว่นเขา้ถึงตลาดคารบ์อนได้โดยสะดวก

และสามารถแขง่ขนัได้กับเวทีการคา้โลก
• วิจยัและพัฒนาเครือ่งมือ/เทคโนโลยีภายในประเทศเพ่ือรองรบัการเขา้สูส่งัคมคารบ์อนต่าและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

Sustain

ทรพัยากร
และส่ิงแวดล้อม
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1. การยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในสาขา
ยุทธศาสตร์

2. การยกระดับการลงทุนด้านนวัตกรรมของภาคเอกชน
ด้วยการสร้างอุปสงค์และกลไกร่วมลงทุน

• การสรา้งอุปสงคแ์ละตลาดน านวัตกรรม
• การยกระดับขนาดการสนับสนุนและการรว่มลงทุน รว่มวิจยัระหว่ าง

ภาครฐัและเอกชน
3. การวางโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพและข้อมูลเพ่ือ

รองรับเศรษฐกิจนวัตกรรม
• การยกระดับระบบโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านคณุภาพ
• การพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านขอ้มูลและอธิปไตยด้านขอ้มูล ของ

ประเทศเพ่ือรองรบัการพัฒนานวัตกรรม

เสาเทคโนโลยีและนวตักรรม

4. การพัฒนาก าลังคนทักษะสูงและผู้ประกอบการ
นวัตกรรมเพ่ือรองรับสาขายุทธศาสตร์ 

• การพัฒนาก าลงัคนทักษะสงูตลอดหว่งโซ่เพ่ือรองรบัสาขา
ยุทธศาสตร์

• การลดอุปสรรคและยกระดับผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม 

5. การยกระดับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
• การถ่ายทอดและใชป้ระโยชน์เทคโนโลยีจากฐานวิจยัในประเทศ
• การสรา้งกลไกถ่ายทอดและดูดซับเทคโนโลยีจากการลงทุน

ต่างประเทศอย่างเปน็ระบบ 
6. การยกระดับกลไกขับเคล่ือนและระบบงบประมาณ ววน. 

เพ่ือรองรับพันธกิจระดับชาติ
• การปรบัปรุงกลไกการขบัเคลือ่นพันธกิจระดับชาติแบบมุ่งเปา้
• การยกระดับระบบงบประมาณด้านวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม

สาระบบท่ียึดผลสมัฤทธ์ิ ต่อเน่ือง โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 

Transfer

เทคโนโลยี
และนวตักรรม
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4.2 ก าหนดการประชุมคณะกรรมการฯ 
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อา. จ. อ. พ. พฤ ศ. ส.

1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20

21 22 23 24 25 26 27

28 29 30

มิถุนายน 2569 กรกฎาคม 2569 สิงหาคม 2569
อา. จ. อ. พ. พฤ ศ. ส.

1 2 3 4

5 6 7 8 9 10 11

12 13 14 15 16 17 18

19 20 21 22 23 24 25

26 27 28 29 30 31

อา. จ. อ. พ. พฤ ศ. ส.

1

2 3 4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 14 15

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 6 (2 ก.ค. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 8 (24 ก.ค. 69)

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 7  (17 ก.ค. 69)

38

ความคืบหน้าท่ีผ่านมาและแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ในระยะต่อไป

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 9 (18 ส.ค. 69)

มีนาคม 2569 เมษายน 2569 พฤษภาคม 2569

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 1 (6 มี.ค. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 2 (9 เม.ย. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 3 (18 พ.ค. 69)

38

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 4 (11 มิ.ย. 69)

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 5 (24 มิ.ย. 69)
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