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วาระที่ 1
เรื่องที่ประธานแจง้ที่ประชุมทราบ 



วาระที่ 2
รบัรองรา่งรายงานการประชุมคณะกรรมการยกรา่งด้านการพลิกโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 3/2569 



วาระที่ 3 เรื่องเพ่ือทราบ
3.1 ผลการประชุมสภาพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ ครัง้ท่ี 5/2569 



การประชุมสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ครัง้ท่ี 5/2569 เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2569 ไดมี้การน าเสนอความ
คบืหน้าการยกรา่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 14 โดยท่ีประชุมได้มีความเหน็ท่ีส าคญั เก่ียวข้องกับเน้ือหาของเสาเศรษฐกิจดงัน้ี 

• แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งการลงทุนและเทคโนโลยีจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ แต่ไม่ได้มีการระบุว่าจะหางบประมาณรวมถึงเทคโนโลยีจากไหนมาใช้
ในการยกระดับผลิตภาพ อยากให้มีก าหนดแนวทางในการจัดหางบประมาณอย่างชัดเจน ทั้งนี้ ควรก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาสาขาการผลิตเป้าหมาย
ผ่านกรอบแนวคิดแรงงาน ทุน เทคโนโลยี รวมถึงกฎกติกาและสภาพแวดล้อม โดยในแต่ละสาขาการผลิตเป้าหมายให้มีการระบุแนวทางด าเนินการต่อปัจจัย
ทั้ง 4 ด้านเพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและสาธารณชนสามารถเข้าใจถึงภาพในอนาคตได้ชัดเจน  

• วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ที่มุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นอย่างทั่วถึง แต่ยังไม่เห็นว่าเสาเศรษฐกิจให้ความส าคัญกับ “ความทั่วถึง” 
เท่าที่ควร โดยควรมีการมุ่งเน้นเศรษฐกิจฐานรากมากขึ้น โดยในมิติการพัฒนา SME ควรมุ่งเน้นการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมท้องถิ่น (Local Industry Base) 
โดยเน้นการใช้วัตถุดิบท้องถิ่นและการจ้างงานคนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังไม่เห็นว่ามีการให้ความส าคัญกับความทั่วถึงในมิติพื้นที่ (Area Base) ซึ่งจะช่วยใน
การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ 

• การก าหนดสาขาการผลิตเป้าหมายควรมีการจัดล าดับความส าคัญ (Prioritize)-ว่าแต่ละสาขาจะมีส่วนร่วมในการยกระดับผลิตภาพและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างไร รวมถึงความเชื่อมโยงต่อสังคม โดยเฉพาะการจ้างงาน และด้านสิ่งแวดล้อมอย่างไร ทั้งนี้ เสาเศรษฐกิจเป็นจุดเริ่มตน้ที่ส าคัญของทุก
เสา อย่างไรก็ตามต้องมีการดึงเอาประเด็นส าคัญของเสาอื่นๆ เข้ามาในเป้าหมายและยุทธศาสตร์ด้วย อาทิ เสาสิ่งแวดล้อมจะมีประเด็นส าคัญ เรื่อง
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า และ Green Growth ที่จะมีความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะต่อไป

• ควรมีการจัด Focus Group กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็นอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับการเชื่อมโยงระหว่างเสาต่างๆ ที่ต้องมีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกัน ฝ่ายเลขาฯ ของแต่ละเสาจึงควรมีการหาแนวทางในการเชื่อมร้อยประเด็นส าคัญให้สอดรับกัน นอกจากนี้ ในกระบวนการยกร่างควรมีการ
หารือกับรัฐบาลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายหลักของรัฐบาลและเพื่อให้รัฐบาลพร้อมที่จะขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ในระยะต่อไป

• เสถียรภาพภาคการคลัง ภายใต้สถานการณ์หนี้สาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ควรจะรวมอยู่ในเสาการปฏิรูปภาครัฐด้วย เน่ืองจากจะเป็นประเด็น
ส าคัญของการปฏิรูปภาครัฐในระยะต่อไป 
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วาระที่ 4
เรื่องเพ่ือพิจารณา

4.1 การพัฒนาระบบนิเวศที่เอือ้ต่อการปรบัตัวของแรงงาน ธุรกิจ และภาครฐั



กรอบแนวคิดร่างแผนฯ 14 ด้านเศรษฐกิจ

5 เสาหลัก
การพัฒนา

สร้างโอกาสและกระจายประโยชน์
อย่างทั่วถึง INCLUSIVITY

1 มุ่งยกระดับผลิตภาพ
PRODUCTIVITY

เสริมสร้างความสามารถ
ในการปรับตัว ADAPTABILITY

สร้างภูมิคุ้มกัน 
Resiliency 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
รายสาขาและยกระดับ

เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่
ประเด็นและ
แนวทางการพัฒนา

เป้าหมาย
• เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น
• เพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานและ

ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP)
• สัดส่วนรายจ่าย R&D ต่อ GDP เพิ่มขึ้น

32 4

ซ่อม ภาคการผลิตเดิมที่มีศักยภาพ 
(เกษตร เกษตรแปรรูป ท่องเที่ยว)

สร้าง เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ 
(อุตสาหกรรม Hi-tech ยานยนต์
สมัยใหม่และชิ้นส่วนยานยนต์ 
การแพทย์และสุขภาพ wellness)

สร้าง การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม

สร้าง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิ
สติกส์โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล

• สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบลดลง
• เพิ่มรายได้แรงงานและความมั่งคั่งของคนไทย
• ขยายฐานภาษี
• สัดส่วนสินเชื่อของ SMEs ต่อสินเชื่อรวมเพิ่มขึ้น

• อัตราการเรียนรู้/อบรมทกัษะของวยัแรงงานเพิ่มขึ้น
• อัตราการเข้าสู่ตลาดของกิจการใหม่เพิ่มขึ้น
• สัดส่วนการจ้างงานในสาขาเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

• สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ลดลง
• เพิ่มสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลต่อ GDP
• ลดสัดส่วนหน้ีผิดนัดช าระต่อสินเชื่อรวม
• ลดจ านวนอาชญกรรมทางการเงิน

การลดสัดสว่นเศรษฐกิจ
นอกระบบ

ซ่อม ระบบความคุ้มครองทางสังคม
และการบูรณาการฐานข้อมูล
ภาครัฐ

สร้าง แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและ
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ

การพัฒนา SMEs ให้แข่งขันได้
อย่างเป็นธรรม

ซ่อม ระบบกลไกการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ

สร้าง ศักยภาพของ SMEs ให้เติบโต
และเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต

การพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อ
การปรับตัวของแรงงาน ธุรกิจ 

และภาครัฐ

สร้าง สภาพแวดล้อมท่ีจูงใจให้
แรงงานปรับทักษะ

ซ่อม พลวัตทางธุรกิจ
สร้าง สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ

แข่งขันท่ีเป็นธรรม

การบริหารจัดการภาครัฐ

ซ่อม เสถียรภาพทางการคลัง
สร้าง กลไกภาคการเงินให้มี

ประสิทธิภาพ
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ทกัษะและตลาดแรงงาน การแข่งขนัอย่างเป็นธรรมพลวตัภาคธุรกจิ

• ปรบัทกัษะแรงงานใหส้อดคลอ้ง

เหมาะสมกบัความตอ้งการ 

• สรา้งแรงจงูใจใหเ้หมาะสมเพื่อ

ส่งเสรมิใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ย

แรงงานสู่ภาคการผลติทีม่ี

ศกัยภาพสูงขึน้

• การลดอปุสรรคของการเปิดกจิการ

ใหม่

• การลดขัน้ตอนและตน้ทนุในการปิด

การใหไ้มเ่ป็นภาระกบัระบบเศรษฐกจิ

• การส่งเสรมิการโยกยา้ยทนุและ

แรงงานระหวา่งภาคการผลติ เพื่อ

สรา้งนวตักรรมใหม่

• การยกระดบักลไกการก ากบั

ดแูลภาคธรุกจิใหม้กีาร

ส่งเสรมิ

การแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรม

• กลไกการประเมนิผลกระทบ

ของภาครฐัตอ่การแขง่ขนั 

L K Market

Allocative Efficiency Market Competition

Productivity
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4.1.1 การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีจ่งูใจและเอือ้อ านวยใหแ้รงงาน

สามารถปรบัทกัษะ

4.1 การพฒันาระบบนิเวศทีเ่อือ้ตอ่การปรบัตวัของแรงงาน 

ภาคธรุกจิ และภาครฐั เพื่อการยกระดบัผลติภาพการ

ผลติ
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การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและแรงงาน
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* ภาคบริการที่ใช้แรงงานทกัษะสูงประกอบดว้ย (1) สาขาขอมูลขาวสารและการสื่อสาร (2) สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกนัภัย และ (3) สาขากิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตรและกิจกรรมทางวชิาการ 

เศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและการจ้างงาน โดยสัดส่วนเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมและภาคบริการทักษะต่ า (Low-skill Labour) ปรับลดลงโดยส่วน
ที่เป็นภาคบริการที่ใช้ทักษะสูงปรับตัวเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามสัดส่วนแรงงานในภาคบริการทักษะสูงยังอยู่ในระดับต่ าและสัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรกรรมยังอยู่ในระดับสูง แนวโน้มดังกล่าว
สะท้อนความไม่สอดคล้องกันของเศรษฐกิจและแรงงาน ขณะเดียวกันผลิตภาพแรงงานในสาขาบริการทักษะสูงและอุตสาหกรรมอยู่ในระดับที่สูงกว่าอีกสองสาขาการผลิตทั้งที่มีสัดส่วนแรงงาน
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การเปล่ียนแปลงโครงสร้างแรงงาน
แม้ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการทักษะสูงจะมีผลตอบแทนสูงกว่าภาคเกษตรกรรม แต่การเคลื่อนย้ายแรงงานยังเป็นไปอย่างจ ากัดสะท้อนใหเ้ห็นถึงข้อจ ากัด
จากการโยกย้ายแรงงานไปสู่ภาคส่วนดังกล่าว อาทิ ปัจจัยด้านอายุ และการศึกษา  
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จ านวนผู้มีงานท าจ าแนกตามอุตสาหกรรมและการศึกษาในปี 2568

มัธยมศึกษาตอนปลายลงไป ปวส. และ ปริญญาตรี

ล้านคน
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การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาคการผลิต 

ที่มา: ข้อมูล Labor Force Survey ของส านักงานสถิติแหง่ชาติ ประมวลผลโดย สศช.

* ภาคบริการที่ใช้แรงงานทักษะสูงประกอบด้วย (1) สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร (2) สาขากิจกรรมทางการเงนิและการประกันภัย และ (3) สาขากิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ 
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โครงสรา้งแรงงานของไทยเมื่อพิจารณาแยกตามแต่ละกลุ่มช่วงวัยของแรงงาน (Cohort) พบว่าแรงงานท่ีมีอายุมากกว่าจะอยู่ในภาคเกษตรในสัดส่วนที่สูง
ขณะที่แรงงานที่มีอายุน้อยกว่า (เกิดหลัง 2520) จะมีระดับการศึกษาท่ีสูงกว่าและมีสัดส่วนการท างานในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารทักษะต่าในสัดส่วนท่ีสูง
กว่ารุน่ก่อนหน้า อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถงึการเคลื่อนย้ายแรงงานของกลุ่มดังกล่าวพบว่ามีการเคลื่อนย้ายแรงงานออกจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
แต่เป็นการเคล่ือนย้ายไปสู่บรกิารทักษะต่าเป็นส าคัญ 
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การวิเคราะหค์วามไม่สอดคล้องของตลาดแรงงานในแนวดิ่ง (Vertical Labour Mismatch)
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ตลาดแรงงานของไทยมีสัดส่วนการจ้างงานที่ไม่สอดคล้องกับทักษะในระดับที่สูง อย่างไรก็ตาม แรงงานที่เกิดหลังป ี2520 มีแนวโน้มที่จะ
ได้รบัการจา้งงานตรงกับระดับการศึกษามากข้ึน (ประมาณรอ้ยละ 50-60 ของก าลังแรงงานทั้งหมด) แต่ก็มีสัดส่วนแรงงานที่ท างานต่า
กว่าระดับการศึกษา (Overeducated) ที่สูงข้ึน สะท้อนใหเ้หน็ถึงความไม่สอดคล้องของการศึกษากับตลาดแรงงานของไทยอย่างต่อเนื่อง

ที่มา: ข้อมูล Labor Force Survey ของส านักงานสถิติแหง่ชาติ ประมวลผลโดย สศช.
11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th

หมายเหตุ: อัตราส่วนแรงงานที่ท างานตรงระดับการศึกษา = แรงงานที่ท างานในต าแหน่งที่เหมาะสมกับระดับการศึกษาสูงสุด/ จ านวนแรงงานทั้งหมด
อัตราส่วนแรงงานที่ท างานต่าระดับ = แรงงานที่ท างานในต าแหน่งที่ต่ากว่าระดับการศึกษาสูงสุด/ จ านวนแรงงานทั้งหมด --- สักส่วนที่สูงสะท้อนใหเ้หน็ว่าผู้จบการศึกษาจ านวนมากมีการศึกษาในระดับที่สูงกว่าความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ท าใหไ้ม่มีต าแหน่งงานที่เหมาะสมรองรับ  
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การวิเคราะหค์วามไม่สอดคล้องของตลาดแรงงานในแนวราบ (Horizontal Mismatch)

หมายเหตุ: แรงงานต้องท างานท่ีไม่สอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีส าเรจ็การศึกษาสูงสุด โดยใช้หลักเกณฑ์การจดักลุ่มจากเอกสารโครงสรา้งของการจดัประเภทอาชพีตามมาตรฐานสากลท่ีส านักงานสถิติแหง่ชาติจดัท าข้ึนโดย
อ้างอิงจากเอกสาร International Standard Classification of Occupations (ISCO) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ   

ท่ีมา: ข้อมูล Labor Force Survey ของส านักงานสถิติแหง่ชาติ ประมวลผลโดย สศช.
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ความไม่สอดคล้องของตลาดแรงงานในปี 2553 และ ปี 2568 MatchedMismatchedหน่วย:ร้อยละ

ในป ี2568 ความสอดคล้องระหว่างสาขาวิชาทีเ่รยีนจบมากับอาชีพทีท่ างานเพ่ิมสูงขึ้นในทกุสาขาวิชา จะเหน็ไดจ้ากสัดส่วนแรงงานทีท่ างานตรงสาขาวิชาเรยีนในป ี2568 
สูงกว่าป ี2553 โดยเฉพาะแรงงานทีเ่รยีบจบจากสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและสวัสดกิาร สาขาการศึกษา และสาขาวิศวกรรม ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมแีรงงาน
จ านวนมากทีท่ างานไมต่รงกับสาขาที่เรยีนจบมา อาท ิแรงงานทีเ่รยีนจบในสาขาวิชาวิทยาศาสตร ์สาขามนษุยศาสตรแ์ละศิลปกรรมศาสตร ์และสาขาบรกิาร เปน็ต้น
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4.1 การสร้างสภาพแวดล้อมที่จูงใจและเอื้ออ านวยให้แรงงานสามารถ
ปรับทักษะ และเคลื่อนย้ายสู่ภาคการผลิตที่มีศักยภาพสูงขึ้น

What Why How

ผลติภาพแรงงานอยูใ่น

ระดบัต ่า โดยเฉพาะในภาค

เกษตรและภาคบรกิาร

ทกัษะต ่า (Low skilled 

Service)

• แรงงานในภาคเกษตรเป็นแรงงานสงูอายุและ

มรีะดบัการศกึษาต ่า

• ขาดแรงจงูใจในการยกระดบัทกัษะแรงงาน

• รายไดแ้รงงานในบางสาขาการผลติอยูใ่นระดบั

ต ่าและเตบิโตชา้

• การก าหนดสทิธปิระโยชน์หรอืสรา้งแรงจงูใจใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

แรงงาน และผูใ้หบ้รกิารหลกัสตูร ในการยกระดบัฝีมอืแรงงาน

• ปรบัโครงสรา้งค่าจา้งตามผลติภาพและทกัษะ (skill -based)

ควบคู่ไปกบัมาตรการในการปรบัเพิม่ค่าจา้งแรงงานใหม้คีวาม

เหมาะสมกบัค่าครองชพี และอยูใ่นระดบัทีด่งึดดูแรงงานใน

ต าแหน่งทีม่คีวามตอ้งการสงู

การเคลื่อนยา้ยแรงงาน

ระหวา่งสาขาการผลติ

เป็นไปอยา่งจ ากดั

• ความไม่สอดคลอ้ง (Mismatch) ของการ

จา้งงานอยูใ่นระดบัสงู

• สนับสนุนกลไกการปรบัทกัษะแรงงานใหต้รงตามความตอ้งการ

ของตลาด (Demand -driven) ผา่นการสรา้งความรว่มมอื

ระหว่างภาคเอกชนและสถาบนัการศกึษา อาท ิโครงการทวภิาค ี

หรอืการเชื่อมโยงแพลตฟอรม์ดา้นการพฒันาทกัษะ โดยผูผ้ลติ

เน้ือหาหลกัสตูรเป็นภาคเอกชน

• แรงจงูใจผา่นการด าเนินมาตรการอดุหนุนภาค

เกษตร

• ปรบัลดมาตรการอดุหนุนภาคเกษตรของรฐั เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิ

การปรบัตวัหรอืเคลื่อนยา้ยจากภาคแรงงาน

16
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4.1.2 การยกระดบัพลวตัทางธรุกจิ

4.1 การพฒันาระบบนิเวศทีเ่อือ้ตอ่การปรบัตวัของแรงงาน 

ภาคธรุกจิ และภาครฐั เพื่อการยกระดบัผลติภาพการ

ผลติ
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Productivity ไทยโตชา้ลง เพราะ “การจดัสรรทรพัยากร” 
ไม่มีประสิทธิภาพ

11 มิถุนายน 2569Source: World Bank (2020)

WHAT
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พลวัตของธุรกิจไทย จากสถิติการจดทะเบียนใหม่และการยกเลิกกิจการ

Source: World Bank, Calculate by NESDC
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Entry rate Exit rate Net Entry Rate Turnover Rate GDP (RHS)

อัตราส่วนการเข้า-ออกของธุรกิจในประเทศต่างๆ เฉลี่ยปี 2559 - 2566
Entry rate Exit rate Net Entry Churn Rate Issues

สิงคโปร์ 12.55% 7.48% 5.07% 20.03% Dynamic สูง 
ฮ่องกง 9.42% 8.13% 1.29% 17.54% Dynamic สูง
ไทย 10.01% 2.97% 7.03% 12.98% Entry สูง Exit ต่่า

อาจเกิด Zombie firms อินโดนีเซีย 9.58% 0.32% 9.26% 9.90%
มาเลเซีย 3.80% 4.17% -0.37% 7.97% ธุรกิจประสบปัญหาการอยู่รอด

หมายเหตุ :  1. Entry rate = New registered firms/Total firms
               2. Exit rate = Closed firms/Total firms
               3. Net Entry Rate = (1) – (2)
               4. Turnover rate/Churn rate = (1) + (3)

พลวัตของธุรกิจไทยมีลักษณะเด่นคอื มีอัตราการเข้าสู่ตลาด (การจดธุรกจิใหม่) สูง แต่มี
อัตราการออก (การเลิกกิจการ) ค่อนข้างต่ าต่อเนื่อง ซึ่งอาจสะท้อนถึงการอยู่รอดของ
ธุรกิจ แต่ในขณะเดียวกันก็อาจสะท้อนถึงการอยู่ในระบบของธรุกจิทีไ่ม่มีประสิทธภิาพ

อัตราส่วนการเข้า-ออกของธุรกิจไทย

Source: World Bank, Calculate by NESDC

ระหว่างปี 2565-2568 ธุรกิจที่จดทะเบียนใหม่และเลิกกิจการส่วนใหญ่อยู่ในสาขา (1) สาขาธุรกิจค้าส่ง (2) 
สาขาธุรกิจค้าปลีก และ (3) สาขาก่อสร้าง สะท้อนว่าธุรกิจในสาขาดังกล่าวมีพลวัตการเข้า-ออกในระดับสูง
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Other

สัดส่วนประเภทกิจการจดใหม่-เลิกจดในแต่ละสาขา

Source: DBD, Calculate by NESDC 
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Zombie Firms กับธุรกิจของไทย
• จากการศึกษาของ SCB EIC พบว่า สัดส่วน Zombie Firms เพ่ิมข้ึน

อย่างมีนัยส าคัญหลัง COVID-19

• การศึกษาของ ธปท. พบว่า ในช่วงท่ีดอกเบี้ยต่านานจากมาตรการ 
soft loan และการลดดอกเบี้ยนโยบายในช่วง covid-19) ท าใหมี้ 
zombie Firms เพ่ิมข้ึน จากภาระจ่ายดอกเบี้ยของบริษัทลดลง ท า
ใหธุ้รกิจท่ีก าไรต่ายังประคองตัวหรือยืดเวลาปรับโครงสร้างหน้ีได้ 
จงึออกจากตลาดช้าลง

20
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ท่ีมา: รายงานเจาะพฤติกรรมธุรกิจผีดิบของผู้ประกอบการ SMEs ของ สสว.

ท่ีมา:ธปท.

จ านวน Zombie Firms แยกตามขนาดธุรกิจ สัดส่วน Zombie Firms ในแต่ละหมวดธุรกิจ

กิจการขนาด small มีจ านวน Zombie Firms มากที่สุด แต่กิจการขนาด micro มีสัดส่วน Zombie Firms สูงที่สุด

สัดส่วน Zombie Firms ในแต่ละสาขาธุรกจิ จ าแนกตามขนาดจ านวน Zombie Firms แยกตามสาขาธุรกิจ

กิจการในสาขาบริการมีจ านวน Zombie Firms มากท่ีสุด และเป็นสาขาท่ีมี Zombie Firms ขนาด Micro มากท่ีสดุ 
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ทรพัยากรของประเทศถกูจดัสรรไปยงัภาคสว่นท่ีมี Productivity ต่า

Financial Performance Metric Healthy Peers 
(Non-Zombie)

Risk to be 
Zombies*

Company Count 109,722 47,317

Median Assets (THB) 21,773,924 13,954,185

Median Total Revenue (THB) 25,151,618 6,150,588

Median Revenue / Assets (Asset Turnover) 1.1566 0.5107

Median (Rev-COGS)/Assets (Gross Profitability) 25.88% 8.99%

Median Debt / Assets (Financial Leverage) 46.51% 83.91%

* : กิจการท่ีอายุมากกว่า 5 ปี ท่ีมี Int.Exp มากกว่า 0 และ EBT น้อยกว่า 0 ท่ีมา: DBD ค านวณโดย สศช.

สินทรพัย์ของธุรกิจในประเทศจ านวนมาก ถือครองโดย Zombie Firms ท่ีมีประสิทธิภาพต่า สะท้อนจากการท าก าไร (Gross Profitability) 
และการสรา้งรายได้จากสินทรพัย์ (Asset turnover) ที่ต่ากว่าบรษัิท Non-Zombie แต่มีการก่อนหนี้คอ่นข้างสูง สะท้อนจาก Financial 
Leverage Ratio ที่อยู่ในระดับสูง  

21
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มุมมองและความต้องการของผู้ประกอบการต่อประสิทธิภาพและการสนับสนุนจากภาครฐั
SMEs ประสบปัญหาด้านการรบัรูข้้อมูลความช่วยเหลือจากภาครฐั หรอื
รูแ้ต่ไม่เข้าใจ ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการช่วยเหลือจ ากัด รูปแบบการ
ช่วยเหลือที่ได้รบัมากที่สุดคือ การใหค้ าปรกึษา สินเชื่อดอกเบีย้ต่า ขณะที่
การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีและการเชื่อมโยงตลาดซึง่ อาจช่วยใหธุ้รกิจ
ปรบัตัวไดย้ั่งยืนกลับมีน้อย

ท่ีมา: รายงานเจาะพฤติกรรมธุรกิจผีดิบของผู้ประกอบการ SMEs ของ สสว.

22

zombie firms ต้องการมาตรการสนับสนุนที่เน้นไปที่การพัฒนาขดีความสามารถ
ภายในองค์กร โดยใหค้วามส าคัญกับการฝกึอบรมทักษะการบรหิารและเทคโนโลยีใหม่ 
สะท้อนใหเ้หน็ว่าธุรกิจเหล่านี้ตระหนักถงึความจ าเป็นในการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันและการบรหิารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ

การรับรู้เก่ียวกับมาตรการชว่ยเหลือ SME

1.04%

10.42%

13.54%

15.42%

19.38%

40.21%

ได้รับความช่วยเหลือเต็มท่ี

ไม่รู้ว่ามีมาตรการอะไรบ้าง

เคยขอแต่ไม่ได้ความช่วยเหลือ

ได้รับการช่วยเหลือบ้าง

รู้และเข้าใจแต่ไม่เข้าเกณฑ์

รู้บ้างแต่ไม่เข้าใจ

ประสิทธิภาพของมาตรการชว่ยเหลือท่ีได้รบั

32.08%

23.54%

22.92%

17.50%

3.96%

ช่วยได้เล็กน้อย

ช่วยได้พอควร

ไม่ได้รับความช่วยเหลือ

ได้รับแต่ไม่ช่วยอะไร

ช่วยได้มาก

35

48

50

79

92

149

169

193

สนับสนุนเทคโนโลยี
ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือ

การเชื่อมโยงตลาด/หาลูกค้า
การค้ าประกันสินเชื่อ

การลดหย่อนภาษี
การพัฒนาทักษะ

สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า
การให้ค าปรึกษาทางธุรกิจ

ประเภทการช่วยเหลือท่ีผู้ประกอบการ SMEs เคยได้รับ

รายการค าถาม อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5
คะแนน
เฉลี่ย

การฝึกอบรมทักษะการบริหารและเทคโนโลยีใหม่ 790 532 246 102 44 2.57

เงินกู้ทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่่าหรือผ่อนช่าระ 580 176 168 34 38 2.51

ค่าปรึกษาด้านการจัดการและการวางแผนการเงิน 215 272 174 124 8 2.41

การสร้างเครือข่ายธุรกิจและการเชื่อมโยงพันธมิตร 210 288 306 150 86 2.18

การช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างหนี้เดิม 145 348 141 164 51 1.90

การสนับสนุนด้านกฎหมาย ภาษี และระเบียบ
ข้อบังคับ

120 196 141 178 73 1.53

การเชื่อมโยงตลาดและการหาลูกค้าใหม่ 30 44 222 112 122 1.29

การเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 0 64 42 92 56 0.59

ท่ีมา: รายงานเจาะพฤติกรรมธุรกิจผีดิบของผู้ประกอบการ SMEs ของ สสว.

การสนับสนุนที่ผู้ประกอบการ SMEs ต้องการ



ปัจจยัอะไรบ้าง ที่สนับสนุนพลวัตของธุรกจิ?
ที่มาของข้อมูล ปัจจยัที่ส่งผลต่อ Business Dynamic ค าอธิบาย

OECD. (2020). Laggard firms, 
technology diffusion and its 
structural and policy determinants 
(OECD Science, Technology and 
Industry Policy Papers, No. 86)

• การแพรก่ระจายองค์ความรูแ้ละเทคโนโลย ี
(Knowledge Diffusion)

• การพัฒนาทักษะแรงงาน (Human Capital)
• การเข้าถงึแหล่งเงนิทุน (Access to Finance)
• การสนับสนุนการวิจยัและพัฒนา (R&D Support)
• ความสามารถในการดูดซบัและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 

(Absorptive Capacity)

การพัฒนาทักษะ การเข้าถงึเงนิทุน และการแพรก่ระจาย
เทคโนโลยี เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสรมิพลวัตทางธุรกิจ
และการเติบโตของผลิตภาพโดยรวมของเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากจะช่วยลดอัตราการออกสู่ตลาดของธุรกิจท่ีผลิต
ภาพต่า

OECD. (2020). Declining business 
dynamism: Structural and policy 
determinants (OECD Science, 
Technology and Innovation Policy 
Papers, No. 94)

• โครงสรา้งตลาดและความหลากหลาย
ขององค์กรธุรกิจ

• การปฏิรูปกฎระเบียบ
• การยกระดับศักยภาพด้านนวัตกรรม
• การยกระดับทักษะแรงงาน

• โครงสรา้งตลาดที่มีการกระจุกตัวสูง (มีผู้เล่นรายใหญ่
น้อยรายแต่ครองส่วนแบ่งตลาดสูง) Business 
Dynamic จะลดลงรวดเรว็ที่สุด 

• คุณลักษณะของธุรกิจ (firm heterogeneity) (อาทิ 
อายุ ขนาด การท าก าไร ผลิตภาพ) โดยเฉพาะช่องว่าง
ด้านผลิตภาพ จะเป็น Barrier to Entry ที่ลดแรงจูงใจ
ของธุรกิจเกิดใหม่ในการเข้ามาแข่งขัน 

• การปฏิรูปกฎระเบียบ รวมถงึการยกระดับศักยภาพ
ด้านนวัตกรรมและทักษะแรงงาน จะช่วยกระตุ้น 
Business Dynamic ได้ และส่งผลในระยะยาว

ทีม่า : รวบรวมโดย สศช.
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4.2 การยกระดับพลวัตทางธุรกิจ

What Why How

การจดทะเบียนใหม่มีข้อจ ากัด
และธุรกิจเกิดใหม่น้อยลง

• ยุ่งยาก/ ขั้นตอนเยอะ

• กฎระเบียบซบัซอ้น กระจดั
กระจายหลายหน่วยงาน

• โครงสรา้งตลาดไม่เอื้อต่อการ
เกิดใหม่ของธุรกิจ เนื่องจาก
ข้อจ ากัดในการแข่งขันกับ
ธุรกิจรายใหญ่

4.2.1 การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเข้าสู่ตลาด

• พัฒนากฎระเบียบและกลไกการก ากับดูแลท่ีเอื้อต่อการเข้าสู่ตลาดของธุรกิจ
รายใหม่อย่างต่อเน่ือง เพ่ือช่วยก าหนดขั้นตอนปฏิบัติท่ีชดัเจน และลดต้นทุนใน
การประกอบธุรกิจใหม่ 

• น าระบบดิจทิัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือลดการใช้วิจารณญาณของเจา้หน้าที่
• อ านวยความสะดวกต่อการเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศ

• สนับสนุนแต้มต่อใหกั้บธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพในการแข่งขันกับผู้เล่นรายใหญ่

การออกจากตลาดมีสัดส่วน
น้อย และเป็นธุรกิจผีดิบ 
(Zombie firms) เยอะ

• มีต้นทุนสูงในการออกจาก
ตลาด 

• การปรบัตัวของธุรกิจเป็นไปได้
ล าบาก ท้ังในแงต้่นทุน ความรู ้
และการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี

• ขาดการสนับสนุนธุรกิจ
โดยเฉพาะ SMEs ในการ
ปรบัตัวทางเทคโนโลยี และ
ความรูท้างการเงนิ

4.2.2 การสรา้งกลไกการออกจากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม และส่งเสรมิใหภ้าค
ธุรกิจสามารถปรบัตัวได้
• ปรบัปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และกลไกเพ่ือรองรบัการยกเลิกกิจการและออก

จากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม อาทิ กฎหมายล้มละลาย และไม่ส่งผลให้
ผู้ประกอบการรายใหม่ขาดแรงจูงใจในการเริม่ต้นธุรกิจใหม่

• พัฒนากลไกและสรา้งแรงจูงใจใหภ้าคธุรกิจสามารถปรบัตัวได้ตามศักยภาพ
โดยส่งเสรมิใหมี้การน ากลไกการทดลองและการเรยีนรู ้และพัฒนากระบวนการ
ใหม่ๆ เพ่ือลดต้นทุนและความเส่ียงของการปรบัเปล่ียนกระบวนการด าเนิน
ธุรกิจ

• ส่งเสรมินวัตกรรมใหแ้ก่ธุรกิจ SMEs และปรบัปรุงกฎหมายด้านทรพัย์สินทาง
ปัญญา 

24
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4.1.3 การสรา้งสภาพแวดลอ้มทางธรุกจิใหม้กีารแขง่ขนัอยา่ง

เป็นธรรม 

4.1 การพฒันาระบบนิเวศทีเ่อือ้ตอ่การปรบัตวัของแรงงาน 

ภาคธรุกจิ และภาครฐั เพื่อการยกระดบัผลติภาพการ

ผลติ
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โครงสร้างบริษัทและรายได้ของไทย

12.3%

17.2%
23.9%

5.6%
11.9%

20.2%
9.6%

14.7%
26.0%

17.5%
35.8%

10.7%
23.9%

44.1%

24.6%
8.1%

6.7%
7.7%

27.3%
26.0%

12.2%
17.9%

21.7%
11.5%

3.2%
17.8%

23.4%
19.0%

27.7%
11.4%

28.0%
28.1%

63.0%
87.2%

89.7%
89.5%

55.5%
50.2%

82.2%
70.3%

58.1%
78.9%

95.3%
67.5%

50.7%
63.5%

36.5%
77.9%

48.2%
27.8%

สัดส่วนแยกตามรายได้บริษัท (ร้อยละต่อรายได้ท้ังหม ด)

93.1%
89.7%

87.2%
86.9%

92.0%
93.9%

86.5%
89.4%

94.7%
94.9%

91.0%
96.7%
96.3%
95.0%
97.2%

92.1%
95.2%
97.7%

5.4%
8.2%

7.9%
7.8%

6.2%
5.2%

10.3%
8.5%

4.2%
4.0%

5.4%
2.5%
3.0%
4.1%
2.2%

5.3%
4.0%
2.0%

เกษตรกรรม
การท าเหมืองแร่

การผลิต
ไฟฟา้ฯ

การจดัหาน้าฯ
การก่อสรา้ง

การขายส่งและการขายปลีกฯ
การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า
ท่ีพักแรมและบรกิารด้านอาหาร
ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร

กิจกรรมทางการเงนิและการประกันภัย
กิจกรรมอสังหารมิทรพัย์
กิจกรรมทางวิชาชีพฯ 
กิจกรรมการบรหิารฯ

การศึกษา
กิจกรรมด้านสุขภาพฯ
ศิลปะ และนันทนาการ

กิจกรรมบรกิารด้านอื่นๆ

สัดส่วนแยกตามจ านวนบริษัท (ร้อยละต่อบริษัทท้ังหมด )

S M ท่ีมา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

เม่ือพิจารณาถึงจ านวนของบรษัิทของไทยพบว่าในทุกสาขาเศรษฐกิจกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดได้แก่กลุ่มบรษัิทขนาดเล็ก (S) และสัดส่วนของ
บรษัิทขนาดใหญ่ (L) มีน้อยท่ีสุด อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากส่วนแบ่งรายได้ พบว่าบรษัิทขนาดใหญ่มีส่วนแบ่งรายได้ท่ีสูงกว่า โดยภาคการ
ผลิตท่ีมีสัดส่วนของส่วนแบ่งรายได้สูงสุดได้แก่ ภาคกิจกรรมการเงนิและการประกันภัยภาคการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ภาคการผลติไฟฟา้ฯ 
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ภาคธุรกิจของไทยในหลายสาขาการผลิตยังมีการกระจุกตัวในระดับสูง
ภาพรวมดัชนีความการกระจุกตัวของบรษัิทไทย 

(Herfindahl–Hirschman index HHI)

ท่ีมา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ข้อมูลป ี2567

กลุ่มท่ีมีการกระจุกตัว
และผู้แข่งขันน้อยราย 

กลุ่มท่ีมีการกระจุกสูง
และผู้แข่งขันมากราย 

กา
รก
ระ
จุก
ตัว
สงู

จ านวนบรษัิทมาก

ขนาดของวงกลมแสดงรายรบัรวมของสาขา
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Sector จ านวน
บริษัท HHI รายได้รวม 

(ล้านบาท)

RESOURC ทรพัยากร 56 2,237.78 6,174,711

INDUS สินค้าอุตสาหกรรม 97 1,981.46 1,539,916

AGRO เกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 71 1,595.00 1,566,749

PROPCON อสังหารมิทรพัย์และก่อสรา้ง 113 1,428.83 1,426,060

TECH เทคโนโลยี 45 1,419.42 1,046,110

SERVICE บรกิาร 133 1,263.78 3,466,713

CONSUMP สินค้าอุปโภคบรโิภค 49 880.19 178,617

FINCIAL ธุรกิจการเงนิ 68 866.98 1,722,482

รวม 632 - 17,121,358

ส่วนแบ่งรายได้ของบรษัิทใน SET กระจุกตัวอยู่กับบรษัิทน้อยราย

ทีม่า : Set Smart ประมวลผลโดย สศช.

ในปี 2568 รายได้ (Revenue) ของบรษัิทจดทะเบียน
ใน sector ต่าง ๆ ส่วนใหญ่กระจุกตัวในระดับปาน
กลางคอ่นไปทางกระจุกตัวสูง

หมายเหตุ:
คณะกรรมาธิการการค้าแหง่สหพันธรฐั (Federal Trade Commission: FTC) ของ
สหรัฐ ฯ ก าหนดแนวทางการควบรวมกิจการ โดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาความ
เข้มข้นของตลาด ดังน้ี
• HHI  0       - 1,000  = ตลาดมีการแข่งขันสูง 
• HHI  1,000 – 1,800  = การแข่งขันในตลาดมีการกระจุกตัวปานกลาง
• HHI  1,000 – 1,800  = การแข่งขันในตลาดการกระจุกตัวสูง ต้องเฝ้าระวัง
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ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ 4 ของประเทศที่มีกฎระเบียบเข้มงวดที่สุด สะท้อนว่ากฎระเบียบและข้อบังคับของไทย
เอื้อต่อการแข่งขันน้อย และยังมีขอบเขตให้พัฒนาและปฏิรูปกฎระเบียบอีกมาก

จุดแข็ง จุดอ่อน
• การปฏิสัมพันธ์กับผู้ มีส่ วนได้ส่วนเสียและกลุ่มผลประโยชน์  อาทิ 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นส่าหรับการตรากฎหมาย กฎระเบียบว่าด้วย
การขัดกันกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict-of-interest regulations) และการ
ก่าหนดระยะเวลาห้ามเว้นวรรคทางการเมือง (Cooling-off periods)

• การก ากับดูแลและการแข่งขันของภาคบริการ (กลุ่มบริการวิชาชีพ และการ
จ าหน่ายสินค้าขายปลีกและการค้าปลีกยา)

• อุปสรรคการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ
• กฎระเบียบในการจัดตั้งธุรกิจใหม่
• การก ากับดูแลและขอบเขตของรัฐวิสาหกิจ
• ความซับซ้อนของกฎระเบียบและขั้นตอน
• การประเมินผลกระทบของกฎหมายและกฎระเบียบที่มีต่อการแข่งขัน
• การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
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ท่ีมา: OECD-ADB 2023-2024 Product Market Regulations Database

                                             

    

                             
            

   
                 

   

             
                

         

   

               
     

   

               
                   

    

                       
             

   
                

                   

                  
    

                
                   

                   
   

                    
    

           
      

          

   

               
          
            

    

                  
            

   

                                      

    

                
           
       

    

                
                

             

   

               
                      

           
                 

    

                      
                

   

                   
  

                
   

                    
                   

    

                  
              

    

                 

    

                   
             

    

                 

    

ท่ีมา: OECD-ADB 2023-2024 Product Market Regulations Database หมายเหตุ: (++)/ (--): คะแนนดี/แย่ คะแนน
ตัวชี้วัดอยู่ในกลุ่ม 5 อันดับแรก (สุดท้าย) ของOECD (+)/(-): คะแนนสูงกว่า/ต่่ากว่าค่าเฉล่ียของ OECD อย่างน้อย 15% 
(=): คะแนนอยู่ภายในค่าเฉล่ีย 15% ของ OECD
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หัวข้อ จุดอ่อน ข้อเสนอแนะ

อุปสรรคด้านการค้าและ
การลงทุน 

• กฎระเบียบเข้มงวดและมีอุปสรรคสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD โดยเฉพาะ
สัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในภาคบริการ 

• มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า มีจุดอ่อนเรื่องภาระ
ค่าธรรมเนียมและค่าบริการน่าเข้า-ส่งออก

• ประเมินและปรับลดข้อจ ากัดด้านการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงสัดส่วน
การถือหุ้นในภาคบริการ

• เร่งรัดการเจรจาความตกลงการค้าเสรี (FTAs) กับตลาดส่งออกหลัก และ
ปรับปรุงเงื่อนไขเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน

กฎระเบียบการตั้งธุรกิจ
ใหม่

• ขั้นตอนการออกใบอนุญาตจัดตั้งธุรกิจมีความซับซ้อน ล่าช้า และ
สร้างภาระทางเอกสารสูง

• กฎระเบียบที่ซับซ้อนผลักดันให้ SMEs หลีกเลี่ยงการเข้าสู่ตลาด

• ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตจัดตั้งธุรกิจเพื่อลดขั้นตอน 
ระยะเวลา และความซับซ้อน

• น่าระบบดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อลดภาระเอกสารส่าหรับธุรกิจขนาดเล็ก

การก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ • รัฐวิสาหกิจบางแห่งได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้าหลัก ส่งผลให้เกิดความได้เปรียบ

• กรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจมีส่วนเชื่อมโยงกับภาครัฐสูงเกินไป 
เกิดความไม่เท่าเทียมกับภาคเอกชน

• ควรผ่อนปรน/ยกเลิกข้อยกเว้นทางกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่บังคับใช้กับ
รัฐวิสาหกิจ

• สร้างสภาพแวดล้อมการแข่งขันที่เท่าเทียมระหว่างรัฐวิสาหกิจและเอกชน

กฎหมายเพื่อการแข่งขัน • ขอบเขตอ านาจตามกฎหมายในการส่งเสริมการแข่งขันของ
ส่านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีอย่างจ่ากัด

• อ านาจและกลไกในการสกัดกั้นการควบรวมกิจการที่บิดเบือนตลาด
มีอย่างจ ากัด

• ควรให้อ านาจหน่วยงานก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าอย่างเต็มที่ในการ
สืบสวนและจ่ากัดพฤติกรรมผูกขาด

• ปรับปรุงเกณฑ์และเพิ่มความเข้มงวดในการพิจารณาการควบรวมกิจการ

การทุจริตคอร์รัปชัน และ
ความโปร่งใส

• คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) อยู่ในระดับต่ า และความ
ซับซ้อนของกฎหมายเปิดช่องให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์

• มีความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

• เร่งรัดการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ
สินบนของ OECD (OECD Anti-Bribery Convention) เพื่อยกระดับความเชื่อมั่น
ของนักลงทุน

• เพิ่มความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
เต็มรูปแบบ

การประเมินผลกระทบ
กฎระเบียบ

• กระบวนการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย (RIA) ยังขาดคุณภาพ
และการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นระบบ

• ขาดกลไกการทบทวนกฎหมายเก่าที่สร้างภาระผูกพัน

• พัฒนาและเพิ่มคุณภาพของระบบ Regulatory Impact Evaluation และ
กระบวนการท า RIA ในทุกระดับ

• ด าเนินการทบทวนกฎระเบียบแบบองค์รวมเพื่อลดปริมาณกฎหมาย
ที่ล้าสมัยและซ้่าซ้อน

ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎระเบียบเพื่อเอื้อต่อการแข่งขัน

ท่ีมา: OECD Economic Survey of Thailand 2025



โครงสร้างการก ากับตลาดและดูแลด้านการแข่งขันทางการค้าของไทย

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (กขค.)
บทบาทหน้าที่
1. ก่ากับดูแลการแข่งขัน
2. ควบคุมการควบรวมกิจการ
3. ออกกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติอันน่าไปสู่การแข่งขันทางการค้า
4. ป้องกันและตรวจสอบพฤติกรรมท่ีน่าไปสู่การค้าท่ีไม่เป็นธรรม เช่น การ

ก่าหนดราคาท่ีไม่เป็นธรรม
5. ศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านการแข่งขันทางการค้า

ภาคส่วนที่อยู่นอกเหนือการก ากับของ กขค. 

รัฐวิสาหกิจ 

ภาคพลังงาน 

ภาคสื่อสารโทรคมนาคม 

ภาคประกันภัย

ภาคสถาบันการเงิน
และตลาดเงินตลาดทุน

หน่วยงานก ากับ

สคร. และหน่วยงานต้นสังกัด

กกพ.

กสทช.

คปภ.

ธปท.   กลต.

ข้อจ ากัดในการก ากับดูแลการแข่งขันของ กขค. และระบอบการก ากับดูแลของไทย 

1. ภาคส่วนเศรษฐกิจบางสาขามีหน่วยก่ากับดูแลโดยเฉพาะ อีกทั้งบริษัทขนาดใหญ่ในสาขาเฉพาะดังกล่าวอาจมีการตั้งบริษัทลูกเพื่อมาด่าเนินธุรกิจในภาคส่วนอื่น ๆ ซึ่ง
น่าไปสู่การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในภาครวม 

2. ขอบเขตการก่ากับไม่รวมรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจไทยมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจในระดับสูง
3. การก่ากับดูแลยังมีส่วนที่มีการทับซ้อน และมีช่องโหว่ อีกทั้งยังขาดการเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
4. การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment) ยังเป็นไปอย่างจ่ากัดมีข้อจ่ากัด
5. การด่าเนินการที่เป็นไม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน (Anti-Competition) บางอย่างยังไม่อยู่ในอ่านาจของ กขค. อาทิ การด่าเนินการในต่างประเทศที่อาจส่งผลต่อการแข่งขัน

ภายในประเทศ การฮั้วกันของผู้ประกอบการในการประมูลภาครัฐ รวมถึงยังมีข้อจ่ากัดในการก่ากับดูแลผู้ประกอบการ Platform เช่น สัดส่วนการตลาด การตกลงร่วมกัน
ในการปรับขึ้นราคาค่าบริการ
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บทบาทของรัฐวิสาหกิจของไทยต่อระบบเศรษฐกิจ
รฐัวิสาหกิจไทยมีมูลค่าการลงทุนประมาณรอ้ยละ 2.5 ต่อ GDP หรอืคิดเปน็รอ้ยละ 10 ของการลงทุนรวม ซึ่งยังอยู่ในระดับต่าเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ขณะเดียวกัน แนวทางการบรหิารและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจไม่ครอบคลุมผลกระทบที่มีต่อการแข่งขันของตลาด อีก
ทั้งยังไม่อยู่ในอ านาจของ กขค. ในการก ากับดูแล
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โครงสรา้งการลงทุนรวมของไทย
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ที่มา: สศช. เฉลี่ย 2562 - 2569

1. บรกิารสาธารณะและสวัสดิการ 

(Public Goods)

2. การผูกขาดโดยธรรมชาติ 

(Natural Monopoly)

3. บรหิารสินทรพัยข์องรฐั 

4. แกป้ัญหาตลาดล้มเหลว

5. กจิการผูกขาดตามกฎหมาย

บทบาทของรฐัวิสาหกจิต่อระบบเศรษฐกิจ
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บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน)
บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน)
กำรทำงพิเศษแหง่ประเทศไทย
กำรประปำส่วนภมิูภำค
กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย
กำรไฟฟ้ำนครหลวง
กำรไฟฟ้ำส่วนภมิูภำค
กำรประปำนครหลวง
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)
บริษัท ผลิตไฟฟ้ำและน ้ำเยน็ จ ำกัด

องคก์ำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)
บริษัท ขนส่ง จ ำกัด (บขส.)
สถำบันกำรบินพลเรือน
องคก์ำรจัดกำรน ้ำเสีย
กำรเคหะแห่งชำติ
ส ำนักงำนธนำนุเครำะห์
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)
กำรกีฬำแห่งประเทศไทย
องคก์ำรสวนพฤกษศำสตร์
องคก์ำรสวนสัตวใ์นพระบรมรำชูปถมัภ์
สถำบันวิจัยวิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยฯี
องคก์ำรพิพิธภณัฑว์ิทยำศำสตรแ์ห่งชำติ
บริษัท ไปรษณียไ์ทย จ ำกัด
บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน)
กำรรถไฟแห่งประเทศไทย
กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

ส ำนักงำนสลำกกนิแบ่งรัฐบำล
กำรยำสูบแห่งประเทศไทย
องคก์ำรสุรำ กรมสรรพสำมิต
โรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต

บริษัท โรงแรมท่ำอำกำศยำนสุวรรณภมิู จ ำกัด
บริษัท เอสอำรท์ี แอสเสท จ ำกัด

บริษัท อสมท จ ำกัด (มหำชน)
บริษัท ธนำรักษพ์ัฒนำสินทรัพย ์จ ำกัด

บริษัท อู่กรุงเทพ จ ำกัด
โรงพิมพต์ ำรวจ

กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย
บริษัท ไทยแลนด ์พริวิเลจ คำรด์ จ ำกัด

สถำบันกำรเงนิเฉพำะกิจ (SFIs)
องคก์ำรตลำด

กำรยำงแห่งประเทศไทย
องคก์ำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย

องคก์ำรสะพำนปลำ
องคก์ำรตลำดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.)

องคก์ำรคลังสินค้ำ
องคก์ำรเภสัชกรรม

องคก์ำรอุตสำหกรรมป่ำไม้
บริษัท กฟผ. อินเตอรเ์นชั่นแนล จ ำกัด

บริษัท พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอรเ์นชั่นแนล จ ำกัด
บริษัท อีอีซี สมำรท์เอนเนอรย์ีโ่ซลูชั่นส ์จ ำกัด

บรกิารสาธารณะ
และสวัสดิการ

การผกูขาดโดย
ธรรมชาติ 

บรหิาร
สินทรพัย์
ของรฐั

แกป้ัญหา
ตลาด
ล้มเหลว

กจิการผกูขาด
ตามกฎหมาย

บทบาทของรัฐวิสาหกิจของไทยต่อระบบเศรษฐกิจ
รฐัวิสาหกิจไทยจ านวนหนึ่งได้มีบทบาทในตลาดโดยการแข่งขันกับภาคเอกชนอย่างชัดเจน เช่น การขนส่ง 
โทรคมนาคม สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ เป็นตน้ ซึง่ควรมีการทบทวนบทบาทของรฐัวิสาหกิจในกลุ่มดังกล่าว
เพ่ือไม่ใหเ้กิดการสรา้งความเหลื่อมล้าในการแข่งขันระหว่างผูป้ระกอบการในตลาด

หมำยเหตุ รัฐวิสำหกิจทีแ่สดงสีแดง แสดงถงึรัฐวิสำหกิจทีม่ีกำรแข่งขันกับภำคเอกชน 33
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4.3 การสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

What Why How

กฎระเบียบ กฎระเบียบของไทยยังไม่เอ้ือ
ต่อการแข่งขัน

• สนับสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎระเบยีบดา้นการแขง่ขนัใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล 
ควบคู่ไปกบัการปรบัปรงุและพฒันาระเบยีบกฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการแขง่ขนัและการ
ก ากบัดแูลภาคธรุกจิใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางทีไ่ดร้บัการยอดรบั (Best Practice) 

• ปรบัปรงุกฎหมายไม่ใหเ้ป็นอปุสรรคต่อการคา้และการลงทนุ โดยเฉพาะการคา้ภาคบรกิาร 
• ปรบัปรงุการบรหิารจดัการกฎเกณฑก์ารก ากบัดแูลของภาครฐั โดยอาศยัเคร ือ่งมอืส าหรบั

ประเมนิผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA ) และน าการ
วเิคราะหผ์ลกระทบของกฎหมายต่อการแขง่ขนัทางการคา้ (Competition Impact 
Assessment ) มาใชใ้นการวเิคราะหส์ าหรบักฎหมายทีม่คีวามส าคญั

การก ากับดูแล
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อ ง
ด้านการแข่งขัน

โครงสร้างการก ากับดูแล
ตลาดของไทยท่ีมีหลากหลาย
หน่วยงาน ท่ียังขาดความ
เชื่อมโยง และยังไม่มีแนวทา ง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนครอบคลุม

• ประสานงานระหว่างหน่วยงานก ากบัดแูล เพื่อลดความทบัซอ้น และลดช่องโหว่ในการก ากบั
ดแูล 

• ทบทวนบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานก ากบัดแูลใหม้คีวามครอบคลมุ พรอ้มทัง้การเรง่รดัการ
ออกแนวปฏบิตัทิีช่ดัเจนส าหรบัการด าเนินธรุกจิต่าง ๆ โดยค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะ 
และการแขง่ขนักนัอยา่งเป็นธรรม

• พฒันาศกัยภาพ ควบคู่ไปกบัยกระดบัการบรหิารและธรรมา ภิบาลของหน่วยงานก ากบัดแูล

บทบาทของรัฐวิสาหกิจ บทบาทของรัฐวิสาหกิจใน
ระบบเศรษฐกิจและการก ากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจของไทยท่ีไ ม่ได้
มุ่งเน้นผลต่อการแข่งขัน

• ทบทวนบทบาทของรฐัสาหกิ จของไทยใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของเศรษฐกจิและสงัคมใน
ปัจจบุนั  และไม่ก่อใหเ้กดิความเหลื่อมล า้ในการแขง่ขนัระหว่างผูป้ระกอบการในตลาด โดย
พจิารณาปรบัจากการยกเวน้ทัง้หมดเป็น negative list

• เพิม่ผลกระทบของรฐัวสิาหกจิต่อการแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมของตลาด เป็นหน่ึงในปัจจยั
ส าคญัของความรบัผดิชอบต่อเป้าหมายของหน่วยงาน (accountability) ในการบรหิาร
จดัการและก ากบัดแูลรฐัวสิาหกจิ

• บรหิารจดัการสนิทรพัยข์องรฐัวสิาหกจิอยา่งเหมาะสม
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What Why How

4.1 การสร้างสภาพแวดล้อมที่จูงใจและเอ้ืออ านวยใหแ้รงงานสามารถปรับทักษะ และเคล่ือนย้ายสู่ภาคการผลิตที่มีศักยภาพสูงขึ้น

ผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่า โดยเฉพาะในภาค
เกษตรและภาคบริการทกัษะต่า (Low skilled 
Service)

• แรงงานในภาคเกษตรเป็นแรงงานสูงอายุและมีระดับการศึกษาต่า
• ขาดแรงจูงใจในการยกระดับทักษะแรงงาน
• รายได้แรงงานในบางสาขาการผลิตอยู่ในระดับต่าและเติบโตชา้

• การก าหนดสิทธิประโยชน์หรอืสรา้งแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ แรงงาน และผู้ให้บรกิารหลักสูตร ในการยกระดับ
ฝีมือแรงงาน

• ปรบัโครงสรา้งค่าจา้งตามผลิตภาพและทักษะ (skill-based) ควบคู่ไปกับมาตรการในการปรบัเพ่ิมค่าจา้งแรงงาน
ให้มีความเหมาะสมกับค่าครองชพี และอยู่ในระดับที่ดึงดูดแรงงานในต าแหน่งท่ีมีความต้องการสูง

การเคล่ือนย้ายแรงงานระหวา่งสาขาการผลิต
เป็นไปอย่างจ ากัด

• ความไม่สอดคล้อง (Mismatch) ของการจา้งงานอยู่ในระดับสูง • สนับสนุนกลไกการปรบัทักษะแรงงานให้ตรงตามความต้องการของตลาด (Demand-driven) ผ่านการสรา้งความ
รว่มมือระหว่างภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา อาทิ โครงการทวิภาคี หรอืการเชื่อมโยงแพลตฟอรม์ด้านการ
พัฒนาทักษะ โดยผู้ผลิตเน้ือหาหลักสูตรเป็นภาคเอกชน

• แรงจูงใจผ่านการด าเนินมาตรการอุดหนุนภาคเกษตร • ปรบัลดมาตรการอุดหนุนภาคเกษตรของรฐั เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการปรบัตัวหรอืเคล่ือนย้ายจากภาคแรงงาน

4.2 การยกระดับพลวัตทางธุรกิจ

การจดทะเบียนใหม่มีขอ้จ ากัด
และธุรกิจเกิดใหม่น้อยลง

• ยุ่งยาก/ ข้ันตอนเยอะ
• กฎระเบียบซับซ้อน กระจดักระจายหลายหน่วยงาน
• โครงสรา้งตลาดไม่เอื้อตอ่การเกิดใหม่ของธุรกิจ เน่ืองจากข้อจ ากัดในการแข่งขัน

กับธุรกิจรายใหญ่

4.2.1 การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเข้าสู่ตลาด
• พัฒนากฎระเบียบและกลไกการก ากับดูแลท่ีเอื้อต่อการเข้าสู่ตลาดของธุรกิจรายใหม่อย่างต่อเน่ือง เพ่ือช่วยก าหนด

ข้ันตอนปฏิบัติท่ีชัดเจน และลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจใหม่ 
• น าระบบดิจทัิลมาประยุกต์ใช้เพ่ือลดการใช้วิจารณญาณของเจา้หน้าท่ี 
• อ านวยความสะดวกต่อการเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศ
• สนับสนุนแต้มต่อให้กับธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพในการแข่งขันกับผู้เล่นรายใหญ่

การออกจากตลาดมีสัดส่วนน้อย และเป็นธุรกิจผี
ดิบ (Zombie firms) เยอะ

• มีต้นทุนสูงในการออกจากตลาด 
• การปรบัตัวของธุรกิจเป็นไปได้ล าบาก ท้ังในแงต้่นทุน ความรู ้และการใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยี
• ขาดการสนับสนุนธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs ในการปรบัตัวทางเทคโนโลยี และความรู้

ทางการเงนิ

4.2.2 การสรา้งกลไกการออกจากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม และส่งเสรมิให้ภาคธุรกิจสามารถปรบัตัวได้
• ปรบัปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และกลไกเพ่ือรองรบัการยกเลิกกิจการและออกจากตลาดด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม อาทิ 

กฎหมายล้มละลาย และไม่ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่ขาดแรงจูงใจในการเริม่ต้นธุรกิจใหม่
• พัฒนากลไกและสรา้งแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจสามารถปรบัตัวได้ตามศักยภาพ โดยส่งเสรมิให้มีการน ากลไกการ

ทดลองและการเรยีนรู ้และพัฒนากระบวนการใหม่ๆ เพ่ือลดต้นทุนและความเส่ียงของการปรบัเปล่ียนกระบวนการ
ด าเนินธุรกิจ

• ส่งเสรมินวัตกรรมให้แก่ธุรกิจ SMEs และปรบัปรุงกฎหมายด้านทรพัย์สินทางปัญญา 

4.3 การสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจใหม้ีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 

กฎระเบียบ กฎระเบียบของไทยยังไม่เอ้ือต่อการแข่งขนั • สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการแข่งขันใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ควบคู่ไปกับการปรบัปรุง
และพัฒนาระเบียบกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันและการก ากับดูแลภาคธุรกิจให้สอดคล้องกับแนวทางท่ี
ได้รบัการยอดรบั (Best Practice) 

• ปรบัปรุงกฎหมายไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน โดยเฉพาะการค้าภาคบรกิาร 
• ปรบัปรุงการบรหิารจดัการกฎเกณฑ์การก ากับดูแลของภาครฐั โดยอาศัยเครือ่งมือส าหรบัประเมินผลกระทบของ

กฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) และน าการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายต่อการแข่งขันทาง
การค้า (Competition Impact Assessment) มาใช้ในการวิเคราะห์ส าหรบักฎหมายท่ีมีความส าคัญ

การก ากับดูแลหนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องด้านการ
แข่งขัน

โครงสร้างการก ากับดูแลตลาดของไทยที่มีหลากหลายหน่วยงาน ที่ยังขาดความ
เชื่อมโยง และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชดัเจนครอบคลุม

• ประสานงานระหว่างหนว่ยงานก ากับดูแล เพ่ือลดความทับซอ้น และลดช่องโหว่ในการก ากับดูแล 
• ทบทวนบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานก ากับดูแลให้มีความครอบคลุม พรอ้มท้ังการเรง่รดัการออกแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน

ส าหรบัการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ และการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม
• พัฒนาศักยภาพ ควบคู่ไปกับยกระดับการบรหิารและธรรมาภิบาลของหน่วยงานก ากับดูแล

บทบาทของรัฐวิสาหกิจ บทบาทของรัฐวิสาหกิจในระบบเศรษฐกิจและการก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจของไทยที่ไม่ได้
มุ่งเน้นผลต่อการแข่งขนั

• ทบทวนบทบาทของรฐัสาหกิจของไทยใหส้อดคล้องกับบรบิทของเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  และไม่ก่อให้เกิด
ความเหล่ือมล้าในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการในตลาด โดยพิจารณาปรบัจากการยกเว้นท้ังหมดเป็น 
negative list

• เพ่ิมผลกระทบของรฐัวิสาหกิจต่อการแข่งขันอย่างเป็นธรรมของตลาด เป็นหน่ึงในปัจจยัส าคัญของความ
รบัผิดชอบต่อเป้าหมายของหน่วยงาน (accountability) ในการบรหิารจดัการและก ากับดูแลรฐัวิสาหกิจ

• บรหิารจดัการสินทรพัย์ของรฐัวิสาหกิจอย่างเหมาะสม 35
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ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 6 (2 ก.ค. 69) ประชุมเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 8 (24 ก.ค. 69)

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 7  (17 ก.ค. 69)
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ความคืบหน้าที่ผ่านมาและแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ในระยะต่อไป

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 4 (11 มิ.ย. 69)

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 5 (24 มิ.ย. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 9 (27 ส.ค. 69)

มีนาคม 2569 เมษายน 2569 พฤษภาคม 2569

ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 1 (6 มี.ค. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 2 (9 เม.ย. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครั้งท่ี 3 (18 พ.ค. 69)
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ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสาขาเป้าหมาย
ประชุมเศรษฐกจิ ครัง้ที ่6 (2 ก.ค. 69)

ประชุมเศรษฐกจิ ครัง้ที ่5 (24 ม.ิย. 69)

กรอบแนวคิดร่างแผนฯ 14 ด้านเศรษฐกิจ

5 เสาหลัก
การพัฒนา

สร้างโอกาสและกระจายประโยชน์
อย่างทั่วถึง INCLUSIVITY

1 มุ่งยกระดับผลิตภาพ
PRODUCTIVITY

เสริมสร้างความสามารถ
ในการปรับตัว ADAPTABILITY

สร้างภูมิคุ้มกัน 
Resiliency 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
รายสาขาและยกระดับ

เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่
ประเด็นและ
แนวทางการพัฒนา

เป้าหมาย
• เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น
• เพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานและ

ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP)
• สัดส่วนรายจ่าย R&D ต่อ GDP เพิ่มขึ้น

32 4

• ยกระดับภาคการผลิตเดิมที่มี
ศักยภาพให้ต่อยอดเพื่อเพิ่ม
มูลค่า (เกษตร เกษตรแปรรูป 
ท่องเท่ียว สุขภาพ)

• สร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจ
ใหม่ (อุตสาหกรรม Hi-tech 
ยานยนต์แห่งอนาคต และ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์)

• สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบลดลง
• เพิ่มรายได้แรงงานและความมั่งคั่งของคนไทย
• ขยายฐานภาษี
• สัดส่วนสินเชื่อของ SMEs ต่อสินเชื่อรวมเพิ่มขึ้น

• อัตราการเรียนรู้/อบรมทกัษะของวยัแรงงานเพิ่มขึ้น
• อัตราการเข้าสู่ตลาดของกิจการใหม่เพิ่มขึ้น
• สัดส่วนการจ้างงานในสาขาเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

• สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ลดลง
• เพิ่มสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลต่อ GDP
• ลดสัดส่วนหน้ีผิดนัดช าระต่อสินเชื่อรวม
• ลดจ านวนอาชญกรรมทางการเงิน

การลดสัดสว่นเศรษฐกิจ
นอกระบบ

• ซ่อม ระบบความคุ้มครองทาง
สังคมและการบูรณาการ
ฐานข้อมูลภาครัฐ

• สร้าง แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ
และแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ

การพัฒนา SMEs ให้แข่งขันได้
อย่างเป็นธรรม

• ซ่อม ระบบกลไกการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ

• สร้าง ศักยภาพของ SMEs ให้เติบโต
และเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต

การพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อ
การปรับตัวของแรงงาน ธุรกิจ 

และภาครัฐ

• สร้างสภาพแวดล้อมที่จูงใจให้
แรงงานปรับทักษะ

• ยกระดับพลวัตทางธุรกิจ
• สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การแข่งขันที่เป็นธรรม 

การบริหารจัดการภาครัฐ

ซ่อม เสถียรภาพทางการคลัง
สร้าง กลไกภาคการเงินให้มี

ประสิทธิภาพ

ประชุมเศรษฐกจิ ครัง้ที ่7 (17 ก.ค. 69)
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Back up การยกระดับพลวัต
ทางธุรกิจ
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การอ านวยความสะดวกเกีย่วกบัการจดทะเบียนเข้า – ออก ของธุรกจิ

Source : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช.

การออก
จาก

กิจการ

การ
เข้า

กิจการด าเนินการ online ได้ One stop service ระยะเวลาในการจดกิจการ กระบวนการจด VAT เงื่อนไขพิเศษเกี่ยวกับการจดบริษัทต่างชาติ

สิงคโปร์ 15 นาที ต้องไปจดแยกต่างหาก

นิวซีแลนด์ 2 ชั่วโมง จดพร้อมทะเบียนธุรกิจได้

เอสโตเนีย 15 นาที Na.
ต่างชาติจดทะเบียนได้เหมือนคนในประเทศ

ไทย Na. 1-3 วัน จดพร้อมทะเบียนธุรกิจได้

ด าเนินการ online ได้ ระยะเวลาในการจดเลิกกิจการ การขอปิดกิจการร้าง (Striking off) จุดเด่น

สิงคโปร์ 5-6 เดือน ไม่มีหนี้ ปิดได้เลย มี Simplified Insolvency Programme ส าหรับ 
SMEs

นิวซีแลนด์ 1-2 เดือน ไม่มีหนี้ ปิดได้เลย ไม่มีค่าธรรมเนียม

เอสโตเนีย 7-9 เดือน ไม่มีหนี้ ปิดได้เลย ด าเนินการได้ทั่วโลก ผ่านระบบ E-residency 

ไทย Na. ปิดกิจกำรเหมือนนิตบุิคคลอ่ืนๆ ต้องประกำศโฆษณำในหนังสือพมิพ ์อย่ำงน้อย 1 คร้ัง 

การจดทะเบียนธุรกิจใหม่

การจดทะเบียนเลกิกิจการ

ประเทศที่มีอันดับในการด าเนินธรุกจิดีในล าดับต้นๆ จะมีกระบวนการจดทะเบียนกิจการ และจดยกเลิกกิจการที่สะดวก ขั้นตอนไม่ซับซ้อน และในประเทศดังกล่าว 
สิงคโปร์ มีจุดเด่นด้านสนับสนุนให้ SMEs มีเงื่อนไขและขั้นตอนที่สั้นลงในการยกเลิกกิจการ ภายใต้ Simplified Insolvency Programme 
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- มีโครงการ Simplified Insolvency Programme (SIP 2.0) ที่ช่วยให้ 
SMEs ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว สามารถ “ปิดกิจการ” หรือ “ปรับโครงสร้างหนี้” 
ได้ง่ายขึ้น โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนศาล

o มูลค่าหนี้ไม่เกิน 2 ล้าน SGD

o การปรับโครงสร้าง : ใช้เสียงเพียง 2 ใน 3 ของมูลค่าหนี้ และมี
ระยะเวลา
พักช าระหนี้เพยีง 30 วัน (ขยายได้ 1 ครั้ง) เพื่อแก้ปัญหาการถ่วงเวลา

o การปิดกิจการ : ลดขั้นตอนต่าง ๆ อาทิ การประชุมเจ้าหนี้ สามารถ
ด าเนินการช าระบัญชีโดยไม่ต้องรอค าสั่งศาล

สิงคโปร์

ตัวอย่างมาตรการสนับสนุนการปิดกจิการ

Source : Ministry of Law (MinLaw), Dentons Rodyk 

การอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการจดทะเบียนเข้า – ออก ของธุรกิจ
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การศึกษากิจการผีดิบของศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจทีทีบี (ttb)
ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจทีทีบี หรือ ttb analytics ได้ท าการศึกษากิจการผดีิบ (Zombie Firm) ในประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลงบการเงินของบริษัทกว่า 5.4 หมื่นรายของกรมธุรกจิการค้า 
โดยประยุกต์นิยาม Zombie Firm ว่าเป็นกิจการที่ไม่สามารถสร้างรายได้เพียงพอในการช าระดอกเบ้ีย (Interest Coverage Ratio: ICR) และจ าแนกกิจการออกเป็นสองกลุ่มคอื 
1) กิจการผีดิบ (Zombie firm) 2) กิจการที่เริ่มติดเชือ้ (Infected firm) เพ่ือติดตามกลุ่มกิจการที่มีความเสี่ยงต่อการกลายเป็นกิจการผีดิบได้ในอนาคต 

ผลการศึกษา 9.5%
บรษิทัซอมบี้

ICR < 1 ติดต่อกัน 3 ปี
ก าไรไม่เพียงพอช าระดอกเบี้ย

35.5%
บรษิทั "ตดิเชือ้"

ICR < 1 ติดต่อกัน 2 ปี หรือ
ICR 1-2 ติดต่อกัน 3 ปี

55.0%
บรษิทัทีแ่ข็งแรง

ฐานะการเงินมั่นคง
ผลตอบแทนเพียงพอช าระดอกเบี้ย

เกณฑ์การจ าแนก

ความเสี่ยงของกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีโอกาส "ติดเชื้อ” (Infected firm) 5 อุตสาหกรรมท่ีมีการกระจุกตัวของบริษัทผดีิบสูงสุด

32.0%

22.0%

18.0%

16.0%

13.0%

โรงแรมและกำรทอ่งเทีย่ว (Hotels & 
Tourism)

อสังหำริมทรัพย ์(Real Estate)

บริกำรส่วนบุคคล (Personal Services)

ประมง (Fishery)

เคร่ืองดืม่ (Beverages)ระดับควำมเส่ียง กลุ่มอุตสำหกรรม

ควำมเสี่ยงปำน
กลำง

• บรกิารภาคธุรกิจ
• ดีลเลอรร์ถยนต์
• ยานยนตแ์ละชิน้สว่น
• อาหาร
• ธุรกิจดแูลสขุภาพ

ควำมเสี่ยงสูง
• สนิคา้แฟชั่น
• กระดาษและสิง่พิมพ์
• ประมง
• เคมีภณัฑ์
• โลหะและผลติภณัฑโ์ลหะ

อุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง ได้แก่ 
อุตสาหกรรมท่ีร่วงโรย (Sunset) มีผล
ประกอบการที่อ่อนแอต่อเนื่อง อาทิ สินค้าแฟชั่น 
กระดาษและสิ่งพิมพ์ และอุตสาหกรรมท่ีเข้าสู่
ช่วงขาลงของราคาสินค้าที่ส่งผลต่อการขาดทุน
ในสินค้าคงคลัง อาทิ อุตสาหกรรมเหล็ก และ 
เคมีภัณฑ์

• Zombie Firm กระจุกตัวอยู่ในอุตสาหกรรมที่มี
สัดส่วนต้นทุนคงที่สูง และไม่สามารถปรับตัวเพ่ือ
ลดต้นทุนได้ อาทิ โรงแรมและท่องเท่ียว 
อสังหาริมทรัพย์ 

• ขณะที่ ธุรกิจที่มีอัตราส่วนก าไรดี มีความยืดหยุ่น
ต่ออุปสงค์ต่อราคาและรายได้ต่ า และกลุ่มสินค้า
จ าเป็น อาทิ อุปกรณ์การแพทย์ สาธารณูปโภค มี
สัดส่วนเป็นZombie Firm ต่ า

Source : ttb analytics

แฝงตัวอยู่ในธุรกิจ SMEs มากกว่าองค์กรขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคัญ
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แนวโน้ม Zombie Firms และ Infected Firms ของบริษัทในตลาดหลกัทรัพย์ไทย

สศช. น าแนวคิดการนิยามกิจการผีดบิของศนูย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ ทีทีบี (ttb analytics) มาประเมินการมีอยู่ของกิจการผีดบิในตลาดหลักทรัพย์ไทย พบว่า
• ปี 2568 มี Zombie Firms 882 บริษัท และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ขณะที่ Infected Firms แม้จะมีสัดส่วนต่ า แต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะหลังโควิด-19
• ในรายสาขาพบว่าธุรกิจในกลุ่ม (1) กิจการกลุ่มสินค้าทุน (2) วัสดุและวัตถุดิบ (3) อสังหาริมทรัพย์ และ (4) สื่อและบันเทิง เป็นกลุ่มที่มีจ านวน Zombie Firms เร่งขึ้นต่อเนื่อง
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สัดส่วน Infected Firms ในตลาดหลักทรัพย์ไทย 
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28%

สัดส่วนกิจกำรผีดบิและกิจกำรตดิเชือ้ปี 2568

สัดส่วนกิจกำรผีดิบปี 2568 ในแต่ละสำขำ
Industry Group Total Co. Zombies Zombie %

Capital Goods 118 45 38.1%
Materials 114 36 31.6%
Real Estate 79 28 35.4%
Media & Entertainment 42 17 40.5%
Utilities 34 17 50.0%
Consumer Discretionary Distr. & 
Retail 48 14 29.2%
Consumer Durables & Apparel 39 14 35.9%
Consumer Services 32 11 34.4%
Food, Beverage & Tobacco 78 11 14.1%
Transportation 41 10 24.4%
Other 257 43 16.7%

Healthy
66%

Infected A
3%

Infected B
1%

Zombie
30%

สัดส่วนกิจกำรผีดบิและกิจกำรตดิเชือ้ปี 2558
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Source: Bloomberg, Calculate by NESDC 
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ผลการประเมิน Business Ready โดยธนาคารโลก

• การแข่งขัน
o มีกฎหมาย Monopoly Regulation and Fair Trade Act (MRFTA) เพื่อ

ป้องกันการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยจ ากัดสิทธิของ
กลุ่ม Chaebol ในการถือหุ้นในบริษัทย่อย 

• การล้มละลาย
o มุ่งเน้นที่การปรับโครงสร้างหนี้ มี Corporate Restructuring Promotion 

Act (CRPA) ที่ให้เจ้าหนี้กับบริษัทสามารถปรับโครงสร้างหนี้ก่อนได้รับค าสั่ง
ศาล ช่วยลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลา 

o ศาลมีความเชี่ยวชาญสูงและสามารถด าเนินคดีข้ามประเทศได้ (UNCITRAL 
Model Law)

สิงคโปร์
• การเข้าสู่ธุรกิจ
o มีขั้นตอนน้อย ไม่ซับซ้อนและไม่มีข้อจ ากัด อาทิ ไม่มีขั้นต่ าทุนจดทะเบียน 

รองรับเอกสารและลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ เต็มรูปแบบ
o มี Ecosystems ที่ครอบคลุมในทุกขั้นตอนผ่านระบบอัตโนมัติ และเริ่มมี

การน า AI ในใช้ โดยสามารถอนุมัติบริษัทได้ภายใน 15 นาที
• การล้มละลาย
o มีกฎหมาย Insolvency, Restructuring and Dissolution Act (IRDA) 

ทีร่วมกฎหมายล้มละลายของบุคคลและนิติบุคคลและการฟื้นฟูกิจการไว้ใน
ฉบับเดียว

o ศาลมีความเชี่ยวชาญสูงและสามารถด าเนินคดีข้ามประเทศได้ (UNCITRAL 
Model Law)

ตัวชี้วัด สิงคโปร์ เกาหลีใต้
ระยะเวลา ต้นทุน ระยะเวลา ต้นทุน

กระบวนการจดทะเบียนบริษัทใหม่ 1 วัน 0% ของ GNI per Cap 4 วัน 1% ของ GNI per Cap

การด าเนินกระบวนการล้มละลายในศาล 12 เดือน 1% ของมูลค่าบริษัท 18 เดือน 3% ของมูลค่าบริษัท

การด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในศาล 12 เดือน 1% ของมูลค่าบริษัท 11 เดือน 5% ของมูลค่าบริษัท

เกาหลีใต้

อันดับของประเทศในภูมิภาค

Ease of 
doing 

busine
ss 2020

B-Ready 2025

คะแนน
รวม

การเข้าสู่
ธุรกิจ

สถานที่
ตั้งธุรกิจ

บริการ
สาธารณูปโภค แรงงาน

บริการ
ทางการ

เงิน
การค้า

ระหว่าง
ประเทศ

ภาษีอากร การระงับ
ข้อพิพาท

การ
แข่งขันใน

ตลาด
ปัญหา

ล้มละลาย

1 SG KR 80.94 79.86 97.99 74.55 72.83 70.6 75.16 63.73 78.1 88.59

2 HK SG 94.09 80.8 92.76 63.99 78.74 82.02 70.64 67.38 63.84 79.58

3 KR TW 63.11 78.46 87.6 81.41 71.98 74.34 70.73 66.5 69.55 44.92

4 MY HK 83.35 70.98 86.01 74.41 72.86 73.68 67.85 60.68 69.72 33.42

5 TW MY 85.76 61.46 85.87 69.4 73.74 56.46 55.2 64.96 54.63 49.22

6 TH VN 76.62 60.49 90.03 69.63 80.32 62.48 59.22 55.94 47.61 35.66

7 JP ID 65.82 66.94 70.3 60.37 70.05 58.15 56.7 60 58.74 55.03

8 VN PH 50.25 59.74 80.24 70.42 73.22 61.34 60.46 61.02 60.4 33.34

9 ID หมายเหตุ : ญี่ปุ่น และ ประเทศไทย ไม่อยู่ในการจัดอันดับปี 2025
10 PH
Source: World Bank

Source: World Bank



การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ B-Ready 2026 ของไทย
ประเทศไทยมีแผนที่จะอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจในด้านต่างๆ ดังนี้

ประเด็น แนวทางการพัฒนา

การเข้าสู่ธุรกิจ
▪ DBD Biz Regist
▪ ระบบเลขทะเบียนเดียว (Unique Business Identifier)ที่

เชื่อมโยงการจดทะเบียนนิติบุคคล ภาษี และประกันสังคม 
▪ ระบบ e-Foreign Business ให้ชาวต่างชาติขออนุญาตออนไลน์

สถานท่ีตั้งธุรกิจ
▪ พัฒนาแอปเพื่อตรวจสอบข้อมูลที่ดิน จองคิว และขอหนังสือ

รับรองราคาประเมิน
▪ ระบบส าหรับขอใบอนุญาตก่อสร้างออนไลน์

บริการ
สาธารณูปโภค

▪ บริการช าระค่าไฟฟ้า และประปาผ่านแอปพลิเคชัน
▪ การจัดระเบียบ สายไฟ สายสื่อสาร และการส่งเสริมโครงข่าย

ประหยัดพลังงาน

แรงงาน
▪ ปรับปรุงกฎหมายแรงงาน ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (ILO) 
▪ เชื่อมโยงข้อมูลนายจ้าง/ลูกจ้างระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการ

ให้บริการต่าง ๆ แบบออนไลน์
▪ เพิ่มสิทธิประโยชน์ กรณีว่างงานทั้งจากการลาออกและเลิกจ้าง

บริการทางการเงิน
▪ โครงการ Your Data
▪ ระบบจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ (e-Secured)
▪ การแก้กฎหมายข้อมูล เพื่อการด่าเนินธุรกิจ Fintech, P2P 

Lending และ Crowdfunding

Source : bangkokbiznews11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th 47

ประเด็น แนวทางการพัฒนา

การค้าระหว่าง
ประเทศ

▪ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้า อาทิ ระบบยื่นเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์และข้ามพรมแดน 

▪ พัฒนาระบบการตรวจสอบถิ่นก าเนิดสินค้าแบบไร้กระดาษ

ภาษีอากร
▪ Prefilled Tax Return ระบบกรอกข้อมูลภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาล่วงหน้าอัตโนมัติ 
▪ ระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ ในรูปแบบดิจิทัลแบบ

ครบวงจร

การระงับข้อพิพาท
▪ ศาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Court) ทั้ง e-Filing ยื่นฟ้องออนไลน์ และ 

e-Tracking ตามสถานะคดี รองรับการประชุมออนไลน์
▪ การจัดตั้งศาลและแผนกคดีช านัญพิเศษ เช่น ศาลทรัพย์สินทาง

ปัญญา ศาลล้มละลาย 

การแข่งขันในตลาด
▪ จัดท่าช่องทาง Fast Track การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา
▪ ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ที่ครอบคลุม

ทุกขั้นตอน และมีมาตรการให้สิทธิประโยชน์แก่ SME

ปัญหาล้มละลาย
▪ บริการคดีล้มละลายและฟื้นฟูกิจการออนไลน์ 
▪ เชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการล้มละลายกับสถาบันการเงินและศูนย์รับ

ฝากหลักทรัพย์
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เปรียบเทียบสถิติการจดกจิการใหม่หรือเลกิกจิการในแต่ละประเทศ
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Singapore: Entry/Exit Rate vs Real GDP Growth
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Thailand: Entry/Exit Rate vs Real GDP Growth
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Growth
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อตัราส่วนการเข้า-ออกของธุรกจิในประเทศต่าง ๆ

อัตรำส่วนกำรเข้ำ-ออกของธุรกิจในประเทศตำ่ง ๆ เฉล่ีย %
Entry rate Exit rate Net Entry Churn Rate

59-62 63-67 59-62 63-67 59-62 63-67 59-62 63-67

สิงคโปร์ 12.9 12.2 7.5 7.4 5.4 4.8 20.4 19.6

ฮ่องกง 10.8 8.1 9.1 7.2 1.7 0.9 19.8 15.3

เกำหลีใต้ 20.5 17.7

มำเลเซีย 4.1 3.5 5.2 3.2 -1.1 0.4 9.2 6.7

ไต้หวัน 6.3 6.3 4.5 4.1 1.8 2.3 10.8 10.4

ไทย 10.7 9.4 3.3 2.7 7.4 6.7 13.9 12.1

ญ่ีปุ่น 22.2 15.9 3.0 2.4 19.2 13.5 25.2 18.2

อินโดนีเซีย 7.9 11.3 0.3 0.3 7.6 11.0 8.2 11.6

ฟิลิปปินส์ 6.2 6.5 0.0 0.0 6.2 6.5 6.2 6.6

อันดับเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจของประเทศในภูมิภาค

Ease of 
doing  

Business 
2020

B-Ready 2025
คะแนนรวม 3 เสา Pillar 1

Regulatory 
Framewor

k

Pillar 2
Public 

Services

Pillar 3
Operational 

Efficiency

1 สิงคโปร์ เกาหลีใต้ (234.7) 78.51 80.22 75.98

2 ฮ่องกง สิงคโปร์ (232.2) 77.64 75.27 79.25

3 เกำหลีใต้ ไต้หวัน (212.6) 69.38 68.03 75.16

4 มำเลเซีย ฮ่องกง (207.9) 71.03 65.32 71.54

5 ไต้หวัน มาเลเซีย (197.0) 65.61 63.41 67.99

6 ไทย เวียดนาม (191.4) 67.03 53.93 70.44

7 ญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย (186.6) 65.61 62 59.01

8 เวียดนำม ฟิลิปปินส์ (183.1) 73.86 57.82 51.45

9 อนิโดนีเซีย

* JP และ TH ไม่อยู่ในการจัดอันดับปี 202510 ฟิลิปปินส์

• เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และฮ่องกง เป็นประเทศท่ีได้รับคะแนนการประเมินในภาพรวมสูง 
ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลกมาอย่างตอ่เนื่อง 

• ส าหรับประเทศไทย จะเข้าสู่ระบบการประเมิน B-Ready ของ World Bank ในปี 
2026

Source: World Bank

Source: World Bank



Back up การยกระดับพลวัต
ทางธุรกิจ: Zombie Firms



เหตุผลทีธุ่รกจิไทยมแีนวโน้มจะเป็น Zombie Firms 
1. มี Entry rate สูง แต่ Exit rate ต่ า ส่วนหนึ่งมาจากกระบวนการจดทะเบียนเข้าสู่ตลาดง่ายกว่าการจดทะเบียนเลิกกิจการ 
• จดทะเบียนการเข้าสู่ตลาด: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (DBD) มีการพัฒนา ระบบ e-Registration ที่ลดขั้นตอน เวลา และค่าใช้จ่าย ซึ่งสะดวกมากขึ้นกว่าในอดีต
• การออกจากตลาด: ประกอบด้วยหลายขั้นตอน ประสานหลายหน่วยงาน และใช้ระยะเวลา โดยอปุสรรคในการออกจากระบบดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง Strengthening 

Productivity Analysis for Policymaking in Thailand (2025) ของ OECD ที่มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทยในประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎระเบียบหรือระบบจัดการกับธุรกิจที่
ค้างช่าระหนี้หรือล้มละลาย เพื่อช่วยให้บริษัทที่อ่อนแอออกจากตลาดได้โดยไม่สร้างภาระตกค้าง

2. การขาดพลวัตในการท าลายอย่างสร้างสรรค์ (Lack of Creative Destruction)
• ในรายงาน "Thailand Manufacturing Firm Productivity Report" (2020) ซึ่งเป็นงานวิจัยร่วมกันระหว่าง World Bank

และ ธปท. พบว่า ประเทศไทยขาด Creative Destruction (กระบวนการที่ธุรกิจหรือเทคโนโลยีใหม่ที่มีประสิทธิภาพกว่า
เข้ามาแทนที่ธุรกิจเดิมที่ล้าหลังหรือไม่มปีระสทิธิภาพ ซึ่งจะมีผลบวกต่อผลิตภาพ แต่กรณีของไทยมีผลลบต่อผลิตภาพ) 
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก (1) บริษัทที่มีนวัตกรรมสู้ต้นทุนหรืออิทธิพลเจ้าตลาดไม่ไหวจนต้องปิดตัวลง หรือ (2) เกิดจาก
บริษัทที่ไร้ประสิทธิภาพออกจากตลาดน้อยเกินไป 

3. วิกฤติ COVID-19 และมาตรการพยุงธุรกิจที่ท าให้ภาวะดอกเบี้ยต่ ายาวนาน
• จากการศึกษาของ SCB EIC พบว่า สัดส่วน Zombie Firms เพิ่มขึ้นอยา่งมนีัยสา่คัญหลังวิกฤติ COVID-19 จากความสามารถ

ในการช่าระหนี้ของบริษัทที่ลดลง เนื่องจากการปิดกิจการของภาคธุรกิจ การลดลงของการจ้างงานและชั่วโมงการท่างาน รวมถึง
หนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสงู 

• นอกจากนี้ จากการศึกษาของ ธปท. พบว่า ในช่วงที่ดอกเบ้ียต่่านาน (จากมาตรการ soft loan และการปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายในช่วง covid-19) บริษัทลักษณะ zombie มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากภาระจ่ายดอกเบี้ย
ของบริษัทลดลง ท่าให้ธุรกิจที่ก่าไรต่่าหรือผลิตภาพต่่ายังพอประคองตัว รีไฟแนนซ์ หรือยืดเวลาปรับโครงสร้างหนี้ได้ จึง
ออกจากตลาดช้าลง

11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th 51

WHY



11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th 52

ผลกระทบของการมีอยู่ของ Zombie Firms ต่อเศรษฐกิจ

MICRO  —  ผลกระทบต่อผู้ประกอบการและอุตสาหกรรม MACRO —   ผลกระทบสู่ระดับเศรษฐกิจมหภาค

การจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสม (Resource Misallocation) ส่งผลให้ผลิต
ภาพรวม (Total Factor Productivity: TFP) ลดลง (Hsieh & Klenow, 2009)

Capital Misallocation

การคงอยู่ของกิจการที่ไม่มีคุณภาพส่งผลกระทบต่อกิจการที่มีคุณภาพ เนื่องจากเป็นการ
แย่งทรัพยากรและสร้างอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดส่าหรับกิจการเกิดใหม่ (Adalet 
McGowan et al., 2018) ส่าหรับประเทศไทย กฤษฎ์เลิศและอาชว์ (2562) พบว่าการมี
บริษัทผีดิบเพิ่มขึ้น 1% จะท่าให้การลงทุนของบริษัททั่วไปลดลง 0.8% และท่าให้การ
ลงทุนของบริษัทใหม่ท่ีมีอายุต่่ากว่า 5 ปีลดลง 0.9%

Congestion of Healthy Firms

การที่กิจการไม่มีคุณภาพคงอยู่ในตลาดส่งผลให้ผลิตภาพรวมของระบบเศรษฐกิจ 
(Aggregate Productivity Growth) ชะลอตัวลง (Kwon et al., 2015)

Zombie firm ได้เงินลงทุนจากบริษัทอ่ืน ท่าให้เข้าถงึสินเชื่อธนาคารที่ยากขึ้น ท่าให้บริษัท
อื่นๆ  ไม่สามารถหรือจ่าเป็นต้องลดรายจ่าย โดยพัฒนาวัตกรรมล่าดับแรกๆ  (Hyytinen 
and Toivanen, 2005; Savignac, 2008)

Distorted Innovation Funding

การเพิ่มขึ้นของ Zombie firms ท่าให้ให้ราคาสินค้าต่่าลง เพราะมีบริษัทในตลาดมาก 
และมีก่าลังการผลิตมาก เกิดการตัดราคาเพื่อประคองให้ธุรกิจสามารถไปต่อได้ 
นอกจากนี้ ธุรกิจดังกล่าวไปแย่งชิงแรงงานจากภาคการผลิตอื่น ท่าให้ต้นทุนแรงงานและ
วัตถุดิบเพิ่มขึ้น ส่งผลทั้งก่าไรของอุตสาหกรรมลดลง (Acharya et al. ,2019)

Aggregate Productivity Slowdown

Real Economy – Job Weakness and Disinflation

No New Engine Growth

WHAT



11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th 53

Literature review เพ่ือการจ าแนกกจิการผดีบิ
นิยามโดยท่ัวไปของ "กิจการผีดิบ" หรือ "บริษัทซอมบี"้ (Zombie Firms) ในทางเศรษฐศาสตร์และการเงนิ หมายถึง บริษัทท่ียังคงด าเนินกิจการอยู่และมีรายได้เข้ามาตามปกต ิแต่
กลับมีก าไรไม่เพียงพอที่จะน าไปจ่ายดอกเบ้ียเงินกู้ยืมได้  เปรียบเสมือนผู้ป่วยท่ี "ไม่ตายแต่ก็ไม่โต“ หรือกล่าวได้ว่า กิจการดังกล่าวไม่สามารถล้มละลายหรือออกจากตลาดไปได้ตาม
กลไกปกติ แต่ก็ไม่มีเงินทุนเหลือเพ่ือน าไปลงทุนต่อยอดหรือสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ทั้งนี้ แนวทางการจ าแนกกจิการผีดบิสามารถจ าแนกได้หลักๆ ดงัต่อไปนี้

รูปแบบการประเมนิ Definition ของ Zombie Firm Criteria

Subsidized credit-based โดย Caballero, Hoshi, and 
Kashyap, 2008 

หมายถึง บริษัทที่อยู่รอดได้ จากการได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารด้าน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า เพราะไม่อยากให้เป็นหนี้เสีย (evergreening loans) 

อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อที่บริษัทได้รับ ต่ ากว่า ต่ ากว่าระดับความเสี่ยงของบรษิัท 
สะท้อนจากอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (prime rate)

Profitability-based โดย Adalet McGowan et al., 2018 
(OECD) 

หมายถึง บริษัทที่มีอายุมาก และประสบปญัหาอย่างต่อเนื่องในการช าระดอกเบีย้ 
จากปัญหาในด้านรายได้ 

บริษัทเข้าเงื่อนไขทั้งหมด ได้แก่
1) Interest Coverage Ratio (ICR) < 1 ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 3 ปี 
2) กิจการต้องมีอายุมากกว่า 10 ปี เพื่อป้องกันการนับ บริษัท Start-up

Future potential-based โดย Banerjee and Hofmann 

(2020) (BIS)
หมายถึง บริษัทที่ไม่ท าก าไร และไม่มีศักยภาพในอนาคต แต่ยังคงด าเนินการอยู่
ในตลาด

บริษัทเข้าเงื่อนไขทั้งหมด เป็นระยะเวลา 2 ปีติดต่อกัน ได้แก่
1) Interest Coverage Ratio (ICR) < 1
2) Tobin’s Q ต่ ากว่า ค่ากลางของประเทศ

Operational failure โดย Favara et al. (2021) 
หมายถึง บริษัทที่มีแนวโน้มไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ 
มีโอกาสเติบโตต่ า และอยู่รอดได้ด้วยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า

บริษัทเข้าเงื่อนไขทั้งหมด เป็นระยะเวลา 2 ปีติดต่อกัน ได้แก่
1) Interest Coverage Ratio (ICR) < 1
2) Debt-to-asset ratio สูงกว่า ค่ากลางของประเทศ
3) ยอดขายที่แท้จริงติดลบ

Acharya et al. (2024) ไดท้  าการเปรียบเทียบรูปแบบท่ี 1 – 3 พบวา่ มีเพียงวิธี Subsidized credit-based ท่ีสามารถประเมินผลกระทบ (Spillover effect) ไดโ้ดยสง่ผลให ้การลงทนุและการจา้งงานลดลง 
ของบริษัทปกติ ลดลง (ใช ้Regression หาก สดัสว่น Zombie firm ตามวิธีตา่ง ๆ เพ่ิมขึน้ สง่ผลอย่างไรตอ่ บริษัทปกต)ิ 
หมายเหตุ : 1. Interest Coverage Ratio (ICR) ค านวณจาก ก าไรก่อนดอกเบ้ียและภาษี (EBIT) / ค่าใช้จ่ายดอกเบ้ีย (Interest Expense)  2. Tobin Q ค านวณจาก MKT Cap.+ Total debt / Total Asset



11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th 54

เกณฑ์การประเมิน Zombie Firm ของศูนย์วเิคราะห์เศรษฐกจิ ททีบีี หรือ ttb analytics 

กศม. น าแนวคิดการนิยามกิจการผีดบิของศนูย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics ซึ่งประยุกต์แนวคิดของงานวิจยัท่ีศึกษาก่อนหนา้ โดยใช้เงื่อนไข 
Interest Coverage Ratio (ICR) เป็นหลัก โดยมีการจ าแนกกิจการเป็นสองกลุ่มได้แก ่1) กิจการผีดบิ และ 2) กลุ่มติดเชื้อ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1 บริษัทผีดิบ
Zombie Firm

เกณฑ์

บรษัิททีด่ ำเนนิกจิกำรอยำ่งไรว้ญิญำณ 

ก ำไรไมพ่อจำ่ยดอกเบีย้ตอ่เนือ่ง นำนจน

เกนิกวำ่จะเป็นควำมผันผวนชัว่ครำว

2 กลุ่มติดเชื้อ A
Infected Firm Group A

เกณฑ์

ICR < 1 ตดิตอ่กนั 2 ปี

บรษัิททีเ่ขำ้สูภ่ำวะวกิฤตขัน้ตน้ มคีวำม

เสีย่งสงูมำกทีจ่ะกลำยเป็นซอมบีห้ำกผล

ประกอบกำรปีถัดไปไมฟ้ื่นตวั

3 กลุ่มติดเชื้อ B
Infected Firm Group B

เกณฑ์

1 ≤ ICR < 2 ตดิตอ่กนั 2 ปี

บรษัิททีม่กี ำไรพอจำ่ยดอกเบีย้ แตภ่ำระ

หนีก้นิสว่นแบง่ก ำไรเกนิครึง่ ท ำใหข้ำด

เงนิทนุหมนุเวยีนในกำรลงทนุใหม่

บริษัทติดเชื้อ (Infected Firm Group A)

ICR < 1 ตดิตอ่กนั 3 ปี
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ลกัษณะกายภาคของกจิการผดีบิและกจิการตดิเช้ือในบริษทัจดทะเบียนของไทย

จากการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงก่อนและหลังเป็น Zombie firms แสดงให้เห็นว่า กิจการที่เป็น Zombie firms แม้ภาพรวมงบการเงนิยังขยายตัวได้ดี โดยเฉพาะฝั่งการลงทุน 
และสินทรัพย์ (อาจเกิดจากการกูเ้งินมาลงทนุ) แต่มยีอดขาย (Sales Growth) ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้เกิดความเสี่ยงจากท้ังการช าระคืนหนี ้และการลงทนุส่วนที่ไม่มียอดขาย 
(Demand) มารองรับ
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กลไกการเกดิ Zombie firms 

ผลิตภาพต่ า / ก าไรต่ า
กระแสเงินสดติดขัด

ICR ต่ ากว่า 1

เกิดภาวะหนี้ล้นมือ 
หรือ ภาวะหนี้ท่วมหัว 
(debt overhang)

เจ้าหนี้ยื้อหนี้/ ดอกเบี้ยต่ า/ 
รีไฟแนนซ์ต่อ

กิจการอยู่ต่อได้
แต่ไม่ฟื้นตัวจริง

เมื่อบริษัทแบบนี้มีจ านวนมากขึ้น จะเกิด “congestion effect” 
คือ ไปกดการลงทุนและการเติบโตของบริษัทที่แข็งแรงกว่า
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แนวทางแก้ไขปัญหา Zombie Firms ของไทย
สำเหตุของกำรเกิด Zombie Firm ของไทย แนวทำงกำรแก้ปัญหำ

1. มี Entry rate สงู แต ่Exit rate ต ่า สว่นหนึ่งมา
จากกระบวนการจดทะเบียนเขา้สูต่ลาดงา่ยกวา่การจด
ทะเบียนเลิกกิจการ 

กำรปฏิรูปกฎหมำยล้มละลำย ท่าให้กระบวนการล้มละลาย ฟื้นฟูกิจการ หรือการปิดกิจการตามกฎหมาย ด่าเนินได้เร็วขึ้น ง่าย
ขึ้น และมีค่าใช้จ่ายน้อยลง สอดคล้องกับงานวิจัย ดังน้ี
• Strengthening Productivity Analysis  for Policymaking in Thailand (2025) ของ 

OECD ท่ีมีขอ้เสนอแนะตอ่ประเทศไทยในประเด็นเรื่องการปรบัปรุงกฎระเบียบหรอืระบบจดัการกบัธุรกิจท่ีคา้งช าระหนี้
หรอืลม้ละลาย เพื่อชว่ยใหบ้รษัิทท่ีออ่นแอออกจากตลาดไดโ้ดยไม่สรา้งภาระตกคา้ง

• Müge Adalet McGowan และคณะ (2017) เรื่อง "Insolvency Regimes, Zombie Firms and 
Capital Reallocation" ท่ีผลการศกึษาชีใ้หเ้ห็นวา่ประเทศที่มีระบบลม้ละลายซึ่งสรา้งอปุสรรคตอ่การปรบั
โครงสรา้ง (เชน่ ขัน้ตอนยุง่ยากหรอืคา่ใชจ้า่ยสงู) และมีบทลงโทษความลม้เหลวทางธุรกิจท่ีรุนแรง จะพบสดัสว่นของ
บรษัิทซอมบีส้งูกวา่ ดงันัน้ จงึมีขอ้เสนอใหล้ดตน้ทนุของกระบวนการลม้ละลาย เปิดโอกาสใหเ้จา้หนีร้เิริ่มกระบวนการปรบั
โครงสรา้งหนีไ้ด้

• IMF (2022). Thailand: Selected Issues, Country Report No. 22/301, Chapter 
IV ท่ีผลการศกึษาชีใ้หเ้ห็นวา่กระบวนการลม้ละลายของประเทศไทยมกัไม่คอ่ยมีประสิทธิภาพและลา่ชา้ ดังนัน้ IMF 
เสนอใหไ้ทยมีกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการหรอืลม้ละลายท่ี "เรยีบงา่ยและราคาถกู" ส าหรบั SMEs โดยเฉพาะ 

• ปัจจบุนั ประเทศไทยอยูร่ะหวา่งการปรบัปรุง พ.ร.บ. ลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2561 ซึง่อยูใ่นกระบวนการพิจารณาของ
วฒุิสภา ประเด็นส าคญัประการหนึ่งในการปรบัปรุง คือ เพิ่มกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการแบบเรง่รดั โดยน ากลไก "การฟ้ืนฟู
กิจการแบบส าเรจ็รูป" (Pre-packaged Rehabilitation) มาใชเ้ป็นกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการท่ีผสมผสานระหวา่ง "การ
เจรจาประนอมหนีน้อกศาล" กบั "กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการในศาล" เขา้ดว้ยกนั เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาหนีส้ินท าไดร้วดเรว็
และมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
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แนวทางแก้ไขปัญหา Zombie Firms ของไทย
สำเหตุของกำรเกิด Zombie Firm ของไทย แนวทำงกำรแก้ปัญหำ

2. การขาดพลวตัในการท าลายอยา่งสรา้งสรรค ์(Lack 
of Creative Destruction)

1. ท ำใหก้ำรแข่งขันในตลำดภำยในประเทศเข้มขึน้และลดอุปสรรคต่อผู้เล่นรำยใหม่ โดย creative 
destruction มกัเกิดเมื่อธุรกิจใหม่เขา้มาแขง่ไดย้าก หรอืเขา้มาแลว้โตไม่ได ้สอดคล้องกับงานวิจัย ดังน้ี
• Economic Policy Papers, No. 21 ของ OECD ชีว้า่ การลด entry barriers จะชว่ยเพิ่มผลิต
ภาพไดด้ีกวา่เดิม

• Strengthening Productivity Analysis  for Policymaking in Thailand (2025) ของ 
OECD เสนอใหไ้ทยติดตาม competition ใหจ้รงิจงัขึน้และด าเนินนโยบายเพื่อลด barriers to 
competition มากขึน้

2. ท ำใหบ้ริษัทใหม่และบริษัทศักยภำพเข้ำถงึเงนิทุนแบบทีเ่หมำะกับกำรเตบิโต โดยแหล่งทุนจำกธนำคำร อาจจะไม่
เอือ้ตอ่ธุรกิจอายนุอ้ยหรอืธุรกิจท่ีเนน้นวตักรรม เพราะธุรกิจกลุม่นีม้กัมีสินทรพัยท่ี์จบัตอ้งไดน้อ้ย และตอ้งการเงินทนุท่ีรบั
ความเสี่ยงไดส้งูกวา่ เชน่ equity หรอื venture capital มากกวา่หนีต้ามปกติ สอดคล้องกับงานวิจัย ดังน้ี
• Economic Policy Papers, No. 21 ของ OECD ชีว้า่ ควรลด debt bias ในระบบภาษี (ภาวะท่ี
ระบบภาษีเอือ้ใหก้ารกูเ้งินคุม้กวา่การระดมทนุดว้ยทนุเจา้ของ/ผูถื้อหุน้ เชน่ ดอกเบีย้เงินกูเ้อาไปหกัเป็นคา่ใชจ้า่ยได)้ 
สง่เสรมิ equity financing, และพฒันา venture capital เพื่อชว่ยใหบ้รษัิทท่ีมีแนวโนม้เติบโตสามารถ
ขยายตวัไดเ้รว็ขึน้

• Strengthening Productivity Analysis  for Policymaking in Thailand (2025) พดูถงึ
การลด corporate tax bias favoring debt over equity และการพฒันาตลาดทนุท่ีลกึและ
หลากหลายพอ ส าหรบัรองรบัธุรกิจท่ีเสี่ยงสงูกวา่และมีสินทรพัยจ์บัตอ้งไดน้อ้ยกว่า เชน่ ซอฟตแ์วร ์งานวิจยั สิทธิบตัร แบ
รนด ์หรอืโมเดลธุรกิจใหม่ ๆ เพื่อรองรบัธุรกิจฐานนวตักรรม
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แนวทางแก้ไขปัญหา Zombie Firms ของไทย
สำเหตุของกำรเกิด Zombie Firm ของไทย แนวทำงกำรแก้ปัญหำ

3. วิกฤติ COVID-19 และมาตรการพยงุธุรกิจท่ีท าให้
ภาวะดอกเบีย้ต ่ายาวนาน

มำตรกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐต้องค ำนึงถึงกำรควบคุมสัดส่วน Zombie Firm ทีเ่พิม่สูงขึน้และมุ่งเน้นส่งเสริม
ประสิทธิภำพกำรผลิตของภำคธุรกิจไทย โดยจากการศกึษาของ SCB EIC เรื่อง “ปัญหา Zombie Firm: อีกรอย
แผลเป็นจาก COVID-19 ตอ่ภาคธุรกิจและเศรษฐกิจไทย” ไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
1. ทักษะใหม่ (Reskill and Upskill) ส าหรบัภาคธุรกิจท่ียงัมีศกัยภาพในการปรบัตวั พฒันาและสง่เสรมิพลวตัของภาคธุรกิจ

และตลาดแรงงานไทย (Business and Labor Market Dynamism) 
2. ส่งเสริมการจัดการปัญหาหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้และการปรับโครงสร้างหนี้อย่างต่อเนื่องผ่านการสร้างแรงจูงใจต่อการ

ปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึง่อาจพิจารณาจากประเภทอตุสาหกรรม ขนาดของธุรกิจ ขนาดการจา้งงาน และแนวโนม้
การฟ้ืนตวัในอนาคต โดยเนน้ใหก้ารชว่ยเหลือแก่กลุม่ธุรกิจท่ีสามารถปรบัตวัในยคุหลงัวิกฤติไดเ้ป็นหลกั

3. ส่งเสริมนวัตกรรม โดยภาครฐัอาจพิจารณาปรบัปรุงกฎหมายดา้นทรพัยส์ินทางปัญญา (Intellectual Property) 
และจดัการแขง่ขนัเพื่อรบัทนุวิจยันวตักรรม โดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดการลงทนุในบรษัิทเกิดใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพและการแข่งขนัท่ี
เพิ่มขึน้ในภาคธุรกิจ



Back up การยกระดับพลวัตทางธุรกิจ: 
กระบวนการและระยะเวลาจัดต้ังธุรกิจ
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กระบวนการและระยะเวลาจดัตั้งธุรกจิของไทย
การจัดตั้งธุรกิจตามขั้นตอนของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (DBD)

01 ภายใน 30 วัน
จองชื่อและยื่นหนังสือ

บริคณห์สนธิ
หลังนายทะเบียนอนุญาตให้
จองชื่อนิติบุคคลแล้วต้องยื่น
จดทะเบียนหนังสือบริคณห์
สนธิภายในวันที่ก่าหนดใน
ใบจองชื่อ

02 ไม่ก าหนดตายตัว
จัดให้มีผู้จองซื้อหุ้น
ครบตามจ านวน

ขั้นนี้ไม่มีกรอบเวลา ตายตัว
ในคู่มือ DBD แต่ต้องมีผู้
เข้าชื่อซื้อหุ้นครบทั้งหมด
ก่อนนัดประชุม
จัดตั้งบริษัท

03 อย่างน้อย 7 วัน
ออกหนังสือนัด

ประชุมจัดตั้งบริษัท
เมื่อมีผู้จองซ้ือหุ้นครบแล้ว
ผู้เริ่มก่อการต้องออกหนังสือ
นัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า 7 วัน ก่อนวันประชุม

04 ขั้นต่ า 25%
ประชุมจัดตั้งและ
เรียกช าระค่าหุ้น

ที่ประชุมเลือกกรรมการและ
ผู้สอบบัญชี จากนั้น
คณะกรรมการเรียกเก็บค่าหุ้น
อย่างน้อย 25% ของมูลค่าหุ้น

05 ภายใน 3 เดือน
ยื่นจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท

กรรมการผู้มีอ่านาจต้องยื่นจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัทภายใน 3 
เดือนนับแต่วันที่ประชุมจัดตั้ง
บริษัท มิฉะนั้นต้องประชุมใหม่

ทางลัด

หากผู้เริ่มก่อการจัดท่าหนังสือบริคณห์สนธิ มีผู้จองซื้อหุ้นครบทุกหุ้น ผู้จองหุ้นทุกคนเข้า
ประชุม และช่าระค่าหุ้นครบตามเง่ือนไข ก็สามารถจด “หนังสือบริคณห์สนธิและจัดตั้ง
บริษัทจ่ากัด” พร้อมกันภายในวันเดียวได้

หลังจดทะเบียน

บริษัทต้องจัดประชุมสามัญผู้ถือหุ้นครั้งแรกภายใน 6 เดือน
นับแต่วันจดทะเบียน และหากมีการจ้างลูกจ้าง ต้องขึ้น
ทะเบียนผู้ประกันตนภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มจ้างงาน

หมายเหตุ: ขั้นที ่2 และช่วงเรียกช าระค่าหุ้นไม่มีก าหนดวันตายตัวในคู่มือ DBD จึงควรอธิบายว่าเป็นขั้นเตรียมการก่อนยื่นจดทะเบียน ไม่ใช่เส้นตายตามกฎหมาย
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กระบวนการและระยะเวลายกเลกิธุรกจิในไทย
การยกเลิกธุรกิจตามขั้นตอนของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (DBD)

01 วันเริ่มกระบวนการ

ประชุมผู้ถือหุ้น
มีมติพิเศษให้เลิก

และตั้งผู้ช่าระบัญชี

02 ภายใน 14 วัน
นับต้ังแต่วันเลิก

จดทะเบียนเลิก
+ แจ้งเจ้าหนี้

ยื่นจดทะเบียนเลิก
ลงประกาศหนังสือพิมพ์

และส่งจดหมายลงทะเบียน

03 ไม่ก าหนดเวลา

ช าระสะสาง
ทรัพย์สิน-หนี้สิน

จัดท่างบ ณ วันเลิกบริษัท 
ส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบ

และช่าระบัญชี

04

ถ้ายังไม่เสร็จ

หากเกินสามเดือน ต้องยื่น
รายงาน ลช.3 ทุกสามเดือน

และหากเกินหนึ่งปี ต้องประชุม
ทุกสิ้นปี

05 ภายใน 14 วัน

ปิดช าระบัญชี

เมื่อที่ประชุมผู้ถือหุ้น
อนุมัติรายงานการช่าระบัญชี

ให้ยื่นจดทะเบียนเสร็จ

กรณีกิจการมีการจดภาษีมูลค่าเพิ่ม ต้องแจ้งเลิกประกอบกิจการตามแบบ ภ.พ.09 ภายใน 15 วันนับแต่วันเลิกประกอบกิจการ

มติเลิกบริษัท
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ปัญหาและอุปสรรค: การเลกิกจิการ
กระบวนการ “ออกจากระบบ” ของไทย มีหลายขั้นตอน ประสานหลายหน่วยงาน และใช้ระยะเวลา 

มติเลิกบริษัท
ต้องมีมติ / ผู้ช่าระบัญชี

จดทะเบียนเลิก
ภายใน 14 วัน

พร้อมประกาศและแจ้ง
เจ้าหนี้

ช าระบัญชี

รวบรวมทรัพย์สิน ช่าระ
หนี้ และจัดท่างบ

การเงิน

ภาระภาษี

แจ้งสรรพากรภายใน 15 
วัน และยื่น ภ.ง.ด.50 

ภายใน 150 วัน

เสร็จการช าระบัญชี

ยังมีข้อก่าหนดและการเก็บ
เอกสารต่อ

ต้นทุนเวลา + เอกสาร
ผลเชิงพฤติกรรม
ถ้าปิดกิจการยาก ผู้ประกอบการจ่านวนหนึ่งจะปล่อย
กิจการค้างสถานะไว้ ไม่ด่าเนินการปิดกิจการให้เสร็จสิ้น

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจึงมีการถอนชื่อนิติบุคคลที่มี
สถานะร้างออกจากทะเบียน* โดย ปี 2565 จ่านวน 
27,915 ราย ปี 2566 จ่านวน 29,006 ราย และปี 2567 
จ่านวน 32,935 ราย

หมายเหตุ: *การถอนทะเบยีนนิตบิุคคล (หา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทั) รา้ง คอืการทีน่ายทะเบยีนขดีชื่อนิตบิุคคล (หา้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทั) ออกจากทะเบยีน เนื่องจากไมไ่ดท้ าการคา้ขายหรอืประกอบการงานใด ๆ 
รวมทัง้ไมไ่ดย้ืน่งบการเงนิต่อกรมพฒันาธุรกจิการคา้ หรอืบางรายจดทะเบยีนเลกิแลว้ แต่ไมย่ืน่รายงานการช าระบญัชต่ีอนายทะเบยีน หรอืไมจ่ดทะเบยีนเสรจ็การช าระบญัชใีหเ้สรจ็สิน้
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ตัวอย่างการจดทะเบียนเข้า – ออก ของธุรกจิ กรณต่ีางประเทศ

ประเทศ กำรเข้ำกิจกำร กำรออกจำกกิจกำร

สิงคโ์ปร์ - ด าเนินการออนไลนผ์่านออนไลน ์100 % ผ่าน Bizfile และมี 
GoBusiness ที่ท าหน้าที่เป็น One-stop-portal เพื่อรวมบริการของ
รัฐท้ังหมดไว้ที่เดียว 

- เป็นระบบอัตโนมัติ automated และเริ่มมีการน า AI ในการช่วยประเมินผล
สามารถได้รับการอนุมัติใน 15 นาที

- ภำษี GST ต้องยืน่จดแยก

- สามารถด าเนินการปิดบริษัทผ่านช่องทางออนไลน์ได้ 100 %
- มีโครงการ Simplified Insolvency Programme (SIP) ทีช่่วยให้ 

SMEs สำมำรถ 
“ปิดกิจกำร” หรือ “ปรับโครงสร้ำงหนี”้ ได้ง่ำยขึน้ โดยไม่ต้องผ่ำนข้ันตอนศำล
o มูลค่าหนี้น้อยกว่า 2 ล้าน SGD 
o การปรับโครงสร้าง : ใช้เสียงเพียง 2 ใน 3 ของมูลค่าหนี้ และมีระยะเวลาพักช าระหนี้

เพียง 30 วัน (ขยายได้ 1 ครั้ง) เพื่อแก้ปัญหาการถ่วงเวลา
o การปิดกิจการ : ลดขั้นตอนที่ต้องใช้การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดจากศาล

นิวซีแลน
ด์

- สำมำรถด ำเนินกำรผ่ำนระบบออนไลนไ์ด้ 100 % โดยทีต่้องมีกรรมกำรใน
ประเทศ

- สำมำรถยืน่ขอจดทะเบียนภำษีเงนิได้และภำษีสินค้ำ (GST) ได้ทันที
- สำมำรถยืน่ปิดกิจกำรผ่ำนระบบออนไลน ์ได้ เกือบ 100% หำกเอกสำรตำมข้ันตอน

ครบถ้วน อำท ิกำรลงนำมโดยร้อยละ 75 ของผู้ถอืหุ้นท้ังหมด
- ใช้เวลำ 1 – 2 เดอืนในกำรปิดกิจกำร และไม่เสียค่ำธรรมเนียมกำรปิดกิจกำร

เอสโตเนีย - สำมำรถด ำเนินกำรเปิดบริษัท ผ่ำนระบบออนไลนไ์ด้ 100 % โดยไม่
จ ำเป็นต้องมีคน
ในประเทศ ผ่ำนกำรใช้ระบบ E-residency (บัตรประชำชนคนต่ำงชำต)ิ

- ทั้งกระบวนการใช้เวลาประมาณ 15 นาที 

- สำมำรถยืน่ปิดกิจกำรผ่ำนระบบออนไลน ์ได้ 100% โดยสำมำรถท ำได้ท่ัวโลก ผ่ำน
ระบบ E-residency แต่ใช้ระยะเวลำนำนประมำณ 7-9 เดอืน

ไทย - สำมำรถด ำเนินกำรผ่ำนระบบออนไลนไ์ด้ ผ่ำนระบบ DBD Biz Regist 100%
- เชื่อมข้อมูลผ่านระบบ ThaID 
- สามารถลดขั้นตอนทางเอกสารต่าง ๆ โดยใช้การลงนามออนไลน์ได้
- สามารถยื่นจด VAT ได้ทันที ระหว่างการจัดตั้งบริษัทผ่านระบบ
- ใช้ระยะเวลาในการพิจารณา 1-3 วัน และใช้
- ค่าธรรมเนียมลดลงเหลอประมาณ 2,850 บาท จากปกติ 5,600 บาท

- ไม่สำมำรถท ำผ่ำนออนไลนไ์ด้ ยังจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรโดยใช้เอกสำรเป็นส ำคัญ
- ยังมีข้ันตอนกำรด ำเนินกำรทียุ่่งยำก อำท ิกำรจัดประชุม จ ำเป็นต้องประกำศโฆษณำ

ในหนังสือพมิพ ์อย่ำงน้อย 1 คร้ัง
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กรณต่ีางประเทศที่ประสบความส าเร็จ

หลักการส่าคัญ คือ ท่าใหข้้อมูลธุรกิจสามารถเชื่อมกันจริง

สิงคโปร์ GoBusiness + Corppass
กรณีทั่วไปมักอนุมัติได้ภายใน ~15 นาที

เอสโตเนีย e-Business Register >85% ของบริษัทใหม่ และ 
~99% ของ annual reports ผ่านพอร์ทัล

นิวซีแลนด์ เริ่มกิจการ + ลงทะเบียนภาษีในกระบวนการเดียว
ปิดกิจการออนไลน์ มีช่วงคัดค้าน 20 วันท่าการ

โปรตุเกส Empresa na Hora
ตั้งบริษัทได้ภายในไม่ถึง 1 ชั่วโมง ณ จุดเดียว

หลักคิดร่วม 4 ข้อ

1 กรอกข้อมูลครั้งเดียว แล้วรัฐน าไปใช้ต่อ

2 มี single login / digital ID และ dashboard 
กลาง

3 เชื่อมจดทะเบียนกับภาษี ใบอนุญาต และ
รายงานต่อเนื่อง

4 ท าให้การปิดกิจการของเคสง่าย คาดการณ์ได้
และต้นทุนต่ า



กระบวนการจดทะเบียนนิติบุคคลของประเทศต่าง ๆ 

สิงคโปร์

หน่วยงานรับผิดชอบ : Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA)
สามารถด าเนินการผ่านเว็บ Bizfile ได้ทั้งหมด โดยท่ีเว็บ ACRA จะให้บริการคู่มือและคลิปวีดีโอทุกขั้นตอนอย่างละเอียด และมีเว็บ GoBusiness 
ที่ท าหน้าที่เป็น One-stop-portal เพ่ือรวมบริการของรัฐทั้งหมดไว้ที่เดียว อาทิ การขอใบอนุญาตเฉพาะกิจการเพ่ิมเติม
เป็นระบบอัตโนมัติ automated และเร่ิมมีการน า AI ในการช่วยประเมินผลเพิ่มเติม ส่งผลให้สามารถอนุมัติได้อย่างรวดเร็ว
ถ้าเป็นคนต่างชาติ จ าเป็นตอ้งด าเนินการผ่าน Corporate service provider (CSP) และจ าเป็นต้องมีกรรมการ 1 คนเป็นคนในประเทศ

เลือกรูปแบบนิติบุคคล 
ท่ีต้องการจะจดท าเบียน

เลือกรายชื่อบริษัท SSIC Code 
และท าการสมัคร SingPass

จองชื่อบริษัทผ่าน
เว็บไซด์ Bizfile

กรอกข้อมูลผ่านเว็บไซด์ และช าระ
เงิน เพ่ือรอรับผลการจดทะเบียน

ลงนามรับรองใบค าร้อง เพ่ือรับ
ใบอนุญาต และ Unique Entity 

Number (UEN)

น า UEN ไปลงทะเบียนบนเว็บ 
Corppass

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
• กิจการเจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน และห้างหุ้นส่วนจ ากัด จ่ายค่าธรรมเนียม 100 SGD ต่อปี หรือ 160 SGD ต่อ 3 ปี
• ห้างหุ้นส่วนจ ากัดแบบรับผิด จ่ายค่าธรรมเนียม 100 SGD เฉพาะครั้งแรกท่ีสมัคร
• บริษัทเอกชน จ่ายค่าธรรมเนียม 300 SGD เฉพาะครั้งแรกท่ีสมัคร

ขั้นตอนการจดทะเบียน

(ได้รับการอนุมัติทันที 
และจองช่ือบริษัทได้ 120 

วัน)

ได้รับผลการจดทะเบียน
ภายใน 15 นาที

เป็นระบบเพื่อเชื่อมต่อ
การท าธุรกรรมระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน

• กิจการเจ้าของคนเดียว
• ห้างหุ้นส่วน
• ห้างหุ้นส่วนจ ากัด
• ห้างหุ้นส่วนจ ากัดแบบรับผิด
• บริษัท จ ากัด

ยืนยันใบค าร้องภายใน 3 วัน 
ผ่านเว็บไซด์ ขณะที่บริษัท

จ ากัด ด าเนินการภายใน 60
วัน

แพลตฟอร์มการยืนยัน
ตัวตนดิจิทัลของสิงคโปร์

ที่มีข้อมูลส่วนบุคคล 
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กระบวนการจดทะเบียนนิติบุคคลของประเทศต่าง ๆ 

หน่วยงานรับผิดชอบ : New Zealand Companies Office (NZCO)
สามารถด าเนินการผ่านเว็บของ NZCO เอง และมีคู่มือการด าเนินการท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ในขั้นตอนการกรอกข้อมูลผ่านเว็บไซด์
สามารถย่ืนขอจดทะเบียนภาษีเงินได้และภาษีสินค้า (GST) ได้ทันที หรือจะไปติดต่อจดทะเบียนหลังเปิดบริษทัก็ได้ 
ถ้าเป็นคนต่างชาติ จ าเป็นตอ้งมกีรรมการ 1 คนเป็นคนในประเทศ

สมัครไอดี 
RealMe® login

เลือกรูปแบบนิติบุคคล 
ที่ต้องการจะจดท าเบียน

เลือกและจองชื่อบริษัทผ่านเว็บ
ไซด์

กรอกข้อมูลผ่านเว็บไซด์
(สามารถยืนจดภาษีได้) และ

ช าระเงิน

ติดต่อท าเอกสารอื่น ๆ อาทิ ภาษี
เงินได้และภาษีสินค้า (GST)

ขั้นตอนการจดทะเบียน

(ได้รับการอนุมัติภายใน 2 
ชั่วโมง และจองช่ือบริษัทได้ 20 

วัน) 

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
• ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน 136.55 NZD และมีค่าธรรมเนียมการยืนยันข้อมูลรายปี ที่ 57.20 NZD

ใช้เลขประจ าตัวบริษัทที่อยู่ใน
ระบบในการลงทะเบียน

นิวซีแลนด์

• กิจการเจ้าของคนเดียว
• กิจการคู่ค้า
• บริษัท จ ากัด

หลังจากช าระเงิน ระบบจะส่ง E-mail
แบบฟอร์มขอความยินยอมให้ภายใน 

1 ชั่วโมง เพื่อให้เจ้าของและกรรมการลง
นาม ภายใน 20 วันท าการ

ระบบยืนยันตัวตนดิจิทัลของ
รัฐบาลนิวซีแลนด์ ในการใช้

บริการออนไลน์ของภาครัฐและ
เอกชน
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หน่วยงานรับผิดชอบ : Estonian Business Register
ใช้ระบบภาษีนิติบุคคลแบบพิเศษ ที่ไม่คิดภาษีจากก าไรที่น าไปลงทุนใหม่ และคิดภาษีร้อยละ 20 เมื่อมีการจ่ายเงินปันผลหรือผลประโยชน์อ่ืน 
คนต่างชาติสามารถท า e-Residency ID เพ่ือกลายเป็นประชากรของเอสโตเนียได้ เพ่ือน าไปใช้ในการก่อตั้งบริษัท (ค่าท า 100-120 EUR)

เข้าเว็บไซด์
e-Business Register

เลือกรูปแบบบริษัท 
ชื่อบริษัท และกรอกข้อมูลต่าง ๆ 

ระบุที่อยู่ตามกฎหมายหรือใช้
บริการ licensed service 

providers

ลงนามเอกสารโดยใช้ลายเซ็น
ออนไลน์และช าระเงิน

ต้องเปิดบัญชีธนาคารของบริษัท 
และจด VAT

ขั้นตอนการจดทะเบียน

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
• ทั้งกระบวนการใช้เวลาประมาณ 15 นาที และมีค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนที่ 265 EUR
• หลังจัดตั้งบริษัทส าเร็จ สามารถส่งเอกสารต่าง ๆ อาทิ งบการเงิน การจ่ายภาษี ผ่านช่องทางออนไลน์ได้ท้ังหมด 

บัญชีธนาคารที่ใช้ได้
1.Fintech ที่ได้รับอนุญาตใน EU
2.ธนาคารในเอสโตเนีย
3.ธนาคารในเขตเศรษฐกิจยุโรป 

EEA

เอสโตเนีย

ใช้ระยะเวลา 1 วันท าการ
ในการอนุมัติบริษัท

คนในประเทศเข้าสู่ระบบด้วย 
Digital ID

ต่างชาติเข้าสู่ระบบด้วย 
e-Residency ID 
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หน่วยงานรับผิดชอบ : Suruhanjaya Syarikat Malaysia (SSM)
สามารถด าเนินการผ่านเว็บ EZbiz ส าหรับกิจการเจ้าของคนเดียว/ห้างหุน้ส่วน และ MyColD ส าหรับบริษัทจ ากัด
ถ้าเป็นคนต่างชาต ิจ าเป็นตอ้งมกีรรมการ 1 คนเป็นคนในประเทศ 
ยังคงมีข้อจ ากดัในด้านการเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างภาครัฐ

เลือกรูปแบบนิติบุคคล 
ที่ต้องการจะจดท าเบียน

เลือกและจองชื่อบริษัทผ่าน
เว็บไซด์

กรอกข้อมูลผ่านเว็บไซด์ และช าระเงิน เพ่ือ
รอรับหนังสือรับรอง

ต้องเปิดบัญชีธนาคาร และติดต่อท า
เอกสารอื่น ๆ ด้วยตนเอง อาทิ ภาษี 

ประกันสังคม

ขั้นตอนการจดทะเบียน

(ได้รับการอนุมัติภายใน 1-3 วันและ
จองชื่อบริษัทได้ 30 วัน) 

- กิจการเจ้าของคนเดียว/ห้างหุ้นส่วน 
จะได้รับหนังสือรับรองใน 1 ชั่วโมง

- บริษัทจ ากัด จะได้รับหนังสือรับรองใน 
1 -3 วันท าการ 

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
• กิจการเจ้าของคนเดียว และห้างหุ้นส่วน ท่ีใช้ชื่อการค้าจดทะเบียน จ่ายค่าธรรมเนียม 60 RM ต่อปี
• กิจการเจ้าของคนเดียว และห้างหุ้นส่วน ท่ีใช้ชื่อของตัวเอง จดทะเบียน จ่ายค่าธรรมเนียม 30 RM ต่อปี
• บริษัทจ ากัด จ่ายค่าธรรมเนียม 1,000 RM เฉพาะครั้งแรก

ด าเนินการติดต่อภาครัฐแต่ละแห่ง
ด้วยตนเอง

มาเลเซีย

• กิจการเจ้าของคนเดียว
• ห้างหุ้นส่วน
• บริษัทจ ากัด
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กระบวนการจดทะเบียนนิติบุคคลของประเทศต่าง ๆ 

ความคืบหน้าของประเทศไทย

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า มีการพัฒนาระบบ DBD Biz Regist เพื่อใช้ในการจดทะเบียนนิติบุคคลดิจิทัล เหมือนกับประเทศอื่น ๆ 
โดยสามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้ ดังนี้
• Login และเชื่อมต่อข้อมูลผ่านแอป ThaiD 
• สามารถจดหนังสือหนังสือบรคิณห์สนธิ พร้อมกับการจดทะเบียนไดพ้รอ้ม ๆ กันในระบบ
• สามารถจด VAT ภายในระบบได้ทันที 
• สามารถลงลายเซ็น ผ่าน 1) ลงนามผ่านระบบ ThaiD และ 2) ลงลายมือชื่อจริง หน้านายทะเบียน หรือ สแกนเอกสาร
• ในภาพรวม มีความใกล้เคียงกับกระบวนการจัดทะเบียนออนไลน์ ของประเทศต่าง ๆ
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Back up การยกระดับพลวัตทางธุรกิจ:
ข้อมูลประกอบเพ่ิมเติม



Innovators Business Environment Index (IBEI)
เป็นดัชนีเพื่อประเมินความยากงา่ยของนักนวัตกรรม (Innovators) ในการเริ่มต้นและด าเนินธุรกจิ เมื่อเทียบกับประเทศต่าง ๆ รวมทั้งสิ้นกว่า 125 ประเทศ
ทั่วโลก โดยจ าแนกออกมาเป็น 3 เสาหลักได้แก่ 

ความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ
Ease of Operating a Business

แรงจูงใจทางธุรกิจ
Business Incentive

การรับรู้ของตลาด
Market Perception

ใช้วัดความง่าย ความรวดเร็ว และความราบรื่นในการ
เริ่มต้น ด่าเนินการ และบ่ารุงรักษาธุรกิจในประเทศ

ใช้ประเมินว่าประเทศน้ันมีความน่าดึงดูดทางการเงินมาก
น้อยเพียงใด ส่าหรับผู้ประกอบการและนักลงทุน

ใช้ประเมินมุมมองของโลกที่มีต่อประเทศนั้น ๆ ในฐานะ
สถานที่ประกอบธุรกิจ

ตัวอย่ำงตัวชีวั้ด

- ความยากง่ายในการเริ่มต้นธุรกิจ 
- ความพร้อมของเครื่องมือทางการเงินดิจิทัล 
- ประสิทธิภาพของกฎหมายและสถาบันใน

การจัดการการล้มละลาย
- ความเข้มงวดของกฎหมายแรงงาน

- อัตราภาษีบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
Capital Gains Tax

- ขนาดตลาด (อิงจาก GDP และประชากร)
- อัตราดอกเบี้ยเงินกู้และความง่ายในการ

เข้าถึงสินเชื่อ
- ความเปิดกว้างทางการค้า

- ความปลอดภัย และประสิทธิภาพของกฎหมาย

- อันดับความน่าเชื่อถือของประเทศ
- ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ
- ระดับการคอรร์ัปชันในภาคเอกชน

สะท้อนให้เห็นถึงการประเมินสภาพแวดล้อมของประเทศต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเปิดบริษัทที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม ซึ่งมีแนวโน้มเป็นภาคส่วนธุรกิจหลักของโลก ในระยะต่อไป
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Innovators Business Environment Index (IBEI)
ผลประเมินของประเทศตา่ง ๆ ในภาพรวม ผลประเมินของประเทศไทย

• จุดเด่นส าคัญของไทย ได้แก่ แรงจูงใจทางภาษี และ
การเข้าถึงสินเชื่อที่ได้คะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก

• ในด้านความยากง่ายในการด าเนินธรุกจิ ไทยอยู่
อันดับที่ 46 ของโลก และอยู่อันดับที่ 3* ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และในกลุ่มประเทศอาเซียน

* อันดับท่ี 1 สิงคโปร์ อันดับท่ี 15 ของโลก อันดับท่ี 2 มาเลเซีย อันดับท่ี 32 ของโลก11 มิถุนายน 2569 www.nesdc.go.th 73



Innovators Business Environment Index (IBEI)
ผลประเมิน 25 อันดับแรกจากเสาหลักต่าง ๆ 

ความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ
Ease of Operating a Business

แรงจูงใจทางธุรกิจ
Business Incentive

การรับรู้ของตลาด
Market Perception
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กลุ่มท่ีมีการกระจุกตัว
และผู้แข่งขันน้อยราย (Barrier to Entry สูง) กลุ่มท่ีมีการกระจุกสูงและผู้แข่งขันมากราย 

ท่ีมา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

ภาคธุรกิจของไทยในหลายสาขาการผลิตยังมีการกระจุกตัวในระดับสูง

กลุ่มบริษัท ประเภทกจิกรรม จ านวนบริษัท HHI รายได้รวม
(ล้านบาท)

การจดัการกองทุน กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 113 7,166 1,669.4

การโทรคมนาคมแบบไรส้าย ข้อมูลข่าวสารและการ
ส่ือสาร 260 6,411 45,959.8

การผลิตเครือ่งประดับเพชรพลอยเทียมและส่ิงของที่เกีย่วข้อง การผลิต 105 5,754 8,516.5
การผลิตเครือ่งจกัรที่ใชใ้นการเกษตรและการป่าไม้ การผลิต 312 5,351 73,909.3
การผลิตโลหะมีค่าและโลหะอื่นๆ ที่ไม่ใชเ่หล็กข้ันมูลฐาน การผลิต 512 4,886 980,004.7
การผลิตอุปกรณ์ส่ือสาร การผลิต 219 4,773 194,565.8

กิจกรรมบรกิารที่สนับสนุนการขนส่งทางบก การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 601 4,498 23,246.6

การผลิตเครือ่งใชอ้ิเล็กทรอนิกส์ชนิดใชใ้นครวัเรอืน การผลิต 139 4,318 93,833.6

กิจกรรมการพนันและการเส่ียงโชค ศิลปะ ความบันเทิง และ
นันทนาการ 546 4,113 8,425.8

การขายส่งเชือ้เพลิงแข็ง  เชือ้เพลิงเหลว  และเชือ้เพลิงกา๊ซ  
รวมถงึผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง การขายส่งและการขายปลีก 2,230 4,035 1,153,698.9

สัญญาเชา่ด าเนินงานผลิตภัณฑ์ที่มีทรพัย์สินทางปัญญาหรอื
ผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกัน (ยกเว้นงานที่มีลิขสิทธิ์)

กิจกรรมการบรหิารและการ
บรกิารสนับสนุน 379 3,821 9,293.5

การผลิตก๊าซ  การจา่ยเชือ้เพลิงก๊าซผ่านทอ่หลัก ไฟฟา้  ก๊าซ  ไอน้า  และ
ระบบปรบัอากาศ 135 3,414 15,758.8

การก่อสรา้งโครงการวิศวกรรมโยธาอื่นๆ การก่อสรา้ง 1,429 3,319 49,209.4

กิจกรรมของตัวแทนธุรกิจท่องเทีย่ว กิจกรรมการบรหิารและการ
บรกิารสนับสนุน 1,448 3,211 26,785.0

กิจกรรมนายหน้าซ้ือขายหลักทรพัย์และตราสารอนพัุนธ์ กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 1,376 3,016 44,747.6

กิจกรรมที่สนับสนุนการผลิตพืชผล เกษตรกรรม  การป่าไม้  
และการประมง 1,007 2,948 16,097.7

การผลิตเนื้อสัตว์ (ยกเว้นสัตว์ปีก) การผลิต 168 2,931 48,249.6
การขายส่งของใชใ้นครวัเรอืนอื่นๆ การขายส่งและการขายปลีก 4,926 2,893 3,227,923.7

การจดัการประชุมและการแสดงสินคา้ กิจกรรมการบรหิารและการ
บรกิารสนับสนุน 4,580 2,879 85,244.6

การผลิตเครือ่งจกัรและเครือ่งใชส้ านกังาน (ยกเว้น
คอมพิวเตอรแ์ละอุปกรณ์ต่อพ่วง) การผลิต 105 2,850 72,775.1

รหสั TSIC 4 หลัก

กลุ่มบริษัท ประเภทกจิกรรม จ านวนบริษัท HHI รายได้รวม
(ล้านบาท)

การท าเหมืองลิกไนต์ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 4 9,964 1,659.4

กิจกรรมที่เกี่ยวกับป่าไม้ เกษตรกรรม  การป่าไม้  
และการประมง 58 9,319 5,006.6

การประกันวินาศภัย กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 78 9,311 11,416.3

การขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 27 9,289 7,704.7
การท าเหมืองสินแรโ่ลหะมีค่า การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 27 9,235 154.4
การท าเหมืองเกลือ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 15 9,150 2,550.3
การผลิตเครือ่งจกัรที่ใชใ้นการผลิตส่ิงทอ  เส้ือผ้า  เครือ่งแต่ง
กาย  และเครือ่งหนัง การผลิต 22 7,691 2,214.6

การผลิตไวน์ การผลิต 95 7,650 4,073.5

การโทรคมนาคมผ่านดาวเทียม ข้อมูลข่าวสารและการ
ส่ือสาร 40 7,306 1,604.8

การขนส่งผู้โดยสารในเขตเมืองและปรมิณฑล (ยกเว้นทางรถ
โดยสารประจ าทาง)

การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 17 7,069 177.3

การขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟระหว่างเมือง การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 8 7,064 19.0

การท าเหมืองถ่านหนิคุณภาพสงู การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 18 6,768 2,305.1
การผลิตผลิตภัณฑ์วัสดุทนไฟ การผลิต 17 6,362 5,765.6

กิจกรรมบรกิารที่สนับสนุนการขนส่งทางอากาศ การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 84 6,302 57,825.6

การขายปลีกอาหาร  เครือ่งด่ืม  และผลิตภัณฑ์ยาสูบ  บนแผง
ลอยและตลาด การขายส่งและการขายปลีก 75 5,688 1,695.8

การจดัการเมล็ดพันธ์ุเพ่ือการขยายพันธ์ุ เกษตรกรรม  การป่าไม้  
และการประมง 72 4,639 4,036.5

ตัวกลางทางเงนิตราอื่นๆ กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 41 4,629 422.2

หมายเหต:ุ มีผูป้ระกอบการนอ้ยกวา่ 100 ราย 



กลุ่มท่ีมีการกระจุกตัว
และผู้แข่งขันน้อยราย (Barrier to Entry สูง) กลุ่มท่ีมีการกระจุกสูงและผู้แข่งขันมากราย 

ท่ีมา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

ภาคธุรกิจของไทยในหลายสาขาการผลิตยังมีการกระจุกตัวในระดับสูง

กลุ่มบริษัท ประเภทกจิกรรม จ านวนบริษัท HHI รายได้รวม
(ล้านบาท)

การประกันภัย กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 130 9,178 11,498.8

การจดัการกองทุน กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 113 7,166 1,669.4

การโทรคมนาคมแบบไรส้าย ข้อมูลข่าวสารและการ
ส่ือสาร 260 6,411 45,959.8

การผลิตโลหะมีค่าและโลหะอื่นๆ ที่ไม่ใชเ่หล็กข้ันมูลฐาน การผลิต 512 4,886 980,004.7
การผลิตอุปกรณ์ส่ือสาร การผลิต 219 4,773 194,565.8
การผลิตเครือ่งใชอ้ิเล็กทรอนิกส์ชนิดใชใ้นครวัเรอืน การผลิต 139 4,318 93,833.6

กิจกรรมการพนันและการเส่ียงโชค ศิลปะ ความบันเทิง และ
นันทนาการ 546 4,113 8,425.8

สัญญาเชา่ด าเนินงานผลิตภัณฑ์ที่มีทรพัย์สินทางปัญญาและ
ผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกัน  (ยกเว้นงานที่มีลิขสิทธิ์)

กิจกรรมการบรหิารและการ
บรกิารสนับสนุน 379 3,821 9,293.5

การผลิตก๊าซ  การจา่ยเชือ้เพลิงก๊าซผ่านทอ่หลัก ไฟฟา้ ก๊าซ ไอน้า และระบบ
ปรบัอากาศ 135 3,414 15,758.8

การก่อสรา้งโครงการวิศวกรรมโยธาอื่นๆ การก่อสรา้ง 1,429 3,319 49,209.4

การจดัการประชุมและการแสดงสินคา้ กิจกรรมการบรหิารและการ
บรกิารสนับสนุน 4,580 2,879 85,244.6

การผลิตคอมพิวเตอรแ์ละอุปกรณ์ต่อพ่วง การผลิต 280 2,667 540,903.3
การประมวลผลข้อมูล การจดัการและการใหเ้ชา่พ้ืนทีบ่นเครือ่ง
แม่ข่าย และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถงึเว็บท่า

ข้อมูลข่าวสารและการ
ส่ือสาร 1,484 2,349 64,082.4

การบรกิารระบบรกัษาความปลอดภัย กิจกรรมการบรหิารและการ
บรกิารสนับสนุน 415 2,130 10,379.0

การขายปลีกโดยไม่มีรา้น การขายส่งและการขายปลีก 6,982 2,084 206,325.0

การขนส่งสินค้าทางอากาศ การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 123 2,049 36,546.4

การขายชิน้ส่วนและอุปกรณ์เสรมิของยานยนต์ การขายส่งและการขายปลีก 8,109 2,038 1,111,214.9
การต่อเรอื การผลิต 179 1,988 5,244.4
การผลิตมอเตอรไ์ฟฟา้  เครือ่งก าเนิดไฟฟา้  หม้อแปลงไฟฟา้  
และอุปกรณ์ควบคุมและจา่ยไฟฟา้ การผลิต 451 1,958 360,220.0

กลุ่มบรษัิท ประเภทกิจกรรม จ านวนบรษัิท HHI รายได้รวม
(ล้านบาท)

การท าเหมืองลิกไนต์ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 4 9,964 1,659.4

กิจกรรมที่เกี่ยวกับปา่ไม้ เกษตรกรรม  การปา่ไม้  
และการประมง 58 9,319 5,006.6

การขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 27 9,289 7,704.7

การท าเหมืองสินแรโ่ลหะมีค่า การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 27 9,235 154.4

การโทรคมนาคมผ่านดาวเทียม ขอ้มูลขา่วสารและการ
สื่อสาร 40 7,306 1,604.8

การท าเหมืองถ่านหนิคุณภาพสงู การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 18 6,768 2,305.1

ตัวกลางทางเงนิตรา กิจกรรมทางการเงนิและ
การประกันภัย 42 4,629 422.2

การขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ การขนส่งและสถานที่เก็บ
สินค้า 51 4,582 65,490.6

การผลิตหวัรถจกัรและตู้ส าหรบัขนส่งทางรถไฟและ
รถราง การผลิต 12 4,274 255.7

การท าเหมืองสินแรเ่หล็ก การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 15 4,098 679.6

การขนส่งทางท่อล าเลียง การขนส่งและสถานที่เก็บ
สินค้า 15 4,057 5,934.2

การจดัหาไอน้าและระบบปรบัอากาศ ไฟฟา้ ก๊าซ ไอน้า และ
ระบบปรบัอากาศ 91 3,990 4,918.0

รหสั TSIC 3 หลัก

หมายเหต:ุ มีผูป้ระกอบการนอ้ยกวา่ 100 ราย 



กลุ่มท่ีมีการกระจุกตัว
และผู้แข่งขันน้อยราย (Barrier to Entry สูง) กลุ่มท่ีมีการกระจุกสูงและผู้แข่งขันมากราย 

ท่ีมา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

ภาคธุรกิจของไทยในหลายสาขาการผลิตยังมีการกระจุกตัวในระดับสูง

กลุ่มบริษัท ประเภทกจิกรรม จ านวนบริษัท HHI รายได้รวม
(ล้านบาท)

การประกันภัย  การประกันภัยต่อ และกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญ  (ยกเว้นการประกันสังคมภาคบังคบั)

กิจกรรมทางการเงนิและการ
ประกันภัย 142 9,130 11,528.9

กิจกรรมการพนันและการเส่ียงโชค ศิลปะ ความบันเทิง และ
นันทนาการ 546 4,113 8,425.8

การป่าไม้และการท าไม้ เกษตรกรรม  การป่าไม้  และ
การประมง 173 3,601 8,133.6

การโทรคมนาคม ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 1,242 2,458 75,335.8

การขนส่งทางอากาศ การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 174 2,150 102,037.0

กิจกรรมหอ้งสมุด  หอจดหมายเหตุ  พิพิธภัณฑสถาน  
และกิจกรรมทางวัฒนธรรมอื่นๆ

ศิลปะ  ความบันเทิง  และ
นันทนาการ 101 1,782 3,815.5

การบรกิารสารสนเทศ ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 1,769 1,764 75,401.0

การท าเหมืองสินแรโ่ลหะ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 373 1,736 29,708.0
การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน การผลิต 2,146 1,682 1,687,774.6
การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกล่ัน
ปิโตรเลียม การผลิต 372 1,386 2,340,501.6

กิจกรรมบรกิารที่สนับสนุนการท าเหมืองแร่ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 210 1,305 16,768.8

กิจกรรมไปรษณีย์และการรบัส่งพัสดุภัณฑ์ การขนส่งและสถานที่เกบ็
สินค้า 869 1,265 83,626.2

การจดัผังรายการและการแพรภ่าพกระจายเสียง ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 1,900 1,223 10,229.9

การเก็บกักน้า  การจดัหาน้า  และการจา่ยนา้
การจดัหาน้า  การจดัการ  และ
การบ าบัดน้าเสีย  ของเสีย  
และส่ิงปฏิกูล

208 1,204 16,438.0

การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอื่นๆ การผลิต 582 922 173,115.9
กิจกรรมสนับสนุนการบรกิารทางการเงนิและการ
ประกันภัย

กิจกรรมทางการเงนิและการ
ประกันภัย 5,487 598 103,386.0

กิจกรรมสังคมสงเคราะหท์ี่ไม่ใหท้ี่พัก กิจกรรมด้านสุขภาพและงาน
สังคมสงเคราะห์ 255 518 1,226.4

การบรกิารรกัษาสัตว์ กิจกรรมทางวิชาชพี  
วิทยาศาสตร ์ และเทคนิค 475 516 5,934.1

การผลิตอุปกรณ์ไฟฟา้ การผลิต 2,144 455 1,020,467.5

การจดัการน้าเสีย
การจดัหาน้า  การจดัการ  และ
การบ าบัดน้าเสีย  ของเสีย  
และส่ิงปฏิกูล

253 454 4,549.7

รหสั TSIC 2 หลัก

กลุ่มบริษัท ประเภทกจิกรรม จ านวนบริษัท HHI รายได้รวม
(ล้านบาท)

การท าเหมืองถ่านหนิและลิกไนต์ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 22 4,034 3,964.6
การขุดเจาะปิโตรเลียมดิบและก๊าซธรรมชาติ การท าเหมืองแรแ่ละหนิ 47 2,334 237,880.2
การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ การผลิต 49 2,170 7,348.7

กิจกรรมการบ าบัดและบรกิารจดัการของเสียอื่นๆ
การจดัหาน้า  การจดัการ  
และการบ าบัดน้าเสีย  ของ
เสีย  และส่ิงปฏิกูล

85 775 994.9

กิจกรรมการบ าบัดและบรกิารจดัการของเสียอื่นๆ
การจดัหาน้า  การจดัการ  
และการบ าบัดน้าเสีย  ของ
เสีย  และส่ิงปฏิกูล

85 775 3,964.6

หมายเหต:ุ มีผูป้ระกอบการนอ้ยกวา่ 100 ราย 
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Entry and Exit Dynamics WHY+H
OW

• ประเทศไทยยังขาดตลาดรองและกลไกซื้อขายกิจการส่าหรับ SMEs ที่มีประสิทธิภาพ 
(missing market for SME business transfer) ส่งผลให้การซื้อขายหรือควบรวม
กิจการเกิดขึ้นได้จ่ากัด และราคาซื้อขายอาจไม่สะท้อนมูลค่าที่แท้จริงของธุรกิจ

การเข้าถึงตลาดรองส าหรบัซื้อขายกิจการ

ต้นทุนทางสังคมการออกจากตลาดสงู

• SMEs มักมีความเชื่อมโยงระหว่างทรัพย์สินของครอบครัวและกจิการ ท่าให้การปิด
กิจการหรือการล้มละลายส่งผลกระทบต่อครัวเรือน (Carlock & Ward, 2001)

• SMEs ให้ความส่าคัญกับการสืบทอดกิจการ จึงเกิดความลังเลในการออกจากตลาด 
แม้ธุรกิจเริ่มมีปัญหา (Gómez-Mejía et al., 2011)

ข้อจ ากัดด้านข้อมูลและธรรมาภิบาลของ SMEs

• ขาดระบบข้อมูลและบัญชีที่ได้มาตรฐาน ท่าให้ประเมินมูลค่ากิจการที่เหมาะสมยาก 
(Adverse Selection) (Loetnithat, Vajragupta, & Chaimadee, 2025) 

• การขาดระบบบริหารจัดการที่เป็นมาตรฐานและการพึ่งพาการตัดสินใจของเจ้าของ
กิจการเป็นหลัก ผู้ซื้อหรือผู้ลงทุนภายนอกประสบปัญหาในการประเมินศักยภาพของ
ธุรกิจในระยะยาว (Phongphit & Saeheng, 2013)

ส่งเสริมการท าบัญชีเพื่อแยกธุรกิจออกจากครอบครัวที่ชดัเจน

• เพื่อแยกบัญชี แยกทรัพย์สิน และแยกบทบาทการบริหารระหว่างครัวเรือนกับกิจการ ซึ่ง
จะช่วยเพิ่มความโปร่งใสทางการเงิน

• สนับสนุน Platform ซื้อขายธุรกิจและระดมทุนของธรุกิจขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุน
การโอนกิจการ และปรับโครงสร้างธุรกิจ

• เพ่ิมการเข้าถึงเงินทนุผ่าน crowdfunding และตลาดหุ้นส าหรับ SMEs
(Loetnithat, Vajragupta, & Chaimadee, 2025)

• พัฒนากลไก Reverse Mortgage เพื่อแปลงสินทรัพย์ธุรกิจเป็นรายไดห้ลังเกษียณ 
อาจช่วยลดแรงจูงใจในการคงอยู่ของธุรกิจที่มีผลิตภาพต่่า (zombie firms) โดยลด
ต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมจากการออกจากตลาดของธุรกิจครอบครัว

ปรับปรุงกำรจดทะเบยีนกิจกำรใหรั้ดกุม รวดเร็ว

• อาทิ Super license เพื่อลดขั้นตอนกฎระเบียบทีซ่ับซ้อน เพื่อลดอุปสรรคในการท่าธุรกิจ 
โดยกระทรวงต่างๆ ควรบูรณาการร่วมกันเพื่อการท่างานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

สนับสนุนกำรใช้กฎหมำยทีส่ร้ำงแรงจงูใจในกำรรวบรวมข้อมลูและ
แลกเปล่ียนข้อมูล 

พฒันำกลไก/กระบวนกำรทีส่นับสนุนใหก้ิจกำรสำมำรถยกเลิกและออกจำก
ตลำดทีเ่ป็นธรรม เหมำะสมกับตน้ทนุ
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วกิฤติ COVID-19 และมาตรการของภาครัฐ WHY+H
OW

• ปัญหาการว่างงการ และการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ

• ธุรกิจ SMEs ในไทยถือเป็นแหล่งจ้างงานหลักของประเทศ โดยมีการจ้างงานรวมกว่า 
13.65 ล้านคน ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงเกือบ 69.12% ของการจ้างงานรวมทั้งประเทศ 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย)

Network Externality and Spill over effect

การให้ช่วยเหลือแบบรวม แต่ขาดการพัฒนาธุรกิจควบคู่ด้วย

• การชะลอการรับรู้หนี้เสีย (NPL recognition) และการ rollover สินเชื่อแก่ firms 
ที่มีปัญหาทางการเงิน โดยไม่มีแรงจูงใจเพียงพอในการปรับโครงสร้างธุรกิจ หรือ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Caballero et al., 2008)

• ช่วยให้ firms ที่มีผลิตภาพต่่ายังอยู่รอดได้ แม้ไม่มีการยกระดับขีดความสามารถ
หรือปรับตัวเชิงเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ (World Bank Group, 2021)

นโยบายควรมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของ SMEs ทั้งด้านการบริหาร
จัดการ เทคโนโลยี และการปรับตัวทางธรุกจิ มากกว่าการสนับสนุนด้าน
เงินทุนเพียงอยา่งเดียว

การพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อโยกย้ายสาขาการผลิต

• เสริมสร้างบทบาทของศูนย์บ่มเพาะธุรกิจที่มีอยู่ให้มีความเข้มแข็ง

• การสร้าง Ecosystem ควบคู่กับการให้เงินช่วยเหลือธุรกิจ ซึ่งจะช่วยให้ 
SMEs สามารถเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อปรับระดับในอนาคต

• เพื่อรองรับการโยกย้ายแรงงานจากธุรกิจหรือสาขาการผลิตที่มีผลิต
ภาพต่่าไปสู่ภาคธุรกิจที่มีศักยภาพสูงกว่า

• ลดการคงอยู่ของกิจการที่ไม่มีศักยภาพในการแข่งขัน และสนับสนุน
กระบวนการ creative destruction 



รายงานผลการส ารวจความโปรง่ใสของหน่วยงานรฐัโดย กกร. สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาคอรร์ปัชันได้กลายเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีบั่นทอนระบบเศรษฐกิจและ
บรรยากาศการลงทุนในไทยอย่างมีนัยส าคัญ จากข้อมูลพบว่ามีผู้ขออนุญาตจากรฐัถึงรอ้ยละ 60.9 ท่ีถูกรอ้งขอส่ิงตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ขณะที่
ผู้ประกอบการอีกรอ้ยละ 45.9 จ าเป็นต้องมอบของขวัญหรอืผลประโยชน์แก่เจา้หน้าที่เพ่ือความสะดวกรวดเรว็ โดยเฉพาะในกลุ่มหน่วยงานราชการที่ใกล้ชิดกับ
การบรกิารภาคประชาชนหรอืหน่วยงานท่ีมีงบประมาณส าหรบัจดัซือ้จดัจา้งสูง ซึง่ก่อใหเ้กิดภาระด้านต้นทุนแก่ภาคเอกชน และส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความเชื่อม่ันในสายตานักลงทุนระดับสากล และลดทอนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว

อันดบั หน่วยงาน
จ านวนครัง้
ที่ติดต่อ
เฉลีย่ต่อปี

จ านวนครัง้
ที่มีการเสนอ
ใหส้ิง่ตอบแทน

คิดเปน็ %

1 ต ารวจทางหลวง/จราจร 1.69 1.69 100.0

2 กระบวนการยุติธรรม 
(ยกเว้นศาล) 1.06 1.00 94.4

3 องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
(อบต.) 1.09 1.00 91.7

4 กรมเจา้ท่า 1.67 1.50 90.0

5 กรมทางหลวง 1.46 1.20 82.0

6 กรมโยธาธิการและผังเมือง 1.58 1.25 78.9

7 ต ารวจท้องที่ 1.60 1.24 77.7

8 กรมทรพัย์สินทางปัญญา 1.32 1.00 76.0

9 กรมสรรพากร 1.49 1.06 71.0

10 กรมการขนส่งทางบก 1.80 1.25 69.4
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หน่วยงำนทีมี่อัตรำเสนอสิ่งตอบแทนสูงสุด 10 อันดับแรก

อันดบั หน่วยงาน
จ านวนเงนิ
ที่เสนอ

ใหต่้อครัง้ (บาท)

1 กรมควบคมุมลพิษ 102,160

2 กรมเจา้ท่า 100,000

3 กรมสรรพสามิต 94,667

4 กรมสรรพากร 89,498

5 กระบวนการยุติธรรม (ยกเว้นศาล) 88,750

6 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)/
บรกิารสาธารณสุข 74,643

7 กรมทางหลวง 70,167

8 กรมโยธาธิการและผังเมือง 70,000

9 กรมอุทยานแหง่ชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 68,000

10 กรมป่าไม้ 67,500

หน่วยงำนทีมี่มูลค่ำสินบนเฉลี่ยสูงสุด 10 อันดับแรก

อุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินธุรกิจในไทย

ที่มา: คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) โดยคณะท างาน Zero Corruption



Back up ด้านแรงงาน
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การวิเคราะหค์วามไม่สอดคล้องของตลาดแรงงานในแนวราบ (Horizontal Mismatch)
การทีแ่รงงานส าเรจ็การศึกษาในสาขาวิชาทีไ่มต่รง/ไมส่อดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน หรอืแรงงานตอ้งท างานทีไ่มส่อดคล้องกับสาขาวิชาทีจ่บมา โดยใชว้ิธีการจบัคู่สาขาวิชาทเีรยีนกับ
อาชพีทีเ่หมาะสมในแตล่ะสาขาวิชาทีจ่บ โดยยึดหลักเกณฑก์ารจดักลุ่มจากเอกสารโครงสรา้งของการจดัประเภทอาชพีตามมาตรฐานสากลทีส่ านกังานสถติแิหง่ชาตจิดัท าขึ้นโดยอา้งองิจากเอกสาร 
International Standard Classification of Occupations (ISCO) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization)

ท่ีมา: ขอ้มลู Labor Force Survey ของส  านกังานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สศช.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

2568 2553

100 80 60 40 20 0

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
การบรกิารทางสังคม

การบรกิารขนส่ง
สังคมศาสตรแ์ละพฤติกรรมศาสตร์

วิทยาศาสตรช์วีภาพ
คณิตศาสตรแ์ละสถิติ

การผลิตและกระบวนการผลิต
วิทยาศาสตรก์ายภาพ

คอมพิวเตอร์
สัตวแพทย์

วารสารศาสตรแ์ละสารสนเทศ
ศิลปกรรมศาสตร์

การบรกิารส่วนบุคคล
มนุษยศาสตร์

เกษตรศาสตร ์วนศาสตร ์และการประมง
สถาปตัยกรรมและการสรา้งอาคาร

กฎหมาย นิติศาสตร์
ธุรกิจและการบรหิาร พาณิชยศาสตร์

วิศวกรรมศาสตร์
การฝึกหดัครูและศึกษาศาสตร์

การบรกิารดา้นการรกัษาความปลอดภัย
สุขภาพ

ความไม่สอดคล้องของตลาดแรงงานในปี 2553 และ ปี 2568

Mismatched Matched

หน่วย:รอ้ยละ
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การก าหนดระดับทักษะทีต่้องการในแต่ละอาชพี
ISCO-08 ระดับทักษะ (Skill Level)

                               ISCED-97 การจดัประเภทการศกึษา

ISCO-08 การจดัประเภทอาชีพตามมาตรฐานสากล

ระดับทักษะ 1 ระดับทักษะ 2 ระดับทักษะ 2 ระดับทักษะ 3 ระดับทักษะ 4

ระดับก่อน
ประถมศึกษา

ระดับประถม
ศึกษา

ระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนต้น

ระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
และ ปวช.

สาย
อาชีวศึกษา-
ประกาศนียบัต
รข้ันสูง (ปวส.)

สายสามัญ
ศึกษา-

อนุปริญญา

ระดับ
ปริญญา
ตรี

ระดับปริญญา
โท

ระดับปริญญา
เอก

1. ผู้จดัการ ข้าราชการระดบัอาวุโสและผูบ้ัญญัติกฎหมาย

2. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ

3. เจา้หน้าที่เทคนิคและผูป้ระกอบวิชาชพีที่เก่ียวข้องกับดา้นต่าง ๆ

4. เสมียน

5. พนักงานบริการและผู้จ าหน่ายสินค้า

6. ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือด้านการเกษตร ป่าไม้ และประมง

7. ช่างฝีมือและผู้ปฏบิตัิงานที่เกี่ยวข้อง

8. ผู้ควบคุมเครือ่งจกัรโรงงานและผูป้ฏบิตัิงานด้านการประกอบ

9. ผู้ประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน

หมายเหตุ:

Under educated (ส าเรจ็การศึกษาในระดับท่ีต่ากว่าระดับอาชีพท่ีก าหนด) 
Matched
Over educated (ส าเรจ็การศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าระดับท่ีอาชีพท่ีก าหนด) 

การก าหนดตามหลัก ISCO-2008 ของ ILO

OVERMatch

UNDER

ท่ีมา: ILO

การวิเคราะหค์วามไม่สอดคล้องของตลาดแรงงานในแนวดิ่ง (Vertical Mismatch)
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แนวทางในการยกระดับการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 

1. การก่าหนดให้ “หน่วยงานของรัฐ” เป็นผู้ด่าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติจะเป็นหน่วยงานเจ้าผู้เสนอร่างกฎหมายหรือส่านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้เพื่อให้การประเมินมีความเป็นกลางและรอบด้านควรจัดท่าโดยองค์กรที่ไม่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายนั้น โดยตรง ซึ่งประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. การก่าหนดแนวทางการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนเพื่อให้สามารถสะท้อนถึงผลกระทบของกฎหมายได้อ ย่างรอบด้าน 
(Stakeholder Engagement) ควบคู่ไปกับการเปิดเผยผลการวิเคราะห์ต่อสาธารณะ (มาตรา 18)

3. กฎหมายส่าคัญที่มีการบังคับใช้อยู่แล้ว (Ex post evaluation) ตามมาตรา 34 ที่ก่าหนดให้มี “การประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างน้อยทุก 5 ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้
บังคับ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่มีผลกระทบเป็นวงกว้าง โดยอาจพิจารณาความส่าคัญของสาขาที่มีผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายในระดับสูงก่อน อ าทิ
งบประมาณ การแข่งขันทางการค้า และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

4. การจัดท่าการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายต่อการแข่งขันทางการค้า (Competition Impact Assessment) ควรคู่ไปกับการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ปี 2560 มาตรา 77 ก่าหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก่าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง” และต่อมาได้มีการออก พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท่าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ .ศ. 2562 เพื่อก่าหนดแนวทางในการ
วิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) อย่างไรก็ตาม การด่าเนินการที่ผ่านมายังมีข้อจ่ากัดหลายประการ 



2.3 การสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
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1. ก่าหนดบทบาทที่เหมาะสมของรัฐวิสาหกิจต่อระบบเศรษฐกิจ โดยจัดให้รัฐวิสาหกิจมีบทบาทเฉพาะในส่วนที่มีความจ่าเป็นต่อเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การให้บริการสาธารณะและการผูกขาดโดยธรรมชาติ พร้อมทั้ง ก่าหนดรูปแบบการสนับสนุนนโยบายเชิงงบประมาณจากภาครัฐรวมถึง
เป้าหมายในการด่าเนินกิจการที่ชัดเจน 

2. พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานก่ากับดูแล
• เพิ่มความรับผิดชอบต่อเป้าหมายของหน่วยงานให้ชัดเจน (Accountability) 
• การก่าหนดแนวทางในการพิจารณาและปฏิบัติแต่ละเรื่องให้มีความชัดเจน พร้อมทั้งความโปร่งใสในการด่าเนินงานและการพิจารณาใน

ประเด็นต่าง ๆ (Transparency) 
• การประสานงานระหว่างหน่วยงานก่ากับดูแล เพื่อลดความทับซ้อน และลดช่องโหว่ในการก่ากับดูแล 
• การก่ากับดูแลที่ครอบคลุมการด่าเนินการในต่างประเทศ

3. การพัฒนาแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment) ทั้งในส่วนของร่างกฎหมายใหม่และกฎหมาย
ส่าคัญที่มีการบังคับใช้อยู่แล้ว (Ex post evaluation) รวมถึงผลกระทบของกฎหมายต่อการแข่งขันทางการค้า (Competition Impact 
Assessment) 
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การปรบัปรุงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  2558

เพ่ือใหม้กีฎหมายกลางทีจ่ะก าหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนญุาต และมกีารจดัตัง้ศูนย์บรกิารรว่มเพ่ือรบัค ารอ้งและ
ศูนยร์บัค าขออนญุาต ณ จุดเดยีว เพ่ือใหข้อ้มูลทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการขออนญุาตซึง่จะเป็นการอ านวยความสะดวกแกป่ระชาชนเจตนารมณ์ของกฎหมาย

• เรว็ขึน้ (Faster) โดยใหบ้รกิารประชาชนได้เรว็ขึน้
• งา่ยขึน้/สะดวกขึน้ (Easier) ยกเลิกการขอส าเนาเอกสาร / ติดต่อราชการได้งา่ย 

สะดวกขึน้ โดยเปิดขอ้มูลภาครฐั 3,903 ชุดขอ้มูล จาก 315 หน่วยงาน และ
เชือ่มโยง 38 ชุดขอ้มูล จาก 7 หน่วยงานผ่าน Gov’t Data Exchange

• ค่าใชจ้า่ยทีถู่กลง (Cheaper) โดยมีการลดและยกเลิกคา่ธรรมเนียมการขอ
อนุญาตที่ไม่จ าเป็น ลดต้นทุนใหแ้ก่ประชาชน

• โปรง่ใส และทนัสมยั (Smarter) มีระบบบรกิาร e-Services (343 บรกิาร), Biz 
Portal (94 ใบอนุญาต ใน 25 ประเภทธุรกิจ) โดยเปิดใหย้ื่นค าขอได้ครบวงจร
ธุรกิจผ่านออนไลน์ และ Citizen Portal (บนแอปพลิเคชนั “ทางรฐั” 45 บรกิาร)

• เกิดเครอืขา่ยความรว่มมอืทีเ่ขม้แขง็ ระหว่างภาครฐัและเอกชน

• กระบวนงานลา่ชา้และไมเ่ปน็ไปตามคูม่อื การบรกิารไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดใน
คูม่ือประชาชน ขณะที่กระบวนการอนุมัติ/อนุญาตขาดการปรบักระบวนการท างานให้
สอดรบักับความต้องการของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ

• บรกิารดจิทิลัยงัไมส่มบูรณแ์ละขาดการเชือ่มโยง โดยบางครัง้ผู้รบับรกิารยังคงต้อง
แสดงเอกสารตัวจรงิ ประกอบกับขาดเอกภาพในการเชือ่มโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน 
ท าใหเ้กิดการประวงิเวลาและล่าชา้เพ่ือรอขอ้มูลจากหน่วยงานอืน่

• การกระจายอ านาจและการใชด้ลุยพินจิทางกฎหมาย โดยบางกระบวนงานไม่กระจาย
อ านาจ ต้องส่งใหห้น่วยงานส่วนกลางอนุมัติเท่าน้ัน ขณะท่ีบางขอ้กฎหมายใชค้ า
ปลายเปิด จงึเป็นการเปิดชอ่งใหเ้จา้หน้าท่ีใชดุ้ลยพินิจเกินขอบเขต

• แนวปฏิบติัไม่เปน็มาตรฐานและการสือ่สารไม่ท่ัวถึง โดยแนวทางการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานมีความลักลั่นไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธ์เชงิรุก 
ท าใหม้าตรการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของรฐัยังเขา้ไม่ถึงประชาชนอย่างท่ัวถึง

ผลการบังคับใช้ ปัญหา/อุปสรรค

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2569

จดัท าและเผยแพร่
คู่มือส าหรบั
ประชาชน

พัฒนาระบบ 
Biz Portal

ปรบัลดขัน้ตอนระยะเวลาใน
คู่มือ รอ้ยละ 30 – 50 (มติ

ครม. 26 ก.ย. 60)

มาตรการไม่เรยีกส าเนา
เอกสารที่ทางราชการออกให้

จากประชาชน 
(มต ิครม. 2 ต.ค. 61)

การออกเอกสารหลกัฐาน
ของทางราชการผ่านระบบ
ดจิทิัล (มต ิครม. 2 เม.ย. 62)

(1) การแก้ไขกฎหมายการพัฒนาการ
ใหบ้รกิาร e-Service (มต ิครม. 8 พ.ย. 
63) (2) การทบทวนอัตราค่าธรรมเนียม
ในการอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 

(มต ิครม. 2 ม.ค. 63)

พรฎ. ก าหนดใหผู้้รบัอนุญาต
ช าระค่าธรรมเนียมแทนการตอ่
อายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564

(1) ปรบัปรุงระยะเวลาการพิจารณา
อนุญาตและการทบทวนกฎหมายวา่ด้วย
การอนุญาต (มต ิครม. 24 พ.ค. 65) (2) 
เสนอหลกัการปรบัปรุง พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกฯ (มต ิครม. 12 ก.ค. 65)

ศึกษาเพ่ือน ารอ่ง
หลกัการปรบัปรุง พ.ร.บ.
อ านวยความสะดวกฯ

ที่มา: เอกสารประกอบการสัมมนา พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกฯ

สภาผู้แทนราษฎรมีมติ
เหน็ชอบรา่งกฎหมาย 
พ.ร.บ. การอ านวยความ
สะดวกฯ ฉบบัปรบัปรุง 

(พ.ค. 69)
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เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2569 สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเหน็ชอบรา่งกฎหมาย พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกฯ

การปรบัปรุง พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกฯ

การปฏิรูปบรกิารภาครฐั

รวมใบอนุญาตท่ีเกี่ยวขอ้งกันในหนึ่งธุรกิจ
ใหเ้หลือการย่ืนค าขอครัง้เดียว เม่ือได้
ใบอนุญาตหลักจะถือว่าได้ใบอนุญาตรอง
ทันที ลดการติดต่อหลายหน่วยงาน (เชน่ 
ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็ก)

ระบบ Super License 

ปรบัเปน็ระบบจดแจง้
กิจการที่มีความเสี่ยงต่าจะเปลี่ยนจาก การ
ขออนุญาตเต็มรูปแบบ มาเป็นเพียงการแจง้
หรอืขึน้ทะเบียน เพ่ือใหเ้ริม่ธุรกิจได้ทันที

ลดการเรยีกเอกสารซ้า
ยุติปัญหาการขอเอกสารเพ่ิมเติม โดยหน่วยงานรฐัต้องเชือ่มโยง
ฐานขอ้มูลกลางรว่มกัน หากรฐัมีขอ้มูลอยู่แล้วหา้มเรยีกส าเนา
จากประชาชนซ้า

ต่ออายุใบอนญุาตงา่ยขึน้ 
ขยายอายุใบอนุญาตใหย้าวขึน้ (ไม่ต้องต่อทุกปี) หรอืปรบัใหต้่ออายุ
อตัโนมัติได้ทันทีเมื่อช าระคา่ธรรมเนียมครบถ้วน

โปรง่ใส ตรวจสอบได ้
ทุกหน่วยงานต้องเปิดเผยขัน้ตอน เอกสาร ระยะเวลา และคา่ธรรมเนียม
อย่างชดัเจน เพ่ือใหป้ระชาชนและผู้ประกอบการวางแผนได้แม่นย า

กลไกขับเคล่ือนส ำคัญ

จุดบรกิารเดียว (One Stop Service) ที่
ประชาชนสามารถย่ืนค าขอได้ ณ จุดเดียว 
แล้วระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะท าหน้าท่ี
ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเอง

ศูนยร์บัค าขอกลาง

ครม. เหน็ชอบรา่ง พ.ร.ฎ. การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลระหว่างหน่วยงานรฐั เพ่ือให้
การแลกเปล่ียนข้อมูลมีประสิทธิภาพและแม่นย า

รองรบักฎหมายเปิดเผยข้อมูล

เป้ำหมำยและประโยชน์

ช่วยใหป้ระชาชนและภาคธุรกิจติดต่อราชการได้
งา่ย รวดเรว็ และประหยัดต้นทุนในการด าเนิน
ธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญ

ลดภาระและตน้ทนุ

การปรบัปรุงท้ังระบบน้ีจะชว่ยเพ่ิมความคล่องตัวให้
ภาครฐั ส่งผลดีต่อการลงทุน การจา้งงาน และการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว

ขับเคลือ่นเศรษฐกจิ

เป็นการยกระดับมาตรฐานภาครฐัเพ่ือรองรบั
เป้าหมายการเข้าเป็นสมาชกิ OECD ของประเทศ
ไทยในอนาคต

ยกระดบัสูส่ากล

แนวทำงกำรด ำเนินกำร
ในระยะต่อไป

• การเรง่รดัใหเ้กิดผลจริงในทางปฏิบตัิ 
ก าหนดตัวชี ้วัดท่ีชัดเจน รวมถึงการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
พ.ร.บ. อย่างต่อเน่ือง 

• ขั บ เ ค ล่ื อ น ใ ห้ มีห น่ ว ย ร ำ ชก ำ ร
ต่ำง ๆ เข้ำร่วมมำกขึ้น พร้อมทั้ง
กำรประชำสัมพันธ์ให้สำธำรณะ
รับรู้ถงึกำรบริกำรของภำครัฐ

• ก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพ่ือ
ลดกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที ่
กำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำใช้ในกำร
อ ำนวยควำมสะดวก และเพิ่มควำม
โปร่งใสในการด าเนินการ
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