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วัตถุประสงค์

ธีมการพัฒนา

5 เสาหลัก
การพัฒนา

สร้างโอกาสและกระจายประโยชน์
อย่างทั่วถึง INCLUSIVITY

เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้น อย่างทั่วถึง และยั่งยืน 

1 มุ่งยกระดับผลิตภาพ
PRODUCTIVITY

เสริมสร้างความสามารถ
ในการปรับตัว ADAPTABILITY

สร้างภูมิคุ้มกัน 
Resiliency 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขา
และยกระดับเคร่ืองยนต์เศรษฐกิจใหม่

กรอบแนวคิดร่างแผนฯ 14 ด้านเศรษฐกิจ

ประเด็นและ
แนวทางการพัฒนา

เป้าหมาย
• เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น
• เพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานและ

ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP)
• สัดส่วนรายจ่าย R&D ต่อ GDP เพิ่มขึ้น
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ซ่อม ภาคการผลิตเดิมท่ีมีศักยภาพ 
(เกษตร เกษตรแปรรูป ท่องเท่ียว)

สร้าง เคร่ืองยนต์เศรษฐกิจใหม่ (อุตสาหกรรม 
Hi-tech ยานยนต์สมัยใหม่และช้ินส่วน
ยานยนต์ การแพทย์และสุขภาพ wellness)

สร้าง การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
สร้าง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล

• สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบลดลง
• เพิ่มรายได้แรงงานและความมั่งคั่งของคนไทย
• ขยายฐานภาษี
• สัดส่วนสินเชื่อของ SMEs ต่อสินเชื่อรวมเพิ่มขึ้น

• อัตราการเรียนรู้ตลอดชีวติ/อบรมทักษะ
ของวัยแรงงานเพิ่มขึน้

• อัตราการเข้าสู่ตลาดของกิจการใหม่เพิ่มขึ้น
• สัดส่วนการจ้างงานในสาขาเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

• สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ลดลง
• เพิ่มสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลต่อ GDP
• ลดสัดส่วนหน้ีผิดนัดช าระต่อสินเชื่อรวม
• ลดจ านวนอาชญกรรมทางการเงิน

การลดสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ

ซ่อม ระบบความคุ้มครองทางสังคม
และการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ

สร้าง แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและแรงงานนอก
ระบบเข้าสู่ระบบ

การพัฒนา SMEs ให้แข่งขันได้อย่างเป็นธรรม

ซ่อม ระบบกลไกการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ให้แก่ผู้ประกอบการ

สร้าง ศักยภาพของ SMEs ให้เติบโต
และเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิต

การพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการ
ปรับตัวของแรงงาน ธุรกิจ และภาครัฐ

สร้าง สภาพแวดล้อมท่ีจูงใจให้แรงงานปรับทักษะ
ซ่อม พลวัตทางธุรกิจ
สร้าง สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแข่งขันท่ีเป็นธรรม 

การบริหารจัดการภาครัฐ

ซ่อม เสถียรภาพทางการคลัง
สร้าง กลไกภาคการเงินให้มีประสิทธิภาพ
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3.1 การลดสดัส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ
3.1.1 ปรบัระบบความคุ้มครองทางสงัคม บรูณาการระบบบริหารจดัการฐานข้อมลูกลาง

ภาครฐั
3.1.2 สร้างแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบการและแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ



นิยามเศรษฐกิจนอกระบบ
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แหล่งที่มา ค า/มิติที่ใช้ ความหมายของนิยาม
ILO Informal economy

Informal employment

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดของแรงงานและหน่วยเศรษฐกิจที่ในทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติ ไม่ได้รับความ
คุ้มครองหรือได้รับความคุ้มครองที่ไม่เพียงพอจากภาครัฐ

งานนอกระบบทั้งหมดที่สิทธิ์และสวัสดิการขั้นพื้นฐานไม่ได้รับการคุ้มครองภายใต้กรอบกฎหมายแรงงาน ไม่ว่าจะ
ปฏิบัติงานอยู่ในภาคส่วนในระบบ นอกระบบ หรือในครัวเรือน

World Bank Informal economy
• informal labor 
• informal businesses 
• informal production 

เศรษฐกิจนอกระบบแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่
• แรงงานที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงาน ฐานภาษีเงินได้ หรือได้รับความคุ้มครองทางสังคม
• ภาคธุรกิจที่ดำเนินการโดยไม่มีใบอนุญาตหรือไม่จดทะเบียนกับรัฐ
• การผลิตสินค้าและบริการที่ไม่ได้การจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ

OECD Informal economy
• Informal employment
• Informal firms / 

enterprises
• Hidden / unmeasured / 

untaxed activities

เศรษฐกิจนอกระบบแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่
• แรงงานที่ไม่ได้รับการคุ้มครองโดยระบบสวัสดิการอย่างเป็นทางการ เช่น ไม่อยู่ในระบบสมทบประกันสังคมหรือ

บำนาญภาคบังคับ
• กิจการที่ไม่จดทะเบียน ไม่เข้าสู่ระบบกำกับดูแล ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบเศรษฐกิจ หรือไม่อยู่ระบบภาษี 
• กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงแต่ไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างครบถ้วน

ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ

แรงงานนอกระบบ แรงงานที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่อยู่ในระบบประกันสังคมหรือระบบคุ้มครองอย่างเป็นทางการ

ท่ีมา: รวบรวมโดย สศช.

เศรษฐกิจนอกระบบมีการให้นิยามที่หลากหลาย โดยหน่วยงานระหว่างประเทศสำคัญได้กำหนดนิยาม ดังนี้ 
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด

เศรษฐกิจนอกระบบ

3.กิจกรรมผิด
กฎหมาย

1. กิจการที่ไม่จด
ทะเบียน/แรงงานที่ไม่

อยู่ในระบบ

2. กิจกรรมนอกการ
จัดเก็บข้อมูลของ

ทางการ/นอกบัญชี
ประชาชาติ

กลุ่ม หน่วยงานที่ใช้ ลักษณะกิจกรรม

กลุ่มที่ 1
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
กฎหมาย/บริการของรัฐ/
สวัสดิการของรัฐเข้าไม่ถึง

• OECD 
(Informal employment)

• ILO
• World Bank
• สำนักงานสถิติแห่งชาติ

เป็นกิจกรรมทุกสาขาท่ีไม่มีอยู่
ในระบบภาษีและไม่มีการจ้างท่ี
แน่นอน บางส่วนอาจอยู่นอก
กรอบการควบคุมของกฎหมาย

กลุ่มที่ 2
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่
มีการบันทึกไว้ในระบบ
บัญชีประชาชาติ

• OECD
(Informal firms / enterprises)

• ILO
• World Bank

การผลิตในระบบเศรษฐกิจท่ีไม่
มีการบันทึกอย่างเป็นทางการ 
รวมถึงการผลิตโดยครัวเรือน
เพ่ืออุปโภคบริโภคภายใน
ครัวเรือน 

กลุ่มที่ 3 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิด
กฎหมาย

• OECD
(Hidden / unmeasured / 
untaxed activities)

เป็นการผลิต การจัดจำหน่าย 
และการครอบครองสินค้าและ
บริการท่ีไม่รับอนุญาตตาม
กฎหมาย

ท่ีมา: สศช. 

เมื่อพิจารณาจากนิยามเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) จะสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มประกอบ โดยในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 นี้จะมุ่งเน้นไปที่กลุม่ที ่1 กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่กฎหมาย/บริการของรัฐ/สวัสดิการของรัฐเข้าไม่ถึง

นิยามเศรษฐกิจนอกระบบ



ธนาคารโลก (2022) ชี้ให้เห็นว่าขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบมีความสัมพันธ์กับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ความยากจน และความเหล่ือมล้ำ รวมถึง
ประสิทธิภาพของภาครัฐอย่างมีนัยสำคัญ 

10

เศรษฐกิจนอกระบบ 

ที่มา: Ohnsorge, F., & Yu, S. (Eds.). (2022). เงาอันยาวนานของเศรษฐกิจนอกระบบ: ความท้าทายและนโยบาย. สำนักพิมพ์ธนาคารโลก.
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ที่มา: Ohnsorge, F., & Yu, S. (Eds.). (2022). The long shadow of informality: Challenges and policies. World Bank Publications.

• ส่วนใหญ่เป็นบริษัทขนาดเล็ก มีการใช้ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรม
อยู่ในระดับต่ำ 

• ขาดระบบการคุ้มครองผู้บริโภค/การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา
• ขาดเอกสาร/ ประวัติทางด้านเครดิต ทำให้การเข้าถึงเงินทุนเป็นไป

อย่างจำกัด การทำธุรกรรมส่วนใหญ่เกิดขึ้นโดยไม่ผ่านสถาบัน
การเงิน

• การเชื่อมโยงตลาดในประเทศและต่างประเทศเป็นไปอย่างจำกัด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

• ผลิตภาพการผลิต และผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ำ
• การขยายกิจการของภาคธุรกิจเป็นไปอย่างจำกัด
• การจัดสรรทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทำให้บริษัท less 

productive อยู่ในระบบเศรษฐกิจได้และไม่ต้องมีต้นทุนทางภาษี
• ประสิทธิภาพนโยบายการเงินลดลง
• เศรษฐกิจมีภูมิคุ้มกันต่อความผันผวนในระดับต่ำ

• รายได้ภาษีทั้งในส่วนของภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในระดับต่ำ
• เงินสมทบกองทุนประกันสังคมอยู่ในระดับต่ำ

• รายได้จัดเก็บของรัฐบาลอยู่ในระดับต่ำ ศักยภาพทางการคลังลดลง
• ความสามารถในการดำเนินนโยบายของรัฐบาลมีจำกัด โดยเฉพาะ

ในการลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพและการรับมือในภาวะวิกฤต
• รายจ่ายของภาครัฐในการอุดหนุนระบบสวัสดิการเพิ่มขึ้น

ผลกระทบทางการคลัง

• การจ้างงานในภาคนอกระบบส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทักษะน้อยและมี
ระดับการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ

• การเข้าถึงกระบวนการยกระดับศักยภาพแรงงานเป็นไปอย่างจำกัด 
• แรงงานไม่สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมได้

ผลกระทบต่อภาคแรงงาน

• แรงงานขาดการยกระดับฝีมือ 
• แรงงานไม่ได้รับการคุ้มครองที่เพียงพอ 
• มีแนวโน้มได้รับค่าตอบแทนในระดับที่ต่ำกว่าที่ควรจะเป็น

ลักษณะส าคัญของเศรษฐกิจ
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เศรษฐกิจนอกระบบของไทย: มีทิศทางปรบัตัวลดลง แต่ยังอยู่ในระดบัสูง
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ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง

• เศรษฐกิจไทยยังพึ่งพาแรงงานอิสระและแรงงานในครัวเรือนในสัดส่วนที่สูง โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมและบริการดั้งเดิม
• แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังมีระดับการศึกษาไม่สูง ทำให้ยากต่อการเข้าสู่ภาคการผลิตในระบบที่ต้องการแรงงานทักษะสูง
• ปัจจัยเชิงอายุและพ้ืนที่มีผลต่อแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานสูงอายุจะหางานในระบบได้ยาก ขณะที่จังหวัดที่มีระดับรายได้ต่ำจะมี

สัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบที่สูง
• เศรษฐกิจในระบบยังไม่สามารถสร้างงานได้เพียงพอต่อการแรงรับแรงงานทั้งหมด โดยเฉพาะในช่วงที่เศรษฐกิจชะลอตัวส่งผลให้เศรษฐกิจ

นอกระบบจังจำเป็นต้องมีขนาดที่ใหญ่พอที่จะรองรับแรงงานในส่วนที่ไม่สามารถอยู่ในระบบได้

ข้อจ ากัดเชิงกฎระเบียบ 

• แรงงานและผู้ประกอบการประเมินว่าการเข้าสู่ระบบมีต้นทุนที่สูง ทั้งต้นทุนทางการเงิน เช่นเงินสมทบประกันสังคม ภาระภาษีที่เพิ่มสูงขึ้น 
รวมถึงต้นทุนในการขออนุมัติขออนุญาตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ และต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น กฎหมายด้านการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายการประกอบธุรกิจ 

• สวัสดิการสังคมของแรงงานนอกระบบ และแรงงานในระบบที่ไม่จูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสวัสดิการด้าน
การรักษาพยาบาล (สิทธิ์ตามหลักประกันสุขภาพทั่วหน้า)  

15

ปจัจยัท่ีส่งผลใหเ้ศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญ่ 



ธนาคารโลก (2022) ได้น าเสนอนโยบายในการรับมือกับปัญหา
เศรษฐกิจนอกระบบโดยประกอบด้วยมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่

• การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ทั้งนี้การเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่การจ้างงานใน
ระบบจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อแรงงานสามารถทำงานที่ทักษะและประสิทธิภาพ
ที่สูงขึ ้น ซึ ่งการยกระดับฝีมือแรงงานจำเป ็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ

• การยกระดับธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจครัวเรือนซึ่งส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ 
อาทิ การช่วยเหลือการเข้าถึงสินเชื่อเช่นการปรับหลักเกณฑ์การค้ำประกัน 
รวมถึงส่งเสริมการเข้าถึงและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม 

• การปรับแก้กฎระเบียบ เพ่ือลดต้นทุนและข้ันตอนที่ยุ่งยากในการเข้าสู่ระบบ 
เช่น การลดขั้นตอนการจดทะเบียน และการลดความซับซ้อนของระบบภาษี 
รวมถึงการเพิ่มความโปร่งใสเพื่อลดการคอร์รัปชั่นที่เป็นต้นทุนแฝง

• การพัฒนาการบริการสาธารณะในเขตเมืองและการปฏิรูปผังเมือง
เนื่องจากภาคเศรษฐกิจนอกระบบเกิดขึ้นอันเนื ่องมาจากการขยายตัวของ
เมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้แรงงานที ่ม ีการย้ ายถิ ่นฐานเข้ามาทำงาน 
โดยเฉพาะภาคบริการทักษะต่ำ

• การขยายความคุ้มครองของระบบประกันสังคม พัฒนาระบบสวัสดิการทาง
สังคมสำหรับแรงงานในระบบเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับแรงงาน อาทิ ระบบ
บำนาญ การคุ้มครองการว่างงาน การจัดหางาน รวมถึงการรักษาพยาบาล

ที่มา: Ohnsorge, F., & Yu, S. (Eds.). (2022). The long shadow of informality: Challenges and policies. World Bank Publications.
และ OECD (2025), OECD Economic Surveys: Thailand 2025, OECD Publishing, Paris

แนวทางนโยบายในการลดเศรษฐกิจนอกระบบ  
รายงาน OECD Economic Survey: Thailand 2025 ได้เสนอแนวนโยบายส าหรับการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจนอกระบบท่ีส าคัญ ดังนี้

1. การยกระดับทุนมนุษย์และพัฒนากลไกตลาดแรงงานให้เอ้ือแก่แรงงานในการเข้าสู่ระบบ โดยการปรับปรุงคุณภาพ
อาชีวศึกษา (TVET) และการพัฒนาทักษะให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน เสริมสร้างระบบแนะแนวอาชีพ และ
ขยายโอกาสในการเข้าถึงงานในระบบของกลุ่มที่เปราะบาง 

2. การปฏิรูประบบคุ้มครองทางสังคมและระบบประกันสังคมให้สนับสนุนการเข้าสู่ระบบ ประกอบด้วย
• การปรับเพิ่มเบี้ยยังชีพคนชราให้เพียงพอต่อการหลุดพ้นความยากจน 
• การยกระดับระบบประกันสังคม สำหรับผู ้ประกันตนตามมาตรา 33 รวมถึงการควบรวมระบบประกันสังคม

ภาคสมัครใจ (มาตรา 39 และมาตรา 40) 
• การลดความทับซ้อนและแยกส่วนระหว่างระบบสวัสดิการต่าง ๆ โดยเฉพาะประกันสังคม สิทธิการรักษาพยาบาล 

และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ควบคู่ไปกับการขยายความครอบคลุมของการดูแล
3. การลดภาระด้านกฎระเบียบ ธุรการ และต้นทุนการประกอบธุรกิจในระบบ โดยเฉพาะส าหรับวิสาหกิจขนาดเล็ก 

ผ่านการทบทวนกฎระเบียบและกระบวนการอนุมัติอนุญาตที่มีความซับซ้อน ปรับปรุงการบริการภาครัฐให้สะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น พัฒนาระบบภาษีสำหรับธุรกิจรายย่อยให้ดำเนินการได้ง่าย และปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและผลิตภาพของแต่ละพ้ืนที่

4. การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการก ากับดูแลด้วยข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล โดยการสร้าง
แรงจูงใจให้เข้าสู่ระบบผ่านการบังคับใช้กฎหมายภาษี กฎหมายแรงงาน และกฎหมายด้านความปลอดภัยในการทำงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้ฐานข้อมูลและเครื่องมือดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมความแม่นยำในการกำกับดูแล

5. การจัดท ายุทธศาสตร์ส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านสู่ภาคทางการอย่างเป็นระบบและบูรณาการ โดยดำเนินการภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงการพัฒนาทักษะแรงงาน การลดต้นทุนของการอยู่ในระบบ การผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นภาระ
ต่อธุรกิจขนาดเล็ก และการเข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมาย



3. การลดสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ
What Why How

แรงงานส่วนใหญ่ยังอยู่ใน
นอกระบบ โดยเฉพาะ
แรงงานทักษะต่ า

• แรงงานทักษะต่ ายังไม่สามารถเคลื่อนย้าย
เข้าสู่ภาคการผลิตอื่นๆ ที่อยู่ในระบบ

• ก าหนดสิทธิประโยชน์หรือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ แรงงาน และผู้
ให้บริการหลักสูตร ในการยกระดับฝีมือแรงงาน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนกลไกในการ
ปรับทักษะแรงงานให้ตรงตามความต้องการของตลาด (Demand-driven)

• ระบบความคุ้มครองทางสังคมยังมีปัญหา

- ขาดการบูรณาการ • ปฎริูประบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีความเพียงพอต่อการดำรงชีพอย่างเหมาะสม 
ลดความทับซ้อนและแยกส่วนระหว่างระบบสวัสดิการต่าง ๆ โดยเฉพาะประกันสังคม 
และสิทธิการรักษาพยาบาล โดยใช้หลัก Multi pillar system เพื่อจำแนกให้ชัดเจนต่อ
กลุ่มที่ต้องได้รับสวัสดิการขั้นพื้นฐานแบบถ้วนหน้า กลุ่มที่อยู่ในระบบประกันสังคมภาค
บังคับ และกลุ่มที่ต้องการออมแบบสมัครใจ

• ปรับปรุงกลไกการบังคับใช้สิทธิประโยชน์การว่างงานให้รวดเร็วและลดการรั่วไหล

- ขาดแรงจูงใจในการเข้าสู่ระบบ ส่วนหน่ึง
เนื่องจากต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจาก
เงินสมทบ 

• ปรับอัตราการสมทบเงินกองทุนประกันสังคม โดยพิจารณาให้แปรผันตามอัตราค่าจ้าง 
• ปรับฐานการค านวณเงินบ านาญโดยใช้ผลตอบแทนเฉลี่ย เพื่อจูงใจกลุ่มรายได้ต่ำ และ

ปรับเพิ่มเพดานเงินเดือนเพื่อให้กลุ่มรายได้สูงเข้าสู่ระบบมากขึ้น
• สร้างแรงจูงใจให้แรงงานเข้าสู่ระบบ อาทิ การพิจารณานโยบายภาษีเงินได้ติดลบ 

(Negative Income Tax) หรือการให้เครดิตภาษีกับผู้มีงานทำที่มีรายได้น้อย (Earned 
Income Tax Credit) กฎหมายการจ้างงานรายชั่วโมง

- ขาดการบังคับใช้กฎหมาย • ยกระดับการบังคับใช้กฎหมายและการกำกับดูแลทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานและกฎหมายภาษี 
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3. การลดสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ

What Why How

ผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
ขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่นอก
ระบบ

• ความยุ่งยากของข้ันตอนและวิธีการเข้าสู่
ระบบ อีกทั้งต้นทุนในการเข้าสู่เศรษฐกิจใน
ระบบที่สูง

• ลดขั้นตอนและต้นทุนในการจดทะเบียนธุรกิจ รวมถึงการลดความซับซ้อนของการ
ประเมินภาระภาษีนิติบุคคล 

• นำเทคโนโลยีมาใช้พัฒนาระบบการตรวจสอบและติดตามการชำระภาษี รวมทั้งการ
พัฒนารูปแบบการชำระภาษีที่สามารถนำไปสู่การพัฒนาฐานข้อมูลในการยกระดับ
ผู้ประกอบการ อาทิ การเข้าถึงสินเช่ือในต้นทุนที่เหมาะสมจากสถาบันการเงิน การ
ได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างในงานของภาครัฐ เป็นต้น 

ฐานภาษีแคบ ขณะที่
ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง

• การขาดความเชื่อมโยงกันของฐานข้อมูล
และระบบสวัสดิการของภาครัฐ 

• บูรณาการสวัสดิการและฐานข้อมูลต่าง ๆ ของรัฐบาลเข้าด้วยกันเพื่อลดความซ้ำซ้อน 
พร้อมทั้งกำหนดแนวทางในการควบรวมระบบสวัสดิการต่าง ๆ ที่มีความซ้ำซ้อน
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดูแลสวัสดิการประชาชน  

• ลดความซับซ้อนในการประเมินภาษี รวมถึงการนำเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ตรวจสอบและติดตามด้านการชำระภาษี
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3.2 การพฒันา SMEs ให้แข่งขนัได้อย่างเป็นธรรม
3.2.1 ปรบักลไกการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้แก่ผูป้ระกอบการ
3.2.2 สร้างศกัยภาพของ SMEs ให้เติบโตและเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิต
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SMEs รากฐานส าคญัต่อเศรษฐกิจไทย

จ านวน SMEs ท่ัวประเทศ
คดิเปน็รอ้ยละ 99.5 ของธุรกิจ
ท้ังหมด

3,283,650 ล้านราย 13,601,129 ล้านคน
การจา้งงานจาก SMEs
คดิเปน็รอ้ยละ 69.2 ของการจา้ง
งานท้ังประเทศ

35.1%
GDP SMEs ต่อ GDP ประเทศ
(เพียง 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโดยรวม )

83.6%
เปน็วิสาหกิจรายย่อย (Micro)
เปราะบางและสรา้งมูลคา่น้อย

ประเดน็ส าคญั
SMEs มีจ านวนมากและมีบทบาทด้านการจา้งงานสงู แต่ยังสรา้งมูลคา่เศรษฐกิจได้ต่า  โดยมี สดัสว่น 
Profit Margin อยู่ท่ีเพียงรอ้ยละ 4.2 เท่าน้ัน ย่ิงไปกว่าน้ัน  SMEs สว่นใหญถึ่งรอ้ยละ 83.6 เปน็
กลุม่ Micro ท่ีมีความเปราะบางสงู

99.5%
ของธุรกิจท้ังหมด

69.2%
ของการจา้งงานท้ังประเทศ

Micro SMEs
83.6 % เปราะบางสรา้งมูลคา่น้อย

ท่ีมา  : สสว .
ผลติ
บรกิาร /คา้สง่ /คา้ปลกี

ทุกประเภทกิจการ ไม่เกิน 1.8 ลา้นบาท ไม่เกิน 5 คนMicro 

Small 

Medium 
ผลติ
บรกิาร /คา้สง่ /คา้ปลกี

ไม่เกิน 50 ลา้นบาท ไม่เกิน 30 คน

ไม่เกิน 10 0 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 คน

50 - 300 ลา้นบาท 30 - 100 คน
100 - 500 ลา้นบาท 50 - 200 คน

นิยาม SMEs ท่ีใชป้จัจุ บนั (เกณฑต์ามกฎหมาย สสว ./ กฎกระทรวง 2562 ) รายได้  การจา้งงาน  



สถานการณ์ SMEs ในปจัจุบนั ธุรกิจรายเล็กมีอัตราการอยู่รอดต่า และประสบปั ญหา
สินคา้จากต่างประเทศราคาถูกทะลักเข้าไทยรุนแรงข้ึ น 

ต่างชาติ

รายใหญ่

SMEs

ท่ีมา  : กรมพัฒนาธุรกิจการคา้ , CEIC , สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย (FTI) , และ TTB analytics จากเอกสาร THE “LONG ” Game 
ทางรอดธุรกิจและ SMEs ไทย 21



คณุภาพสินเชือ่ของ SMEs ท าใหอั้ตราดอกเบีย้สูงกว่าก ลุ่มอ่ืน

SMEs

ท่ีมา  : BOT , NCB , NESDC และ TTB analytics จากเอกสาร THE “LONG ” Game ทางรอดธุรกิจและ SMEs ไทย 22
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ปญัหา SMEs ไทย 
Critical Problem ของการด าเนินธุรกิจ กระจุกอยู่กระบวนการ Operation 
จากการมีผลิตภาพการผลิตต่า และมีระบบสนับสนุนท่ีไม่ตรงจุด 
จนไม่สามารถสรา้งพ้ืนท่ีการแข่งขันท่ีเปน็ธรรมได้

SMEs

การจดัต้ังธุรกิจ 
(Formation)

การประกอบการ
(Operation)

การเติบโต /การสรา้ง
ผลตอบแทน (Growth/P&L)

Micro 
(รายย่อย )

ข้อจ ากัดกลไกรฐั

Small 
(ขนาดย่อม )

Medium 
(ขนาดกลาง )

ก าแพงกฎระเบยีบและใบอนุญาต ความยุ่งยาก
จากขอ้ก าหนดภาครฐั (เชน่ อย ./ มอก .) ท่ีซับซ้อน
และมีต้นทุนแฝงสงู และใชเ้วลาในการขอใบอนุญาต
นาน (16 -33 วัน ) ท าใหผู้้ประกอบการเลอืกอยู่
นอกระบบภาษี ขาดสถานะทางกฎหมายท่ีรองรบั 
ท าใหเ้ขา้ไม่ถึงสทิธิประโยชน์จากภาครฐัและโอกา ส
ทางธุรกิจใหม่ ๆ โดยเฉพาะ Micro SMEs ต้องเผชญิ
ต้นทุนต่อหน่วยท่ีสงูขึน้โดยท่ียังเปน็กลุม่ บรษัิท
เปราะบาง และเลอืกอยู่นอกระบบ

ขาดความสามารถในการบรหิาร ขาดองคค์วามรู้ /ทักษะการ
ด าเนินกิจการท่ีจ าเปน็ อาทิ ทักษะการจดัท าบัญช ีรวม ถึงทักษะ
สมัยใหม่ เชน่ ตลาดดิจทัิล สง่ผลใหก้ารด าเนินธุรกิจขา ด
ประสทิธิภาพ

เข้าไม่ถึงสภาพคล่องดา้นการเงนิท่ีเปน็ธรรม ธุรกิจระดั บ 
Micro มีโอกาสได้รบัอนุมัติสนิเชือ่จากสถาบันการเงนิต่า  เพราะ
ขาดความพรอ้มในการช าระหน้ี ท าใหต้้องพ่ึงพาสนิเชือ่ นอก
ระบบ /สนิเชือ่ในระบบท่ีอตัราดอกเบ้ีย จงึไม่สามารถสรา้ งก าไร /
ขยายธุรกิจต่อได้ 

ไม่สามารถสรา้งความแตกต่างทางผลิตภัณฑ์ใหกั้บ
สินคา้ของตนได ้ ธุรกิจขนาด Micro ขาดความสามารถ
ในการใชค้วามคดิสรา้งสรรคเ์พ่ือสรา้งความแตกต่าง
ใหกั้บผลติภัณฑข์องตน ท าใหไ้ม่สามารถสรา้งสนิค้ า
ชนิดใหม่ท่ีตอบสนองต่อความต้องการของตลาดได้

ข้อจ ากัดเชงินโยบายสนับสนุน : เกณฑส์นับสนุนจา ก
ภาครฐัและมาตรการ BOI ถูกต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของทุ น
จดทะเบียนท่ีสงู ประกอบกับระบบการท างานของรฐั
ท่ียังเปน็แบบต้ังรบั (Passive) ขาดหน่วยงานพ่ีเลี้ ยง
ท่ีเขา้ถึงขอ้มูลเชงิลกึ ท าให ้ SME เขา้ไม่ถึงแต้ มต่อภาษี

ก าแพงกฎระเบยีบและใบอนุญาต มีความซ้าซ้อน 
ต้นทุนแฝงสงู และใชเ้วลาในการขอใบอนุญาตนาน 
ท าให ้ Small SMEs ต้องเผชญิต้นทุนต่อหน่วยท่ี สงูขึน้ 
จนไม่อาจแขง่ขนักับบรษัิทขนาดอืน่ ๆ ได้

ปญัหาดา้นผลิตภาพและต้นทุน การขาดแคลนแรงงานทักษะเฉพาะ
ทางและการเขา้ถึงนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมผลติภาพ 

ปญัหาดา้นการจา้งงาน  การจา้งแรงงานต่างด้าวและขึน้ทะเบียน
ใหถู้กต้องตามขอ้ก าหนดทางกฎหมาย ท าใหมี้ต้นทุนสงูขึน้

ขาดความรูแ้ละเทคโนโลยีท่ีเปน็ข้อก าหนดใหม่เพ่ือการส่งออก  
ท าใหเ้สยีโอกาสในการเปน็คูค่า้กับบรษัิทใหญห่รอืตลาดต่างประเทศ

ขาดทักษะการน าดจิทัิลและเทคโนโลยีมาเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการผลิต /บรกิาร อาทิ การใชร้ะบบ Automation หรอืใช ้ Digital 
Platform มาชว่ยในกระบวนการก าหนดปรมิาณและคณุภาพการผลติ
วิกฤตสภาพคล่องและ NPL ภาวะ Credit Crunch จากสถาบันการเงนิใช้
มาตรการบวกเบ้ียความเสีย่งท่ีสงูเกินจรงิ สง่ผลใหส้ถานะทางการเงิ น
เปราะบาง มีคา่ NPL พุ่งสงูถึง 9.06 %

เผชญิแรงกดดนัดา้นราคาจากสินคา้ท่ีผลิตจากประเท ศ
อ่ืนๆ  Small SMEs มักมีคูแ่ขง่เปน็สนิคา้ท่ีผลติ จาก
ประเทศ
ท่ีมีความได้เปรยีบเชงิขนาดจากการผลติ (Economy of  
Scale) อาทิ จนี และ เวียดนาม ประกอบกับการมี
กฎระเบียบและขอ้ก าหนดท่ีเพ่ิมต้นทุนการด าเนินกา รอยู่
ตลอดเวลา ท าใหไ้ม่สามารถแขง่ขนักับสนิคา้ท่ีผลติ จาก
ประเทศเหลา่น้ันได้

การกีดกันในหว่งโซอุ่ปทาน การเขา้มาของทุนต่าง ชาติ
ในลกัษณะ "หว่งโซ่อุปทานปดิ " ( Closed -loop) 
ท่ียกมาท้ังระบบต้ังแต่แรงงานถึงวัตถุดิบ 
ท าให ้ SME ไทยขาดโอกาสในการเปน็พันธมิตร
การผลติและขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยีขัน้สงู 

การผูกขาดข้อมูลและกับดกัมูลคา่ต่า เผชญิภาวะ Dat a 
Monopolization จากแพลตฟอรม์ขา้มชาติท่ีปดิก้ันขอ้มู ล
ลกูคา้ ท าใหไ้ม่สามารถน าขอ้มูลมาวิเคราะหเ์พ่ือพั ฒนา
สนิคา้ประเภท High Value -added ได้ 
ขาดระบบการชว่ยเหลือเพ่ือใหก้ลุ่มผู้ประกอบการขนาด
กลาง ท่ีมีศกัยภาพแลว้ในระดับหน่ึง สามารถสรา้งสนิ คา้
ท่ีมีนวัตกรรมและยกระดับการผลติได้

กฎระเบียบยุ่งยากและไม่บูรณาการ ท าใหร้ายย่อ ย
และรายเลก็ เลอืกไม่เขา้สูร่ะบบภาษี เพ่ือลดต้ นทุน

ขาดแคลนก าลังคนทักษะสูง : ท่ีรองรบัเทคโนโลยีใหม่ 

ไม่ใหค้วามส าคญัและขาดแหล่งเงนิทุนระยะยาวส าหรบั Gre en 
Transition : ท าใหแ้บรนด์ไทยตกขบวน Supply Chain โลก และ
มีต้นทุนแฝงจากการปรบัตัวด้าน Green/ESG
ขาดความรู้ความเข้าใจเรือ่ง Cyber Security เม่ือประยุกต์ ใช้
ระบบ Automation จงึเกิดปญัหาความปลอดภัยทางขอ้มูล

ไม่มีการด าเนินการเพ่ือท าใหเ้กิดการบูรณาการฐานข้ อมูล
ท้ังขอ้มูลส าหรบัภาครฐัเพ่ือใชด้ าเนินนโนยบายชว่ ยเหลอื
และสนับสนุน SMEs / ขอ้มูลท่ีเปน็ประโยชน์ในการประก อบ
ธุรกิจและสรา้งก าไรใหกั้บ SMEs เพ่ือใชเ้ปน็
ขอ้วิเคราะหใ์นการตัดสนิใจเพ่ือการประกอบธุรกิจ 

ระบบพ่ีเลีย้ง (Mentorship) เน้นการอบรวม แต่ไม่ติดตาม
ประเมินผล และชว่ยเหลอืตอน ปฎิบั ติจรงิ ท้ังๆ ท่ีแต่ละบ รษัิท
มักมีปญัหาเฉพาะจุดท่ีต่างกัน ท าใหร้ะบบดังกลา่วถูก ใช้
ชว่ยเหลอือย่างไม่มีประสทิธิภาพ 23



SMEs ไทย : แก้ท่ีรากเหงา้ ปลดล็อกการเข้าถึงทุนอย่างย่ังยื น
ปญัหารากเหงา้เชงิโครงสรา้ง (ต้นน้า )

1 พ้ืนท่ีแข่งขันต่า & เสียเปรยีบในตลาด
• ทุนใหญ่ /Modern Trade/ แพลตฟอรม์ต่างชาติรุกคบื
แย่งพ้ืนท่ีและเขา้ถึงลกูคา้โดยตรง

• สนิคา้น าเขา้ราคาถูกทะลกัตลาด
• SME ขาดอ านาจต่อรอง ชอ่งทางขาย 
และขอ้มูลลกูคา้ (Data Monopolization)

รายไดล้ดลง

ก าไรหดตัว

สูญเสีย
ส่วนแบง่ตลาด

2 ผลิตภาพต่า & ไม่ไดอ้ยู่ในหว่งโซอุ่ปทาน
• เขา้ถึงเทคโนโลยี /AI ต่า ขาดนวัตกรร ม

• แรงงานขาดทักษะและสงัคมสงูวัย (แรงงานลดลง )

• ต้นทุนวัตถุดิบ พลงังาน และคา่ไฟ สงู

ต้นทุนสูง

ผลิตภาพต่า

มูลคา่เพ่ิมต่า
แข่งขันล าบาก• ทุนต่างชาติย้ายฐานการผลติแต่ไม่เชือ่มโยง SME  ไทย

• ขาดมาตรฐาน /แบรนด์ /อตั ลกัษณ์ สูต่ลาดพรเีมี ยม

3 ระบบนิเวศไม่เอ้ือ & กลไกสนับสนุนไม่ตอบโจทย์ธุรกิจสมั ยใหม่
• กฎระเบียบ /ใบอนุญาตซับซ้อน ใชเ้วลานาน ต้นทุนแฝงสู ง

• ภาครฐัท างานแบบ Silo ขาดฐานขอ้มูลกลาง 
(Single Database)

• ขาด  Mentor , Incubator , Sandbox 
และสทิธิประโยชน์ท่ีเขา้ถึงได้จรงิ

ต้นทุนแฝงสูง

อยู่นอกระบบ
จ านวนมาก

ปรบัตัวไม่ทั น
มาตรฐานโลก• ขาดทักษะพ้ืนฐานการบรหิาร การเงนิ การตลาดดิจทัิ ล

• มาตรฐานสิง่แวดลอ้ม /ESG ท่ีซับซ้อน 
และต้นทุนแฝงจากการปรบัตัว

ปญัหาท่ีเปน็อาการเชงิระบบ (ปลายน้า )

แก้จุดน้ี
ส่งแรงปลดล็อค

วิกฤตสภาพคล่องและการเข้าถึงทุน
ของ SME ไทย

Micro SME (รายย่อย 83.6%)
• เงนิลงทุนจ ากัด หน้ีสนิ สงู

• ไม่มีบัญชทีางการ /ติดประวัติ Credit Bereau

• สถาบันการเงนิปฏิเสธการใหกู้้

พ่ึงพาหน้ีนอกระบบ เข้าไม่ถึงสิน เชือ่

Small SME (14.1%)
• ขาดสภาพคลอ่งหมุนเวียนประกอบกิจการล าบาก

• หลกัเกณฑป์ลอ่ยกู้เขม้งวด (Credit Crunch)

• ยอดขายตกต่า หน้ีเสยี (NPL) สงูถึง 9.06 %

ขยายกิจการไม่ได ้เส่ียงปดิกิจการ

Medium SME (1.6%)
• ขาดแคลนวงเงนิและสนิเชือ่ระยะยาว (Long -term 

Loan)
• ลงทุนเครือ่งจกัร เทคโนโลยีใหม่ไม่ได้

• ลงทุนปรบัตัวสู ่ Green Transition ไม่ได้

เสียโอกาสเติบโตและแข่งขันในอนาคต

แรงกดดนัจาก Mega Trends โลก ท่ีซ้าเติมปญัหาเชงิโครงสรา้ง
AI & Digital Disruption

• Automation แทนแรงงาน
• Digital Gap ท าใหแ้ขง่ขนัล าบาก

• แพลตฟอรม์ครอบง าตลาดและขอ้มูล

Green Transition
• ESG/CBAM/Carbon Requirements
• ต้นทุนการปฏิบัติตามกฎเพ่ิมขึน้
• ไม่ปรบัตัว = เสยีโอกาสทางการคา้

Workforce Change
• สงัคมสงูวัย แรงงานลดลง
• ขาดทักษะใหม่ (Skill Gap)
• ต้นทุนแรงงานสงูขึน้

Geopolitics & Supply Chain Shift
• ความเสีย่งภูมิรฐัศาสตรส์งูขึน้
• การคา้โลกผันผวน กีดกันทางการคา้
• Supply Chain ย้ายฐาน /แบ่งขัว้

การแก้ปญัหาการเข้าถึงทุนอย่างย่ังยืน ต้องเริม่จากการแก้รากเหงา้เชงิโครงสรา้งท้ัง 3 ดา้น ควบคูกั่บการรบัมือแรงกดดนัจาก Mega Trends
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STRATEGIC OKR 
ส าหรับการพัฒนา SMEs ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 14

OBJECTIVE

KEY RESULT

ยกระดับขดีความสามารถ MSMEs ไทย ให้
แข่งขันไดอ้ย่างท่ัวถึง และเชือ่มโยงเศรษฐกิจสมัยใหม่
บนฐานการเติบโตท่ีเท่าเทียม

SME ไทยเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ การเงนิ และตลาดอย่างเท่าเทียม
พรอ้มยกระดบัผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน

KPI 1 : WEALTH SCALE KPI 2 : FINANCIAL EQUITY KPI 3 : SURVIVABILITY

MSME GDP Growth >
National GDP Growth

สัดส่วน SME Loans
ต่อสินเชือ่รวมเพ่ิมข้ึน (%)

อัตราการอยู่รอด
(Survival Rate) 
ใน 3 ป ีเพ่ิมข้ึน

แข่งขันได้
ในเศรษฐกิจโลก

เชือ่มโยง
หว่งโซ่เศรษฐกิจสมัยใหม่

เติบโต
บนฐานท่ีเขม้แขง็

ท่ัวถึงและเท่าเทียม
ในทุกพ้ืนท่ี1 2 3 4
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OBJECTIVE : สรา้งสภาพแวดล้อมให้ MSME ไทยเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและตลาด อย่างท่ัวถึงเปน็ธรรม 
และสามารถแข่งขันไดอ้ย่างย่ังยืน

WHATเราต้องการท าอะไร ? WHYท าไมต้องท า HOW เราจะท าอย่างไร

1
การเข้าถึงโอกาส
ทางเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึง
(Inclusive Access)

SME ทุกกลุม่เขา้ถึงขอ้มูล บรกิารภาครฐั แหลง่
ทุน และโอกาสทางเศรษฐกิจได้อย่างท่ัวถึง

ผู้ประกอบการจ านวนมากยังอยู่นอกระบบ 
ขอ้มูลไม่ครบถ้วน ไม่เชือ่มโยง

ขาดประวัติทางการเงนิและขอ้มูลธุรกิจท่ีน่าเชือ่ ถือ

เขา้ไม่ถึงแหลง่ทุนและบรกิารภาครฐัท่ีจ าเปน็ต่อ
การเริม่ต้นและเติบโต

1. พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานขอ้มูล SME ของประเทศ (SME One ID, 
National SME Data Platform)

2. จดัท าระบบตรวจสขุภาพธุรกิจ SME (SME Health Check) เพ่ือ
วิเคราะหศ์กัยภาพ ความเสีย่ง และความต้องการรายกลุม่

3.
สง่เสรมิการใชข้อ้มูลดิจทัิลและ เอกสารทางเลอืกอืน่ๆ อาทิ ใบรบัรองทาง
การเงนิรูปแบบใหม่เปน็องคป์ระกอบในการขยายโอกาสการเขา้ถึงสนิเชื่ อ
และบรกิารทางการเงนิ

2 การแข่งขันท่ีเปน็ธรรม
และการเข้าถึงตลาด

(Fair Competition & Market Access)

SME สามารถแขง่ขนัได้บนกติกาท่ีเปน็ธรรม และ
เขา้ถึงตลาดท้ังในและต่างประเทศ

SME เสยีเปรยีบในการแขง่ขนัจากแพลตฟอรม์ดิจทัิล  
และสนิคา้น าเขา้ราคาต่า

เขา้ถึงตลาดภาครฐั ตลาดสมัยใหม่ และตลาด
ต่างประเทศไม่ท่ัวถึง

กฎระเบียบและต้นทุนในการประกอบธุรกิจยังเปน็
อุปสรรค

1. ปรบัปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัต้ังธุรกิจและกลไกการแขง่ขนั
ทางการคา้ ใหเ้อือ้ต่อ SME และลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ

2. ขยายโอกาสการเขา้ถึงตลาดภาครฐั  ตลาดดิจทัิล และตลาดต่างประเทศ 
ผ่านกลไกการจบัคูธุ่รกิจ และการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐั

3. สง่เสรมิระบบนิเวศทางการคา้ท่ีเปน็ธรรม  บนแพลตฟอรม์ดิจทัิล 
และปกปอ้งผลประโยชน์ทางการคา้ของผู้ประกอบการไทย

3 การเติบโตอย่างย่ังยืน

และการยกระดบัผลิตภาพ
(Sustainable Growth & Productivity)

SME เพ่ิมผลติภาพ เชือ่มโยงหว่งโซ่มูลคา่ และ
เติบโตได้อย่างย่ังยืนในเศรษฐกิจใหม่

SME สว่นใหญมี่ผลติภาพต่า จากการใชเ้ทคโนโลยีและ
ดิจทัิล มาชว่ยในการด าเนินกิจการได้อย่างไม่เต็ม
ประสทิธิภาพ

ไม่สามารถเชือ่มโยงเขา้สูห่ว่งโซ่มูลคา่โลกได้อย่า งเต็มท่ี

ต้องเผชญิแรงกดดันจาก AI, Green Transition, 
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งแรงงาน  และภูมิรฐัศาสตร์
โลก

1. ยกระดับผลติภาพของ SME ผ่านการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจทัิล AI 
ระบบอตัโนมัติ และนวัตกรรมทางธุรกิจ

2.
สง่เสรมิการเชือ่มโยง SME เขา้สูห่ว่งโซ่มูลคา่ และอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศ พรอ้มพัฒนาเครอืขา่ยความรว่มมือทางธุรกิจ และจดัท า
Market Linker

3. สนับสนุนการยกระดับมาตรฐาน ESG การเปลีย่นผ่านสูเ่ศรษฐกิจสเีขียว 
และการขยายธุรกิจสูต่ลาดสากล เพ่ือสรา้งการเติบโตท่ีย่ังยืนในระยะยาว

SME HEALTH
CHECK ENGINE

เชือ่มโยงข้อมูล
(One ID & Data Platform)

ตรวจสุขภาพธุรกิจ
(วิเคราะหศ์กัยภาพ
และความเสีย่ง)

แบง่กลุ่ม / จดัล าดบั
ความส าคญัตามศกัยภาพ
ธุรกิจ
(Micro / Small / Medium)

ออกแบบมาตรการพุ่งเปา้
(Targeted Support)

ติดตามและประเมินผล
(Outcome & Impact)
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PTA (Player to Act)

ผู้เล่น
สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย /

สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย/
สมาคมธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง

SME ผู้ประกอบการรายใหญ่ ภาครฐั ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารแหง่ประเทศไทย

ท าอะไร

ไดอ้ะไร

• ผลกัดันมาตรฐาน
การผลติ/ เทคโนโลยี /
รว่มก าหนด Policy
Framework

• สง่เสรมิการปรบัตัวสู่  
Green Industry

• เชือ่มโยงคูค่า้และ
ขยายฐานตลาดเชงิรุก

• สรา้ง Platform 
จบัคูธุ่รกิจท่ีมีศกัยภาพ

• บ่มเพาะผู้ประกอบการ
รายย่อย

• สรา้ง Ecosystem 
ท่ีย่ังยืน

• ยกระดับ
ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัของ
สมาชกิ

• ลงทะเบียน SME ONE ID

• ใช้ Digital Adoption /
Platform อาทิ 
Biz Portal, 
Prompt Biz 
เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพ
และลดต้นทุน

• พัฒนาคณุภาพสนิคา้/
บรกิาร

• เชือ่มโยงเขา้สู่ Supply 
Chain ภาครฐั เอกชน 
และ Global Value 
Chain

• ท าธุรกรรมสะดวกขึ้น

• สภาพคลอ่งทาง
การเงนิดีขึน้

• ขยายตลาด

• เติบโตอย่างมี
ศกัยภาพ

• ขยายหว่งโซ่อุปทานเพ่ือ
รองรบั SMEs

• สนับสนุน 
Mentoring/Knowledge
/Technology

• ขบัเคลือ่นการพัฒนา
คูค่า้ (Supplier 
Development) +
Local Content

• มีหว่งโซ่อุปทานท่ี
เขม้แขง็

• เพ่ิมประสทิธิภาพใน
การจดัการต้นทุน

• ผลกัดัน SME-GP และ 
Made in Thailand

• ลดขอ้ก าจดัด้าน
กฎหมายท่ีเปน็
อุปสรรคการคา้/
ปอ้งกันการผูกขาด

• ให้ Incentive/
Tax Benefit

• ขบัเคลือ่นระบบดิจทัิล 
อาทิ SME ONE ID, 
MSME Big Data 
Dashboard, 
Biz Portal

• กระจายรายได้ผ่าน
กลไก SME-GP

• ยกระดับประสทิธิภาพ
บรกิารภาครฐั

• อ านวยความสะดวก
ในการท าธุรกรรมใน
ภาคธุรกิจ

• ออกแบบผลติภัณฑ์
การเงนิส าหรบั SME

• ประเมินสนิเชือ่ด้วย
ฐานขอ้มูลทางเลอืกใช้  
Alternative data

• Digital Lending

• ขยายฐานลกูคา้กลุม่
ใหม่ท่ีมีประสทิธิภาพ

• ลดความเสีย่งด้วย
ดิจทัิล

• ก าหนด Policy
Framework

• วางโครงสรา้ง
พ้ืนฐานขอ้มูลเปดิ 
(Open Data) 
เพ่ือความเท่าเทียม 
อาทิ Prompt Biz

• ก ากับดูแลมาตรฐาน
ขอ้มูลการเงนิและ
การเงนิดิจทัิล

• เสถียรภาพของระบบ
การเงนิดิจทัิล

• เพ่ิมโอกาสทางการเงนิ
อย่างเท่าเทียม
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ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 6 (2 ก.ค. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 8 (24 ก.ค. 69)

ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 7  (17 ก.ค. 69)
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มีนาคม 2569 เมษายน 2569 พฤษภาคม 2569

ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 1 (6 มี.ค. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 2 (9 เม.ย. 69) ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 3 (18 พ.ค. 69)
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ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 4 (11 มิ.ย. 69)

ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 5 (24 มิ.ย. 69)



ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสาขาเปา้หมาย
ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 6 (2 ก.ค. 69)

กรอบแนวคิดร่างแผนฯ 14 ด้านเศรษฐกิจ

5 เสาหลัก
การพัฒนา

สร้างโอกาสและกระจายประโยชน์
อย่างทั่วถึง INCLUSIVITY

1 มุ่งยกระดับผลิตภาพ
PRODUCTIVITY

เสริมสร้างความสามารถ
ในการปรับตัว ADAPTABILITY

สร้างภูมิคุ้มกัน 
Resiliency 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
รายสาขาและยกระดับ

เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่
ประเด็นและ
แนวทางการพัฒนา

เป้าหมาย
• เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น
• เพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานและ

ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP)
• สัดส่วนรายจ่าย R&D ต่อ GDP เพิ่มขึ้น
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• ยกระดับภาคการผลิตเดิมที่มี
ศักยภาพให้ต่อยอดเพื่อเพิ่ม
มูลค่า (เกษตร เกษตรแปรรูป 
ท่องเท่ียว สุขภาพ)

• สร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจ
ใหม่ (อุตสาหกรรม Hi-tech 
ยานยนต์แห่งอนาคต และ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์)

• สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบลดลง
• เพิ่มรายได้แรงงานและความมั่งคั่งของคนไทย
• ขยายฐานภาษี
• สัดส่วนสินเชื่อของ SMEs ต่อสินเชื่อรวมเพิ่มขึ้น

• อัตราการเรียนรู้/อบรมทกัษะของวยัแรงงานเพิ่มขึ้น
• อัตราการเข้าสู่ตลาดของกิจการใหม่เพิ่มขึ้น
• สัดส่วนการจ้างงานในสาขาเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

• สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ลดลง
• เพิ่มสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลต่อ GDP
• ลดสัดส่วนหน้ีผิดนัดช าระต่อสินเชื่อรวม
• ลดจ านวนอาชญกรรมทางการเงิน

การลดสัดสว่นเศรษฐกิจ
นอกระบบ

• ซ่อม ระบบความคุ้มครองทาง
สังคมและการบูรณาการ
ฐานข้อมูลภาครัฐ

• สร้าง แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ
และแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ

การพัฒนา SMEs ให้แข่งขันได้
อย่างเป็นธรรม

• ซ่อม ระบบกลไกการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ

• สร้าง ศักยภาพของ SMEs ให้เติบโต
และเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิต

การพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อ
การปรับตัวของแรงงาน ธุรกิจ 

และภาครัฐ

• สร้างสภาพแวดล้อมที่จูงใจให้
แรงงานปรับทักษะ

• ยกระดับพลวัตทางธุรกิจ
• สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การแข่งขันที่เป็นธรรม 

การบริหารจัดการภาครัฐ

ซ่อม เสถียรภาพทางการคลัง
สร้าง กลไกภาคการเงินให้มี

ประสิทธิภาพ

ประชุมเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 7  
(17 ก.ค. 69)
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เสาหลกัท่ี 1 การพลิกโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ (Transform the Economy)

กระจายความเท่าเทียม (Inclusivity) (ซ่อม) ระบบความคุ้มครองทางสงัคม บูรณาการระบบบริหารจดัการ
ฐานข้อมูลกลางภาครฐั

การลดสดัส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ3 3.1 

1 ยกระดบัระบบความคุ้มครองทางสงัคมให้มีความครอบคลมุและเพียงพอต่อการด ารงชีพอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในกลุม่เปราะบางและผูส้งูอายุ 

2 บรูณาการฐานข้อมลูต่าง ๆ ของรฐับาลเข้าด้วยกนั อาท ิฐานขอ้มลูผูเ้สยีภาษ ีฐานขอ้มลูประกนัสงัคม และฐานขอ้มลูการจดทะเบยีนการคา้ 
เพือ่ลดความซ ้าซอ้นในการใหบ้รกิารของรฐัและช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด พรอ้มทัง้ก าหนดแนวทาง
ในการควบรวมระบบสวสัดกิารต่าง ๆ ทีม่คีวามซ ้าซอ้น เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพในการดแูลสวสัดกิารประชาชน 

3 พฒันากฎระเบียบในการคุ้มครองแรงงานอิสระ โดยเฉพาะแรงงานอสิระทีม่นีายจา้งเพือ่ใหแ้รงงานอสิระสามารถเขา้ถงึสวสัดกิารแรงงานทีจ่ าเป็น 
เช่น คา่ชดเชยกรณทีุพพลภาพหรอืตาย คา่ชดเชยรายไดร้ะหวา่งป่วยหรอืพกัฟ้ืน รวมถงึกลไกการระงบัขอ้พพิาทและการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม 
เป็นตน้
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เสาหลกัท่ี 1 การพลิกโฉมโครงสรา้งเศรษฐกิจ (Transform the Economy)

กระจายความเท่าเทียม (Inclusivity) (สรา้ง) การสรา้งแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบการและแรงงานนอกระบบ
เข้าสู่ระบบ

การลดสดัส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ3 3.2 

1 ก าหนดมาตรการจงูใจให้แรงงานนอกระบบท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ืองมาเป็นแรงงานในระบบ เช่น กฎหมายการจา้งงานรายชัว่โมง รวมทัง้การสง่เสรมิใหก้ลุม่ทีห่ลุดออกจากระบบการท างาน เช่น 
กลุม่เยาวชนวา่งงานและอยูน่อกระบบการศกึษา (NEETs) กลุม่แรงงานใกลเ้กษยีณ (Pre-aging) กลุม่ผูส้งูอายุทีต่อ้งการกลบัเขา้สูร่ะบบการท างาน

2 สร้างแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบการและแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและฐานข้อมลูผูป้ระกอบการของภาครฐั โดยเฉพาะอยา่งยิง่สทิธิ
ในการไดร้บัสวสัดกิารและการเขา้รว่มโครงการต่าง ๆ ของภาครฐั ควบคูไ่ปกบับรูณาการฐานขอ้มลูเพือ่ใหส้ามารถช่วยเหลอืไดต้รงกบักลุ่มเป้าหมาย

3 ลดขัน้ตอนและต้นทนุในการจดทะเบียนธรุกิจ รวมถงึการลดความซบัซอ้นของการประเมนิภาระภาษนีิตบิุคคล การพฒันาระบบใบก ากบัภาษอีอนไลน์ (E-invoice) เพือ่เชื่อมโยงกบัฐานขอ้มลูดา้นการช าระเงนิ
อเิลก็ทรอนิกสเ์พือ่ช่วยใหผู้ป้ระกอบการเพือ่ช่วยใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึมาตรการต่าง ๆ ของรฐับาล อาท ิการเขา้ถงึสนิเชื่อในตน้ทนุทีเ่หมาะสมจากสถาบนัการเงนิ การไดร้บัการสง่เสรมิหรอืสนบัสนุนการ
จดัซือ้จดัจา้งในงานของภาครฐั เป็นตน้
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4 ก าหนดแนวนโยบายในการขยายฐานภาษี อาท ิการปรบัลดระดบัรายไดข้ัน้ต ่าทีจ่ะตอ้งยืน่ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา การพฒันาระบบการตรวจสอบฐานรายได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การยกระดบัการตรวจสอบการ
ท าธุรกรรมทางการเงนิผา่นสถาบนัการเงนิ รวมไปถงึการพจิารณานโยบายภาษเีงนิไดต้ดิลบ (Negative Income Tax) หรอืการใหเ้ครดติภาษกีบัผูม้งีานท าทีม่รีายไดน้้อย (Earned Income Tax Credit) 



เศรษฐกิจนอกระบบ: สาเหตุท่ีเศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาด
ใหญ่ 

• OECD (Economic Survey: Thailand 2025) พบว่าเศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญ่จากปัจจัยเชิงโครงสร้างหลายประการที่
เชื่อมโยงกัน โดยตลาดแรงงานไทยยังพึ่งพาแรงงานอาชีพอิสระและแรงงานครอบครัวจำนวนมาก ขณะที่แรงงานนอกระบบกระจุกตัวสูงใน
ภาคเกษตรและภาคบริการทักษะต่ำซึ่งมีผลิตภาพต่ำ รายได้ไม่แน่นอน และเข้าสู ่ระบบได้ยาก นอกจากนี้ แรงงานจำนวนไม่น้อยยังมีระดับ
การศึกษาและทักษะไม่สูงพอที่จะย้ายเข้าสู่งานในระบบที่มีคุณภาพดี ขณะเดียวกัน ระบบคุ้มครองทางสังคมแบบสมทบยังครอบคลุม
แรงงานเพียงบางส่วน ทำให้แรงจูงใจในการเข้าสู่ระบบยังไม่ชัดเจน โดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกอบอาชีพอิสระที่มองว่าเงิน
สมทบและต้นทุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็นภาระเพิ่มเติม อีกทั้งกฎระเบียบด้านธุรกิจและแรงงานบางส่วน รวมถึงต้นทุนการจ้างงานใน
ระบบ ยังเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่ของวิสาหกิจขนาดเล็ก ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายภาษี กฎหมายแรงงาน และกฎหมายด้านความ
ปลอดภัยในการทำงานยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ จึงทำให้แรงงานและผู้ประกอบการจำนวนมากยังคงดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่นอก
ระบบต่อไป ส่งผลให้เศรษฐกิจนอกระบบยังมีขนาดใหญ่และเป็นข้อจำกัดต่อผลิตภาพ รายได้ภาครัฐ และความทั่วถึงของระบบคุ้มครองทาง
สังคมของประเทศ
• Korwatanasakul (2021) (Determinants, wage inequality, and occupational risk exposure of informal workers: A 

comprehensive analysis with the case study of Thailand) ยังพบว่าปัจจัยกำหนดความเป็นแรงงานนอกระบบในไทยมีความ
เชื่อมโยงกับ ระดับการศึกษา อายุ พื้นที่อยู่อาศัย ภาคเศรษฐกิจ และลักษณะอาช ีพ อย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งตอกย้ำว่าปัญหาเศรษฐกิจนอก
ระบบของไทยเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างมากกว่าจะอธิบายด้วยเหตุผลด้านกฎหมายหรือการบังคับใช้อย่างเดียว
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• ธนาคารโลก (World Bank, Thailand Economic Monitor: Restoring Incomes, Recovering Jobs) รายงานว่าเศรษฐกิจนอก
ระบบของไทยมีขนาดใหญ่เพราะตลาดแรงงานยังมีปัญหาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างงานที่มีคุณภาพยังไม่เพียงพอ การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ไปสู่ภาคที่มีผลิตภาพสูงชะลอตัว และแรงงานจำนวนมากยังคงกระจุกตัวอยู่ในงานท ักษะต่ำ ธนาคารโลกยังชี้ด้วยว่าแรงงานที่มีการศึกษาต่ำมี
แนวโน้มอยู่ในภาคนอกระบบสูงกว่าแรงงานที่มีการศึกษาสูง และแรงงานสูงอายุจำนวนมากยังต้องพึ่งพางานนอกระบบต่อไป เพราะโอกาส
เข้าถึงงานในระบบหลังอายุ 60 ปีมีจำกัด จึงทำให้เศรษฐกิจนอกระบบยังทำหน้าที่เป็นแหล่งรองรับแรงงานจำนวนมากของประเทศ
• องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Brief) อธิบายว่าเศรษฐกิจ

นอกระบบมักมีขนาดใหญ่เพราะโครงสร้างการจ้างงานยังพึ่งพา ผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานครอบครัว และกิจการขนาดเล็ก อยู่มาก กลุ่ม
เหล่านี้มักมีข้อจำกัดทั้งด้านรายได้ ผลิตภาพ การเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และความสามารถในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ จึงม ี
แนวโน้มดำเนินกิจกรรมอยู่นอกระบบต่อเนื่อง กล่าวอีกนัยหนึ่ง ภาคนอกระบบไม่ได ้สะท้อนเพียงการหลีกเลี่ยงกฎหมายเท่านั้น แต่ยังสะท้อน
ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของตลาดแรงงานและระบบคุ้มครองทางสังคมด้วย
• ธนาคารแห่งประเทศไทย (A Better Understanding of Thailand’s Informal Sector) กล่าวว่าเศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาด

ใหญ่เพราะภาคนอกระบบทำหน้าที่เป็นกันชนของตลาดแรงงาน ในช่วงเศรษฐกิจชะลอหรือเกิดวิกฤต โดยช่วยดูดซับแรงงานที่หลุดจากงานใน
ระบบให้ยังมีช่องทางหารายได้ต่อไปได้ ดังนั้น ในบริบทไทย ภาคนอกระบบจึงไม่ได้ม ีแต่ด้านลบในเชิงทฤษฎี หากยังเป็นกลไกรองรับความ
เปราะบางของครัวเรือนและแรงงานจำนวนมาก เมื่อเศรษฐกิจในระบบไม่สามารถสร้างงานที่ เพียงพอหรือทั่วถึง ภาคนอกระบบจึงยังคง
ขยายตัวและดำรงอยู่ในระดับสูง
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