
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) 

ครั้งที่ 4/2556 
วันจันทร์ที่ 29 เมษายน 2556 

ณ ห้องประชุมชั้น 3 ตึกแดง 1 (ส านักงาน กปร. เก่า) ท าเนียบรัฐบาล 

กรรมการผู้เข้าประชุม 

1. นายวีรพงษ์  รามางกูร     ประธานกรรมการ 
2. นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ     กรรมการ 

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝุายการเมือง 
แทน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

3. นายอ าพน  กิตติอ าพน     กรรมการ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

4. นายภูมินทร์  หะรินสุต     กรรมการ 
รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 
แทน ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

5. นายเจน  น าชัยศิริ     กรรมการ 
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

6. นายปณิต  ตุลย์วัฒนจิต     กรรมการ 
ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ 
แทน ประธานสมาคมธนาคารไทย 

7. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ     กรรมการและเลขานุการ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ที่ปรึกษาผู้เข้าประชุม 
8. นายเสรี  จินตนเสร ี     ที่ปรึกษา กยอ. 
9. นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช    ที่ปรึกษา กยอ. 

กรรมการและท่ีปรึกษาลาประชุม 
1. นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง     ติดราชการ 

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
2. นายพันศักดิ์  วิญญรัตน์     ติดภารกิจ 
3. นายกิจจา  ผลภาษี     ติดภารกิจ 
4. นายประเสริฐ  บุญสัมพันธ์    ติดภารกิจ 
5. นายวิษณุ  เครืองาม     ติดภารกิจ 
6. นายศุภวุฒิ  สายเชื้อ     ติดภารกิจ 
7. นายนิพัทธ  พุกกะณะสุต     ติดภารกจิ 
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ผู้เข้าร่วมประชุม 

ภาครัฐ 
1. นายวุฒิพงศ์  ฉายแสง ประธานอนุกรรมการ อยอ. 
2. นายชูเกียรติ  ทรัพย์ไพศาล อนุกรรมการ อยอ. 
3. นายภักดีหาญส์  หิมะทองค า รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
4. นายธงวัฏ  จิตรภาษย์ เลขานุการประธาน กยอ. 

ภาคเอกชน 

5. นายชนินทร เทพนุภา  SVP บริหาร Portfolio บริหารสินเชื่อ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
6. นายปรเมธี  วิมลศิริ รองเลขาธิการ สศช. 
7. นายธานินทร์  ผะเอม รองเลขาธิการ สศช. 
8. นายมนตรี  บุญพาณิชย์ ผู้อ านวยการส านักวางแผนการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9. นายชูวิทย์  มิตรชอบ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจ 
10. นางสาวสมศรี  เหลืองมณีรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
11. นางธิดา  พัทธธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
12. – 40. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน 

ผู้ชี้แจง 

วาระเรื่องข้อเสนอแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพื่อการทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และช้ินส่วน 
1. นายวิฑูรย์  สิมะโชคดี    ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
2. นายพิชัย  ตั้งชนะชัยอนันต์   รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
3. นายปฏิมา  จีระแพทย์   ผู้อ านวยการสถาบันยานยนต์ 
4. นางทัศนา พิริยพฤทธิ์   รองผู้อ านวยการสถาบันยานยนต์ 
5. นายไพศาล  มะระพฤกษ์วรรณ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้า

อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ 
6. นายวรวิทย์ หมื่นทอง   นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 

วาระเรื่องความคืบหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการเกษตรรูปแบบใหม่ ของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 
1. นายสุรศักดิ์  พันธ์นพ   รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2. นางสาวสุภาพร  บงสุนันท์   ผู้เชี่ยวชาญด้านสารสนเทศการเกษตร 
3. นางสาวทัศนีย์  เมืองแก้ว   รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านระบบนโยบายเศรษฐกิจการเกษตร 

วาระเรื่องการขอรับเงินอุดหนุนการด าเนนิโครงการปรับปรุงระบบเขื่อนป้องกันอุทกภัยนิคมอุตสาหกรรม 
สวนอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 6 แห่งตามมติคณะรัฐมนตรี 
1. นายวันชัย  มณีโชติ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  

กระทรวงอุตสาหกรรม 
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วาระเรื่องความคืบหน้าการฟื้นฟูพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
1. นายจักรรัฐ  เลิศโอภาส   รองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

- ไม่มี - 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 2/2556 

1. ฝุายเลขานุการได้แจ้งเวียนรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2556 วันที่ 26 มีนาคม 2556 ให้ กยอ. 
พิจารณารับรองรายงานการประชุม เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2556 โดยขอให้แจ้งผลการพิจารณารายงาน
การประชุม ภายในวันที่ 17 เมษายน 2556 ซึ่ง กยอ. ได้รับรองรายงานการประชุม โดยมีกรรมการ  
1 ท่าน คือ ที่ปรึกษา กยอ. (นายเสรี จินตนเสรี) ขอเพ่ิมเติมมติข้อ 3.2 หน้า 8 หลังค าว่า 1 เดือน ดังนี้ 
“ทั้งนี้ ให้พิจารณาด้วยว่าตามแนวทางที่กล่าวข้างต้น ควรมีการเสนอขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
เพ่ิมเติมเป็นประการใด และภายในระยะเวลาใดจึงจะเหมาะสมด้วย” 

2. มติ กยอ. 

รับรองรายงานการประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2556 วันที่ 26 มีนาคม 2556 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี 3.1 ข้อเสนอแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพื่อการทดสอบและวิจัยพัฒนา 
ยานยนต์และชิ้นส่วน 

1. ฝุายเลขานุการได้น าเสนอรายละเอียดข้อเสนอแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพ่ือการทดสอบและ
วิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนให้ กยอ. พิจารณา สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 วันที่ 3 ตุลาคม 2555 กยอ. ในคราวประชุมครั้งที่ 9/2555 ได้มีมติเห็นชอบใน
หลักการข้อเสนอการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนตามที่
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสถาบันยานยนต์เสนอ โดยมอบหมาย 
ให้กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันยานยนต์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง รับไปพิจารณาด า เนินการทบทวนในรายละเ อียด  
ความเหมาะสม และความคุ้มค่าของโครงการ รวมทั้งรูปแบบการลงทุน การบริหาร
จัดการ และที่ตั้งโครงการที่เหมาะสม เพ่ือน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบ และลงนามในหนังสือถึงประธาน กยอ.  
เพ่ือน าเสนอ กยอ. พิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 

1.1.2 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2555 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอของบประมาณจาก กยอ. 
โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 (พ.ศ. 2556-2557) การจัดตั้งศูนย์
ทดสอบและติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ เพ่ือรองรับข้อก าหนดมาตรฐานและ
คุณภาพอาเซียน (ASEAN Consultative Committee for Standards and 
Quality: ACCSQ) มีความต้องการที่ดินขนาด 200 ไร่ ในพ้ืนที่คลัสเตอร์
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อุตสาหกรรม ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์บริเวณจังหวัดระยอง ฉะเชิงเทรา และ
ชลบุรี งบประมาณ 3,283.90 ล้านบาท และส่วนที่ 2 (พ.ศ. 2557-2559) ก่อสร้าง
สนามทดสอบเพ่ือการวิจัยและพัฒนายานยนต์ มีความต้องการที่ดินขนาด 800 ไร่ 
งบประมาณ 4,887.00 ล้านบาท รวมงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจาก กยอ. 
ทั้งสิ้น จ านวน 8,170.90 ล้านบาท 

1.1.3 วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 กระทรวงอุตสาหกรรมส่งข้อมูลโครงการจัดตั้งศูนย์
ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนเพ่ิมเติมให้ประธาน กยอ. โดยระบุถึง
ที่ตั้งโครงการที่เหมาะสมในนิคมอุตสาหกรรม 3 แห่ง ได้แก่ (1) อมตะซิตี้ อ าเภอ 
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี และอ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง (2) เกตเวย์ซิตี้ อ าเภอ
แปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา และ (3) เหมราช โครงการ 2 อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี ส่วนพ้ืนที่ส าหรับโครงการฯ ส่วนที่ 2 สนามทดสอบเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ยานยนต์ยังขาดความชัดเจน ทั้งนี้ ประธาน กยอ. มอบหมายให้ สศช. พิจารณา
โครงการดังกล่าว 

1.1.4 วันที่ 21 มีนาคม 2556 กระทรวงอุตสาหกรรมส่งข้อมูลการส ารวจพ้ืนที่จัดตั้งศูนย์
ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน เมื่อวันที่  15 มีนาคม 2556  
ให้ประธาน กยอ. โดยประธาน กยอ. มอบหมายให้ สศช. พิจารณารายละเอียด
โครงการดังกล่าว 

1.1.5 วันที่ 26 มีนาคม 2556 ที่ประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2556 มีมติเห็นชอบแนวทางการ
ด าเนินการและข้อจ ากัดในด้านรูปแบบการบริหารจัดการและแหล่งเงินทุนของ
โครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน โดยเห็นควรให้
พิจารณาการใช้งบประมาณลงทุนจากภาคเอกชนผ่านการจัดตั้งเป็นกองทุนยานยนต์
เพ่ือการตรวจสอบมาตรฐาน ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมแทนการใช้
งบประมาณลงทุนของกระทรวงอุตสาหกรรมตามแผนปฏิบัติการส าหรับยุทธศาสตร์
ประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2561 หรืองบประมาณภาครัฐจากแหล่งอ่ืนๆ 
และขอให้ใช้แนวทางดังกล่าวเป็นกรอบในการปรับปรุงข้อเสนอโครงการฯ ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมให้มีความเหมาะสมและชัดเจนมากขึ้น พร้อมทั้งมอบหมาย
ฝุายเลขานุการ กยอ. หารือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อสรุปใน 
2 ประเด็น ได้แก่ (1) ความเป็นไปได้ในการใช้งบประมาณลงทุนจากภาคเอกชนโดย
การจัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนที่เหมาะสมจากรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ที่ประกอบส าเร็จที่น าเข้าและผลิตในประเทศ และ (2) การจัดตั้ง
หน่วยงานอิสระที่ไม่หวังผลก าไรเพ่ือการทดสอบมาตรฐาน ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา และอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบที่เหมาะสม และน าผลการ
พิจารณาเสนอ กยอ. ภายใน 1 เดือน 

1.1.6 วันที่ 10 เมษายน 2556 สศช. ในฐานะฝุายเลขานุการ กยอ. ได้เห็นควรให้มีการ
ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็นแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุน
เพ่ือทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน ตามที่ได้มอบหมายจากที่ประชุม 
กยอ. ครั้งที่ 3/2556 โดยมีประธาน กยอ. (นายวีรพงษ์  รามางกูร) เป็นประธาน 

  



5 

1.2 สาระส าคัญ 

1.2.1 การพัฒนาศูนย์ทดสอบยานยนต์ให้สามารถบริการทดสอบ รับรองคุณภาพจาก
งานวิจัยพัฒนาชิ้นส่วนยานยนต์แก่ผู้ประกอบการ ตามแผนที่น าทางการพัฒนา
เทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะ ได้แก่ (1) 
ระยะสั้น : มุ่งเน้นการรักษาฐานการผลิต โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนาในระดับ
ผู้ประกอบการชิ้นส่วนที่เป็นฐานของอุตสาหกรรม (Localization) และเพ่ือพัฒนา
ให้เกิดการใช้วัสดุที่มีในประเทศให้มากที่สุด (2) ระยะกลาง: มุ่งเน้นการผลักดัน
กิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในมาตรฐานระดับเอเชีย และ 
(3) ระยะยาว: มุ่งเน้นการผลักดันกิจกรรมต้นน้ าด้านการวิจัยและพัฒนา โดยเน้นที่
การพัฒนาผลิตภัณฑ์และออกแบบ 

1.2.2 ปัญหาและข้อจ ากัดของแนวทางและรูปแบบองค์กรศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนา
ยานยนต์และชิ้นส่วน ตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมได้เสนอแนวทางและรูปแบบศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และ
ชิ้นส่วน โดยให้สถาบันยานยนต์ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงาน
บริหารงานต่อที่ประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2556 นั้น  
ที่ประชุม กยอ. ได้มีการพิจารณาตั้งข้อสังเกตปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการ
ภารกิจจัดตั้งศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน ภายใต้สถาบันยานยนต์
ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 2 ประการ ได้แก ่

1) ข้อจ ากัดด้านแหล่งเงินทุน จากการส ารวจโดยสถาบันยานยนต์พบว่า 
ภาคเอกชนมีความสนใจน้อยที่จะร่วมลงทุน โดยมีบางส่วนยินดีบริจาคเงิน
สนับสนุนจ านวนหนึ่ง ในส่วนกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณได้ให้
ความเห็นว่าโครงการฯ มีวงเงินลงทุนที่ค่อนข้างสูง ขณะที่ กรอบการใช้จ่าย
เงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 
2555 มีวงเงินตามแผนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและ
สร้างอนาคตประเทศ จ านวน 10,000 ล้านบาท ทั้งนี้ หาก กยอ. จัดสรร
เงินกู้ฯ ให้โครงการดังกล่าวทั้งหมด วงเงินภายใต้กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ฯ 
อาจมีไม่เพียงพอส าหรับการจัดสรรให้โครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็น 
นอกจากนี้ ในการพัฒนาศูนย์ทดสอบยานยนต์ นั้น เครื่องมือ วัสดุและ
อุปกรณ์จะมีมูลค่าและค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาที่สูง ดังนั้น การพิจารณา
แนวทางในการบริหารจัดการและการลงทุนจากภาคเอกชน เพ่ือลดภาระ
ด้านงบประมาณภาครัฐ และเพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราค่าบริการและ
มาตรฐานการทดสอบเป็นไปตามกลไกตลาดจึงเป็นประเด็นส าคัญในการ
พิจารณาต่อไป 

2) ข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการองค์กร  การด าเนินการโดยการใช้
งบประมาณลงทุนของภาครัฐ นั้น แม้จะสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว
เนื่องจากสถาบันยานยนต์มีบุคลากรที่มีความประสบการณ์และช านาญ ท า
ให้มีความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ทดสอบ อย่างไรก็ดี แนวทาง
ดังกล่าวจะมีข้อจ ากัดและประเด็นความเสี่ยง ดังนี้  
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(1) รัฐบาลมีภาระเงินลงทุนในเบื้องต้นอย่างน้อย 8,050 ล้านบาท 
พร้อมทั้งต้องมีการตั้งงบประมาณอุดหนุนอย่างต่อเนื่องผ่าน
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งกระทรวงการคลัง
และส านักงบประมาณได้ตั้งข้อสังเกตถึงมูลค่าการลงทุนใน
โครงการดังกล่าวว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีค่อนข้างสูง 

(2) ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการผ่านกลไกระบบราชการ 
เนื่องจากสถาบันยานยนต์อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้า
ส่วนราชการจึงมีความเสี่ยงด้านการด าเนินงานอย่างเป็นอิสระ 
โดยเฉพาะด้านการทดสอบมาตรฐานทางวิศวกรรมเพ่ือการทดสอบ
มาตรฐานยานยนต์และชิ้นส่วน ขณะที่ ในอนาคตการรวมตัวเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 สถาบันยานยนต์จ าเป็นต้อง
มีการขยายขอบเขตการด าเนินงานและการลงทุน ทั้งจากการ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
และเพ่ือให้สถาบันยานยนต์สามารถขับเคลื่อนโครงการและ
แผนงานตามแผนที่น าทางการพัฒนาเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรม
ยานยนต์ ทั้ง 3 ระยะ ที่ได้ก าหนดไว้ 

3) อย่างไรก็ตาม แม้จ านวนวงเงินลงทุนของศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนา 
ยานยนต์และชิ้นส่วนที่สูงอาจไม่ใช่ประเด็นที่ส าคัญ หากแต่การด าเนินงาน
ของสถาบันยานยนต์ต้องขอใช้แหล่งเงินจากงบประมาณภาครัฐเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จะท าให้กลไกการบริหารจัดการขององค์กรต้องยึดติดกับ
ระบบราชการไปตลอด ดังนั้น การบริหารจัดการควรเปิดโอกาสให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารมากที่สุด ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการ
องค์กรมีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์
และชิ้นส่วนโดยรวม และสามารถสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในระยะยาว 

1.2.3 การพิจารณาทางเลือกรูปแบบองค์กรและการบริหารจัดการ 

1) เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2555  ในการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน โดยมีประธาน กยอ. (นายวีรพงษ์  รามางกูร) เป็นประธานการ
ประชุม เพื่อ หารือในประเด็นแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพ่ือการ
ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน โดยฝุายเลขานุการได้น า
ข้อสังเกตของ กยอ. ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2556 มา
วิเคราะห์รูปแบบองค์กร เพ่ือรับผิดชอบภารกิจของศูนย์ทดสอบและวิจัย
พัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน และน าเสนอในที่ประชุม เพ่ือพิจารณาทางเลือก
รูปแบบองค์กร 3 รูปแบบ ดังนี้ 

(1) รู ปแบบที่  1  สถาบั นยานยนต์ ภ าย ใต้ สั ง กั ดกระทรวง
อุตสาหกรรม (ตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม): ภารกิจ
ของศูนย์ทดสอบฯ จะด าเนินการโดยการจัดตั้งเป็นส่วนงานใหม่
ภายใต้สถาบันยานยนต์ ซึ่งมีรองผู้อ านวยการสถาบันยานยนต์ 1 
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คน เป็นผู้ก ากับดูแลโดยเฉพาะ ภายใต้ผู้บริหารและคณะกรรมการ
ที่มาจากการแต่งตั้งของกระทรวงอุตสาหกรรม และใช้แหล่งเงินใน
การด าเนินงานจากงบประมาณภาครัฐ 

(2) รูปแบบที่ 2 การจดทะเบียนสถาบันมูลนิธิใหม่และถ่ายโอน
สินทรัพย์และบุคลากรเฉพาะด้านเทคนิค: ภารกิจของศูนย์ทดสอบ
ฯ จะด าเนินการโดยการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่เป็นอิสระจากระบบ
ราชการ โดยโอนย้ายเฉพาะส่วนงานด้านเทคนิคจากสถาบันยานยนต์
มาอยู่ภายใต้สถาบันมูลนิธิแห่งใหม่ ซึ่งทุนจดทะเบียนจะมาจาก
กองทุนที่ จะจัดตั้ ง โดยการจัดเก็บเงินในลักษณะภาษีหรื อ
ค่าธรรมเนียม (Surcharge) จากรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
ที่ประกอบส าเร็จ ทั้ งที่ผลิตในประเทศและ/หรือน าเข้าจาก
ต่างประเทศซึ่งไม่เป็นภาระต่องบประมาณในระยะยาว ขณะที่ 
สถาบันยานยนต์ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม จะด าเนินภารกิจ
เฉพาะงานวิชาการ ได้แก่ การวิจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของไทยและ
ต่างประเทศ 

(3) รูปแบบที่ 3 การจดทะเบียนสถาบันมูลนิธิใหม่และถ่ายโอน
สินทรัพย์และบุคลากรมาจากสถาบันยานยนต์ทั้งหมด: ภารกิจ
ของศูนย์ทดสอบฯ จะด าเนินการโดยการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่เป็น
อิสระจากระบบราชการ โดยปรับสถานะของสถาบันยานยนต์
ปัจจุบันให้เป็นอิสระจากระบบราชการเต็มรูปแบบ เช่นเดียวกับ 
TDRI โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณภาครัฐ และถ่ายโอนสินทรัพย์
และบุคลากรมาจากสถาบันยานยนต์ทั้งหมด 

1.2.4 ผลการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน วันที่ 10 เมษายน 2556 

ที่ประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีประธาน กยอ. เป็นประธาน 
ได้หารือในประเด็นแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพ่ือการทดสอบและวิจัย
พัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่วมกัน ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันยานยนต์ให้เป็นสถาบันภายใต้มูลนิธิ 
แห่งใหม่ที่เป็นอิสระจากโครงสร้างของระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ และ
ด าเนินการถ่ายโอนสินทรัพย์และบุคลากรจากสถาบันยานยนต์ปัจจุบันไป
ยังหน่วยงานใหม่ทั้งหมดตามขั้นตอนทางกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
อย่างเหมาะสม 

2) จัดตั้งกองทุนที่มีการจัดเก็บเงินในลักษณะค่าธรรมเนียม (Surcharge)  
จากรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่ประกอบส าเร็จ ทั้งที่ผลิตในประเทศและ/
หรือน าเข้าจากต่างประเทศ โดยประธาน กยอ. ได้ขอความอนุเคราะห์
กระทรวงพาณิชย์รับไปศึกษารูปแบบรายละเอียด และข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอแนวทางจัดตั้งกองทุนที่เหมาะสมต่อประธาน กยอ. ต่อไป 
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3) จัดตั้งคณะท างานภายใต้ กยอ. เพ่ือจัดท ารายละเอียดการจัดตั้งกองทุนและ
รูปแบบการจัดตั้งสถาบันยานยนต์ภายใต้โครงสร้างองค์กรใหม่ รวมทั้ง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบเพ่ือการวิจัยพัฒนา
ยานยนต์และชิ้นส่ วนให้ เกิดผลเป็นรูปธรรม  โดยประธาน กยอ .  
เป็นประธานคณะท างาน ซึ่งฝุายเลขานุการ กยอ. ได้ยกร่างค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานเรียบร้อยแล้ว 

4) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสถาบันยานยนต์รับไปประสานกับ
หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าข้อเสนอในรายละเอียดของ
อัตราและระยะเวลาการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนที่เหมาะสม เพ่ือน าเสนอต่อ
ประธาน กยอ. ต่อไป 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ชี้แจงว่า การด าเนินงานของสถาบันยานยนต์ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและเป็นอิสระ ถึงแม้ว่าจะเป็นสถาบันภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
อุตสาหกรรม ในรูปแบบอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ การแยกสถาบันยานยนต์ออกเป็นอิสระ
จากกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น อาจท าให้ภาครัฐขาดกลไกส าคัญในการด าเนินนโยบายและ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนต์ในภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้ การจัดตั้งองค์กรใหม่
อาจท าให้เกิดข้อจ ากัดด้านการก ากับดูแลและประสานงานด้านมาตรฐานกับหน่วยงาน
ภาครัฐ พร้อมทั้งอาจมีความเสี่ยงกรณีองค์กรไม่ได้รับการยอมรับและไม่สามารถบริหารให้
สามารถเลี้ยงตนเองได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม ประธาน กยอ. ได้ให้ความเห็นว่า สถาบันที่
เป็นอิสระอย่างแท้จริง ไม่ควรขึ้นอยู่กับงบประมาณของภาครัฐ อีกทั้งอุตสาหกรรมยานยนต์
ไทยมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยกลไกภาคเอกชนเอง ขณะที่
ภาครัฐควรมุ่งเน้นบทบาทการสนับสนุนทางด้านนโยบาย นอกจากนี้ ในด้านมาตรฐานและ
การตรวจสอบ หน่วยงานก ากับดูแลมาตรฐานและหน่วยปฏิบัติการทดสอบมาตรฐานควรมี
ความเป็นอิสระต่อกัน เพื่อถ่วงดุลการด าเนินงานให้โปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.2 การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ส่งผลท าให้สถาบันยานยนต์จ าเป็น 
ต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้มีความคล่องตัวทั้งในด้านการด าเนินงานและการลงทุนเพ่ือรองรับ
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรและอุปกรณ์ ขณะที่ด าเนินการของ
สถาบันยานยนต์ภายใต้ผู้บริหารและคณะกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งของผู้บริหารจาก
หน่วยงานเดียวท าให้เกิดความเสี่ยงต่อความเป็นอิสระ โดยเฉพาะต่อองค์กรที่ด าเนินงานด้าน
การทดสอบมาตรฐานในระยะยาว นอกจากนี้ การด าเนินงานของสถาบันยานยนต์ในปัจจุบัน
จ าเป็นต้องพ่ึงพาเพียงงบประมาณภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งท าให้เกิดข้อจ ากัดต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ในระยะยาว ขณะที่การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพื่อการทดสอบมาตรฐาน
และวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วนนั้นเป็นการจัดเก็บเงินในระยะสั้น ซึ่งสามารถก าหนด 
แนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือให้ทันต่อการรองรับข้อก าหนดมาตรฐานและคุณภาพ
อาเซียน (ASEAN Consultative Committee for Standards and Quality: ACCSQ) ได ้
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3. มติ กยอ. 

3.1 เห็นชอบในหลักการให้มีการจัดตั้งสถาบันทดสอบมาตรฐานและวิจัยพัฒนายานยนต์และ
ชิ้นส่วนในรูปแบบสถาบันภายใต้มูลนิธิแห่งใหม่ที่เป็นอิสระจากโครงสร้างของระบบราชการ
และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสามารถให้บริการหน่วยงานและองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศเพ่ือรองรับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน และการ
ทดสอบมาตรฐานตามข้อก าหนดมาตรฐานและคุณภาพอาเซียน (ASEAN Consultative 
Committee for Standards and Quality: ACCSQ)  

3.2 เห็นชอบในหลักการการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการทดสอบมาตรฐานและวิจัยพัฒนายานยนต์และ
ชิ้นส่วนโดยการจัดเก็บเงินจากรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่ประกอบส าเร็จตามขอบเขตและ
อัตราที่สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

3.3 เห็นชอบร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพ่ือการ
ทดสอบและวิจัยพัฒนายานยนต์และชิ้นส่วน ซึ่งเป็นคณะท างานภายใต้ กยอ. และมอบหมายให้
คณะท างานชุดนี้จัดท าแนวทางการจัดตั้งองค์กรและกองทุนเพ่ือการทดสอบและวิจัยพัฒนา 
ยานยนต์และชิ้นส่วนตามข้อ 3.1 และ 3.2 เพ่ือเสนอให้ กยอ. พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 

3.4 มอบหมายฝุายเลขานุการน าผลการพิจารณาของ กยอ. เสนอคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 3.2 ร่างกรอบการใช้จ่ายส าหรับโครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์เพื่อสร้างอนาคตประเทศ 

1. ฝุายเลขานุการฯ ได้น าเสนอร่างกรอบการใช้จ่ายส าหรับโครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างอนาคต
ประเทศ ต่อที่ประชุม กยอ. เพ่ือพิจารณา โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 ในคราวประชุม กยอ. ครั้งที่ 2/2556 มีมติมอบหมายให้
ที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) ร่วมกับ สศช. รับไปพิจารณา
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างอนาคตประเทศตามที่ประธานมอบหมายเพ่ิมเติม 5 
เรื่อง ประกอบด้วย (1) การวางแผนการใช้ที่ดิน Zoning ภาคเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่อย่างเหมาะสม รวมทั้งกลไกที่จะขับเคลื่อน
ในระยะยาว (2) การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานส าหรับอนาคต (3) การส่งเสริม
การท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่อง (4) การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกรองรับการลงทุน
จากต่างประเทศ และ (5) การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการกากของเสีย
และมลพิษท้ังระบบของประเทศ 

1.1.2 วันที่ 26 มีนาคม 2556 ในคราวประชุม กยอ. ครั้งที่ 3/2556 กยอ. มีมติรับทราบความ
คืบหน้าผลการด าเนินงานในประเด็นที่ประธาน กยอ. ได้มอบหมายทั้ง 5 เรื่อง โดยที่
ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) ได้ประชุมหารือร่วมกับ สศช. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม 3 ครั้ง ได้แก่ วันที่ 4 มีนาคม 2556 วันที่ 11 มีนาคม 2556
และวันที่ 22 มีนาคม 2556 ได้มีมติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการศึกษา
วิเคราะห์และจัดท าประเด็นเชิงนโยบายที่  กยอ. จะช่วยผลักดันหรือสนับสนุน
งบประมาณ (เงินกู้ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการและ



10 

การใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 
จากวงเงินที่ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท) เพ่ือเสนอให้ กยอ. พิจารณาต่อไป 

1.2 สาระส าคัญ 

1.2.1 หลักการและเหตุผล 

1) กรอบยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (2) การปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตและบริการ (3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่  
(4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ (5) การพัฒนาระบบประกันภัย 

2) ในการด าเนินการที่ผ่านมายุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ได้รับการผนวกรวมไว้ในแผนของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย 
(กบอ.) และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบประกันภัย ได้ด าเนินการขับเคลื่อน
โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ได้รับการบรรจุอยู่ภายใต้
แผนงานของกระทรวงคมนาคมเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ในวงเงิน 2 ล้านล้านบาทแล้ว 

3) ดังนั้น จุดเน้นของ กยอ. เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้าง
อนาคตประเทศในระยะต่อไป จึงมุ่งเน้นที่การปรับโครงสร้างภาคการผลิต
และบริการ และการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ โดยในการประชุม กยอ. 
ครั้งที่ 2/2556 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 ประธาน กยอ. ได้เสนอ
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  กยอ. 5 
ประเด็น และมอบหมายให้ที่ปรึกษา กยอ. (นายพรหมินทร์  เลิศสุริย์เดช) 
ประสานการด าเนินการประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 
(1) ประเด็นเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างภาคการ

ผลิตและบริการ 4 เรื่อง ได้แก่ (1) การวางแผนการใช้ที่ดิน Zoning 
ภาคเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งกลไกที่จะขับเคลื่อนในระยะยาว (2) การสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานส าหรับอนาคต (3) การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่อง และ (4) การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้งระบบของประเทศ 

(2) ประเด็นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ 1 เรื่อง คือ 
การพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ 

4) ประธาน กยอ. ได้เห็นชอบข้อเสนอฝุายเลขานุการที่ให้เพ่ิมประเด็นด้านการ
พัฒนาบุคลากรส าหรับภาคการผลิตและบริการ ซึ่งเป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ 

5) เพ่ือให้สามารถด าเนินการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 เรื่องดังกล่าว
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ควรต้องมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือก าหนดกรอบ
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ทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน ซึ่งจ าเป็นต้องมีงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาดังกล่าว จากแหล่งเงินที่เหมาะสม 

1.2.2 กรอบการศึกษาและกรอบการลงทุนส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน 
ประเด็นศึกษา ประมาณการวงเงิน 

(ล้านบาท) 
1. ด้านการปรับโครงสร้างภาคเกษตร 3,000 

1) การจัดท าฐานข้อมูลการเกษตรรายแปลง โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
(Geo-Informatics) จัดท าข้อมูลที่ตั้งแปลงเพาะปลูกสินค้าเกษตรแต่ละ
ประเภทเพื่อประโยชน์ในการจัดท าเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 

2,000 

2) การขับเคลื่อนการจัดท าโซนนิ่งภาคเกษตรในพื้นที่ลุ่มภาคกลางตอนล่าง 
เพ่ือปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นสินค้า
เกษตรที่มีมูลค่า เพิ่มสูงประเภทอ่ืน ได้แก่ 

1,000 

2.1) ประมง มี 3 กิจกรรม คือ การส่งเสริมให้เพาะเลี้ยงปลาหมอ ปลานิล 
และปลาสลิด  

2.2) ปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงและพัฒนาสายพันธุ์โคขุน 
2.3) หญ้าเนเปียร์ เพ่ือผลิตพลังงานทดแทนและเลี้ยงสัตว์ 
2.4) ปาล์มน้ ามัน ปลูกปาล์มในพ้ืนที่ร่องสวน/นาร้าง 
2.5) มะพร้าวตัดยอด เพ่ือเป็นพืชยืนต้น/ผลิตแก๊สชีวมวล 

 

2. ด้านการสร้างความม่ันคงด้านพลังงานส าหรับอนาคต 1,200 
1) การศึกษาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้

พลังงานของประเทศ 
1,200 

3. ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว  2,360 
1) การศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย เพ่ือรองรับโอกาสและ

ความเสี่ยงจากการขยายตัวของตลาดท่องเที่ยวอาเซียนและตลาดโลก 
20 

2) การศึกษาศักยภาพของเมืองเพ่ือส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเที่ยวอาเซียน  
เมืองท่องเที่ยวสีเขียว เมืองท่องเที่ยวสุขภาพ และเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 

25 

3) การศึกษาการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยจาก
โครงการลงทุนพัฒนารถไฟความเร็วสูง 

15 

4) การลงทุนเพื่อการพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
4.1) การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวหลักที่เสื่อมโทรม โดยการลงทุนปูองกันและ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม (ปัญหาขยะ น้ าเสีย น้ าท่วม การจราจร) และ
ระบบนิเวศ วิทยาในแหล่งท่องเที่ยวหลักของประเทศ ได้แก่ ภูเก็ต 
เกาะสมุย เกาะช้าง เกาะเสม็ด พัทยา หัวหิน-ชะอ า กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม่ ปาย ตลาดน้ าอัมพวา ตลาดน้ าด าเนินสะดวก เป็นต้น  

4.2) การพัฒนาเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
อาทิ กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ 
กลุ่มท่องเที่ยวกรุงเทพและปริมณฑล กลุ่มท่องเที่ยวอันดามัน และกลุ่ม
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันออก 

 

1,000 
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5) การลงทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยสนับสนุนการจัดตั้ง
ศูนย์ส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ ศูนย์ฟ้ืนฟูบ าบัดสุขภาพ
ในแหล่งท่องเที่ยวหลัก การพัฒนามาตรฐานธุรกิจสปาและผลิตภัณฑ์
สุขภาพ การส่งเสริมตลาดนักท่องเที่ยวสุขภาพ 

300 

6) การลงทุนส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยให้ความส าคัญกับการ
บูรณะฟ้ืนฟูโบราณสถานในแหล่งมรดกโลกและอุทยานประวัติศาสตร์  
การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับพิพิธภัณฑ์ การจัดตั้งศูนย์บริการถ่าย
ท าภาพยนตร์  การสนับสนุนโครงการน าร่อง “เมืองท่องเที่ยวเชิ ง
วัฒนธรรม” ที่สะท้อนเอกลักษณ์ท้องถิ่น และสนับสนุนการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์
อารยธรรมภูมิภาค 

500 

7) การลงทุนเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ าและทางรถไฟ โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนามาตรฐานอาคารสถานที่ (สถานีรถไฟ ท่าเทียบ
เรือ) รถไฟ เรือโดยสาร เส้นทางรถไฟ การให้บริการ ความปลอดภัย รวมถึง
สิ่งอ านวยความสะดวกนักท่องเที่ยว (ศูนย์ข้อมูล โครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยง
การเดินทาง-ส่งต่อผู้โดยสาร) การส่งเสริมธุรกจิชุมชน และธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง
กับการท่องเที่ยว 

500 

4. ด้านการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกและอ่าวไทย 120 
1) การศึกษาการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

อุตสาหกรรม 
20 

2) การศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่อ่าวไทย  
เพ่ือรองรับการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล 

100 

5. ด้านการบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้งระบบ 1,000 
1) การศึกษาและพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีปัญหากากของเสียและมลพิษ

หนาแน่นอย่างครบวงจร 
1,000 

6. ด้านการพัฒนาบุคลากรภาคการผลิตและบริการ 1,560 
1) การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของผู้ประกอบการ รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน อาทิ  
- ทักษะภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ จีน ญี่ปุุน รัสเซีย เกาหลี) 
- การออกแบบและพัฒนาการเจียระไนอัญมณี 
- ทักษะการบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรในธุรกิจค้าปลีก 
- ทักษะการปฏิบัติงานการขนส่งสินค้าทางอากาศ 
- การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมผลิตอาหารส าเร็จรูป 

อุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบัน 
- การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรมการ

ผลิตอาหารแช่เยือกแข็ง 
- การเพ่ิมศักยภาพพนักงานปฏิบัติการในธุรกิจโรงแรม 
- การบริหารจัดการธุรกิจการท่องเที่ยวในยุคดิจิตอล 
- การพัฒนาทักษะบุคลากรประจ าเรือ 
- การพัฒนาศักยภาพผู้น าเที่ยว 

1,500 
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2) การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวใน 8 กลุ่มท่องเที่ยว โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาความสามารถในการท างานเฉพาะต าแหน่ง  
การสร้างมูลค่าเพ่ิม Multi Skill และเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ระบบ
มาตรฐาน 

60 

รวม 9,240 

1.3 วงเงินงบประมาณที่เสนอ 

ในการด าเนินการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์ กยอ. ทั้ง 6 เรื่อง ซึ่งต้องใช้งบประมาณ
ด าเนินการภายในวงเงิน ประมาณ 9,240 ล้านบาท ดังมีรายละเอียดตามข้อ 2.2 นั้น  
ควรพิจารณาขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณจาก พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555  (จากวงเงินที่ กยอ. 
ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท) โดยมีสรุปรายละเอียดงบประมาณตาม พ.รก.ฯ ดังนี้  

 วงเงิน (ล้านบาท) 
วงเงินที่ กยอ. ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.ก. 10,000.00  
วงเงินของโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจาก กยอ. แล้ว   558.84 
วงเงินที่ กยอ. สามารถพิจารณาสนับสนุนเพิ่มเติม   9,441.16 
วงเงินของโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้านที่เสนอ 9,240.00   
วงเงินคงเหลือ 201.16 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 การก าหนดกรอบการใช้จ่ายเงินกู้นี้ ควรมีโจทย์ที่ชัดเจนเพ่ือให้ กยอ. สามารถพิจารณา
จัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุนได้อย่างไม่กระจัดกระจาย โดยต้องพิจารณาไม่ให้ซ้ าซ้อนกับ
โครงการที่หน่วยงานเสนอของบประมาณปกติด้วย 

2.2 ควรให้ความส าคัญกับเรื่องการวางแผนการใช้ที่ดิน Zoning ภาคเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายที่นายกรัฐมนตรีให้
ความส าคัญ โดยอาจแบ่งเป็น 3 กลุ่มพ้ืนที่ คือ (1) กลุ่มพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาการเพ่ิมผลผลิต
การเกษตร (2) กลุ่มพ้ืนที่ที่จะพัฒนาพืชพลังงาน และ (3) กลุ่มพ้ืนที่ที่จะพัฒนาสินค้าเกษตร
เฉพาะ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า โดยแต่ละกลุ่มควรมี Model Development  
ในลักษณะเป็นโครงการน าร่องเพ่ือทดลองด าเนินการด้วย  

2.3 ประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับอนาคต โดยควรพิจารณาใน 
2 เรื่องหลัก คือ (1) การบริหารจัดการลุ่มน้ าภาคตะวันออก โดยเน้นการจัดหาน้ าส าหรับการ
ใช้สอยของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเที่ยว และครัวเรือนอย่าง
เพียงพอ และการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และ (2) การขยายพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรม โดยต้องพิจารณาถึงการจัดท าผังเมืองพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ รวมทั้ง
ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการกากของเสีย (Waste Management) ในพ้ืนที่ด้วย 

2.3 ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความมั่นคงพลังงานส าหรับอนาคตนั้น  กยอ.  
ควรพิจารณาประเด็นทิศทางส าหรับอนาคตที่ควรต้องให้ความส าคัญ แต่อาจพิจารณาให้ใช้
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งบประมาณในการด าเนินการจากงบประมาณของกองทุนต่างๆ ของกระทรวงพลังงาน ซึ่งมี
ความพร้อมอยู่แล้ว 

2.4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญมากต่อการพัฒนาประเทศ 
ในอนาคต อย่างไรก็ตาม ควรเน้นที่การพัฒนาคนเพ่ือให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในอนาคต เช่น การพัฒนาทักษะด้านภาษา การพัฒนาคนรองรับการพัฒนาโลจิสติกส์
และดิจิทัลเทคโนโลยี และการพัฒนาภาวะผู้น า เป็นต้น 

2.5 ส าหรับโครงการบริหารจัดการลุ่มน้ าภาคตะวันออก ควรต้องพิจารณาไม่ให้ซ้ าซ้อนกับโครงการ
ในส่วนที่อยู่ในแผนของ กบอ. โดยส่วนที่เป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ควรจะ
อยู่ภายใต้กรอบการลงทุนของ กบอ. และส่วนการพัฒนาระบบบริหารจัดการและโครงการ
ลงทุนขนาดเล็กอาจบรรจุอยู่ในกรอบที่จะขอรับการสนับสนุนภายใต้กรอบเงินกู้ของ กยอ. ได้ 

2.6 เรื่องการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและการบริหารจัดการกากของเสียและมลพิษทั้งระบบ 
อาจบูรณาการเป็นโครงการเดียวกันได้ โดยอาจพัฒนาเป็นโครงการต้นแบบการพัฒนาพ้ืนที่ที่
ส่งเสริมพลังงานทดแทนและรักษาสิ่งแวดล้อม 

3. มติ กยอ. 

3.1 เห็นชอบให้ก าหนดแผนงานส าหรับใช้กรอบวงเงินของ กยอ. (10,000 ล้านบาท) จ านวน  
3 แผนงาน ดังนี้  

3.1.1 แผนงานการวางแผนการใช้ที่ดิน Zoning ภาคเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และการ
ใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่อย่างเหมาะสม โดยเห็นควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.1.2 แผนงานการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกแบบครบวงจรเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ โดยให้ครอบคลุมทั้งเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ การบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ การจัดการขยะและมลพิษ รวมถึงเรื่องการจัดหาแหล่งน้ าในส่วนที่
จะช่วยสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย (กบอ.) 
ด้วย โดยเห็นควรให้คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารทรัพยากรน้ า  
ลุ่มน้ าตะวันออก 9 จังหวัด เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (อยอ.) ภายใต ้
กยอ. ด าเนินการร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
อุตสาหกรรม สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3.1.3 แผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาของโลก
ในอนาคต โดยเน้นในเรื่องการศึกษาความต้องการบุคลากรในสาขาต่างๆ ที่จะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เช่น สาขาโลจิสติกส์ สาขาดิจิตอลเทคโนโลยี  
สาขาการออกแบบบริการ เป็นต้น โดยเห็นควรให้กระทรวงแรงงาน ด าเนินการร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี ้ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละแผนงานเร่งจัดท าข้อเสนอแผนงานเพ่ือขอใช้เงินกู้ตาม 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้าง
อนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 (จากวงเงินที่ กยอ. ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท) โดยให้
ระบุถึงรูปแบบการบริหารจัดการแผนงานที่ชัดเจน เช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับ
และบริหารโครงการต่างๆ ในแผนงาน เป็นต้น 
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3.2 มอบหมายให้ สศช. ในฐานะฝุายเลขานุการ กยอ. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท า
รายละเอียดสาระส าคัญและงบประมาณของโครงการต่างๆ ภายใต้กรอบการศึกษาและ
กรอบการลงทุนดังกล่าว โดยให้ตรวจสอบความซ้ าซ้อนกับโครงการที่เสนอขอใช้งบประมาณ
ปกต ิหรือใช้งบประมาณจากแหล่งอ่ืน หรือโครงการที่มีหน่วยงานภาคเอกชนด าเนินการแล้ว 
เพ่ือเสนอต่อ กยอ. พิจารณาอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.1 ความคืบหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการเกษตรรูปแบบใหม่ ของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร 

1. ฝุายเลขานุการได้ขอให้ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (รองเลขาธิการ สศก. นายสุรศักดิ์ พันธ์นพ) 
รายงานความคืบหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการเกษตรรูปแบบใหม่ต่อที่ประชุม กยอ . สรุป
สาระส าคัญดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2556 ได้มีการประชุมหารือระหว่างประธาน กยอ. ที่ปรึกษา กยอ.  
(นายพรหมินทร์ เลิศสุริย์เดช) กับส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) และ สศช. เรื่อง  
การปรับ Paradigm ของการผลิตภาคเกษตรไทย ซึ่งที่ประชุมได้มอบหมายให้ สศก. รับไป
พิจารณากรอบแนวทางและการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างสินค้าเกษตร 4 ประเภท ได้แก่ 
(1) สินค้าเกษตรที่ให้โปรตีน เช่น ปลา (2) พืชน้ ามัน เช่น ปาล์มน้ ามัน (3) พืชพลังงาน เช่น 
หญ้าเนเปียร์ และ (4) สินค้าเกษตรทดแทนการน าเข้าที่ตลาดมีความต้องการสูง โดยให้เสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ (เงินกู้ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
โครงการและการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 
2555 จากวงเงินที่ได้รับการจัดสรร 10,000 ล้านบาท) ให้ กยอ. พิจารณาภายใน 1 เดือน 

1.2 สาระส าคัญของโครงการ สศก. ได้จัดท าแนวทางการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างสินค้า
เกษตรใน 2 ประเด็น โดยมีความคืบหน้าสรุปได้ ดังนี้ 

1.2.1 การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวในภาคกลาง ในกรอบวงเงิน 1,000 ล้านบาท โดย
มีแนวคิดในการคัดเลือกสินค้าเกษตร 3 ปัจจัย ได้แก่ เป็นสินค้าเกษตรที่มี
ผลตอบแทนสูงกว่าการผลิตในรูปแบบเดิม มีศักยภาพการผลิตได้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด และเป็นกิจกรรมที่ผลิตได้ง่ายไม่ยุ่งยาก ซึ่งประกอบด้วยสินค้า
เกษตร 3 ประเภท ได้แก่ สัตว์น้ า (ปลาหมอเพ่ือท าปลาปุน ปลาหมอเพ่ือเป็นอาหาร 
ปลาสลิด) สัตว์บก (โคขุนพันธุ์บรามันห์) และพืช (หญ้าเนเปียร์เพ่ือใช้เลี้ยงสัตว์ 
ปาล์มน้ ามัน มะพร้าวตัดยอดแซมตะไคร้) โดยมีผลการศึกษาในแต่ละชนิดสินค้า 
สรุปได้ดังนี้ 

1) การเลี้ยงปลาหมอในนาข้าวเพื่อท าปลาป่น ปัจจุบันสามารถปริมาณปลา
ปุนในได้เพียงพอกับความต้องการใช้ภายในประเทศ มีการส่งออกบ้าง
เล็กน้อย ซึ่งจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเลี้ยงปลาหมอในนาข้าว
เพ่ือท าปลาปุนขนาด 1 ไร่ พบว่า ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน  โดยมีมูลค่า
ปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) -761,899 บาท เนื่องจากต้นทุน
การผลิตปลาหมอสูง เพราะอัตราการเจริญเติบโตและอัตราการรอดตายต่ า 



16 

และค่าอาหารปลาสูง โดยราคาอาหารปลา 20-30 บาท/กิโลกรัม ในขณะที่ 
ปลาเป็ด (เพ่ือท าปลาปุน) ขายได้ราคาไม่สูงมาก เพียง 6-9 บาท/กิโลกรัม 
นอกจากนั้น การน าปลาน้ าจืดมาท าปลาปุนมีคุณค่ าทางโภชนาการ 
(โปรตีน) ต่ าและไขมันสูง 

2) การเลี้ยงปลาหมอในนาข้าวเพื่อเป็นอาหาร จากการวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ในการเลี้ยงปลาหมอในนาข้าวเพ่ือเป็นอาหารขนาด 10 ไร่ พบว่า 
ภายใน 5 ปี ได้รับ NPV 3,730,100 บาท และจะคุ้มทุนตั้งแต่ปีท่ี 1  

3) การเลี้ยงปลาสลิดในนาข้าวเพื่อเป็นอาหาร จากการวิเคราะห์ความเป็นไป
ได้ในการเลี้ยงปลาสลิดในนาข้าวเพื่อเป็นอาหารขนาด 10 ไร่ พบว่า ภายใน 
10 ปี ได้รับ NPV 1,952,549 บาท และจะคุ้มทุนภายใน 1 ปี 2 เดือน 

4) การเลี้ยงโคขุนพันธุ์บรามันห์ (สายเลือด 50%) ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 
ปริมาณการผลิตโคเนื้อลดลง ในขณะที่ราคาที่เกษตรกรขายได้ของโคเนื้อ
เพ่ิมขึ้นมาก และจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเลี้ยงโคขุนพันธุ์  
บรามันห์ (เลี้ยงเพ่ิมเดือนละ 1,000 ตัว ตลอด 10 ปี) พบว่า ภายใน 10 ปี 
ได้รับ NPV สูงถึง 1,269,802,337 บาท และจะคุ้มทุนภายใน 1 ปี 1 เดือน 

5) การปลูกหญ้าเนเปียร์เพื่อใช้เลี้ยงสัตว์ จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ใน
การปลูกหญ้าเนเปียร์เพ่ือใช้เลี้ยงสัตว์ขนาด 1 ไร่ พบว่า ภายใน 6 ปี ได้รับ 
NPV 173,239 บาท และจะคุ้มทุนภายใน 1 ปี 1 เดือน  

6) การปลูกปาล์มน้ ามัน จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการปลูกปาล์ม
น้ ามันขนาด 30 ไร่ พบว่า ภายใน 25 ปี ได้รับ NPV 2,478,450 บาท และ
จะคุ้มทุนภายใน 1 ปี 7 เดือน  

7) การปลูกมะพร้าวตัดยอดเพื่อการค้า (แซมตะไคร้) จากการวิเคราะห์
ผลตอบแทนของการปลูกมะพร้าวตัดยอดเพ่ือการค้าขนาด 1 ไร่ พบว่า 
เกษตรกรจะได้รับผลตอบแทนสูงถึง 111,454 บาทต่อปี  

1.2.2 การจัดท าฐานข้อมูลการเกษตรรายแปลง ในกรอบวงเงิน 2,000 ล้านบาท โดยใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics) จัดท าข้อมูลที่ตั้งแปลงเพาะปลูก
สินค้าเกษตรแต่ละประเภท เพ่ือใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการด้านการผลิต 
การตลาดสินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนดนโยบายมีความถูกต้อง
และรวดเร็วมากขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดโครงการ สรุปได้ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย การออกแบบฐานข้อมูลรายแปลง
และแบบสอบถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เกษตรกร การอบรมวิธีการ
ด าเนินงานส ารวจและสัมภาษณ์เกษตรกร การส ารวจภาคสนาม การน าเข้า
ข้อมูลรูปแปลงให้อยู่ในรูป Shape File การตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูลรายแปลงกับทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช
เศรษฐกิจและข้อมูลอ่ืนๆ และการจัดท ารายงานและแผนที่รายแปลงด้าน
การเกษตร 
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2) ข้อมูลที่ใช้ในการด าเนินงาน  ได้แก่ ข้อมูลแปลงที่ดินของกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย ข้อมูลพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินและในเขตนิคมสหกรณ์ 
ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม (High Resolution Satellite: HRS) และ
ข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสี มาตราส่วน 1:4,000 

3) การประยุกต์ใช้ข้อมูลรายแปลงกับงานของภาครัฐ สามารถใช้ในงาน
ตรวจสอบการขึ้นทะเบียนเกษตรกร งานตรวจสอบการขอรับเงินชดเชย
ความเสียหายหลังอุทกภัย งานตรวจสอบการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

4) รูปแบบด าเนินงาน เป็นลักษณะการจัดจ้างสถาบันการศึกษาส่วนภูมิภาค
ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ในการ
ด าเนินงานส ารวจและน าเข้าข้อมูล 

5) ผลการด าเนินงานจัดท าฐานข้อมูลการเกษตรรายแปลง (น าร่อง) สศก. 
ร่วมมือกับกรมส่งเสริมการเกษตรจัดท าฐานข้อมูลในระดับรายแปลงจาก
การส ารวจภาคสนาม ในพ้ืนที่ 21 จังหวัด 25 ต าบล แล้วเสร็จ 8 ต าบล 
โดยใช้ข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสี มาตราส่วน 1:4,000 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในการอ้างอิงเชิงพื้นที ่

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 ประเภทสินค้าเกษตรที่จะใช้เพ่ือการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวในภาคกลาง ควรมีการศึกษา
ในเชิงลึกและด าเนินการทดสอบในพ้ืนที่จริง พร้อมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้น อาทิ การลดลงของราคาสินค้าเมื่อมีผลผลิตออกสู่ตลาดมากขึ้น  ซึ่งจะกระทบต่อ
รายได้ของเกษตรกร ความสามารถในการทดแทนการน าเข้า ความคุ้มค่าในการลงทุน และ
การก าหนดกลุ่มลูกค้าเปูาหมาย เป็นต้น 

2.2 การน าเสนอรายละเอียดโครงการมีภาพรวมของสถานการณ์และการวิเคราะห์ความเป็นไปได้
ของโครงการค่อนข้างจะสมบูรณ์แล้ว แต่ควรจะเพ่ิมเติมข้อมูลความต้องการสินค้าของ
ผู้บริโภคด้วย (Demand side) รวมทั้งการก าหนดแผนงาน/โครงการ งบประมาณ และ
กรอบระยะเวลาการด าเนินงานให้ชัดเจน โดยอาจจะเริ่มต้นจากโครงการศึกษา การปลูก
ทดลอง และการส่งเสริมปลูกทดแทนในพ้ืนที่และปริมาณที่เหมาะสม เพ่ือเปูาหมายลดพ้ืนที่
ปลูกข้าวนาปรัง 

2.3 ภาคเอกชนโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยก าลังด าเนินโครงการการตรวจรับรองมาตรฐาน 
Q GAP (Good Agricultural Practice) โดยภาคเอกชน ซึ่งเป็นการถ่ายโอนงานด้านการ
ตรวจสอบและการรับรองมาตรฐานการผลิตตามระบบ GAP ของกรมวิชาการและกรมประมง 
มาด าเนินการภายใต้สถาบันส่งเสริมคุณภาพเกษตรไทย หรือ สถาบัน Thai GAP เป็นความ
ร่วมมือระหว่างสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สถาบันอาหาร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ซึ่งสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยจะได้จัดส่งรายละเอียดของโครงการให้ฝุายเลขานุการ
พิจารณาเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกับโครงการจัดท าฐานข้อมูลการเกษตรรายแปลง ของ สศก. 

2.4 การจัดสรรงบประมาณ 2,000 ล้านบาท ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือด าเนินโครงการ
จัดท าฐานข้อมูลการเกษตรรายแปลงจะต้องสามารถชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นเร่งด่วนที่
ต้องขอใช้เงินกู้เพ่ือด าเนินโครงการดังกล่าว มีความแตกต่างจากภารกิจปกติของกระทรวง  
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มีกลุ่มลูกค้าที่จะน าฐานข้อมูลไปใช้ประโยชน์อย่างชัดเจน มีหน่วยงานรับผิดชอบในระหว่าง
ด าเนินโครงการและบริหารจัดการโครงการภายหลังได้จัดท าฐานข้อมูลเสร็จแล้ว ไม่มีความ
ซ้ าซ้อนกับโครงการของภาคเอกชน และสอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดิน Zoning ภาคเกษตร
ของรัฐบาล 

3. มติ กยอ. 

รับทราบความคืบหน้าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการเกษตรรูปแบบใหม่ ของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร และมอบหมายให้ฝุายเลขานุการ กยอ. ประสานกับส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือปรับปรุงรายละเอียดโครงการตามความเห็นของ  กยอ. โดยเฉพาะ
ประเด็นความสอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดิน Zoning ภาคเกษตรของรัฐบาล เพ่ือเสนอ กยอ. 
พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 4.2 การขอรับเงินอุดหนุนการด าเนินโครงการปรับปรุงระบบเขื่อนป้องกันอุทกภัย
นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 6 แห่ง
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

1. ฝุายเลขานุการรายงานเรื่องการขอรับเงินอุดหนุนการด าเนินโครงการปรับปรุงระบบเขื่อนปูองกัน
อุทกภัยนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 6 แห่งตามมติ
คณะรัฐมนตรี ของส านักงบประมาณ ต่อที่ประชุม กยอ. สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.1 ความเป็นมา 

1.1.1 วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เรื่องผลการตรวจสอบราคา
กลางและวงเงินอุดหนุนระบบปูองกันอุทกภัยของนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม 
และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 5 แห่ง ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยมี
วงเงินอุดหนุนระบบปูองกันอุทกภัยของนิคมอุตสาหกรรม 5 แห่ง (บ้านหว้า บางปะอิน 
โรจนะ นวนคร และบางกะดี) รวม 2,629,498,900 บาท ซึ่งต่ ากว่าวงเงินอุดหนุนเดิม
ของ 5 นิคมดังกล่าว เป็นเงิน 381.1651 ล้านบาท ทั้งนี้ไม่รวมนิคมอุตสาหกรรม 
สหรัตนนคร 

1.1.2 วันที่ 18 มีนาคม 2556 ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือถึงส านัก
งบประมาณให้ช่วยจัดสรรเงินเพื่อใช้อุดหนุนการด าเนินโครงการปรับปรุงระบบเขื่อน
ปูองกันอุทกภัยนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม 5 แห่ง ในวงเงิน 2,629,498,900 บาท 

1.2 สาระส าคัญ 

1.2.1 วันที่ 4 เมษายน 2556 ส านักงบประมาณได้มีหนังสือถึงกระทรวงอุตสาหกรรม 
แจ้งว่า ตามที่ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้ส านักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรเงินตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือวาง
ระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ.2555 เพ่ือใช้อุดหนุนการ
ด าเนินโครงการปรับปรุงระบบเขื่อนปูองกันอุทกภัยนิคมอุตสาหกรรม สวน
อุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 5 แห่ง (ไม่รวมนิคม
อุตสาหกรรมสหรัตนนคร) ในวงเงิน 2,629,498,900 บาท ประกอบด้วย นิคม
อุตสาหกรรมบ้านหว้า นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน เขตประกอบการอุตสาหกรรม
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โรจนะ เขตส่งเสริม อุตสาหกรรมนวนคร และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติแล้วเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 

1.2.2 ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นชอบให้ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินกู้ในส่วนที่ได้รับการ
จัดสรรตามพระราชก าหนดฯ โครงการปรับปรุงระบบเขื่อนทั้ง 5 แห่ง ตามที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ และตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการตรวจสอบ
ราคากลางและวงเงินอุดหนุนระบบปูองกันอุทกภัยของนิคมอุตสาหกรรมฯ เป็นเงิน 
2,629,498,900 บาท โดยให้เบิกจ่ายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนสมทบจ่ายในการด าเนินโครงการฯ จ านวน 5 แห่ง และให้
ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการเป็นส าคัญ ซึ่งส านัก
งบประมาณจะได้จัดสรรเงินกู้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่อไป 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานเพ่ิมเติมต่อที่ประชุมว่า ได้ท าการตั้งเบิกเงินอุดหนุนการด าเนินโครงการ
ปรับปรุงระบบเขื่อนปูองกันอุทกภัยของนิคมอุตสาหกรรมจ านวน 4 แห่งแล้ว คงเหลือเขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมนวนครซึ่งยังขาดความพร้อมด้านเอกสาร ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร เนื่องจากยังอยู่
ระหว่างเตรียมการก่อสร้างระบบปูองกันน้ าท่วมแบบถาวร จึงไม่สามารถด าเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนได้ 

3. มติ กยอ. 

รับทราบความคืบหน้าการขอรับเงินอุดหนุนการด าเนินโครงการปรับปรุงระบบเขื่อนปูองกันอุทกภัย
นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 6 แห่ง 

ระเบียบวาระท่ี 4.3 ความคืบหน้าการฟื้นฟูพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

1. ฝุายเลขานุการได้ขอให้ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
รายงานความคืบหน้าการฟ้ืนฟูนิคมอุตสาหกรรม ต่อที่ประชุม กยอ. สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.1 การส ารวจสถานะผู้ประกอบการในนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรม ณ วันที่ 26 เมษายน 
2556 พบว่า พบว่า จากจ านวนผู้ประกอบการทั้งสิ้น 839 ราย มีผู้ประกอบการที่เปิด
ด าเนินการเต็มก าลังการผลิต 567 ราย เปิดด าเนินการบางส่วน 175 ราย รวมที่เปิด
ด าเนินการแล้ว 742 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 88.44 โดยมีผู้ประกอบการเปิดด าเนินการ
เพ่ิมข้ึน 33 รายเมื่อเทียบกับเดือนที่ผ่านมา 

1.2 ความคืบหน้าการก่อสร้างเขื่อนหรือพนังกั้นน้ าของนิคมอุตสาหกรรม ณ วันที่ 26 เมษายน 
2556 นิคมอุตสาหกรรมทั้ง 5 แห่ง (นิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) นิคมอุตสาหกรรม
บางปะอิน เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมนวนคร และสวน
อุตสาหกรรมบางกระดี) งานตัวเขื่อนเสร็จเรียบร้อยเกือบหมดแล้ว ยกเว้นนิคมอุตสาหกรรม
บางปะอิน ยังขาดงานเก็บรายละเอียดถนนซ่อมบ ารุงเล็กน้อย ส าหรับนิคมอุตสาหกรรม 
สหรัตนนครอยู่ระหว่างเตรียมการก่อสร้างระบบปูองกันน้ าท่วมถาวร คาดว่าน่าจะเสร็จ
ประมาณปลายปี 2556 






