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วาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

๑.๑ สาระสำคัญ 

๑.๑.๑  นายสมประวิณ มันประเสริฐ ประธานกรรมการ ไดก้ล่าวขอบคุณคณะกรรมการ
และแจ้งให้ที ่ประชุมทราบถึงประสบการณ์จากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารือกับภาคเอกชน  
ในสหรัฐอเมริกา โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

ประเด็นแรก ได้มีโอกาสเยี่ยมชมบริษัทเทคโนโลยีชั้นนำบริเวณชายฝั่งตะวันตก
ของสหรัฐอเมริกาซึ่งครอบคลุมตั้งแต่บริษัทที่พัฒนาแอปพลิเคชันปลายน้ำไปจนถึงผู้พัฒนาเทคโนโลยีต้นน้ำ
และโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน รวมถึงการหารือกับบริษัทสำคัญ เช่น OpenAI, Anthropic, Google, 
AWS, Microsoft และ NVIDIA การศึกษาดังกล่าวทำให้เห็นชัดว่า AI กำลังเป็นประเด็นที่มีนัยสำคัญอย่างยิ่ง 
ต่อเศรษฐกิจโลกและสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวก้าวหน้ามาก ซึ่งปัจจุบันการใช้ AI ไม่ได้จำกัดอยู่
เพียงการช่วยสรุปข้อมูล การจัดเตรียมสไลด์ หรือการสนับสนุนงานเอกสารทั ่วไปเท่านั้น แต่ภาคธุรกิจ
โดยเฉพาะบริษัทด้านการเงินและบริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่เริ่มใช้ AI Agent ทดแทนกระบวนการทำงาน 
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ที่เดิมต้องใช้บุคลากรจำนวนมาก โดยเมื่อมีการเสนอขอเพิ่มหน่วยงานหรือเพิ่มกำลังคน ผู้บริหารระดับสูง  
เช่น ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินจะตั้งคำถามเป็นลำดับแรกว่างานดังกล่าวสามารถให้ AI Agent ดำเนินการ
แทนได้หรือไม่ หลายกรณีพบว่าสามารถทดแทนได้จริง 

นอกจากนี ้ บริษัทเทคโนโลยีรายใหญ่บางแห่งได้พัฒนา AI Agent เฉพาะ 
ด้านขึ้นมาใช้แทนบุคลากรในงานที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น งานนักลงทุนสัมพันธ์ ซึ่งสามารถจัดเตรียมเอกสาร  
ตอบคำถามนักลงทุนและประมวลผลข้อมูลที่เกี ่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสะท้อนว่า AI ไม่ใช่เพียง
เครื่องมือเพิ่มประสิทธิภาพ แต่กำลังเปลี่ยนโครงสร้างการทำงานและตลาดแรงงานอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น 
การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๔ จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับผลกระทบของ
เทคโนโลยีใหม่ต่อแรงงานและโครงสร้างการผลิตมากขึ้นทั้งมิติการป้องกันความเสี่ยงจากการถูกแทนที่ของ
แรงงานและมิติการใช้ประโยชน์เชิงรุกจากเทคโนโลยีเพื ่อเพิ ่มผลิตภาพของประเทศโดยเฉพาะการปรับ
กระบวนการทำงาน การยกระดับอุตสาหกรรม และการสร้างความสามารถในการแข่งขันภายใต้บริบท
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ประเด็นที่สอง การนำเสนอข้อมูลแก่กองทุนและบริษัทบริหารสินทรัพย์ขนาดใหญ่
ในต่างประเทศซึ่งมีสินทรัพย์ภายใต้การบริหารในระดับหลายล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยนักลงทุนในสหรัฐ 
เริ่มมีทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศไทยมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดและเป็นครั้งแรกในรอบ ๑๐ ปีที่นักลงทุนระดับ
ดังกล่าวเปิดรับการหารืออย่างจริงจังกับผู้แทนจากประเทศไทย ปัจจัยที่ทำให้นักลงทุนกลับมาให้ความสนใจ
ประเทศไทย ได้แก่ การเห็นสัญญาณของเสถียรภาพทางการเมืองที่ดีขึ้นและการคาดหวังว่าจะมีนโยบาย
เศรษฐกิจที่มีทิศทางชัดเจนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม นักลงทุนยังตั้งคำถามสำคัญว่าประเทศไทยจะสร้าง Growth Story 
ของไทยอย่างไร โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศมาเลเซียและเวียดนาม 
ที่สามารถสื่อสารเป้าหมาย กลยุทธ์ และแนวทางการดำเนินงานไปสู่เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม  แม้ว่า
ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนหลายประเด็น เช่น การปรับปรุงความสะดวกในการประกอบธุรกิจ และความ
ร่วมมือกับ OECD แต่ในมุมมองของนักลงทุนยังไม่เพียงพอ หากไม่สามารถเชื่อมโยงให้เห็นภาพรวมว่าประเทศ
ไทยจะสร้างการเติบโตจากอะไรและจะดำเนินการอย่างไรให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว นักลงทุนบางส่วน  
มองประเทศไทยในฐานะตลาดที่ปลอดภัยหรือเป็นแหล่งกระจายความเสี ่ยง เมื ่อประเทศอื ่นมีข้อจำกัด  
แต่ย ังไม่เห ็นเร ื ่องเล ่าการเติบโตที ่ม ีพลังมากพอ ดังนั ้น ประธานจึงเสนอให้คณะกรรมการยกร่างฯ  
และฝ่ายเลขานุการควรร่วมกันพัฒนา Growth Story ของประเทศไทยให้ชัดเจนขึ้น โดยใช้กระบวนการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๔ เป็นฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางเพื่อให้สามารถส่งต่อ
เป็นกรอบเชิงนโยบายที่รัฐบาลนำไปใช้ต่อได้อย่างมีเอกภาพและน่าเชื่อถือ 

วาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยกร่างด้านการพลิกโฉมโครงสร้างเศรษฐกิจ  
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๙ 

วาระท่ี ๒.๑  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการยกร่างด้านการพลิกโฉมโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๙ 

ฝ่ายเลขานุการได้จัดทำรายงานการประชุมคณะกรรมการยกร่างทางเศรษฐกิจ  
ครั ้งที ่ ๒/๒๕๖๙ ซึ ่งประชุมเมื ่อว ันที ่ ๙ เมษายน ๒๕๖๙ รวมจำนวน ๑๒ หน้า และได้แจ้งเว ียนให้
คณะกรรมการพิจารณาแล้ว โดยไม่มีประเด็นแก้ไข 
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วาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

- ไม่มี -  

วาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

วาระท่ี ๔.๑  แนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

๔.๑.๑  สาระสำคัญ 

๑) ความเป็นมาและเส้นทางการจัดทำข้อเสนอ 

ฝ่ายเลขานุการนำเสนอแนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย ซึ ่งเป็นประเด็นสืบเนื ่องจากการประชุมฯ ครั ้งที ่ ๒/๒๕๖๙ เมื ่อวันที ่ ๙ เมษายน ๒๕๖๙  
โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกรอบแนวคิดเบื ้องต้นและมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการนำข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของกรรมการไปปรับปรุงให้มีความชัดเจน กระชับ และมุ่งเน้นประเด็นที่สามารถขับเคลื่อนได้จริง 

การจัดทำแนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
เริ ่มขึ ้นตั ้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๘ โดยกองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จ้างบริษัท โรแลนด์ เบอร์เกอร์ 
(Roland Berger) จำกัด ดำเนินการศึกษาเรื่องการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการภายใต้ภูมิทัศน์โลก
ใหม่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลเชิงวิจัย (Research Backup) สำหรับการจัดทำแผนด้านการยกระดับภาคการผลิต
และบริการ 

รายงานการศึกษาดังกล่าวได้วิเคราะห์จุดติดขัดหรือ Pain Points  
ทั้งในระดับเศรษฐกิจภาพรวมและรายสาขา รวมทั้งมีคณะกรรมการกำกับการศึกษาให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อทิศทางยุทธศาสตร์เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายระยะยาวของประเทศ โดยมีประธานกรรมการ
และนายแบ๊งค์ งามอรุณโชติ กรรมการได้ร่วมทำหน้าที่เป็นกรรมการกำกับการศึกษาด้วย 

ขณะเดียวกัน กระบวนการจัดทำข้อเสนอได้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบด้านทั้งในรูปแบบการประชุมกลุ่มย่อย การจัดประชุมเชิงปฏับัติการร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้เกี่ยวข้องรายสาขา โดยรายงานฉบับสมบูรณ์ได้จัดทำแล้วเสร็จในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๙ และได้ส่งให้คณะกรรมการรับทราบผ่านช่องทางสื ่อสารของคณะทำงาน รวมทั้ง  
ได้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะแล้ว 

๒) การดำเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการจากการประชุมฯ 
ครั้งที่ ๒/ ๒๕๖๙ ฝ่ายเลขานุการได้ดำเนินการปรับปรุงข้อเสนอตามความเห็นของคณะกรรมการ ดังนี้ 

๒.๑) การทบทวนหลักเกณฑ์การกำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ให้สะท้อนการเติบโตเชิงคุณภาพมากขึ้น  โดยเพิ ่มมิติของมูลค่าเพิ ่มที ่เกิดขึ ้นในประเทศ การจ้างงาน  
การเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และการยกระดับผลิตภาพในระยะยาว รวมทั้งจัดทำคำอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การจัดอันดับความสำคัญของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และกำหนดผลลัพธ์หลักรายอุตสาหกรรมเพื ่อใช้  
ในการพัฒนากลยุทธ์ 

๒.๒) การปรับกลยุทธ์แกไ้ขจุดติดขัดและคอขวดของแต่ละอุตสาหกรรม 
โดยปรับเมทริกซ์การวิเคราะห์เพื่อค้นหาจุดติดขัดได้ชัดเจนขึ้น เพิ่มมิติของสัญชาติทุน แยกทุนไทยและ  
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ทุนต่างประเทศ และจำแนกทุนไทยออกเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก รายใหญ่ และผู้ประกอบการรายใหม่ 
พร้อมทั้งระบุเจตนารมณ์ จุดมุ่งหมาย ปัญหาที่ต้องการแก้ไข แนวทางดำเนินการ และผลลัพธ์สำคัญในแต่ละสาขา 

๒.๓) การวิเคราะห์ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างด้านอุปทาน เน้นปัญหา 
ที่เป็นข้อจำกัดต่อการยกระดับผลิตภาพ เช่น แรงงาน เทคโนโลยี กฎระเบียบ การแข่งขัน การเชื่อมโยงห่วงโซ่
มูลค่า และโครงสร้างพื้นฐาน โดยนำข้อมูลการวิเคราะห์อุตสาหกรรมจากโครงการศึกษาการปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิตและบริการของประเทศไทยภายใต้ภูมิทัศน์โลกใหม่ประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

๒.๔) การกำหนดกลไกขับเคลื่อนที่สร้างผลลัพธ์จริง ต้องมีหน่วยงาน
เจ้าภาพและกลไกขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง  

๒.๕) การปรับบทบาทภาครัฐ ให้เปลี ่ยนจากผู ้ควบคุมกำกับไปสู่
บทบาทผู้อำนวยความสะดวก ผู้ออกแบบนโยบาย และผู้เข้าไปแก้ไขข้อบกพร่องของตลาด 

๒.๖) การยกระดับภาคเกษตร ให้เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพมากกว่า
การลดสัดส่วนภาคเกษตรมาพิจารณา โดยวิเคราะห์การเชื ่อมโยงตั ้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  
จากการผลิตขั้นต้น ไปสู่เกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมอาหาร 

๒.๗) การคำน ึงถ ึงบร ิบทโลกและความเส ี ่ยง  ต ั ้ งสมมต ิฐาน 
การวิเคราะห์บนฉากทัศน์โลกที่มีการแบ่งขั้วมากขึ้น ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ความไม่แน่นอนทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ตลอดจนการย้ายฐานห่วงโซ่อุปทาน 

๒.๘) การสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินเพื่อรองรับนวัตกรรม 
นำประเด็นดังกล่าวไปบรรจุในข้อเสนอทั้งระดับภาพรวมและรายสาขา โดยเฉพาะกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของ BOI ในลักษณะ Matching Fund กองทุน Innovation One และมาตรการด้านภาษีและ
แรงจูงใจอ่ืนที่ช่วยสนับสนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

นอกจากนี ้ ฝ ่ายเลขานุการได้นำข้อเสนอแนะจากการหาร ือกับ 
ดร. สมเกียรติ ตั ้งกิจวานิชย์ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๙ มาปรับใช้ในการจัดทำแนวทางการยกระดับ 
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายเพื ่อให้ข้อเสนอมีความชัดเจนทั ้งระดับภาพรวมและรายสาขา ดังนี้  
(๑) การจัดทำแผนควรมีสมมติฐานและแนวคิดหลักที่ชัดเจนก่อนเริ่มเขียนแผน โดยควรทำความเข้าใจปัญหา
ในแต่ละห่วงโซ่การผลิตหรือแต่ละสาขาอย่างแท้จริง รวมทั้งต้องมีแนวทางแก้ปัญหาที่สามารถนำไปปฏิบัติได้  
หากไม่เข้าใจปัญหาอย่างชัดเจนหรือยังไม่มีแนวคิดเชิงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม การเขียนแผนย่อมไม่สามารถ  
ตอบโจทย์ได้อย่างแท้จริง (๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๔ จำเป็นต้องกำหนด 
Strategic Position ของประเทศให้ชัดเจนว่าประเทศไทยต้องการก้าวไปสู่จุดใด ต้องการพลิกโฉมเศรษฐกิจ
ไทยอย่างไร และจะสร้างความแตกต่างจากอดีตอย่างไร การจัดทำแผนจึงไม่ควรเป็นเพียงการรวบรวม
มาตรการทั่วไป แต่ควรเป็น แพลตฟอร์มเชิงยุทธศาสตร์ที่สื่อสารทิศทางของประเทศได้ชัดเจน และหน่วยงาน
ปฏิบัติสามารถนำไปขยายเป็นแผนงานรายละเอียดต่อได้ (๓) รูปแบบการเขียน ให้ใช้ถ้อยคำที่สั้น กระชับ  
ตรงประเด็น และมีพลังทางนโยบายมากขึ ้น โดยควรเลือกประเด็นสำคัญที่สุดในแต่ละสาขาประมาณ  
๓-๔ เรื ่อง ไม่จำเป็นต้องเขียนครอบคลุมทุกประเด็นอย่างเท่าเทียมกัน เพราะจะทำให้สาระหลักสูญเสีย 
ความคมชัด (๔) กล้าแสดงจุดยืนต่อประเด็นที ่มีความอ่อนไหวเชิงนโยบายหรือมีความเห็นต่างในสังคม  
เช ่น ประเด็น GMO และ Gene Editing ในภาคเกษตร แนวทางลดการอุดหนุนภาคการเกษตรรายปี 
ที ่ไม ่ก ่อให ้เก ิดการปร ับโครงสร ้างในระยะยาว ประเด ็นความยืดหยุ ่นของระบบเศรษฐกิจภายใต้  
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นการเปิดเสรีภาคบริการในสาขาที่มีการแข่งขันไม่เพียงพอ  
และ (๕) การใช้เมทริกซ์ ๖ x ๔ (Transformation Martix) ในการวิเคราะห์ให้เชื่อมมิติของผู้ประกอบการไทย
และทุนต่างประเทศเข้ากับปัจจัยการผลิต ได้แก่ แรงงาน ทุน และผลิตภาพรวม โดยกรอบดังกล่าวมีประโยชน์
ต่อการค้นหาจุดติดขัด แต่ควรใช้เพ่ือสกัดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ ไม่ใช่เพื่อเขียนมาตรการลงทุกช่องของตาราง 
ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการได้ใช้กรอบแนวคิดที่นายแบ๊งค์ งามอรุณโชติ กรรมการได้เสนอโดยกำหนดรายละเอียดราย
สาขาในร ูปแบบ Intent – Why – What – How – Key Result เพ ื ่อแสดงให ้ช ัดเจนว ่ าแต ่ละสาขา 
มีเจตนารมณ์อย่างไร ปัญหาที่ต้องการแก้ไขคืออะไร จะดำเนินการอะไร ใช้วิธีใด และคาดหวังผลลัพธ์สำคัญ
อะไร 

๓) การกำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ฝ่ายเลขานุการนำเสนอฉากทัศน์ระยะ ๕-๑๐ ปีข้างหน้าว่าโลกมี
แนวโน้มเข้าสู่ภาวะการแบ่งขั้วที่รุนแรงขึ้น ทั้งมิติภูมิรัฐศาสตร์ ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ และการจัดกลุ่ม
พันธมิตรทางการค้าและเทคโนโลยี ประเทศต่าง ๆ จะให้ความสำคัญกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากขึ้น และ
แสวงหาคู่ค้าที่เชื่อถือได้หรือ Trusted Partners ในการดำเนินธุรกิจและสร้างห่วงโซ่อุปทานใหม่ ภายใต้บริบท
ดังกล่าว ฝ่ายเลขานุการได้พัฒนากรอบการประเมินอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยพิจารณา ๓ มิติ ได้แก่ แนวโน้ม
การเติบโตของอุปสงค์โลกในอนาคต ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย และสัดส่วนการจ้างงานใน
แต่ละสาขา ก่อนนำข้อมูลจาก ๑๗ สาขามาจัดวางในรูปแบบแผนภาพเชิงเปรียบเทียบ 

ผลการวิเคราะห์พบว่า มี ๗ สาขาสำคัญที่ควรได้รับการจัดลำดับ
ความสำคัญ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ควรเร่งยกระดับจากฐานศักยภาพเดิม ๔ สาขาและกลุ่มอุตสาหกรรม
อนาคตที่ควรเร่งพัฒนา ๓ สาขา กลุ่มแรกประกอบด้วยสาขาที่ประเทศไทยมีฐานศักยภาพอยู่แล้วและสามารถ
ต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่าได้ เช่น การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมอาหาร และสาขาที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ ส่วนกลุ่มที่
สองประกอบด้วยยานยนต์แห่งอนาคต เทคโนโลยีขั้นสูง และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งอาจต้องใช้เวลา ๕-๑๐ ปี 
ในการพัฒนาให้เห็นผลอย่างชัดเจน 

๔) กรอบแนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการในภาพรวม 

ฝ่ายเลขานุการเสนอกรอบแนวคิดภาพรวมโดยพิจารณาปัจจัยการผลิต
สำคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ แรงงาน ทุน และผลิตภาพรวม หรือ TFP โดยด้านแรงงานมุ่งเน้นผลิตภาพแรงงานและ
การมีงานที่ดี ด้านทุนมุ่งเน้นนวัตกรรมและการจัดสรรทุน ส่วนด้าน TFP ครอบคลุมการเพิ่มการแข่งขัน  
การลดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ การเชื่อมโยงกับตลาดโลก และการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ ดิจิทัล ข้อมูล และโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ รวมทั้งได้เพิ่มสัญชาติทุนเข้ามาในกรอบวิเคราะห์ 
โดยจำแนกเป็นทุนไทยและทุนต่างประเทศ สำหรับทุนไทยได้แยกเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก รายใหญ่ และ
ผู้ประกอบการรายใหม่ เช่น Startup และ Deep Tech ส่วนทุนต่างประเทศได้ให้ความสำคัญกับบริษัทชั้นนำ
ระดับโลกที่อาจทำหน้าที่เป็น Anchor Firm ในการถ่ายทอดเทคโนโลยี ยกระดับทักษะแรงงาน เชื่อมโยง
ผู้ประกอบการไทย และเพ่ิมการใช้ Local Content 

การวิเคราะห์แนวทางการยกระดับการผลิตและบริการในภาพรวม 
ด้านการเพิ่มผลิตภาพแรงาน ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรทักษะที่ตอบโจทย์ความต้องการภาคเอกชน 
การมีกลไกรับรองมาตรฐานทักษะจากทั้งภาครัฐและเอกชน การเชื่อมโยงการอบรมกับผลลัพธ์การจ้างงานและ
ค่าตอบแทนแบบ Pay by Skill การเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่เข้าถึงแรงงานทักษะสูงในสถาบันวิจัย
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และศูนย์ความเป็นเลิศของประเทศ รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนไทย และบริษัทต่างประเทศ
ในการพัฒนาทักษะแรงงานร่วมกัน 

ด้านการเพิ่มนวัตกรรมและการจัดสรรทุน ประกอบด้วย การยกระดับ
ความรู้ทางการเงินของผู้ประกอบการรายเล็ก การปรับปรุงเงื่อนไขการเข้าถึงแหล่งทุนให้เหมาะสมกับขนาด
ธุรกิจ การค้ำประกันสินเชื่อ การวินิจฉัยสถานประกอบการโดยผู้เชี่ยวชาญเพื่อช่วยปรับปรุงเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิต การส่งเสริมเงินร่วมลงทุนและกองทุนสนับสนุนนวัตกรรม ตลอดจนการดำเนินการเชิงลึก
เพ่ือเชื่อมโยงผู้ประกอบการไทยกับทิศทางการลงทุนของบริษัทต่างประเทศที่ดำเนินกิจการในไทยอยู่แล้ว 

ด้านการแข่งขันและสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ประกอบด้วย การเปิด
เสรีภาคบริการในสาขาที่มีการแข่งขันไม่เพียงพอ การใช้แรงผลักดันจากการเจรจาความตกลงการค้าและการ
เข้าร่วม OECD เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป การทบทวนสาขาธุรกิจที่เปิดให้ต่างชาติเข้ามาดำเนินการ การ
รวบรวมและเปิดเผยข้อมูลโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมตลาด การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า
อย่างจริงจัง การปรับปรุงกฎระเบียบแบบ Regulatory Guillotine และการยกระดับการให้บริการภาครัฐต่อ
ภาคธุรกิจ 

ด้านการเชื่อมโยงตลาดโลก ประกอบด้วย การส่งเสริมผู้ประกอบการ
ท้องถิ ่นและผู ้ประกอบการรายย่อยให้เข้าถึงตลาดต่างประเทศมากขึ ้นผ่านกลไก Market Linker หรือ 
ผู้เชื่อมโยงตลาด ซึ่งทำหน้าที่ให้ข้อมูลด้านกฎเกณฑ์ มาตรฐาน และช่องทางการเข้าสู่ตลาดสำคัญ เช่น ประเทศจีน 
อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา พร้อมทั ้งการเพิ ่มความเข้มแข็งของกลไกตรวจสอบการลงทุนโดยตรง 
จากต่างประเทศ เพ่ือลดปัญหาการถือหุ้นแทนและสร้างความม่ันคงให้กับระบบเศรษฐกิจไทย 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัลและโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพื่อช่วยลดต้นทุนผู้ประกอบการ 
เพ่ิมความเชื่อม่ันของผู้บริโภค และสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านมาตรฐานของสินค้าไทย 

๕) แนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการรายสาขา  

๕.๑)  ภาคเกษตรกรรม  

เน้นการทำให้เกษตรไทยมีผลิตภาพสูง แข่งขันได้ และยั่งยืน 
เนื่องจากภาคเกษตรยังเผชิญข้อจำกัดเชิงโครงสร้างทั้งผลิตภาพต่ำเมื่อเทียบกับมาตรฐานโลก และนโยบาย
สนับสนุนที่ยังเน้นการแก้ปัญหาระยะสั้นมากกว่าการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างระยะยาว  

แนวทางดำเนินการ ๑) มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
และดิจิทัล เช่น ระบบน้ำ ชลประทาน Zoning by Agreement ฐานข้อมูล Big Data ภาคเกษตร GIS และ
ข้อมูลดาวเทียม ๒) ยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงได้จริง เช่น เกษตรแม่นยำ 
Gene Editing การทำนาเปียกสลับแห้ง และการบริหารจัดการฟาร์ม และ ๓) เสริมความสามารถในการแข่งขัน
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ผ่านการรวมกลุ่มเกษตรกร การลดต้นทุน การเพิ่มอำนาจต่อรอง การค้าออนไลน์ และ
การยกระดับมาตรฐานสินค้า  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น เกษตรกรมีอาชีพมั่นคง 
คุณภาพชีวิตดีขึ้น และสินค้าเกษตรไทยมีศักยภาพในการแข่งขันสูงขึ้น 
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๕.๒)  เกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมอาหาร 

เพิ่มมูลค่าด้วยนวัตกรรมอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเนื่องจาก
ประเทศไทยมีวัตถุดิบเกษตรจำนวนมาก เช่น ยางพารา มันสำปะหลัง สมุนไพร พืชพลังงาน และวัตถุดิบ
สำหรับอุตสาหกรรมต่อเนื ่อง แต่ยังส่งออกในรูปวัตถุดิบเป็นหลัก และยังขาดการลงทุนด้านนวัตกรรม 
ทรัพย์สินทางปัญญา และการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมปลายน้ำ  

แนวทางดำเนินการ ๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐาน
และการตรวจรับรอง แพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือการส่งออก ห้องปฏิบัติการ ระบบตรวจสอบย้อนกลับ การรองรับ
ข้อกำหนดด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เช่น EUDR ๒) พัฒนานวัตกรรมและทุนมนุษย์ร่วมกับภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษา และ ๓) ส่งเสริมคลัสเตอร์เกษตรแปรรูปตามฐานวัตถุดิบเชิงพื้นที่  

ผลลัพธ์ที ่คาดหวัง สินค้าเกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพิ ่มส ูงขึ้น  
ได้รับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญามากข้ึน และมีศักยภาพแข่งขันในตลาดได้ดีขึ้น 

สำหรับอุตสาหกรรมอาหาร ยกระดับประเทศไทยสู่การเป็นผู้นำ
ด้านการผลิตอาหารมูลค่าสูง โดยแก้ไขปัญหาคอขวดสำคัญ ได้แก่ วัตถุดิบภาคเกษตรยังไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการจำนวนมากยังอยู่ในฐานะ OEM และยังไม่สามารถพัฒนาแบ
รนด์หรือส่งออกได้เอง การขาด Business Intelligence และข้อมูลตลาดปลายทาง รวมทั้งมาตรการภาครัฐที่
กระจัดกระจายและขาดความต่อเนื่อง  

แนวทางดำเนินการ ๑) มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วม เช่น 
ห้องปฏิบัติการ ห้องทดสอบ Pilot Plant ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ๒) ผลักดันการยอมรับมาตรฐานและ 
การตรวจสอบคุณภาพระหว่างประเทศ ๓) จัดตั ้งศูนย์ข ้อมูลและที ่ปร ึกษาการตลาดเชิงล ึกสำหรับ
ผู้ประกอบการรายย่อย และ ๔) สนับสนุนกลไกบ่มเพาะธุรกิจที่เชื่อมโยงสถานประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญ และ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง วัตถุดิบอาหารสอดคล้องกับตลาดมากขึ้น 
สินค้าไทยผ่านข้อกำหนดด้านความปลอดภัย และ SMEs สามารถเข้าสู ่ตลาดมูลค่าสูงและพัฒนาสินค้า 
ที่แตกต่างได้มากขึ้น 

๕.๓)  อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ยกระดับจากการท่องเที ่ยวเชิงปริมาณไปสู ่การท่องเที ่ยว 
เชิงคุณภาพและมูลค่าสูงบนฐานของมาตรฐาน ความเชื่อมั่น และความยั่งยืน เนื่องจากการท่องเที่ยวไทย  
ยังพึ ่งพาตลาดนักท่องเที ่ยวบางประเทศในระดับสูง มีข้อกังวลด้านความปลอดภัย เผชิญการแข่งขัน  
จากประเทศคู่แข่ง ต้นทุนดำเนินงานสูงขึ้น และได้รับผลกระทบจากมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเข้มงวดมากข้ึน  

แนวทางดำเนินการ ๑) มุ ่งเปลี ่ยนการแข่งขันจากราคาไปสู่
คุณภาพ มาตรฐาน และประสบการณ์มูลค่าสูง ๒) เสริมขีดความสามารถของผู้ประกอบการและแรงงาน 
ตลอดห่วงโซ่ และ ๓) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลและดิจิทัล ยกระดับระบบมาตรฐานคุณภาพและ
ความปลอดภัย และดึงดูดการลงทุนคุณภาพสูง  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ผู้ประกอบการมีขีดความสามารถเพิ ่มขึ้น  
การท่องเที่ยวไทยแข่งขันด้วยคุณภาพมากกว่าราคา และรายได้ได้รับการกระจายสู่เมืองรองและพ้ืนที่ใหม่มากขึ้น 
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๕.๔)  อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง 

ยกระดับประเทศไทยจากฐานการผลิตต้นทุนแข่งขันได้และ 
การรับจ้างผลิตแบบ OEM ไปสู่ฐานการผลิตและนวัตกรรมที่สร้างมูลค่าจากองค์ความรู ้เทคโนโลยี และการบูรณาการ
ระบบ โดยปัญหาสำคัญคือการขาดแคลนแรงงานทักษะสูง ผู้ผลิตส่วนใหญ่ยังอยู่ในกิจกรรมประกอบสินค้า
มูลค่าต่ำและระบบส่งเสริมยังขาดเจ้าภาพที่ชัดเจน  

แนวทางดำเน ินการ ๑) พัฒนากำลังคนเทคโนโลยีข ั ้นสูง 
อย่างต่อเนื่อง การเชื่อมโยงมหาวิทยาลัย สถาบันฝึกอบรม และสถานประกอบการ ๒) ปรับสิทธิประโยชน์ 
ให้ยืดหยุ่นตามความต้องการเฉพาะสาขา ๓) ให้ภาครัฐเป็น First Buyer สำหรับนวัตกรรมไทย ๔) จัดพื้นที่
ทดลองใช้จริงหรือ Sandbox และ ๕) มีกลไกส่งเสริมกำกับแบบครบวงจร  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง บัณฑิต STEM เข้าสู่อุตสาหกรรมขั้นสูงมากขึ้น 
มูลค่าเพิ่มในประเทศสูงขึ้น และประเทศไทยสามารถสร้างมูลค่าได้ลึกขึ้นตั้งแต่การออกแบบ ผลิต ทดสอบ 
และบูรณาการระบบ 

๕.๕)  อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 

การพล ิกโฉมอ ุตสาหกรรมยานยนต ์ ไทยไปส ู ่ศ ูนย ์กลาง 
การสร้างสรรค์และพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์อนาคตเพื่อรักษาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันระยะ
ยาว ปัญหาสำคัญคือความลึกของห่วงโซ่อุปทาน EV ยังจำกัด การใช้ Local Supply และ Local Content  
ยังต่ำ การเปลี่ยนผ่านจากเครื่องยนต์สันดาปไปสู่ EV และการเตรียมพร้อมต่อ Software-Defined Vehicle 
ซึ่งมีบทบาทมากขึ้น รวมทั้งความจำเป็นในการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมยานยนต์กับอิเล็กทรอนิกส์ ซอฟต์แวร์ 
เซนเซอร์ มิดเดอร์แวร์ ระบบทดสอบ และมาตรฐาน  

แนวทางดำเนินการ ๑) มุ ่งเพิ ่มมูลค่าในประเทศผ่าน Local 
Content และปรับสิทธิประโยชน์ให้สนับสนุนกิจกรรมที ่ถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริม Joint Venture  
๒) สนับสนุนเงินทุนพัฒนาเทคโนโลยีต้นน้ำและยานยนต์เฉพาะทาง พัฒนาอิเล็กทรอนิกส์กำลัง ซอฟต์แวร์ 
และ Middleware และ ๓) ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานการทดสอบและมาตรฐาน โดยมีสถาบันยานยนต์เป็น
กลไกสำคัญ  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง Local Content สูงขึ้น ผู้ผลิตรถยนต์สันดาป
สามารถปรับเข้าสู่ EV และ Software Driven Vehicle (SDV) ได้มากขึ้น และระบบนิเวศ EV/SDV ของไทย 
มีความครบวงจรมากข้ึน 

๕.๖)  อุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ 

การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจด้านการดูแล
สุขภาพของภูมิภาค โดยเชื่อมโยง Wellness บริการทางการแพทย์ และเครื่องมือแพทย์อย่างครบวงจร  
ให้แข่งขันได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งให้ประชาชนไทยเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ  
อย่างทั่วถึงและยั่งยืน ประเทศไทยมีจุดแข็งด้านบริการสุขภาพและการแพทย์ระดับนานาชาติ จึงควรต่อยอดสู่ 
Wellness การแพทย์แผนไทย เครื่องมือแพทย์ที่ตอบโจทย์สังคมสูงวัย และระบบนิเวศสุขภาพครบวงจร  
เพ่ือลดการพึ่งพาการนำเข้าและเพ่ิมมูลค่าในประเทศ  
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แนวทางดำเนินการ ๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ Wellness 
และพัฒนาแพลตฟอร์มกลางเพื่อเชื่อมโยงข้อมูล มาตรฐาน ตลาด และระบบธุรกิจ ๒) เพิ่มขีดความสามารถ
ด้านการแพทย์ขั้นสูง การขยายตลาดบริการสุขภาพมูลค่าสูง การพัฒนากำลังคนทางการแพทย์และ Wellness 
และ ๓) ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างเครื่องมือแพทย์ที่ผลิตโดยคนไทย สนับสนุน R&D และเร่งรัดกระบวนการ
ทดสอบและรับรองเครื่องมือแพทย์ให้ทันต่อความต้องการของตลาด 

๕.๗)  เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

การต่อยอดอัตลักษณ์ไทยให้ร ่วมสมัยและสร้างมูลค่าใหม่  
ในเศรษฐกิจโลกผ่านความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการเติบโตอย่างยั่งยืน ประเทศไทยมีผู้ประกอบการ
สร้างสรรค์หลากหลายตั้งแต่รายย่อย ชุมชน SMEs ไปจนถึงธุรกิจที่มีศักยภาพระดับสากล เช่น คอนเทนต์  
ที่สามารถเข้าสู่แพลตฟอร์มโลก จึงควรออกแบบการสนับสนุนให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่ม
และอุตสาหกรรม  

แนวทางดำเนินการ ๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศ
สร้างสรรค์ครบวงจร การพัฒนาทักษะขั้นสูงด้านดิจิทัลและ AI การเข้าถึงทุนเฉพาะด้าน การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา ๒) ยกระดับสินค้า บริการ Content และ IP ให้แข่งขันได้ และ ๓) พัฒนา IP Financing และ  
๔) จัดหาตลาดและช่องทางจำหน่าย  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง เศรษฐกิจสร้างสรรค์สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้น 
ผู้ประกอบการเข้าถึงทุน เทคโนโลยี และตลาดมากขึ้น และสินค้า บริการ Content และ IP ของไทยสามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากล 

๔.๑.๒  ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๑) การกำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๑.๑) การจัดลำดับสาขาจากศักยภาพการแข่งขันและแนวโน้มการ
เติบโตควรตอบให้ได้ว่าประเทศไทยต้องการเข้าไปอยู่ในตำแหน่งใดของห่วงโซ่มูลค่าโลกและอุตสาหกรรม
เป้าหมายแต่ละสาขาจะสนับสนุน  Strategic Positioning ของประเทศอย่างไร โดยเฉพาะบริบทโลกที่มี
แนวโน้มแบ่งข้ัวมากขึ้นและมีความไม่แน่นอนสูง ซึ่งส่งผลให้ประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทาง
อาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน และการลดการพ่ึงพาประเทศใดประเทศหนึ่ง
มากเกินไป มีความสำคัญต่อการคัดเลือกและออกแบบแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายมากข้ึน 

๑.๒) การพิจารณามิติการแข่งขันและมิติความยืดหยุ่นของระบบ
เศรษฐกิจภายใต้โลกที ่มีความเปราะบางและแบ่งขั ้ว  ประเทศไทยควรสร้างความมั ่นคงหรือกระจาย 
ความเสี ่ยงในเร ื ่องใดบ้าง หากโลกให้ความสำคัญกับ Food Security และ Energy Security มากขึ้น  
ควรอธิบายให้ได้ว่า เหตุใดประเทศไทยจึงควรให้ความสำคัญกับเกษตร อาหาร ยา หรือพลังงานบางประเภท 
และอุตสาหกรรมใดจะได้รับผลกระทบจากการแบ่งขั ้วทางเทคโนโลยีและการค้า  รวมทั้งควรยอมรับว่า
มาตรการบางประการที ่เคยเหมาะสมในบริบทการค้าเสรีอาจต้องปรับให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ที ่ให้
ความสำคัญกับ Security และ Resilience มากขึ้น  
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๒) แนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการในภาพรวม 

๒.๑)  แนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการในภาพรวม 
เป็นประเด็นร่วมที่จะเชื่อมโยงกับหัวข้ออื่นของเสาเศรษฐกิจในการประชุมครั้งต่อไป จึงควรใช้เป็นกรอบ
ตรวจสอบประเด็นแรงงาน นวัตกรรม ทุน การแข่งขัน การลดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ การเชื่อมโยง
ตลาดโลก และโครงสร้างพื้นฐาน จะปรากฏและถูกนำไปใช้ในข้อเสนอรายสาขาอย่างไร โดยประธานได้สรุป
ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายเป็น ๖ เรื่อง ได้แก่ การพัฒนาทักษะแรงงานแบบ Demand-driven และมีระบบ
รับรองคุณภาพทักษะที่สะท้อนคุณภาพแรงงานจริง การมีกลไกตลาดแรงงานที่ทำให้ค่าตอบแทนสอดคล้องกับ
คุณภาพแรงงาน การเข้าถึงทุนโดยลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล (Asymmetric Information) และ
เชื่อมโยงเงินทุนไปสู่เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเพิ่มการแข่งขันภายใต้กลไกที่เหมาะสมและการบังคับใช้
กฎหมายที่จริงจัง การลดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจโดยเปลี่ยนบทบาทภาครัฐจากผู้กำกับไปสู่ผู้สนับสนุน
ระบบตลาด และการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่คำนึงถึงการใช้ประโยชน์และการรองรับเทคโนโลยีพลิกโฉม 

๒.๒)  ประเด็นการพัฒนาทักษะแรงงานควรจัดลำดับสาระให้ชัดเจน 
โดยให้ความสำคัญกับผลลัพธ์จากการฝึกอบรมที่เชื ่อมโยงไปสู่การจ้างงานและค่าตอบแทนเป็นสาระหลัก  
แล้วจึงกล่าวถึงกลไกรับรองทักษะในฐานะเครื่องมือรองรับ ทั้งนี้ การพัฒนาทักษะควรสะท้อนความต้องการ
จริงของภาคเอกชนและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทมากขึ ้นในระบบรับรองทักษะ รวมถึง  
ควรพัฒนากลไก Talent Mobility เพื่อดึงบุคลากรความสามารถสูง ผู้ได้รับทุนภาครัฐ นักวิจัย และผู้มีศักยภาพ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้สามารถเข้าไปทำงานร่วมกับภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการวิจัย การพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ได้มากข้ึน 

๒.๓) ประเด็นทุนและนวัตกรรม ควรแยกการวิเคราะห์เรื่องการจัดสรรทุน
ออกจากการพัฒนานวัตกรรมให้ชัดเจนเนื่องจากเป็นคนละมิติของปัญหาโดยเฉพาะ SMEs ไม่ควรพิจารณา
เฉพาะการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำจากภาครัฐ แต่ควรมุ่งลดปัญหาความไม่สมมาตรของข้อมูล เช่น การจัดทำ
บัญชีที่ถูกต้อง การวินิจฉัยกิจการ และการปรับปรุงข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้สถาบันการเงินสามารถประเมิน
ความเสี่ยงและปล่อยสินเชื่อได้ง่ายขึ้นตามกลไกตลาด ขณะเดียวกัน ในด้านนวัตกรรม ควรมีกลไกเฉพาะ 
ที่เชื่อมโยงโจทย์ภาคธุรกิจกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ภาครัฐควรสนับสนุน
กลไกความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน หรือ กกร. กับหน่วยงานด้านการศึกษา
และวิจัย เพื่อขับเคลื่อนทักษะและนวัตกรรมในภาคการผลิตจริง 

๒.๔) มิติทุนต่างประเทศและการส่งเสริมการลงทุน การคาดหวังให้
บริษัทต่างชาติเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการไทย ถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือร่วมพัฒนาทักษะแรงงาน จะเกิดขึ้นได้
จริงต่อเมื่อมีแรงจูงใจที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ ดังนั้น ควรปรับรูปแบบสิทธิประโยชน์การลงทุน
จากการให้สิทธิประโยชน์พื้นฐานในวงกว้างไปสู่การให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมแบบ Add-on สำหรับกิจกรรม 
ที่สร้างคุณค่าต่อประเทศ เช่น การวิจัยและพัฒนา การร่วมมือกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัย การพัฒนา
ทักษะแรงงาน การใช้ผู้ผลิตภายในประเทศ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวควรคำนึงถึง
บริบทกติกาภาษีระหว่างประเทศภายใต้ OECD Pillar Two ซึ่งกำหนดอัตราภาษีท่ีแท้จริงขั้นต่ำร้อยละ ๑๕ ด้วย 

๒.๕) ประเด็นการแข่งขันและการลดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ  
การเปิดเสรีภาคบริการควรมองจากมุมมองนโยบายการแข่งขันไม่ใช่แค่การเปิดหรือไม่เปิดตลาดในเชิงปริมาณ 
โดยเฉพาะภาคบริการพื้นฐานที่เป็นต้นทุนของระบบเศรษฐกิจ เช่น การเงิน โทรคมนาคม พลังงาน และบริการ
ดิจิทัล หากมีข้อจำกัดด้านการแข่งขันหรือมีลักษณะผูกขาดจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนและความสามารถ  
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ในการแข่งขันของภาคธุรกิจโดยรวม นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าควรครอบคลุมทั้ง
ทุนไทยและทุนต่างชาติ และควรลดพฤติกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน เช่น การกำหนดเงื่อนไขบังคับหรือ
จูงใจให้คู่ค้ากีดกันไม่ให้ค้าขายกับคู่แข่งรายอื่น การกำหนดราคาขายต่อ หรือพฤติกรรมผูกขาดอื่น ๆ อย่าง
จริงจัง 

๒.๖) การลดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ ไม่ควรจำกัดเพียงการจดัตั้ง 
One Stop Service หรือศูนย์ประสานงาน แต่ควรยกระดับไปสู ่การกำหนดข้อตกลงระดับการให้บริการ 
ของภาครัฐที่มีมาตรฐานชัดเจนและทำให้การดำเนินงานที่รวดเร็วแบบ Fast Pass กลายเป็นมาตรฐานปกติ
ของการให้บริการภาครัฐ รวมทั้งเร่งรัด Regulatory Guillotine และเปิดเผยข้อมูลการลงทุนจริงหลังได้รับ
การส่งเสริมจาก BOI เพื่อให้สามารถติดตามผลได้อย่างโปร่งใส และประเมินได้ว่าการลงทุนดังกล่าวเชื่อมโยง
มาสู่ผู้ประกอบการไทยมากน้อยเพียงใด 

๒.๗) ประเด็นโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล เป็นการใช้ถ้อยคำที่มีลักษณะ
กว ้างเก ินไปและอาจไม่สะท้อนบริบทเทคโนโลยีในปัจจ ุบ ัน จ ึงควรเน ้น Cloud Infrastructure, AI 
Infrastructure และบริการรูปแบบ As-a-Service เพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs สามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลและ AI ในต้นทุนที ่เหมาะสม ลดภาระการลงทุนเริ ่มต้น และเพิ ่มผลิตภาพในการผลิต  
การบริหารจัดการ และการวิเคราะห์ข้อมูล นอกจากนี้ ควรส่งเสริม Open Data และการเชื่อมโยงข้อมูล
ภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการลงทุน การวิเคราะห์ตลาด และการพัฒนานวัตกรรมของภาคเอกชน 

๓) แนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการรายสาขา 

๓.๑) กรอบการนำเสนอรายสาขามีข้อมูลครบถ้วนและเป็นประโยชน์
ต่อการวิเคราะห์ต่อไป อย่างไรก็ตาม เนื้อหายังมีรายละเอียดจำนวนมากและครอบคลุมหลายมิติ จึงควรสกัด
ให้เหลือประเด็นใหญ่ที่มีลักษณะ Sector-specific อย่างแท้จริงประมาณ ๑–๒ ประเด็นต่อสาขาเพื่อให้แผนมี
ความคมชัดและไม่กลายเป็นบัญชีรายการมาตรการทั่วไป โดยแต่ละสาขาควรชี้ให้ได้ว่าปัญหาหลักที่สุดที่กลไก
ตลาดไม่สามารถแก้ไขได้เองคืออะไร มีข้อจำกัดเชิงโครงสร้างใดที่ทำให้อุตสาหกรรมไม่สามารถขยับไปข้างหน้าได้
และรัฐควรเข้าไปแทรกแซงในจุดใดจึงจะเกิดผลในเชิงยุทธศาสตร์สูงสุด 

๓.๒) กรอบวิเคราะห์ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจหรือ Failure 
Analysis เป็นเครื่องมือในการกลั่นกรองมาตรการรายสาขา โดยอาจพิจารณา ๔ มิติ ได้แก่ ๑) Market Failure 
หรือความล้มเหลวของกลไกตลาด ๒) System/Coordination Failure หรือความล้มเหลวเชิงระบบและ 
การประสานงาน ๓) Firm Capability Failure หรือข ้อจำกัดด ้านขีดความสามารถของเอกชน และ  
๔) Government Failure หรือความล้มเหลวของภาครัฐ เช่น ความล่าช้าในกระบวนการอนุมัติ อนุญาต และ
การกำกับดูแล หากสามารถระบุได้ว่าปัญหาใดเป็นความล้มเหลวประเภทใด และเป็นปัญหาเฉพาะของแต่ละ
สาขาอย่างไร จะช่วยให้การกำหนดมาตรการมีความคมชัด ตรงจุด และสามารถขับเคลื่อนได้จริงมากข้ึน 

๓.๓) โครงสร้างของการนำเสนอรายสาขา ควรกำหนด Strategic 
Position ของแต่ละสาขาให้ชัดเจนก่อน แล้วจึงเชื่อมโยงไปสู่ Intent, Why, What, How และ Key Result 
โดยบางสาขา เช่น เกษตรและอาหาร อาจสามารถเข้าไปได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า แต่บางสาขา เช่น ยานยนต์ขั้นสูง 
เทคโนโลยีขั้นสูงหรืออุตสาหกรรมใหม่บางประเภท อาจมีโอกาสเฉพาะบางจุดเชิงยุทธศาสตร์เท่านั้น ดังนั้น 
ก่อนกำหนดมาตรการควรตอบให้ได้ว่า ประเทศไทยต้องการอยู่ตรงส่วนใดของห่วงโซ่มูลค่าและเป้าหมาย  
รายสาขาคือการสร้างมูลค่าเพ่ิม การสร้างงานคุณภาพสูง การยกระดับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือการสร้าง
ฐานอุตสาหกรรมใหม่ในลักษณะใด 



 - ๑๒ -  
 

 

๓.๔) ในภาพรวมของกลยุทธ์รายสาขา ควรเสริมสร้างบทบาทของ
หน่วยงานส่งเสริมเฉพาะด้าน หรือ Promoting Agency ให้เข้มแข็งและมีบทบาทจริงในการประสานงาน 
บูรณาการระบบนิเวศ และแก้ไขปัญหาความล้มเหลวด้านการประสานงานของแต่ละอุตสาหกรรม เช่น สถาบัน
อาหารในสาขาอาหารแปรรูป หรือสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งนี้ 
หน่วยงานดังกล่าวควรมีศักยภาพเพียงพอในการทำหน้าที่เป็นแกนกลางเชิงรุกไม่ใช่เป็นแค่หน่วยงานสนับสนุน
ทั่วไปเพ่ือให้ข้อเสนอรายสาขาสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง 

๓.๕) อุตสาหกรรมเกษตร ควรมุ่งสู่ความมั่นคงทางอาหาร การรับมือ
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ ่มผลิตภาพ โดยไม่ยึดติดกับการรักษาสัดส่วนแรงงาน  
ในภาคเกษตรไว้ในระดับเดิมเนื่องจากผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรยังต่ำกว่าภาคอุตสาหกรรมอย่างมีนัยสำคัญ 
ดังนั้น การเพิ่มผลิตภาพภาคเกษตรควรเชื่อมโยงกับการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพสูงกว่า 
และควรมีการอภิปรายอย่างจริงจังถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเพิ ่มผลิตภาพ การเคลื ่อนย้ายแรงงาน  
 และการเปลี่ยนผ่านเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจไทย รวมทั้งพิจารณาอย่างรอบคอบต่อข้อเสนอด้าน Zoning 
โดยต้องอธิบายให้ได้ว่ามีความล้มเหลวของตลาดอะไรที่ทำให้รัฐจำเป็นต้องเข้าไปกำหนดการผลิตเชิงพื้นที่ 
เนื่องจากจะเป็นการวางแผนจากส่วนกลางที่ไม่สอดคล้องกับกลไกตลาดและบริบทของเกษตรกร  

๓.๖) อุตสาหกรรมอาหาร ควรมุ ่งลดการพึ ่งพาสินค้าโภคภัณฑ์ 
ยกระดับไปสู่อาหารมูลค่าสูง และให้ความสำคัญกับการสร้างแบรนด์ในฐานะหัวใจสำคัญของการสร้างมูลค่า
โดยเสนอให้มีการขับเคลื ่อนอุตสาหกรรมนโยบายในมิต ิของ Promoting and Coordinating Agency  
ที่เข้มแข็ง เช่น สถาบันอาหารในสาขาอาหารแปรรูป หรือ Creative Economy Agency ในสาขาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ โดยหน่วยงานดังกล่าวต้องมีบทบาทจริงในการเชื่อมโยงระบบนิเวศ แก้ปัญหาความล้มเหลวด้าน
การประสานงาน และได้รับงบประมาณที่มากพอในการผลักดันให้ข้อเสนอเกิดผลในทางปฏิบัติ 

๓.๗)  อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ควรให้ความสำคัญกับการลดการพึ่งพา
ตลาดใดตลาดหนึ่ง การเพิ่มมูลค่าต่อหัว และการจัดการผลกระทบจาก Over-tourism รวมทั้งควรบูรณาการ
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าเป็นเงื่อนไขสำคัญในการวางแผน เนื่องจากจะส่งผลต่อรูปแบบ
การท่องเที่ยวอย่างมีนัยสำคัญ 

๓.๘) อุตสาหกรรมเทคโนโลยีข ั ้นส ูงและอุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่ ควรประเมินอย่างระมัดระวังว่าประเทศไทยจะเข้าไปอยู่ตรงจุดใดของห่วงโซ่มูลค่าได้จริง ไม่ควร
กำหนดเป้าหมายในส่วนที่มีผู้เล่นรายใหญ่ครองตลาดอยู่แล้วจนยากต่อการแข่งขัน แต่ควรมุ่งหาจุดยุทธศาสตร์
หรือ Niche Market ที่ไทยมีศักยภาพเฉพาะและเลือกบางช่วงของห่วงโซ่มูลค่าที่ผู้ประกอบการไทยมีโอกาสจริง 
เช่น รถบรรทุกไฟฟ้า รวมทั้งสามารถสร้างงานคุณภาพสูงแก่แรงงานไทยได้ 

๓.๙) อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ ควรพิจารณากลไกสนับสนุนให้
ตรงกับปัญหาจริง เนื่องจากข้อเสนอเรื่องการจัดตั้ง Venture Capital เฉพาะด้านอาจยังไม่สอดคล้องกับ
จำนวน Startup ที่มีความพร้อมทางธุรกิจและน่าลงทุนซึ่งยังมีจำกัด 

๓.๑๐) อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ยังมีศักยภาพสูงและสามารถ
เชื่อมโยงไปสู่สาขาอ่ืนได้ เช่น ความสำเร็จของคอนเทนต์ไทยสามารถช่วยส่งเสริมสินค้าความงาม แฟชั่นหรือบริการอ่ืน ๆ 
อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอต้องมองระบบนิเวศอย่างครบวงจร ตั้งแต่การพัฒนาคนต้นน้ำ การสร้างผู้ประกอบการ  
การขยายตลาดโลก และบทบาทของภาครัฐในการสนับสนุนกลุ่มที่ไม่เคยได้รับความช่วยเหลือมาก่อน  



 - ๑๓ -  
 

 

๔.๑.๓  มติที่ประชุม 

๑) มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการไปพิจารณาปรับปรุงกรอบแนวคิดและแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 โดยให้
ความสำคัญกับการกำหนด Strategic Positioning ของประเทศให้มีความชัดเจน การวิเคราะห์ข้อจำกัด 
เชิงโครงสร้างและความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจในแต่ละสาขา การกำหนดจุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Segment) ของแต่ละสาขาที่สามารถเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าโลกหรือภูมิภาค และการออกแบบมาตรการที ่มี 
ความเฉพาะเจาะจง (Sector-specific) และสามารถขับเคลื่อนได้จริงในทางปฏิบัติของแต่ละสาขาประมาณ  
๒ - ๓ ประเด็นต่อสาขา 

๒) มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ เตรียมการประชุมในครั้งต่อไปเพ่ือหารือ
ประเด็นด้านระบบนิเวศการปรับตัว แรงงาน การแข่งขัน และกลไกสนับสนุนที่เกี ่ยวข้อง ก่อนนำกลับมา
สังเคราะห์เป็นข้อเสนอแนวทางการยกระดับภาคการผลิตและบริการเป้าหมายในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
เพ่ือให้กรอบแผนมีความชัดเจนและตอบโจทย์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 

วาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืน ๆ  

 กรอบระยะเวลาและเป้าหมายการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ 

ประธานกรรมการเห็นว่าการพิจารณาประเด็นรายสาขาควรเชื่อมโยงกับกรอบการหารือในวาระ
ถัดไป เพื่อให้ข้อเสนอรายสาขามีความคมชัด สอดคล้องกับประเด็นเชิงโครงสร้างในภาพรวม และไม่แยกขาด
จากโจทย์หลักของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยจากกรอบระยะเวลาที่ได้กำหนดให้การประชุมครั้งถัดไป  
วันที ่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๙ เป็นการหารือประเด็นระบบนิเวศการปรับตัว แรงงาน และการแข่งขัน  
และการประชุมวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๙ เป็นการหารือประเด็นเศรษฐกิจนอกระบบและ SMEs ก่อนจะเข้าสู่
วาระการเงินและการคลังในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๙ และวาระสรุปในวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๙ ทั้งนี้  
ประธานกรรมการเสนอว่าหากสามารถจัดสรรเวลาได้ให้นำประเด็นรายสาขากลับเข้าสู่ที่ประชุมในช่วงวันที่  
๒ กรกฎาคม ๒๕๖๙ ควบคู่กับวาระการเงินและการคลัง หรืออาจปรับลำดับวาระ เลื่อนบางประเด็น หรือ  
ใช้ช่วงเวลาระหว่างการประชุมสรุปวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๙ กับการประชุมวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๙  
ซึ่งยังสามารถปรับระยะเวลาได้เพื่อให้ฝ่ายเลขานุการมีเวลาปรับปรุงข้อเสนอรายสาขาให้เชื่อมโยงกับประเด็น
ระบบนิเวศการปรับตัว เศรษฐกิจนอกระบบ และ SMEs ได้ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการตอบคำถามว่าแต่ละ
สาขาจะมีบทบาทหรือมาตรการเฉพาะอย่างไรในการเสริมภาพรวมของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ในห้วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ต่อไป 

 

 

 


