
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ 
วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  

ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ อาคาร ๑ ชั้น ๓ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

 
กรรมการผู้เข้าประชุม 
๑. นายวีรพงษ์  รามางกูร     ประธานกรรมการ 
๒. นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ     รองประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรี 
๓. นายจักรพงษ์  แสงมณี     รองประธานกรรมการ 

ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
แทน รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) 

๔. นายธีระชัย  ภูวนาทนรานุบาล    กรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

๕. นายพันศักดิ์  วิญญรัตน์     กรรมการ 
๖. นายกิจจา  ผลภาษี     กรรมการ 
๗. นายประเสริฐ  บุญสัมพันธ์    กรรมการ 
๘. นายวิษณุ  เครืองาม     กรรมการ 
๙. นายศุภวุฒิ  สายเชื้อ     กรรมการ 
๑๐. นายบัณฑูร  สุภัควณิช     กรรมการ 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
๑๑. นายอ าพน  กิตติอ าพน     กรรมการ 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑๒. นายพงษ์ศักดิ์  อัสสกุล     กรรมการ 

ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๑๓. นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล    กรรมการ 

ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๑๔. นายชาญศักดิ์ เฟ่ืองฟู     กรรมการ 

รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ 
แทน ประธานสมาคมธนาคารไทย 

๑๕. นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ     กรรมการและเลขานุการ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ภาครัฐ 
๑. นายเสรี  จินตนเสร ี   ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒. นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ  รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 



 ๒ 

๓. นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อ านวยการส านักนโยบายระบบการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ทางการเงิน สศค. 

๔. นางจินดารัตน์  วิริยะทวีกุล  ผู้เชี่ยวชาญด้านหนี้สาธารณะและภาระผูกพัน 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

๕. นายดุษฎี  คงศรี    หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
๖. นายธงวัฏ  จิตรภาษย ์   เลขานุการประธานกรรมการ กยอ. 
ภาคเอกชน 
๗. นายฉัตรชัย  บุญรัตน์   รองประธานกรรมการหอการค้าไทย 
๘. นายวิชัย  อัศรัสกร   กรรมการเลขาธิการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๙. นายเจน  น าชัยศิริ   รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๑๐. นายสมมาต ขุนเศษฐ   เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๑๑. นายเกรียงไกร เธียรนุกูล   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๑๒. นางสาวสิริมาศ  วัฒนะโชติ  รองเลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 
๑๓. นายกอปศักด์  ภูตระกูล   ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
๑๔. นายปรเมธี  วิมลศิร ิ   รองเลขาธิการ สศช. 
๑๕. นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ  รองเลขาธิการ สศช. 
๑๖. นางสาวลดาวัลย์  ค าภา   รองเลขาธิการ สศช. 
๑๗. นายมนตรี  บุญพาณิชย์ ผู้อ านวยการส านักวางแผนเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
๑๘. นางสาวพจณี  อรรถโรจน์ภิญโญ ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผน 

พัฒนาพื้นที่ 
๑๙. นายชูวิทย์  มิตรชอบ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจ 
๒๐. นายดนุชา  พิชยนันท์ ผู้อ านวยการส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 
๒๑. นายวิโรจน์  นรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจ

มหาภาค 
๒๒. นางสาวสมศรี  เหลืองมณีรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
๒๓. นางปิยนุช  วุฒิสอน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 

๒๔. – ๔๐ เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน 

ผู้ชี้แจงเรื่องการสร้างความเชื่อม่ันต่อธุรกิจประกันภัย 
๑. นางมณฑา  ประณุทนรพาล ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๒. นายวีรพงศ์  ไชยเพ่ิม รองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๓. นายประเวช  องอาจสิทธิกุล เลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย 
๔. นางสาววราวรรณ  เวชชสัสถ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๐ น. 



 ๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

๑. ประธานแจ้งที่ประชุมทราบในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑.๑ ประธานได้กล่าวขอบคุณคณะกรรมการ กยอ. ทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาในการเข้ามา
ช่วยกันท างานในภารกิจที่ยิ่งใหญ่ ซึ่งประชาชนต่างฝากความหวังไว้กับคณะกรรมการ กยอ.  

๑.๒ เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ประธานได้หารือกับเอกอัครราชทูตญี่ปุ่น ประจ าประเทศ
ไทย โดยมีผู้แทนจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) อัครราชทูตที่
ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เข้าร่วมการหารือด้วย โดยฝ่ายญี่ปุ่นได้แสดงความกังวลในเรื่องที่บริษัทประกันภัยอาจไม่รับ
ประกันภัยบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมทั้ง ๗ แห่งที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ซึ่งมีบริษัท
ของญี่ปุ่นประกอบการอยู่หลายแห่ง ทังนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นมีความยินดีที่จะสนับสนุนประเทศไทย 
ทั้งด้านการเงินและช่างเทคนิค เพ่ือช่วยฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย เนื่องจาก
ญี่ปุ่นมีประสบการณ์ด้านการจัดการอุทกภัยมากว่า ๑,๐๐๐ ปี ซึ่งประธานแจ้งฝ่ายญี่ปุ่นว่า 
จะได้น ามาหารือในคณะกรรมการ กยอ. ต่อไป 

๑.๓ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ประธานได้หารือกับประธานองค์การส่งเสริมการค้า
ต่างประเทศของญี่ปุ่น (JETRO) และประธานหอการค้าญี่ปุ่น (Japanese Chamber of 
Commerce: JCC) โดยมีข้อเสนอหลายข้อ ซึ่งรวมถึงเรื่องการขอให้รัฐบาลไทยอ านวยความ
สะดวกในการน าเข้าเครื่องจักรและช่างเทคนิคจากญี่ปุ่นที่จะเข้ามาช่วยฟ้ืนฟูโรงงานที่ได้รับ
ความเสียหายจากอุทกภัย ในโอกาสเดียวกัน ประธานยังได้หารือกับประธานบริษัท โตโยต้า 
มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด ซึ่งได้รับการยืนยันว่าจะไม่ย้ายฐานการผลิตไปจากประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบในหลายด้านเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะแรงงานไทยที่มีฝีมือและมีวินัย สามารถปรับตัวเข้ากับระบบการท างานของญี่ปุ่น
ได้เป็นอย่างดี  

๑.๔ ประธานมีก าหนดการเดินทางไปประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ ๒๘-๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
ร่วมกับคณะของรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ตามค าเชิญของคณะกรรมการ
ร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน เพ่ือเข้าร่วมประชุมประจ าปีกับสมาพันธ์ธุรกิจแห่งประเทศญี่ปุ่น 
(Keidanren) และจะได้ใช้โอกาสดังกล่าวในการพบปะกับผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาลญี่ปุ่น
เพ่ือหารือถึงแนวทางความร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุ่นที่จะน าไปสู่ความมั่นใจของประเทศ
ญี่ปุ่นที่มีต่อแนวทางการฟื้นฟูและสร้างอนาคตของไทย 

๑.๕ ประธานก าลังพิจารณาตามข้อเสนอของกระทรวงการคลังที่เห็นว่า การเดินทางไปสร้างความ
เชื่อมั่นต่อผู้บริหารของบริษัท Lloyd’s, London ซึ่งเป็นบริษัทประกันภัยต่อที่ใหญ่ที่สุดแห่ง
หนึ่งของโลก จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเชื่อมั่นต่อธุรกิจประกันภัยโดยรวมของ
ประเทศไทย 

๑.๖ ประธานได้รับเชิญจากส านักงานคณะกรรมาธิการยุโรป ประจ าประเทศไทย ให้ไปชี้แจง 
แนวทางการฟื้นฟูและการสร้างอนาคตของประเทศ 

๑.๗ ประธานจะได้แต่งตั้งนายเสรี จินตนเสรี อดีตกรรมการและผู้จัดการตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย เป็นที่ปรึกษา กยอ. 



 ๔ 

๑.๘ ประธานมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานฝ่ายเลขานุการส าหรับคณะกรรมการ กยอ. ส่วนสถานที่
ส าหรับส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ กยอ. ได้มอบหมายให้ สศช. พิจารณาตามที่
เห็นสมควร ซึ่งจะได้หารือตามวาระการประชุมในวันนี้ด้วย 

๒. มติที่ประชุม  

รับทราบ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพื่อ
วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๑. ฝ่ายเลขานุการได้น าเรียนที่ประชุมทราบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔” และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งได้มีการประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
๒ ฉบับดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๑.๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) ประกอบด้วยกรรมการตามที่นายกรัฐมนตรีจะมีค าสั่งแต่งตั้ง  โดยคณะกรรมการ 
กยอ. มีอ านาจหน้าที่ในการ (๑) จัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ  
(๒) ระดมความคิดเห็นและความรู้เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดก าหนด
ยุทธศาสตร์ประเทศในระยะยาว รวมทั้งจัดท าข้อเสนอในการจัดตั้งองค์กรถาวร วิธีการ
บริหารจัดการ การบริหารการเงิน การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน แนวทางการปฏิบัติ
ราชการแผ่นดินในการฟ้ืนฟูและพัฒนา และข้อเสนออ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา
วิกฤติของประเทศจากภัยธรรมชาติในระยะยาวและวางอนาคตการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (๓)  รายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็น
ประจ า หรือตามความเหมาะสมหรือจ าเป็นเร่งด่วน (๔) ให้ความเห็นชอบในการว่าจ้าง 
ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
กยอ. (๕) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่
มอบหมาย และ (๖) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๑.๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการวางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) ประกอบด้วยกรรมการตามที่นายกรัฐมนตรีจะมีค าสั่ง
แต่งตั้ง โดยคณะกรรมการ กยน. มีอ านาจหน้าที่ในการ (๑) จัดท าจัดท าแผนแม่บทและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายในกาแก้ปัญหาและวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ และ
ก าหนดกรอบการลงทุนด้านการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 



 ๕ 

ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าว ให้ กยน. ด าเนินการให้สอดรับกับยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศ โดยต้องมีการทบทวนนโยบาย แผนงานและแผนปฏิบัติการที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมทั้งระดมความคิดเห็นและรวบรวมความรู้ที่
เกี่ยวข้องด้วย (๒) รายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นประจ า หรือตามความ
เหมาะสมหรือจ าเป็นเร่งด่วน (๓) ให้ความเห็นชอบในการว่าจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ 
เ พ่ือปฏิบัติ งานที่ เกี่ ยวข้องกับความรับผิดชอบของ กยน.   (๔)  แต่ งตั้ งที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตามที่มอบหมาย และ (๕) 
ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒. มติที่ประชุม 

รับทราบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 
๒๕๕๔ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) และคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า (กยน.) 

๑. ฝ่ายเลขานุการได้น าเรียนที่ประชุมทราบค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๕๒/๒๕๕๔ แต่งตั้งกรรมการ
ในคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๓ และ
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๕๓/๒๕๕๔ แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์
เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๔ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑  คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) โดยมีนายวีรพงษ์
รามางกูร เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) และรอง
นายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง นายพันศักดิ์ วิญญรัตน์ นายกิจจา ผลภาษี นายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ นาย
วิษณุ เครืองาม นายศุภวุฒิ สายเชื้อ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธาน
สมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่หลักในการ
จัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 

๑.๒  คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) โดยมี 
นายสุเมธ ตันติเวชกุล เป็นที่ปรึกษา นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ นายกิจจา ผลภาษี และนายชูเกียรติ  ทรัพย์ไพศาล เป็นรองประธาน
กรรมการ นายธี ร  วงศ์สมุทร  นายนิ พัทธ  พุกกะณะสุต นายปราโมทย์  ไม้กลั ด  
นายปลอดประสพ สุรัสวดี นายปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา นายรอยล จิตรดอน นายรัชทิน 
ศยามานนท์ นายศรีสุข จันทรางศุ นายสนิท อักษรแก้ว นายสมบัติ อยู่เมือง นายสมิทธ  



 ๖ 

ธรรมสโรช นายอัชพร จารุจินดา นายอ าพน กิตติอ าพน เลขาธิการคณะกรรมการยุทธศาสตร์
เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมโยธาธิการและผังเมือง นายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล นายเสรี ศุภราทิตย์ นายอานนท์ 
สนิทวงศ์ ณ อยุธยา เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่
หลักในการจัดท าแผนแม่บทและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ 

๒. มติที่ประชุม 

รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) และ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) ตามที่ฝ่ายเลขานุการ
เสนอ  

 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๓ การประเมินผลกระทบความเสียหายจากอุทกภัย 

๑. ฝ่ายเลขานุการรายงานการประเมินผลกระทบความเสียหายจากอุทกภัย สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑ สถานการณ์อุทกภัย ณ วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ มีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย
รวมทั้งสิ้น ๖๔ จังหวัด แบ่งเป็นพ้ืนที่ที่ยังคงประสบอุทกภัยอยู่จ านวน ๒๒ และพ้ืนที่ที่อยู่
ระหว่างฟ้ืนฟู ๔๒ จังหวัด ส่งผลให้มีราษฎรได้รับความเดือดร้อน  ๑,๓๑๐,๔๔๖ ครัวเรือน 
และมีผู้เสียชีวิต ๕๖๒ ราย สูญหาย ๒ ราย 

๑.๒ ความเสียหายต่อเศรษฐกิจ  

๑.๒.๑ ภาคเกษตร ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม – ปัจจุบัน ๒๕๕๔ สรุปได้ดังนี้ (๑) ด้านพืช มี
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ ๑,๑๓๑,๑๐๙ ราย พ้ืนที่การเกษตรคาดว่าจะเสียหาย 
๑๑.๒๐ ล้านไร่ แบ่งเป็น ข้าว ๙.๑๘ ล้านไร่ พืชไร่ ๑.๕๑ ล้านไร่ พืชสวนและอ่ืนๆ 
๐.๕๑ ล้านไร่ (๒) ด้านประมง มีเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ จ านวน ๑๒๕,๐๕๕ 
ราย พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าคาดว่าจะเสียหาย แบ่งเป็น บ่อปลา ๒๐๔,๑๗๑ ไร่ บ่อ
กุง้/ปู/หอย ๓๓,๒๖๒ ไร่ กระชัง/บ่อซีเมนต์ ๒๐๓,๘๖๑ ตารางเมตร และ (๓) ด้าน
ปศุสัตว์ เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ ๑๖๔,๘๙๑ ราย และสัตว์ได้รับผลกระทบรวม
ทั้งสิ้น ๑๓.๔๑ ล้านตัว 

๑.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม (๑ )  นิ คม อุตสาหกรรมที่ ได้ รั บผลกระทบในจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยาและปทุมธานี ๖ แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร สวนอุตสาหกรรมบางกะดี มีพ้ืนที่โดยรวม ๒๐,๔๑๖ ไร่ 
จ านวนโรงงานทั้งสิ้น ๗๔๘ บริษัท มูลค่าเงินลงทุน ๒๘๖,๕๐๐ ล้านบาท และมีการ
จ้างงาน ๓๖๒,๐๐๐ คน และ (๒) นิคมอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาน้ าท่วม 
ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง นิคมอุตสาหกรรมบางชัน นิคมอุตสาหกรรมบาง
พลี นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ ซิตี้ นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ นิคมอุตสาหกรรมที
เอฟดี และนิคมอุตสาหกรรมบางปู 



 ๗ 

๑.๒.๓ การส่งออก มูลค่าการส่งออกของไทยใน ๙ เดือนแรกของปี ๒๕๕๔ มีมูลค่า 
๑๗๖,๖๔๐ ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๒๔.๖ จากช่วงเดียวกันของปีก่อน
หน้า โดยคาดว่าปัญหาอุทกภัยจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกในไตรมาสสุดท้ายของ
ปี ๒๕๕๔ และท าให้การส่งออกทั้งปีจะขยายตัวได้ในอัตราร้อยละ ๒๐.๖ หรือ 
คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒๓๕,๔๕๓ ล้านดอลลาร์ สรอ. 

๑.๒.๔ ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในปี ๒๕๕๔ จากการประเมิน
ความเสียหายในเบื้องต้นโดย สศช. ความเสียหายด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจ าปี ลดลง 
๒๐๖,๑๐๑ ล้านบาท และส่งผลให้อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจโดยรวมลดลงร้อยละ 
๒.๐ ดังนั้นคาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๔ จะขยายตัวประมาณร้อยละ ๑.๘ ลดลง
จากเดิมท่ีคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ ๓.๘ 

๒. มติที่ประชุม 

รับทราบการประเมินผลกระทบความเสียหายจากอุทกภัย ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๔ มาตรการด้านสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการจากอุทกภัย 

๑. สาระส าคัญ 

ฝ่ายเลขานุการน าเรียนที่ประชุมทราบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ได้ให้ความ
เห็นชอบมาตรการด้านสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัย ในวงเงินรวม ๓๒๕,๐๐๐ ล้านบาท สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑ สินเชื่อรายย่อยส าหรับผู้ประสบอุทกภัยจากธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร วงเงิน ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท ได้แก่  
(๑) สินเชื่อส าหรับกลุ่มรายย่อย วงเงินรวม ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ด าเนินการโดยธนาคาร 
ออมสิน (๒) สินเชื่อเพ่ือการเคหะ วงเงินรวม ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท ด าเนินการโดย ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) และธนาคารออมสิน และ (๓) สินเชื่อส าหรับกลุ่มเกษตรกรและ
สหกรณ์ วงเงินรวม ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท ด าเนินการโดย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

๑.๒ สินเชื่อรายย่อยส าหรับผู้ประสบอุทกภัยจากโครงการประกันสังคม วงเงิน ๑๐,๐๐๐  
ล้านบาท ได้แก่ (๑) โครงการประกันสังคมเคียงข้างผู้ประกันตนด้านอุทกภัย ส าหรับสถาน
ประกอบการ วงเงิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท เพ่ือใช้ในกิจการหรือการซ่อมแซมสถานประกอบการ 
รายละไม่เกิน ๑ ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ (คงที่ ๓ ปี) และ (๒) โครงการ
ประกันสังคมเคียงข้างผู้ประกันตนด้านอุทกภัย วงเงิน ๘,๐๐๐ ล้านบาท ส าหรับผู้ประกันตน 
เพ่ือซ่อมแซมบ้านที่ถูกน้ าท่วมของตนเองหรือของบิดามารดา รายละไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒.๕ (คงท่ี ๒ ปี) 

๑.๓ การค้ าประกันสินเชื่อของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ครอบคลุมวงเงินให้กู้ของ
ธนาคารพาณิชย์ วงเงิน ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อ
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ดังนี้ (๑) วงเงินค้ าประกัน ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ระยะเวลา ๗ ปี 



 ๘ 

ยกเว้นค่าธรรมเนียมค้ าประกันให้ ๓ ปีแรก (๒) ให้ธนาคารพาณิชย์คิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้กับ
ลูกค้าที่ได้รับการค้ าประกันในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปีในช่วง ๓ ปีแรก หลังจากนั้นให้เป็นไป
ตามอัตราตลาด ซึ่งประมาณการว่าสามารถปล่อยสินเชื่อได้ ๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาท และ  
(๓) รัฐชดเชยให้กับบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ทั้งสิ้นไม่เกิน 
๒๓,๐๐๐ ล้านบาท (ชดเชยค่าธรรมเนียมค้ าประกัน ๓ ปีแรก ๕,๒๕๐ ล้านบาท และชดเชย
ความเสียหายสูงสุดไม่เกิน ๑๗,๗๕๐ ล้านบาท) 

๑.๔ สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้ประกอบการ วงเงิน ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท โดย (๑) ธนาคาร 
ออมสินร่วมให้สินเชื่อกับธนาคารพาณิชย์ในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ ทั้งนี้ได้ก าหนดวงเงินของ
ธนาคารออมสิน จ านวน ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท เพ่ือรวมกับวงเงินของธนาคารพาณิชย์ จ านวน 
๒๐,๐๐๐ ล้านบาท รวมเป็นวงเงินสินเชื่อ ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  

๑.๕ สินเชื่อจากธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC) วงเงิน ๕๐,๐๐๐ 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังจะประสานกับ JBIC เพ่ือให้พิจารณาน าเงินเข้าฝากธนาคาร
พาณิชย์ที่ต้องการเงินเพ่ือปล่อยสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการที่ประสบอุทกภัย โดยจะมีการหารือ
ในเงื่อนไขทางการเงินของวงเงินดังกล่าวต่อไป 

๑.๖ สินเชื่อเพื่อพัฒนาระบบป้องกันอุทกภัย โดยธนาคารออมสิน วงเงิน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่ง
เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ โดยมอบหมายให้
คณะกรรมการเพื่อให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟู เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย
ด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความเป็นอยู่ของประชาชน (กศอ.) พิจารณาในรายละเอียด 
และน าเสนอคณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัย (กฟย.) พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่ง 
ที่ประชุมคณะกรรมการ กฟย. ครั้ง ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ได้ให้ความ
เห็นชอบมาตรการดังกล่าว 

๒. มติที่ประชุม 

รับทราบมาตรการด้านสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการจากอุทกภัย ตามที่  
ฝ่ายเลขานุการเสนอ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๕ ผลการหารือแนวทางการฟื้นฟูธุรกิจญี่ปุ่นในประเทศไทย 

๑. ฝ่ายเลขานุการได้น าเรียนที่ประชุมทราบผลการหารือแนวทางการฟื้นฟูธุรกิจญี่ปุ่นในประเทศไทย โดย
นายวีรพงษ์ รามางกูร ในฐานะประธานกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) ได้หารือกับภาคเอกชนญี่ปุ่น น าโดยนาย Setsuo Iuchi ประธาน JETRO ประเทศไทย และ
นาย Kyoichi Tanada กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด เมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยการประชุมแบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ ช่วงแรก เป็นการหารือร่วมกับ JETRO 
และหอการค้าญี่ปุ่น (JCC) ในประเด็นข้อเสนอแนวทางของภาคเอกชนญี่ปุ่นในการฟ้ืนฟูความร่วมมือ
ด้านอุตสาหกรรมระหว่างไทยและญี่ปุ่น และช่วงที่สอง เป็นการหารือร่วมกับบริษัท โตโยต้า มอเตอร์ 



 ๙ 

ประเทศไทย จ ากัด เรื่องแนวทางช่วยเหลืออุตสาหกรรมยานยนต์ของญี่ปุ่นในประเทศไทย สรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑ การหารือร่วมกับ JETRO และหอการค้าญี่ปุ่น (JCC) โดย JETRO ได้เสนอมาตรการเพ่ือ
ฟ้ืนฟูเยียวยาอุตสาหกรรมญี่ปุ่นในประเทศไทย ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้   

๑.๑.๑ มาตรการระยะสั้นเพื่อฟื้นฟูอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ ได้แก่ (๑) ให้วีซ่าและ
ใบอนุญาตท างานแก่ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ (๒) เร่งรัดขั้นตอนและยกเว้นภาษี
วัตถุดิบและอุปกรณ์น าเข้าในการท าความสะอาด ฟ้ืนฟูโรงงาน และติดตั้งเครื่องจักร 
(๓) เร่งรัดการซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคในโรงงาน (๔) เร่งรัดจัดการขยะและ
ของเสีย (๕) เสริมความแข็งแกร่งของระบบป้องกันน้ าท่วมในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
และ (๖) อ านวยความสะดวกในขั้นตอนและสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน  

๑.๑.๒ มาตรการฟื้นฟูความเชื่อม่ันจากนานาชาติรวมทั้งบริษัทประกันภัย ได้แก่  
(๑) สร้างระบบป้องกันน้ าท่วมในเขตอุตสาหกรรม (๒) ประกาศแนวทางบริหาร
จัดการน้ าในอนาคต และ (๓)  แสดงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการป้องกันน้ าท่วม
และภัยพิบัติในอนาคต  

๑.๑.๓ มาตรการสร้างโอกาสการจ้างงานส าหรับแรงงานไทย ได้แก่ (๑) ให้การสนับสนุน
ทางการเงิน โดยเฉพาะแก่ SMEs เพ่ือให้ยังคงการจ้างพนักงานไว้ (๒) ให้เงินกู้ระยะ
สั้นแก่ SMEs แลบริษัทต่างประเทศที่อยู่ในเครือ และ (๓) ลดขั้นตอนในการน า
วิศวกรหรือแรงงานไทยบางส่วนไปท างานที่ญี่ปุ่นหรือประเทศอ่ืนชั่วคราว   

๑.๑.๔ มาตรการฟื้นฟูความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม ไทย ได้แก่  
(๑) ส่งเสริมการส่งออกสินค้าไทยในช่องทางต่างๆ เช่น งานแสดงสินค้าใน
ต่างประเทศ (๒) พัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ส าหรับอุตสาหกรรม  
(๓) ส่งเสริมและเชิญชวนส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค (Regional Office 
Headquarters) ต่างๆ ให้มาลงทุนในประเทศไทย และ (๔) รณรงค์การมา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย (“Visit Thailand”)  

๑.๑.๕ การขยายตลาดส าหรับอุตสาหกรรมไทยโดยส่งเสริมการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
ได้แก่ (๑) ส่งเสริม FTAs และสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือเชื่อมโยงความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และ (๒) ส่งเสริมการลงทุนในประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาค รวมทั้งในญี่ปุ่น 

๑.๒ การหารือร่วมกับบริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด เรื่องแนวทางช่วยเหลือ
อุตสาหกรรมยานยนต์ของญ่ีปุ่นในประเทศไทย มีสาระส าคัญ ดังนี้  

๑.๒.๑ ปัจจุบันบริษัทโตโยต้าใช้ไทยเป็นฐานการผลิตใหญ่ โดยมีการส่งออกไปยัง  
๑๑๓ ประเทศท่ัวโลก 

๑.๒.๒ บริษัทโตโยต้า ยืนยันว่าจะยังคงใช้ไทยเป็นฐานการผลิตต่อไป และจะพิจารณาลงทุน
เพ่ิมเติมในปีหน้า รวมทั้งยังมุ่งมั่นจะเป็นผู้น าอุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไทย 
โดยตั้งเป้าจะผลิตรถยนต์ให้ได้ ๑ ล้านคันในปีหน้า  



 ๑๐ 

๑.๒.๓ ขอให้รัฐบาลไทยพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการยานยนต์ในประเด็นต่างๆ 
ดังนี้ 

(๑) พิจารณาการสนับสนุนให้ครอบคลุมบริษัท SMEs ญี่ปุ่น ที่มาลงทุนผลิต
ชิ้นส่วนยานยนต์ในไทยด้วย  

(๒) รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่ง
จะมีผลกระทบอย่างมากต่อการลงทุนของนักลงทุนญี่ปุ่นในไทย  

(๓) ควรส่งเสริมเรื่องการพัฒนาแรงงานส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ เนื่องจาก
บริษัทโตโยต้า มีแผนที่จะลงทุนเพ่ิมขึ้นอย่างมากในปีหน้า จึงมีต้องการ
แรงงานจ านวนมาก   

๒. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๒.๑ ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ภาคเอกชนญี่ปุ่นได้ให้ข้อสังเกตว่าภายหลังการฟ้ืนฟูหลังน้ า
ลดแล้ว รัฐบาลควรก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาอุทกภัยซ้ าขึ้นอีกในอนาคต 
และควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือ SMEs ญี่ปุ่นที่มีฐานการผลิตในประเทศไทยที่ไม่ได้สังกัด
บริษัทแม่ด้วย ซึ่งในชั้นต้นได้ให้ความมั่นใจกับประธาน JETRO และ JCC ว่าจะให้ความ
ช่วยเหลือนักลงทุนญี่ปุ่นอย่างเต็มที่ 

๒.๒ ด้านการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นจากนานาชาติรวมทั้งบริษัทประกันภัย บริษัทโตโยต้า มอเตอร์ 
ประเทศไทย แจ้งว่าในอีก ๕ ปีข้างหน้า บริษัทฯ ตั้งเป้าหมายที่จะผลิตรถยนต์ให้ได้ ๒.๕  
ล้านคัน และประเทศไทยจะยังคงเป็นฐานการผลิตของโตโยต้าใหญ่เป็นอันดับ ๒ ของโลก 
รองจากญี่ปุ่น แต่ยังคงมีความกังวลเรื่องอัตราเบี้ยประกันภัยที่จะพุ่งสูงขึ้น หรืออาจไม่ได้รับ
การต่ออายุจากบริษัทประกันภัย จึงได้ยืนยันกับภาคเอกชนญี่ปุ่นว่ายินดีที่จะเดินทางไปพบ
กับผู้บริหารบริษัท Lloyd’s, London ซึ่งเป็นบริษัทประกันภัยรายใหญ่ของประเทศอังกฤษ
ที่รับช่วงต่อการประภัยจากบริษัทประกันภัยในประเทศไทย หรือในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจและแสดงแผนการแก้ปัญหาอุทกภัยที่ชัดเจน เพ่ือแก้ปัญหาการไม่รับประกันภัย
อัตราเบี้ยประกันภัยที่เพ่ิมสูงขึ้น และสัดส่วนการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยที่
เหมาะสม 

๒.๓ ที่ประชุมมีความเห็นว่า ข้อเสนอส่วนใหญ่จากภาคเอกชนญี่ปุ่นสอดคล้องกับมาตรการที่ 
ครม. ได้มีมติให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องด าเนินการแล้ว เช่น การให้วีซ่าและใบอนุญาตท างาน
แก่ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศนั้น BOI ได้เปิดศูนย์ OSOS เพ่ือให้บริการดังกล่าว ณ อาคาร
จัตุรัสจามจุรี ด้านการเร่งรัดขั้นตอนและยกเว้นภาษีวัตถุดิบและอุปกรณ์น าเข้าในการท า
ความสะอาด ฟ้ืนฟูโรงงานและติดตั้งเครื่องจักร กระทรวงการคลังได้ด าเนินการไปแล้ว ด้าน
การเร่งรัดก าจัดขยะและของเสีย กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับอนุมัติงบประมาณวงเงิน  
๑๑๒ ล้านบาท เพื่อฟ้ืนฟูเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยแล้ว นอกจากนี้ 
ยังมีมาตรการสินเชื่อระยะสั้น (soft loan) แก่ผู้ประกอบการที่ต้องการเสริมความแข็งแกร่ง
ของระบบป้องกันน้ าท่วมในเขตนิคมอุตสาหกรรมอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การแก้ปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการประกันภัยจากอุทกภัยนั้น ควรเริ่มด าเนินการจากเหตุการณ์อุทกภัยสิ้นสุดลง
แล้ว เนื่องจากบริษัทประกันภัยจะต้องประมวลความเสียหาย และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนทั้งหมดก่อน 



 ๑๑ 

๓. มติที่ประชุม 

รับทราบ และมอบหมายให้ สศช. น าเสนอคณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความเป็นอยู่ของประชาชน 
(กศอ.) เพ่ือทราบต่อไป 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ กรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ กยอ. 

๑. ฝ่ายเลขานุการเสนอที่ประชุมพิจารณากรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ กยอ. เพ่ือให้การ
ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่ น ฟ้ืนความเชื่อถือ 
และสร้างความมั่งค่ังและมั่นคงของประเทศจากวิกฤตภัยธรรมชาติให้กลับฟ้ืนคืนมาในระยะยาวอย่าง
ยั่งยืนและเป็นระบบ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑ เป้าหมายในการด าเนินงานของคณะกรรมการ กยอ. แบ่งออกเป็น  

๑.๑.๑ เป้าหมายระยะสั้น ได้แก่ การสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนและนักลงทุนว่าก่อน
ฤดูฝนปี ๒๕๕๕ จะมีการบริหารจัดการน้ าเพ่ือมิให้เกิดวิกฤตอุทกภัย และมีการ
ลงทุนที่จ าเป็นในการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหากมีอุทกภัยส าหรับพ้ืนที่
ซึ่งมีความเสี่ยงและมีผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เช่น พ้ืนที่อุตสาหกรรม
ส าคัญ พื้นที่เมืองและชุมชนหนาแน่น โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เป็นต้น 

๑.๑.๒ เป้าหมายระยะยาว ได้แก่ การพัฒนาประเทศเพ่ือลดความเสี่ยงของอุทกภัยหรือ
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากอุทกภัยอย่างถาวร ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนในระบบการบริหารจัดการน้ า โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่
อุตสาหกรรม การปรับระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร การปรับปรุง
กฎระเบียบภาครัฐในเรื่องที่เกี่ยวข้อง การจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือให้เหมาะสมกับ
วินัยการคลัง การดูแลให้เกิดการลงทุนและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนและนักลงทุนมั่นใจในแผนการสร้างอนาคต
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

๑.๒ ภารกิจหลักของคณะกรรมการ กยอ.  คือ การสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน และ
วางแผนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตน้ าท่วม รวมทั้งก าหนด
ทิศทางอนาคตของประเทศในระยะยาว  โดยภารกิจแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ คือ 

๑.๒.๑ ในระยะ ๑ ปีข้างหน้า  มุ่งเน้นการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต
น้ าท่วม  เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าในช่วงฤดูฝนปีหน้า จะไม่มีปัญหาน้ าท่วมอีก ซึ่ง
ภารกิจในส่วนนี้จะต้องประสานกับคณะกรรมการอีก ๔ ชุดที่รัฐบาลตั้งขึ้นเพ่ือ
วางแผนฟ้ืนฟูระยะ ๑ ปี ได้แก่ (๑) คณะกรรมการ กฟย. (๒)  คณะกรรมการ กคฐ. 
(๓) คณะกรรมการ กศอ.) และ (๔) คณะกรรมการ กคช.  ทั้งนี้เรื่องเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน คือ การประสานกับผู้ประกอบการนิคม
อุตสาหกรรมเพ่ือสร้างเขื่อนป้องกันน้ าท่วมภายในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งรัฐจัดหา
แหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าพิเศษให้ในวงเงิน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท รวมทั้งประสานกับ



 ๑๒ 

คณะกรรมการฯ ชุดโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือฟ้ืนฟูถนน สะพาน สาธารณูปโภค ให้
กลับสู่สภาวะปกติ 

๑.๒.๒ การจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ โดยก าหนดกรอบ
ประเด็นยุทธศาสตร์เบื้องต้น ๗ ด้าน ซึ่งจะด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 
๖-๙ เดือน ประกอบด้วย 

(๑) การลงทุนด้านบริหารจัดการน้ าในระยะยาวอย่างยั่งยืน โดยประสานกับ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
(กยน.) เพ่ือวางแผนการลงทุนระบบน้ าระยะยาวในเบื้องต้น รวมทั้ งการ
ปรับเปลี่ยนการใช้พื้นที่หรือลดรอบระยะเวลาเพาะปลูกในพ้ืนที่น้ าท่วมและ
การบริหารจัดการน้ าที่สมดุล 

(๒) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานใหม่ โดยเน้นการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ให้สอดคล้องกับการลงทุนระบบบริหารจัดการน้ าที่
คณะกรรมการ กยน. จะก าหนด   

(๓) การวางแผนการใช้ที่ดิน โดยก าหนดการใช้ที่ดินและผังเมืองใหม่ให้
สอดคล้องกับผังการใช้ที่ดินของประเทศ รวมทั้งมาตรฐานสิ่งแวดล้อม
ส าหรับการลงทุนและการก่อสร้าง  

(๔) การพิจารณาพื้นที่เศรษฐกิจแห่งใหม่เพื่อรองรับอุตสาหกรรม โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่ทางเลือกใหม่ ๆ  เพ่ือเชื่ อมโยงระบบ
เศรษฐกิจและระบบการผลิตแบบ Supply Chain ภายในกลุ่มอาเซียน 
และกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

(๕) การพัฒนาธุรกิจประกันภัยของไทย โดยพิจารณากลไกและรูปแบบ
ประกันภัยรูปแบบใหม่ให้กับภาคธุรกิจในกรณีที่บริษัทรับประกันภัย 
ต่างประเทศไม่ประสงค์จะรับประกันบริษัทในไทยที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง รวมถึง
พิจารณาให้มีการประกันอุทกภัยส าหรับครัวเรือน 

(๖) การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้าง
บรรยากาศการลงทุนที่ดีและสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน โดยปรับปรุง 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

(๗) การร่วมมือกับต่างประเทศ โดยประสานความช่วยเหลือจากองค์กร
ระหว่างประเทศ และรัฐบาลต่อรัฐบาล เพ่ือระดมความรู้และประสบการณ์
จากต่างประเทศมาใช้ประโยชน์ 

๑.๒.๓ การจัดหาแหล่งเงินและรูปแบบการลงทุน   โดยเฉพาะการลงทุนระยะยาวที่
ต้องการแหล่งเงินที่ชัดเจนและไม่พ่ึงพาเงินงบประมาณแต่เพียงแหล่งเดียว เช่น การ
ระดมทุนจากตลาดทุนผ่านกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund) การ
ออกกฎหมายพิเศษกู้เงินเพ่ือการพัฒนา การพิจารณาการใช้ทุนส ารองเงินตรา
ต่างประเทศเพ่ือร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการที่มีผลตอบแทนเชิงพาณิชย์ เป็นต้น 



 ๑๓ 

๑.๒.๔ การจัดตั้งองค์การถาวรและระบบบริหารจัดการ โดยพิจารณาความเหมาะสมเรื่อง
รูปแบบและแนวทางการจัดตั้ง เพ่ือเป็นองค์กรดูแลผลักดันการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ และประสานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และต่างประเทศ 
ทั้งนี้จะด าเนินการภายใน ๙ เดือน 

๑.๒.๕ การสร้างความเข้าใจกับสาธารณะ โดยรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วน การ
สื่อสารกับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้จะด าเนินการภายใน 
๖ เดือน 

๒. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๒.๑ กรอบเพ่ือการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ไม่ควรมุ่งเน้นเพียง
การแก้ไขและวางแผนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันน้ าท่วม หรือยึดประเด็นเรื่องน้ าเป็น
โจทย์หลักเพียงอย่างเดียว เพ่ือมิให้ซ้ าซ้อนกับบทบาทของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) แต่ควรพิจารณาครอบคลุมประเด็นที่กว้างขึ้น 
โดยเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศไทยขึ้นสู่ระดับนานาชาติ และ
สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนา ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ด้วย 
ทั้งนี้การจัดท ายุทธศาสตร์ควรครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่ส าคัญคือ  

๒.๑.๑ การปรับโครงสร้างและระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร  ซึ่งจะ
น าไปสู่การพัฒนาปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจที่ช่วยยกระดับศักยภาพของภาคการผลิต
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมไปสู่กิจกรรมขั้นก้าวหน้าและสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากขึ้น 
ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของการด าเนินการของคณะกรรมการ 
กยอ. ที่ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอไว้   

๒.๑.๒ การวางผังเมืองและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและที่เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่รับน้ าด้วย เช่น การพิจารณาเรื่องบ้านสะเทิ้นน้ า
สะเทิ้นบก เป็นต้น รวมทั้งการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้าง
รายได้ทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาพ้ืนที่รับน้ าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถ
สร้างรายได้ให้กับชุมชนได้ ดังเช่นที่สาธารณรัฐเกาหลีด าเนินการภายใต้โครงการ 
Four Rivers Project 

๒.๑.๓ การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือให้สามารถปรับตัวต่อสถานการณ์วิกฤตต่างๆ 
และการย้ายถิ่นฐานของประชากร (Human Resettlement)  

๒.๑.๔ การวางและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ให้สอดคล้องกับการวางผังเมืองและ
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 

๒.๒ บทบาทของคณะกรรมการ กยน. ที่ก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ระบุไว้ว่าจะต้อง
ด าเนินการให้สอดรับกับยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ดังนั้นจึงควรเร่ง
ก าหนดกรอบการวางยุทธศาสตร์อนาคตประเทศโดยเร็ว เพ่ือให้คณะกรรมการ กยน. น าไป
เป็นกรอบในการวางแผนการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบได้ต่อไป    



 ๑๔ 

๒.๓ การก าหนดกรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ ควร
พิจารณาการลงทุนส าหรับอนาคตในระยะเวลาที่ยาวมากกว่าแผนทั่วไป ดังเช่น กรณีของ
ประเทศญี่ปุ่น หรือเนเธอร์แลนด์จะวางแผนเพื่ออนาคตประมาณ ๕๐-๑๐๐ ปี  

๒.๔ ในกรณีที่กฎ ระเบียบ หรือแผนอ่ืนๆ ที่มีกฎหมายรองรับ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิบัติราชการกระทรวง เป็นต้น  ไม่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ เนื่องจากได้มีการจัดท าขึ้นก่อนมีวิกฤตอุทกภัย จะต้อง
พิจารณากลไกหรือแนวทางที่จะปรับแก้ไขให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 

๒.๕ การแต่งตั้งนายเสรี จินตนเสรี เป็นที่ปรึกษาประธาน กยอ. อาจมีข้อจ ากัดในเชิงกลไกและ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กยอ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์
เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและ
สอดคล้องกับระเบียบฯ เห็นควรแต่งตั้งให้นายเสรี จินตนเสรี เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
กยอ.  

๒.๖ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการต่างๆ ตามท่ีฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ควรปรับปรุง ดังนี้ 

๒.๖.๑ ควรแยกคณะอนุกรรมการด้านประกันภัย ออกจากคณะอนุกรรมการด้านการเงิน
และตลาดทุน เพื่อให้มีองค์ประกอบผู้เชี่ยวชาญที่เหมาะสมและชัดเจนมากขึ้น 

๒.๖.๒ ควรปรับชื่อของ “คณะอนุกรรมการด้านการจัดตั้งองค์กรถาวรและการบริหาร
จัดการ” เป็น “คณะอนุกรรมการด้านการจัดตั้งองค์กรถาวรและแนวทางการปฏิบัติ
ราชการแผ่นดิน” เพ่ือให้มีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้น   

๓. มติที่ประชุม 

๓.๑ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าความเห็นของคณะกรรมการไปปรับปรุงกรอบแนวทางการ
ด าเนินการของคณะกรรมการ กยอ. และน าเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาต่อไป   

๓.๒ เห็นชอบการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ และมอบหมายกรรมการเป็น
ประธานของแต่ละคณะ  ดังนี้   

๓.๒.๑ คณะที่ปรึกษาด้านยุทธศาสตร์และต่างประเทศ โดยมอบหมายให้นายพันศักดิ์  
วิญญรัตน์ เป็นประธาน 

๓.๒.๒ คณะอนุกรรมการด้านการประสานความร่วมมือและสร้างความมั่นใจกับภาคเอกชน 
โดยมอบหมายให้นายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ เป็นประธาน 

๓.๒.๓ คณะอนุกรรมการด้านการจัดตั้งองค์กรถาวรและแนวทางการปฏิบัติราชการแผ่นดิน 
โดยมอบหมายให้นายวิษณุ เครืองาม เป็นประธาน 

๓.๒.๔ คณะอนุกรรมการด้านการเงินและตลาดทุน โดยมอบหมายให้นายศุภวุฒิ สายเชื้อ 
เป็นประธาน 

๓.๒.๕ คณะอนุกรรมการด้านการประกันภัย โดยประธานคณะกรรมการ กยอ. จะพิจารณา
แต่งตั้งประธานต่อไป 



 ๑๕ 

๓.๓ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการจัดตั้งองค์กรถาวรและแนวทางการปฏิบัติราชการ
แผ่นดิน พิจารณาแนวทางด าเนินการในกรณีที่กฎ ระเบียบ หรือแผนอ่ืนๆ ที่มีกฎหมาย
รองรับ ไม่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 

๓.๔ เห็นชอบให้แต่งตั้งนายเสรี จินตนเสรี เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ กยอ.  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ ข้อเสนอการด าเนินงานของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กยอ. 

๑. ฝ่ายเลขานุการเสนอที่ประชุมพิจารณาข้อเสนอการด าเนินงานของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กยอ. 
เพ่ือให้การด าเนินภารกิจของคณะกรรมการ กยอ. เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑.๑ การจัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ เรียกโดยย่อว่า “สกยอ.” เป็นหน่วยงานภายใน สศช. ท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ กยอ. โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ 

๑.๑.๑ ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ แนวทาง และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศ
ในระยะยาว จัดท าข้อเสนอในการจัดตั้งองค์กรถาวร วิธีการบริหารจัดการ การ
บริหารการเงิน การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน การเสนอแนวทางการปฏิบัติ
ราชการแผ่นดินในการฟ้ืนฟูและพัฒนา และข้อเสนออ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศจากภัยธรรมชาติในระยะยาวและวางอนาคตการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน รวมทั้งปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศตลอดจนแนวทางการแก้ไข เ พ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
กยอ.  

๑.๑.๒ สร้างเครือข่ายการด าเนินงานโดยการจูงใจ อ านวยความสะดวก ประสานกับ
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนปฏิบัติการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ  

๑.๑.๓ ประสาน และให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศ 

๑.๑.๔ เป็นศูนย์กลางประสานในการประสานงานกับคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการอื่นที่เก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ 

๑.๑.๕ บริหารแผนงานรวม ประสานการบริหาร และการปฏิบัติการตามแนวทางการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศ 

๑.๑.๖ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ กยอ. 

๑.๑.๗ เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ 



 ๑๖ 

๑.๒ กรอบอัตราก าลังของ สกยอ. โดย (๑) ให้มีผู้อ านวยการ สกยอ. เป็นผู้บริหารงานของ  
สกยอ. และเป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานใน สกยอ. และให้มีรองผู้อ านวยการ 
สกยอ. เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ให้เลขาธิการ สศช. แต่งตั้งผู้อ านวยการ สกยอ. 
และรองผู้อ านวยการ สกยอ. จากข้าราชการซึ่งสังกัด สศช. (๒) เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินงานของ สกยอ. ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ
จัดส่งข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างตามที่เห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติงานเป็น
เจ้าหน้าที่ของ สกยอ. หรือในกรณีที่มีความจ าเป็น คณะกรรมการ กยอ. โดยความเห็นชอบ
ของนายกรัฐมนตรี อาจก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งข้าราชการ พนักงานราชการ หรือ
ลูกจ้างมาปฏิบัติงานได้ และ (๓) ให้ว่าจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ 
และประสบการณ์มาช่วยปฏิบัติงานได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และ (๔) ในชั้นต้น 
เห็นควรก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ส าหรับปฏิบัติงานใน สกยอ. จ านวน ๓๐ คน 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ สศช. เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดจ้างเจ้าหน้าที่
เพ่ิมเติม 

๑.๓ งบประมาณส าหรับการด าเนินงานของ สกยอ. โดย (๑) ให้ สศช. ตั้งงบประมาณประจ าปี
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ สกยอ. (๒) ค่าใช้จ่ายส าหรับคณะกรรมการ กยอ. 
คณะอนุกรรมการและคณะท างานที่แต่งตั้งโดย กยอ. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับค าสั่งให้มาปฏิบัติงาน
ในคณะกรรมการ กยอ. หรือสถาบันหรือบุคคลใดที่มาช่วยปฏิบัติงานของ สกยอ. รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นอย่างอ่ืน ให้เบิกจ่ายจากงบบริหารของ สกยอ. ตามอัตราค่าตอบแทนและ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่ คณะกรรมการ  กยอ .  ก าหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง และ (๓) ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เห็นควรขอรับการ
สนับสนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จ านวน ๙.๕ ล้านบาท 
จากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของ สกยอ. 

๑.๔ สถานที่ท างานของ สกยอ. โดยมอบหมายให้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการพิจารณาจัดหา
สถานที่เพ่ือใช้เป็นที่ท างานของ สกยอ. และให้หารือกับประธานกรรมการ กยอ. เพ่ือ
พิจารณาถึงความเหมาะสมต่อไป 

๒. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๒.๑ เนื่องจากส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ หรือ สกยอ. มีภารกิจส าคัญในการสนับสนุนงานของคณะกรรมการทั้งภารกิจการ
จัดเตรียมนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศในระยะยาว ซึ่งอาจจะมีโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
วางแผนยุทธศาสตร์ รวมถึงการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศ จึงควร
เพ่ิมเติมกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของ สกยอ. เป็น ๑๕๐ ล้านบาท และ
ให้มีการจัดสรรเพ่ือการด าเนินงานในเบื้องต้นส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ วงเงิน  
๖๐ ล้านบาท โดยควรเพ่ิมเติมงบประมาณในหมวดการประสานงานด้านต่างประเทศ และ
การปรับปรุงค่าจ้างบุคลากรในระดับผู้เชี่ยวชาญ และการจ้างบริษัทท่ีปรึกษา เป็นต้น   

๒.๒ ในข้อ ๗ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้ สศช. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ กยอ. ซึ่ง



 ๑๗ 

สามารถขอตั้งอัตราก าลังและงบประมาณได้ตามระเบียบนี้อยู่แล้ว เช่นเดียวกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ได้ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า (ส.กยน.) เป็นหน่วยงานภายในส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) รับผิดชอบงาน
ธุรการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (กยน.) 
ดังนั้น สศช. และ สลน. ควรเสนอเรื่องไปยัง ก.พ.ร. เพ่ือให้พิจารณาเพ่ิมอัตราก าลังในคราว
เดียวกันทั้ง ๒ คณะ 

๒.๓ ส านักงาน ก.พ.ร. มีโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ (นปร.) ซึ่งเป็น
โครงการผลิตข้าราชการรุ่นใหม่ที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งด้านองค์ความรู้และประสบการณ์ที่
ได้รับจากการท างานอย่างใกล้ชิดกับข้าราชการระดับสูง เช่น อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด และ
เอกอัคราชทูตในต่างประเทศ จึงเห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการประสานงานกับส านักงาน ก.พ.ร. 
เพ่ือคัดเลือกข้าราชการภายใต้โครงการดังกล่าว มาปฏิบัติงานใน สกยอ.   

๓. มติที่ประชุม 

๓.๑ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้าง
อนาคตประเทศ (สกยอ.) เป็นหน่วยงานภายใน สศช. ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ กยอ. โดยมีอ านาจหน้าที่ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ 

๓.๒ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ ด าเนินการดังนี้ 

๓.๒.๑ ปรับปรุงรายละเอียดกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของ สกยอ. เป็น 
๑๕๐ ล้านบาท และให้ขอรับการจัดสรรส าหรับการด าเนินงานในเบื้องต้นส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๕ วงเงิน ๖๐ ล้านบาท โดยให้  สศช . น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ จากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

๓.๒.๒ ประสานกับส านักงาน ก.พ.ร. และส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เพ่ือหารือ 
แนวทางการเพ่ิมกรอบอัตราก าลังของ สกยอ. รวมทั้งการขอสนับสนุนข้าราชการ
จากโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ เพื่อมาปฏิบัติงานใน สกยอ.  

๓.๒.๓ หารือกับประธานกรรมการ กยอ. และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือขอสนับสนุนใน
เรื่องสถานท่ีท าการของ สกยอ. 

๓.๒.๔ ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตของประเทศ เพ่ือ
ก าหนดขอบเขตการศึกษาส าหรับการว่าจ้างที่ปรึกษา โดยให้น าเสนอคณะกรรมการ 
กยอ. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินโครงการศึกษาตามขั้นตอนต่อไป 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ การสร้างความเชื่อม่ันต่อธุรกิจประกันภัย 

๑. กระทรวงการคลัง รายงานสถานการณ์ด้านการประกันภัย และมาตรการที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ด าเนินการ
แล้ว ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 



 ๑๘ 

๑.๑ ภาพรวมการประเมินความเสียหาย 

๑.๑.๑ ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีจ านวนเงินเอาประกันภัยรวมทั้งสิ้น 
๗๔๕,๓๕๓ ล้านบาท ซึ่งจากการส ารวจ เบื้องต้นคาดว่า ได้รับความเสียหายจาก
อุทกภัยร้อยละ ๓๐ ของจ านวนเงินเอาประกันภัย คิดเป็นค่าสินไหมทดแทนจ านวน 
๒๑๗,๐๐๐ ล้านบาท โดยแบ่งออกเป็น ภาคอุตสาหกรรมทั้งในและนอกนิคม
อุตสาหกรรม มีจ านวนเงินเอาประกันภัย ๖๘๘,๙๒๖ ล้านบาท ประมาณการค่า
สินไหมทดแทนจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และภาคครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย
การประกันภัยรถยนต์ บ้าน และร้านค้าพาณิชยกรรม มีจ านวนเงินเอาประกันภัย 
๕๖,๔๗๒ ล้านบาท ประมาณการค่าสินไหมทดแทนจ านวน ๑๗,๐๐๐ ล้านบาท 

๑.๑.๒ การเร่งรัดการจ่ายค่าสินไหมทดแทน ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (ส านักงาน คปภ.) ได้ประชุมหารือกับผู้บริหารบริษัท
ประกันวินาศภัยทั้งหมด ๖๘ บริษัท พบว่า การรับประกันภัยในประเทศไทยได้มีการ
ท าสัญญาประกันภัยต่อกับต่างประเทศมากกว่าร้อยละ ๙๐ ซ่ึงจากสัญญาประกันภัย
ต่อทั้งหมด ได้มีการประกันภัยต่อกับญี่ปุ่นร้อยละ ๖๐ โดยบริษัทรับประกันภัยต่อ
ญ่ีปุ่นได้ยืนยันการจ่ายค่าสินไหมทดแทนตามสัญญากรมธรรม์อย่างรวดเร็ว และ
ส าหรับบริษัทประกันภัยรายอ่ืน คาดว่าจะไม่มีปัญหาในการจ่ายค่าสินไหมทดแทน
เช่นกัน ทั้งนี้ ส านักงาน คปภ. จะติดตามการจ่ายค่าสินไหมอย่างใกล้ชิด และ
รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารทุก ๒ สัปดาห์ 

๑.๒ การรับประกันภัยในปีหน้า 

๑.๒.๑ อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ คาดว่าจะไม่มีปัญหาในการท าประกันภัย แต่เนื่องจาก
ปัญหาอุทกภัยครั้งนี้จะส่งผลกระทบให้อัตราเบี้ยประกันภัยสูงขึ้น นอกจากนี้ อาจมี
การก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมในวงเงินความคุ้มครอง เช่น กรณีความเสียหายที่เกิด
จากภัยน้ าท่วมบริษัทประกันภัยจะไม่จ่ายค่าสินไหมเต็มจ านวนวงเงินเอาประกัน แต่
จะจ่ายเป็นสัดส่วนของวงเงินเอาประกันตามที่ได้ตกลงกัน (sub-limit) เป็นต้น ทั้งนี้ 
อัตราเบี้ยประกันภัยและเงื่อนไขเพ่ิมเติมสามารถเปลี่ยนแปลงได้ขึ้นอยู่กับระดับ
ความเชื่อมั่นของผู้รับประกันภัยต่อ หากรัฐบาลมีแผนป้องกันอุทกภัยให้กับนิคม
อุตสาหกรรม หรือมีแผนบริหารจัดการน้ าทั้งประเทศอย่างเป็นรูปธรรม จะสามารถ
สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้รับประกันภัยต่อได้อย่างมาก  

๑.๒.๒ ครัวเรือนและ SMEs โดยสถานการณ์อุทกภัยปีนี้คาดว่าจะส่งผลให้ภาคครัวเรือน
และ SMEs มีความต้องการเอาประกันภัยมากขึ้น ในขณะที่ผู้รับประกันภัยจะปรับ
อัตราเบี้ยประกันภัยให้สูงขึ้นและก าหนด sub-limit ส าหรับอุทกภัย และมีความ
เป็นไปได้ที่อัตราเบี้ยประกันภัยที่แท้จริงจะสูงกว่าอัตราเพดานที่ส านักงาน คปภ . 
ก าหนด ท าให้ในทางปฏิบัติไม่มีบริษัทประกันภัยอยากขายกรมธรรม์ และในกรณีที่
อัตราเบี้ยประกันภัยสูงมาก ครัวเรือนและ SMEs จะประสบปัญหาความสามารถใน
การซื้อ ดังนั้นหากภาครัฐมีนโยบายที่จะสนับสนุนให้มีการท าประกันภัยอุทกภัย 
อาจจ าเป็นที่ภาครัฐจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกลไกการรับประกันภัย เพ่ือให้อัตราเบี้ย



 ๑๙ 

ประกันภัยอยู่ในระดับที่เหมาะสม ขณะนี้ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงาน 
คปภ. ก าลังพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมอยู่ 

๑.๓ การสร้างความเชื่อม่ัน 

๑.๓.๑ ผู้รับประกันภัย โดย (๑) ควรมีแผนป้องกันอุทกภัย เช่น สินเชื่อผ่อนปรนวงเงิน 
๑๕,๐๐๐ ล้านบาท ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมทั้ง ๗ แห่งที่ประสบปัญหาอุทกภัยเพ่ือ
น าไปสร้างเขื่อนถาวรและระบบการระบายน้ า ซึ่งจะต้องมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
เช่น รูปแบบของเขื่อน ความสามารถในการป้องกันอุทกภัยและก าหนดเสร็จ เป็นต้น 
รวมทั้งรายละเอียดแนวทางการบริหารจัดการน้ าในอนาคตของรัฐบาล และ (๒) 
ควรมีคณะผู้แทนระดับสูงจากประเทศไทยเดินทางไปพบกับผู้บริหารระดับสูงของ 
Lloyd’s, London เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นโดยเร็วเป็นล าดับแรก เมื่อ Lloyd’s, 
London มีความเชื่อมั่นแล้ว จะท าให้การหาผู้รับประกันภัยต่อง่ายขึ้น และส่งผลดี
ต่อภาคอุตสาหกรรมที่จะท าประกันภัยในปีหน้าทั้งในเรื่องอัตราเบี้ยประกันและ
เงื่อนไขเพ่ิมเติมในวงเงินความคุ้มครอง เมื่อได้ท่าทีที่ชัดเจนจาก Lloyd’s, London 
แล้ว ควรมีคณะผู้แทนระดับสูงจากประเทศไทยไปพบกับบริษัทประกันญี่ปุ่น เพ่ือ
สร้างความเชื่อม่ันในล าดับถัดไป 

๑.๓.๒ นักลงทุนต่างประเทศ โดย (๑) เตรียม Flooding Facilities ไว้รองรับกรณีที่
ภาคอุตสาหกรรมต่อสัญญาประกันภัยปีหน้าและได้เงื่อนไขที่ไม่ดีพอโดยเฉพาะการ
คุ้มครองภัยที่เกิดจากอุทกภัย จากการประสานงานในเบื้องต้นทราบว่าในตลาด
ประกันภัยโลกยังสามารถรองรับความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยในประเทศไทยได้ ในการ
นี้ รัฐบาลสามารถเจรจาจัดหาวงเงินเพ่ือรับประกันภัยอุทกภัยในแต่ละนิคม
อุตสาหกรรมเพ่ิมเติม โดยผู้ประกอบการสามารถซื้อประกันภัยนี้ เพ่ิมเติมจาก
ประกันภัยหลักได้อีกเพ่ือบริหารความเสี่ยง (๒) สร้างเขื่อนถาวรและระบบการ
ระบายน้ าใน ๗ นิคมอุตสาหกรรมที่ประสบปัญหาอุทกภัย (๓) เตรียม Soft Loan 
ในเบื้องต้นวงเงินประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาทให้กับผู้ประกอบการในการซ่อมแซม
หรือเปลี่ยนเครื่องจักร ขณะนี้อยู่ในระหว่างการเจรจาในรายละเอียดกับ JBIC และ 
(๔) ยกเว้นอากรน าเข้าส าหรับเครื่องจักร ส่วนประกอบ ชิ้นส่วนอ่ืนใดใน
สายการผลิตที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย คาดว่าจะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
อนุมัติได้ในเร็วๆ นี้ 

๑.๓.๓ มาตรการที่เกี่ยวข้องซ่ึงได้ด าเนินการแล้ว  

(๑) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการ
มาตรการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบป้องกันอุทกภัยโดยธนาคารออมสิน ที่
ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ผู้ พัฒนานิคม
อุตสาหกรรม/เขตอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม โดยมอบหมายให้
คณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัยด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความเป็นอยู่ของ
ประชาชน (กศอ.) พิจารณาในรายละเอียด และน าเสนอต่อคณะกรรมการ
เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์



 ๒๐ 

อุทกภัย (กฟย.) และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ต่อมาในวันที่ 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ กศอ. และ
คณะกรรมการ กฟย. ได้มีมติเห็นชอบมาตรการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบ
ป้องกันอุทกภัย โดยธนาคารออมสินจะจัดสรรวงเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี เป็นระยะเวลา ๗ ปี รวมวงเงิน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท 
โดยรัฐบาลรับภาระส่วนต่างอัตราดอกเบี้ย ในวงเงินไม่เกิน ๔,๔๓๑ ล้าน
บาท และเห็นควรให้ธนาคารออมสินแยกบัญชีการด าเนินการดังกล่าว
ออกมาอยู่ในบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account: PSA) 
และให้เพ่ิมเติมข้อก าหนดในการอนุมัติสินเชื่อ โดยให้โครงการลงทุนใน
ระบบและโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบป้องกันอุทกภัยที่เข้าร่วมโครงการ
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐจะก าหนดขึ้น ทั้งนี้ จะได้น ามติดังกล่าวเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

(๒) ส านักงาน คปภ. และสมาคมประกันวินาศภัย ได้จัดตั้งคณะท างานร่วมกัน
เพ่ือเตรียมมาตรการช่วยเหลือด้านการประกันภัย ได้แก่ มาตรการศึกษา
รูปแบบการรับประกันภัย ส าหรับมหันตภัยร่วมกันทุกบริษัท (pool) 
มาตรการฟ้ืนฟู และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 
มาตรการทางภาษีในการก าหนดเงินส ารองค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น 

๒. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

๒.๑ ปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องประกันภัยคือการไม่สามารถต่ออายุกรรมธรรม์ประกันภัยทั้งฉบับ 
เนื่องจากความเสี่ยงของอุกทกภัย จึงให้มีการแยกกรมธรรม์ส าหรับอุกทกภัยออกมา และใช้
วิธีการก าหนดสัดส่วนของวงเงินเอาประกันตามที่ได้ตกลงกัน (sub-limit) เป็นเงื่อนไข
เพ่ิมเติมที่ก าหนดขึ้นเฉพาะกรณีการประกันภัยอุทกภัย โดยความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
บริษัทประกันภัยจะไม่จ่ายค่าสินไหมเต็มจ านวนวงเงินเอาประกัน แต่จะจ่ายเป็นสัดส่วนของ
ความเสียหาย ซ่ึงจะไดพิ้จารณาสัดส่วนความรับผิดชอบต่อความเสียหายระหว่างผู้เอาประกัน
และบริษัทประกันภัยต่อไป ดังนั้น หากภาครัฐมีมาตรการแก้ไขและแผนบริหารจัดการที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมทั้งการมีมาตรการป้องกันภัยในส่วนของตัวผู้ประกันภัยเองด้วย จะ
ช่วยให้ผู้เอาประกันรับสัดส่วนความรับผิดชอบความเสียหายน้อยลง  

๒.๒ บริษัทประกันภัยในประเทศและบริษัทรับประกันภัยต่อมีความไม่มั่นใจท าให้ไม่รับต่ออายุ
กรมธรรม์หรืออาจคิดอัตราค่าประกันภัยสูงขึ้น ดังนั้นภาครัฐจึงต้องมีมาตรการที่ชัดเจนใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงหรือการมีมาตรการรองรับที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ต่อธุรกิจประกันภัย 

๒.๓ จากมาตรการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบป้องกันอุทกภัยโดยธนาคารออมสินที่จัดสรรให้แก่การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม ซึ่งยังมีความกังวลว่าจะมีผู้ขอกู้น้อย เนื่องจาก
ผู้ประกอบการหลายรายยังมีสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) อยู่กับธนาคาร โดย กนอ.  
ควรหาแนวทางการให้ความช่วยเหลือแก่นิคมอุตสาหกรรมที่มีความอ่อนแอทางการเงิน 
รวมถึงจัดท าก าหนดเวลาการก่อสร้างเขื่อนหรือคันกั้นน้ าของแต่ละนิคมอุตสาหกรรมทั้งที่






