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ส่วนที่ 1             05 
สถานการณ์การพัฒนาตามเป้าหมายหลักของ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ส่วนที่ 2           63 
ความก้าวหน้าการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
ตามเป้าหมายหลักของแผนฯ 

ส่วนที่ 3           110 
ประเด็นท้าทายการขับเคลื่อนและข้อเสนอแนะ 

ภาคผนวก          117  
ตารางผลการพัฒนาตามเป้าหมายของแผน 
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สรุปผู้บริหาร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ประกาศใช้ตั ้งแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2565 เป็นระยะ 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนระดับที่ 2  
ที่กำหนดทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาประเทศ เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั ่งยืน” โดยมีการกำหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนา 5 ประการ ได้แก่  
(1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
(3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
และ (5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบท
โลกใหม ่

ที่ผ่านมา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีการติดตามประเมินผล
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนเป็นประจำทุกปี สำหรับปี 2567 เป็นการติดตามประเมินผลการพัฒนา ใน 2 ปีแรก ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 ซ่ึงมีสาระสำคัญสรุปได ้ดังนี้ 

 

 

มีผลการพัฒนาในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ดังนี้ 

1.1 เป้าหมายที่ 1 การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการสู่ฐานนวัตกรรม พบว่า รายได้
ประชาชาติ (Gross National Income: GNI) ของไทย ในปี 2566 มีมูลค่า 504,159 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัวร้อยละ 4.0 จาก 480,317 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2565 โดยรายได้ประชาชาติต่อหัว (Per capita 
GNI) ในปี 2566 อยู่ที่ 7,198 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี เพิ่มขึ้นจากปี 2565 ที่มีมูลค่า 6,876 ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อคนต่อปี ซึ่งมีแนวโน้มเริ่มปรับตัวเพิ่มขึ้นหลังจากที่ลดลงในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 อย่างไรก็ตาม ยังมี
ความจำเป็นจะต้องเร่งผลักดันการปรับโครงสร้างหลายด้านอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่
กำหนดให้รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 9,300 ดอลลาร์ สรอ. ในปี 2570 โดยมีผลการพัฒนาที่สำคัญ 
ดังนี้ 

1.1.1 ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ของไทยเพิ่มขึ้น 
แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการมากขึ้น สอดคล้องกับการลงทุน
ของไทยด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ในขณะที่ผลิตภาพที่เกิดจากปัจจัยแรงงาน
และปัจจัยทุนมีแนวโน้มลดลง ในช่วงปี 2567 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.5 เร่งขึ้นจากร้อยละ 2.0  
ในปี 2566 โดยการขยายที่เพ่ิมขึ้นนี้ เป็นผลมาจากผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ซึ่งสะท้อนถึงการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และการบริหารจัดการที่เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 2.13 เทียบกับร้อยละ 1.04 ในปี 2566 โดยเป็นการ
เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด ในขณะที่ผลิตภาพที่เกิดจากปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 
2567 ผลิตภาพของปัจจัยแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 0.16 ลดลงจากร้อยละ 0.6 ในปี 2566 และผลิตภาพของปัจจัย
ทุนอยู่ที่ร้อยละ 0.26 ในปี 2567 ลดลงจากร้อยละ 0.38 ในปี 2566 ทั้งนี้ ผลิตภาพการผลิตรวมที่เพิ่มขึ้น
ดังกล่าวสอดคล้องกับการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  โดยพบว่า ในปี 2565 
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ มีมูลค่า 201 ,415 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 195,570 ล้านบาท  

สถานการณ์การพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายหลักทั้ง 5 เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  1 
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ในปี 2564 อย่างไรก็ตาม สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของไทยเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) อยู่ทีร่้อยละ 1.16 ในปี 2565 ลดลงจากร้อยละ 1.21 ในปี 2564 

1.1.2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ยังสามารถสร้างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศได้ไม่เต็มที่ โดย ในปี 2567 SME สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้ ร้อยละ 34.9 ต่อ GDP 
โดยปรับตัวลดลงจากร้อยละ 35.2 ในปี 2566 ถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานจะมีแผนงาน/
โครงการ/มาตรการในการพัฒนา ช่วยเหลือ และส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของ SME ในหลากหลายมิติ 
แต่ยังขาดการบูรณาการความช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ รวมถึงมาตรการความช่วยเหลือที่มียังไม่ตรงตามความ
ต้องการของ SME ส่งผลให้การพัฒนา SME ยังไม่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

1.1.3 ภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น แต่สัดส่วนการใช้
จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง ขณะที่ขีดความสามารถด้าน
โครงสร้างพื้นฐานยังคงตัว การจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีผ่านกองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) มีมูลค่าสูงขึ้น สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายด้านการ
วิจัยและพัฒนา (Gross Domestic Expenditure on R&D: GERD) เพิ่มขึ้น โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้น
การวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) กลับลดลง สะท้อนว่าการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่าย
ด้านการวิจัยและพัฒนายังเพ่ิมขึ้นน้อยกว่าการเพ่ิมขึ้นของ GDP อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้ว่าการใช้
จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาจะเพิ่มขึ้น แต่ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่สะท้อนจากอันดับความสามารถในการ
แข่งขันโลก (World Competitiveness Ranking: WCR) ด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยยังอยู่ในอันดับที่ไม่ดี
นักและอยู่ในระดับไม่เปลี่ยนแปลงมากนักต่อเนื่องมาหลายปี โดยในปี 2567 อยู่ที่อันดับที่ 43 คงตัวอยู่อันดับ
เดิมจากปีก่อนหน้า  โดยปัจจัยย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์มีอันดับอยู่ในระดับเดิมระหว่าง
อันดับที่ 38-40 ติดต่อกันหลายปี แต่โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีมีอันดับเท่าเดิมจากปีก่อนหน้า คือ 
อันดับที่ 25 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากจำนวนการจดทะเบียนสิทธิบัตร พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่มีจำนวน
สิทธิบัตรที่เป็นของคนไทยเพียงร้อยละ 34.0 ของจำนวนสิทธิบัตรทั้งหมดเท่านั้น 

1.2 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ พบว่า ดัชนีความก้าวหน้าของคน 
ในปี 2566 ได้ปรับตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ 0.6383 จาก 0.6443 ในปี 2565 โดยมีดัชนีย่อยที่ปรับตัวสูงขึ้น 
3 ด้าน ได้แก่ ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ด้านชีวิตการงาน และ ด้านเศรษฐกิจ ค่าดัชนีย่อยที่ปรับตัว
ลดลง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และ ด้านที่
อยู ่อาศัยและสภาพแวดล้อม จึงยังไม่บรรลุเป้าหมายที่กำหนดให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human 
Achievement Index: HAI) อยู่ที่ 0.7209 ในปี 2570 โดยมีผลการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

1.2.1 คนไทยทุกช่วงวัยมีทักษะและศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลก
ยุคใหม่ โดยพัฒนาการด้านการศึกษาและศักยภาพของเด็กและเยาวชนไทยดีขึ้นในทุกระดับ ประชากรวัยแรงงาน
ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะสูง สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อสายสามัญขยับขึ้น จำนวนนักศึกษาที่เข้าร่วมระบบ
อาชีวศึกษาทวิภาคีเพิ่มขึ้น และแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมทักษะฝีมือจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งผู้สูงอายุที่ยังคงมีศักยภาพมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน 
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1.2.2 ตลาดแรงงานไทยมีการเติบโตในทิศทางที่ดี แม้ว่าทักษะแรงงานจะยังไม่ตรงต่อ
ความต้องการของผู้ประกอบการในปัจจุบันและทิศทางความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต โดย
จำนวนผู้มีงานทำเพิ่มขึ้น ตลาดแรงงานไทยมีความต้องการแรงงานที่มีทักษะทั่วไปมากขึ้น แต่มีความต้องการ
ทักษะเฉพาะทางและการจัดการในสำนักงานลดลง ซึ ่งไม่สอดคล้องกับทิศทางความต้องการแรงงานใน
ตลาดโลก นอกจากนี้ยังพบว่า รายได้เฉลี่ยของแรงงานเพิ่มขึ้น แต่ค่าจ้างเฉลี่ยต่อชั่วโมงกลับมีอัตราลดลง 
สะท้อนว่าแรงงานต้องมีชั่วโมงการทำงานนานขึ้น เพ่ือให้ได้รายได้เพ่ิมข้ึน  

1.2.3 คนไทยมีหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมดีขึ้น โดยสัดส่วนผู้ที่ได้รับการ
คุ้มครองในระบบประกันสังคมต่อผู้มีงานทำทั้งหมดเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งคนไทยสามารถเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐไดอ้ย่างครอบคลุมมากขึ้น ผ่านนโยบายและสวัสดิการที่หลากหลาย  

1.3 เป้าหมายที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในปี 2567 ความแตกต่าง
ของความเป็นอยู่ (ด้านรายจ่าย) ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุดร้อยละ 10 และต่ำสุด  
ร้อยละ 40 เท่ากับ 5.22 เท่า สะท้อนการพัฒนาที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2566 ที่มีความแตกต่างกัน 5.28 เท่า 
เป็นผลจากการดำเนินการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบางอย่างต่อเนื่อง  แต่ก็ยังไม่ถึงเป้าหมายที่
กำหนดว่าความแตกต่างของความเป็นอยู่ (ด้านรายจ่าย) ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด
ร้อยละ 10 และต่ำสุดร้อยละ 40 ต่ำกว่า 5 เท่า โดยมีผลการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

1.3.1 กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุนให้มีโอกาสในการเลื ่อน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจำนวนกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสที่มีแนวโน้มจะส่งต่อความยากจน
ข้ามรุ่นลดลง อัตราการเข้าเรียนของเด็กจากครัวเรือนยากจนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับอุดมศึกษา
ลดลง แต่การสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าเพิ่มขึ้น ประชาชนได้รับการคุ้มครองด้าน
สุขภาพครอบคลุมเกือบทั้งหมด แต่การคุ้มครองด้านกระบวนการยุติธรรมยังต้องปรับปรุงให้ดีขึ้น  

1.3.2 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการจดทะเบียนนิติบุคคลเพิ่มขึ้น แต่มีการ
เข้าถึงสินเชื่อลดลง และยังต้องพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ โดยสัดส่วน SME ที่
จดทะเบียนนิติบุคคล (บริษัท/ห้างหุ้นส่วน) ต่อ SME ทั้งหมดในปี 2567 เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.9 จากปี 2566 
ในขณะที่สัดส่วน SME ที่จดทะเบียนพาณิชย์ (บุคคลธรรมดา) ต่อ SME ทั้งหมดในปี 2567 ลดลงร้อยละ 0.2 
จากปีก่อนหน้า อย่างไรก็ตาม มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของ SME ในปี 2567 ลดลงร้อยละ 2.45  
เมื่อเทียบกับ ปี 2566 และการเข้าถึงสินเชื่อของ SME ต่อสินเชื่อรวมลดลง จากร้อยละ 46.1 ในปี 2565 เป็น
ร้อยละ 44.5 ในปี 2566 นอกจากนี้ ระดับทักษะด้านดิจิทัลของผู้ประกอบการไทยยังมีแนวโน้มลดลง  

1.3.3 การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจในด้านการลงทุนในภูมิภาคต่างๆ ดีขึ้น ช่วยให้
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของประชาชนในพื้นที ่ดีขึ ้น โดยความแตกต่างด้านรายได้ของ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ปรับตัวดีขึ้น การกระจายโอกาสและความเจริญทางเศรษฐกิจลงสู่พ้ืนที่ผ่านการส่งเสริม
การลงทุนมีแนวโน้มดีขึ้น การจ้างงานในประเทศยังคงกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาของประเทศ สะท้อนว่ายังมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายความเจริญระหว่างภูมิภาค 

1.4 เป้าหมายที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน จากรายงานข้อมูล
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศล่าสุดปี 2565 พบว่า ประเทศไทยสามารถ
ลดก๊าซเรือนกระจกได้เพิ่มขึ้นจาก 60.33 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) (ร้อยละ 10.87 
ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ) ในปี 2564 เป็น 65.23 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
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เทียบเท่า (MtCO2eq) (ร้อยละ 11.75 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ) ในปี 2565 หรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.12 สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การพัฒนาที่ดีขึ้น แต่ยังไม่ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่กำหนดให้
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกรณีปกติในปี 2570 โดยมีผลการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

1.4.1 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพลดลง พื้นที่ป่าไม้อยู่ในระดับคงที่  
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มดีขึ้นและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลง 
พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยของดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อม (Environmental Performance Index: 
EPI) ลดลง และพื้นที่ป่าไม้ของไทยอยู่ในระดับคงที่ที่ร้อยละ 31.46 ของพื้นที่ทั้งหมด  การผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พบว่า มีผลิตภัณฑ์ที่แสดงถึงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 9.54 ในปี 2563 เป็น
ร้อยละ 9.86 ในปี 2567 ส่วนการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พบว่า ปริมาณขยะมีจำนวนเพิ่มขึ้นจาก 
26.95 ล้านตัน ในปี 2566 เป็น 27.20 ล้านตันในปี 2567  

1.4.2 ระบบนิเวศทางธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูอย่างต่อเนื่อง ด้วยการประกาศเขตพ้ืนที่
คุ้มครองรวม 11 แห่ง (ปี 2539-2568)  และเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
พัฒนาและขยายเครือข่ายนักอนุรักษ์รุ่นใหม่  

1.4.3 ประเทศไทยมีคุณภาพอากาศดีขึ้นเล็กน้อย แต่ค่าเฉลี่ย PM2.5 ยังอยู่ในระดับสูง 
ในปี 2567 ประเทศไทยมีคุณภาพอากาศดีขึ้น เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา แต่ค่าเฉลี่ย PM2.5 ยังสูงกว่าค่าแนะนำ
ขององค์การอนามัยโลก (WHO) ถึง 3.96 เท่า  

1.4.4 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้นเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ ยกเว้น
สาขาอุตสาหกรรม ในปี 2567 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) จากการใช้พลังงานอยู่ที่ระดับ 245.7 ล้านตัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.0 โดย สาขาการผลิตไฟฟ้า มีสัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซ CO2 สูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 38 ของการปล่อยก๊าซ CO2 ทั้งหมด (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.1)  

นอกจากนี ้ มีการกำหนดมาตรการส่งเสริมการซื ้อขายคาร์บอนเครดิต เพ่ือ
สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของ
ประเทศไทย (T-VER) แต่ยังมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.77 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของ
ประเทศ  

1.5 เป ้าหมายที ่  5 การเสร ิมสร ้างความสามารถของประเทศในการร ับมือก ับ การ
เปลี ่ยนแปลงและความเสี ่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ดัชนี
ความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่มีคะแนน
ปรับตัวลดลงอย่างมาก จากระดับ “ดีมาก” (ค่าดัชนีรวมร้อยละ 90.12) มาอยู่ในระดับ “ปานกลาง” (ค่าดัชนี
รวมอยู่ที่ร้อยละ 75.19) ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
มีคะแนนลดลง ได้แก่ ดัชนีย่อยด้านความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ และความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล 
ส่วนด้านขีดความสามารถของการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหว่างประเทศและการเตรียมความพร้อมฉุกเฉิน
ด้านสุขภาพอยู่ในระดับทรงตัว ขณะที่ปัจจัยส่งเสริม คือ ดัชนีย่อยด้านประสิทธิภาพของรัฐบาลปรับตัว
เพิ่มข้ึน โดยมีผลการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 
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1.5.1 การพัฒนาประเทศสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลมีความก้าวหน้า แต่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายรัฐลดลง  โดย ดัชนีการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Government Development Index:  EGDI) ขององค์การสหประชาชาติในปี 2566 ประเทศไทยมีการ
พัฒนาดีขึ้น เป็นผลจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคมและแพลตฟอร์มกลางดิจิทัลที่รองรับการ
บริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงาน
ภาครัฐมีคะแนนลดลงเล็กน้อย นอกจากนีด้ัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Participation Index: EPI) 
ของไทยปรับตัวลดลงอย่างมาก จากอันดับที่ 18 ในปี 2565 มาอยู่ในอันดับที่ 42 ในปี 2567 ส่วนดัชนีย่อยการ
มีส่วนร่วมของคนไทยมีคะแนนลดลงเป็นผลมาจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของคนรุ่นใหม่ที่เป็นปัจเจกนิยม
มากขึ้น 

1.5.2 ไทยสามารถรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้ดีขึ้น ประเทศไทยมีความมั่นคง
ปลอดภัยด้านไซเบอร์ และก้าวเข้าสู่กลุ่มประเทศชั ้นนำใน Tier 1 โดยดัชนีความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(Global Cybersecurity Index) หรือ GCI ของไทยมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจากอันดับที่ 44 ในปี 2563 
ขึ้นไปอยู่อันดับที่ 7 ของโลกในปี 2567 เข้าสู่กลุ่มประเทศชั้นนำใน Tier 1 จากความร่วมมือการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  

 

 

2.1 ภาคการผลิตของไทยมีแนวโน้มใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการมากขึ้น 
จากผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity: TFP) ที่ดีขึ้น แต่การลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาที่ผ่านมาอาจยังไม่สามารถนำไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ
ไทยได้อย่างเต็มศักยภาพ จึงต้องเร่งยกระดับศักยภาพการบริหารจัดการการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาให้
เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดในการสร้างความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ
เพื ่อให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และ อุตสาหกรรมการแพทย์ 

2.2 ผลิตภาพแรงงานไทยยังคงอยู่ในระดับต่ำ เป็นผลจากผู้ประกอบการและแรงงานไทยยัง
ปรับตัวไม่ทันต่อบริบทใหม่และความต้องการแรงงานในอนาคต ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและเร่งผลักดันการ
พัฒนาระบบการผลิตกำลังคนที่ยืดหยุ่นและตอบสนองตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรม วางระบบการ
บริหารจัดการข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงานในแต่ละอุตสาหกรรมที่ชัดเจนเพื่อนำไปสู่การพัฒนากลไกการ
พัฒนาสมรรถนะกำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานประกอบการรายย่อยมากข้ึน โดยใช้มาตรการให้เงินสนับสนุน/เงินคืน (Levy-grant) ให้แก่บริษัทที่จัด
ฝึกอบรมพนักงาน พร้อมทั้งเร่งเชื่อมโยงฐานข้อมูลระบบธนาคารหน่วยกิต ควบคู่กับการเร่งสร้างความเข้าใจ
กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบธนาคารหน่วยกิตในระดับต่างๆ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลได้อย่างแท้จริง 

2.3 การพัฒนาด้านการศึกษายังไม่สอดคล้องกับการพัฒนาของเด็กในแต่ละช่วงวัย แม้ว่า
เด็กและเยาวชนไทยจะมีพัฒนาด้านการศึกษาและได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น แต่สถานศึกษาส่วนใหญ่มี
ความพร้อมในการจัดการศึกษาไม่เพียงพอทำให้เด็กไม่ได้รับการกระตุ้นศักยภาพที่แท้จริง ส่งผลให้เกิด
ภาวะการเรียนรู ้ถดถอย (Learning Regression) จึงควรดำเนินการยกระดับศักยภาพของสถานศึกษาให้

ประเด็นท้าทายการขับเคลื่อนและข้อเสนอแนะ  2 

จ 
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สามารถเตรียมพร้อมผู้เรียนให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและปรับรูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาท่ีสอดคล้องกับระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น และปรับรูปแบบการจัดสรรทรัพยากร ทั้งที่เป็นและไม่
เป็นตัวเงินให้สอดคล้องกับความจำเป็นเฉพาะที่แตกต่างกันของสถานศึกษา 

2.4 โครงสร้างสังคมสูงวัย ทำให้ผู้สูงอายุยังต้องมีบทบาทในตลาดแรงงาน แต่ทักษะของ
ผู้สูงอายุยังปรับตัวไม่ทันความต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป จำเป็นต้องส่งเสริมให้ผู้สูงอายุทำงาน
ได้ตามศักยภาพและความต้องการ พร้อมทั้งพัฒนาทักษะเพื่อสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ
และสังคมมากขึ้น 

2.5 ระบบการสนับสนุนช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยังไม่มีบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน เป็นประเด็นท้าทายของการบูรณาการการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของ SME มาโดยตลอด จึงควรเร่งผลักดันความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบ SME one ID 
อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือให้สามารถเป็นกลไกสำคัญในการบูรณาการความช่วยเหลือ SME ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยสร้างระบบจูงใจให้หน่วยงานที่มีฐานข้อมูลเกี่ยวข้องกับ SME เชื ่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างกัน รวมทั้ง
เชื่อมโยงการให้การสนับสนุน SME ระหว่างหน่วยงานต่างๆ อย่างไม่ซ้ำซ้อนเป็นระบบครบวงจรและตรงจุด 

2.6 ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ การ
เข้าถึงบริการสาธารณะ การกระจายความเจริญลงสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่ ตลอดจนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ดังนั้นจึงควรสร้างความเข้มแข็งของกลไกความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ือขยายการเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณะให้ทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในด้านการจัดการศึกษา ด้านการจัดบริการสุขภาพ ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลให้มีคุณภาพและครอบคลุมทั่วถึง การพัฒนาระบบดูแลโดยครอบครัวและชุมชน 
(Informal Care) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเข้มแข็งของการคุ้มครองทางสังคม นอกจากนี้ ยังต้อง
ปรับเปลี่ยนระบบสวัสดิการทางสังคม จากการจัดสวัสดิการแบบแยกส่วน เป็นระบบที่มีเอกภาพภายใต้
นโยบายภาพรวมเดียวกัน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรด้านสวัสดิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และเพียงพอ 

2.7 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นความ 
ท้าทายของประเทศ เพ่ือมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ภายในปี ค.ศ. 2050 หรือ
ปี พ.ศ. 2593 และการเตรียมความพร้อมรองรับมาตรการการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ ่งหากมาตรการนี้มีผลบังคับใช้จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนที่
เพิ่มขึ้นของสินค้าที่ไทยส่งออกไปยังประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าในอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูง อาทิ เหล็ก ซีเมนต์ อลูมิเนียม จึงควรเร่งเตรียมความพร้อมในการรองรับมาตรการเกี่ยวกับ
คาร์บอนภาคบังคับ โดยผลักดันหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนร่วมพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดทางด้าน
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำของประเทศ ควบคู่กับการเร่งบังคับใช้พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งดำเนินการแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ ตลอดจนออก
มาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐที่เหมาะสมและเพียงพอ  

2.8 ภาครัฐมีการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นในด้านความทันสมัยด้วยการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการบริหารจัดการ แต่ยังไม่มีการพลิกโฉมในด้านโครงสร้างเชิงสถาบัน  ซึ่งเป็นปัจจัยฉุดรั้งให้ 
ธรรมาภิบาลไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง จึงควรเร่งปฏิรูปพลิกโฉมโครงสร้างเชิงสถาบันของระบบราชการไทย 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง โดย 1) แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และสร้าง

ฉ 

https://www.google.com/search?sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&sxsrf=AE3TifNwRi3mY5jPyG3RfxkuQInlYQNcow%3A1762844279324&q=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99&sa=X&ved=2ahUKEwi6xMDYwumQAxXB3jgGHf5dFnIQxccNegQIMBAB&mstk=AUtExfDdFmTCfjIoAfTADaU34Teb6c0IvG9HBVJA33-IAF_5HUFvy1hbwwh8NqQxkqvIA8KHfnrKdSUhIFqzGzkJF0XV1a0vBwFhKhMFcxRTNCu97fsrpIUiPMAzxxA9IIEHo3hDYxSSQyIakY8leZA-yTaS5iuxPcCOtVHXYKSOVNGe9g7ieQcRDdud7GbN3kS8VsXJW9Rk05SBOJxYutjUCQj2R8y7LoDj8YDmNhQ6-6-tKjsGS7wlH6uppv6fTgYwDsJ9axmVudg40tX_Sh21TR3p&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&sxsrf=AE3TifNwRi3mY5jPyG3RfxkuQInlYQNcow%3A1762844279324&q=Carbon+Border+Adjustment+Mechanism&sa=X&ved=2ahUKEwi6xMDYwumQAxXB3jgGHf5dFnIQxccNegQIMBAC&mstk=AUtExfDdFmTCfjIoAfTADaU34Teb6c0IvG9HBVJA33-IAF_5HUFvy1hbwwh8NqQxkqvIA8KHfnrKdSUhIFqzGzkJF0XV1a0vBwFhKhMFcxRTNCu97fsrpIUiPMAzxxA9IIEHo3hDYxSSQyIakY8leZA-yTaS5iuxPcCOtVHXYKSOVNGe9g7ieQcRDdud7GbN3kS8VsXJW9Rk05SBOJxYutjUCQj2R8y7LoDj8YDmNhQ6-6-tKjsGS7wlH6uppv6fTgYwDsJ9axmVudg40tX_Sh21TR3p&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&sxsrf=AE3TifNwRi3mY5jPyG3RfxkuQInlYQNcow%3A1762844279324&q=Carbon+Border+Adjustment+Mechanism&sa=X&ved=2ahUKEwi6xMDYwumQAxXB3jgGHf5dFnIQxccNegQIMBAC&mstk=AUtExfDdFmTCfjIoAfTADaU34Teb6c0IvG9HBVJA33-IAF_5HUFvy1hbwwh8NqQxkqvIA8KHfnrKdSUhIFqzGzkJF0XV1a0vBwFhKhMFcxRTNCu97fsrpIUiPMAzxxA9IIEHo3hDYxSSQyIakY8leZA-yTaS5iuxPcCOtVHXYKSOVNGe9g7ieQcRDdud7GbN3kS8VsXJW9Rk05SBOJxYutjUCQj2R8y7LoDj8YDmNhQ6-6-tKjsGS7wlH6uppv6fTgYwDsJ9axmVudg40tX_Sh21TR3p&csui=3
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ความไว้วางใจให้กับทุกภาคส่วน 2) ปรับบทบาทรัฐให้เน้นที่การเป็นผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker) และ 
ผู้กำกับดูแล (Regulator) ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ (Operator) โดยเฉพาะในกิจกรรมที่ภาคเอกชนทำได้ดีกว่า เพื่อให้
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม คล่องตัว และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 3) ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน หรือที่ยังมีความ
ซ้อนทับกันส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่คาบเกี่ยวหลายหน่วยงาน 4) เร่งพัฒนาธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) 
เพื่อสร้างข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และเป็นระบบ เอื้อต่อการบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ  
5) เร่งขยายการบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นในทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุม และทั่วถึง   

ช 



 

 

 

ส่วนที ่ 1 สถานการณ์ 
การพัฒนาตาม

เป้าหมายหลักของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

 



5 
 

1. บทนำ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ประกาศใช้ต ั ้งแต่ว ันที่  

1 ตุลาคม 2565 เป็นระยะ 5 ปีที ่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 13 มีพื้นฐานแนวคิด 4 ประการ ได้แก่ การยึดแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  บนฐานของ
ความรู้ คุณธรรม และความเพียร ตลอดจนคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขระดับประเทศ
และระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว (Resilience)” 
โดยมุ่งเน้นการสร้างศักยภาพของประเทศใน 3 ระดับ ได้แก่ การพร้อมรับ การปรับตัว และการเปลี่ยนแปลง
เพื่อพร้อมเติบโต เพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การให้ความสำคัญกับ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDG) ของสหประชาชาติ โดย
กำหนดทิศทางการพัฒนาที ่อยู ่บนพื ้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง (Inclusiveness)”  มุ่ง
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้น
พื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ การมีโอกาสใช้ศักยภาพของตนเพื่อการมีความเป็นอยู่ที ่ดี รวมทั้งการปกป้องและรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งต่อไปยังคนรุ่นต่อไป และการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ซ่ึงให้ความสำคัญกับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

1.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาเพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) ที่มุ่งให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับ
โครงสร้างนโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่
จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและบริการให้สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงได้กำหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาไว้ 5 ประการ ดังนี้  

1.1.1 การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม  
โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

1.1.2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม
กับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมและ
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เร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู ่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ ้น รวมทั้งให้
ความสำคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต 

1.1.3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งในเชิงรายได้ พื้นที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสใน
การแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

1.1.4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการ
ผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็น
กลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายใน 
ปี 2608 

1.1.5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
กลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง
ทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

1.2 หมุดหมายการพัฒนา 

เพื่อให้บรรลุ 5 เป้าหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดังกล่าวแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงเพ่ือถ่ายระดับสู่การ
ขับเคลื่อนการพัฒนา ในแต่ละด้านให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยกำหนดหมุดหมายการพัฒนา 13 หมุดหมาย 
ครอบคลุมใน 4 มิต ิซ่ึงสะท้อนสิ่งที่ประเทศไทยมุ่งหมายที่จะ “เป็น” หรือมุ่งหวังที่จะ “มี” ที่จะต้องได้รับการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1.2.1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก  

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค 
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หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน  

1.2.2 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได ้

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ
เหมาะสม 

1.2.3 มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ  

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

1.2.4 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ ่งเรียนรู ้อย่างต่อเนื ่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 กำหนดเป้าหมายการพัฒนาหลัก 5 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที ่ 1 การ 
ปรับโครงสร้างการผลิตและบริการสู่ฐานนวัตกรรม เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมาย
ที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เป้าหมายที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความ
ยั่งยืน และเป้าหมายที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่  

การติดตามประเมินผลในส่วนนี้จะนำเสนอผลการพัฒนาในช่วง 2 ปีของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที ่13 เพ่ือบรรลุเป้าหมายทั้ง 5 เป้าหมายข้างต้น โดยแบ่งเป็นผลการบรรลุเป้าหมายหลักในภาพรวม และ
ผลการพัฒนาในประเด็นการพัฒนาสำคัญตามเป้าหมาย 
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1. เป้าหมายหลักที่ 1 การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการสู่ฐานนวัตกรรม 
 เป้าหมายหลักที่ 1 ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 คือ การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยมุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ
สำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบ
โจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั ้งให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึง
พัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม ทั้งนี้ ได้กำหนดตัวชี้วัดเป้าหมาย คือ รายได้
ประชาชาติต่อหัวของไทยเพิ่มข้ึนเป็น 9,300 ดอลลาร์ สรอ. ในปี 2570  

การพัฒนาในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายหลักที่ 1 พิจารณาจากประเด็นการ
พัฒนาสำคัญ 3 ด้านตามจุดเน้นของเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ (1) ด้านการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดย
ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (2) ด้านการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมาย และ (3) ด้านการพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

1.1 ผลการบรรลุเป้าหมายหลักในภาพรวม 

  เศรษฐกิจไทยในภาพรวมปี 2567 ปรับตัวดีขึ้นจากช่วงปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จาก
การเพิ่มขึ ้นของการใช้จ่ายและการลงทุนของภาครัฐ การขยายตัวในเกณฑ์ดีของการอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชน และการกลับมาขยายตัวของการส่งออกสินค้า  

  ในปี 2567 ซึ่งเป็นปีที่สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 2.5 ปรับตัวดีขึ้น
จากการขยายตัวร้อยละ 2.0 ในปี 2566 โดยในด้านการใช้จ่าย พบว่า การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตัว
ร้อยละ 4.4 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2566 การอุปโภคภาครัฐ ขยายตัวร้อยละ 2.5 ในปี 2567 
เทียบกับการลดลงร้อยละ 4.7 ในปี 2566 ขณะที่ การลงทุนรวมทรงตัว เมื่อเทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.2 
ในปี 2566 จากการปรับตัวลงของการลงทุนของภาคเอกชนที่ลดลงร้อยละ 1.6 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 
3.1 ในปี 2566 ขณะที่ การลงทุนภาครัฐปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.8 เทียบกับการลดลงร้อยละ 4.2 ในปี 2566 
และการส่งออกสินค้า ขยายตัวร้อยละ 5.8 จากที่ลดลงร้อยละ 1.5 ในปี 2566 

  ขณะที่ ด้านการผลิตภาคการเกษตร ประกอบด้วย สาขาเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง ลดลง
ร้อยละ 1.0 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.0 ในปี 2566 ส่วนภาคอุตสาหกรรม ลดลงร้อยละ 0.5 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 2.7 ในปี 2566 และภาคบริการ สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารชะลอตัวลง โดย
ขยายตัวร้อยละ 9.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 19.3 ในปี 2566 สาขาขายส่ง ขายปลีก ขยายตัวร้อยละ 3.8 
ปรับตัวลดลงเล็กน้อยจากการขยายตัวร้อยละ 3.9 อย่างไรก็ตาม การบริการสาขาก่อสร้างเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 
เทียบกับการลดลงร้อยละ 0.6 ในปี 2566 และสาขาขนส่งเพิ่มขึ้น ร้อยละ 9.0 เร่งตัวขึ้นจากร้อยละ 8.8  
ในปี 2566 

  เมื่อพิจารณา รายได้ประชาชาติ (Gross National Income: GNI) ของไทย พบว่า ในปี 2566  
มีมูลค่า 504,159 ล้านดอลลาร์ สรอ. ขยายตัวร้อยละ 4.0 จาก 480,317 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2565 โดย
รายได้ประชาชาติต่อหัว (Per capita GNI) ในปี 2566 อยู่ที่ 7,198 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 
ปี 2565 ที่มีมูลค่า 6,876 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งเห็นได้ว่ามีการปรับตัวดีขึ้นกว่าปี 2565 อย่างไรก็ตาม 
ยังต่ำกว่าช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในปี 2562 ที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวอยู่ที ่ 7,575 
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ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี และยังคงต่ำกว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่กำหนดให้รายได้
ประชาชาติต่อหัวของไทยเพิ่มข้ึนเป็น 9,300 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ในปี 2570 (แผนภาพที่ 1.1 ) 

แผนภาพที ่1.1 รายได้ประชาชาติต่อหัว (Per capita GNI) 

หน่วย : ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อป ี

 

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

1.2 ผลการพัฒนาในประเด็นการพัฒนาสำคัญตามเป้าหมายหลักที่ 1 

ระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความก้าวหน้าของการดำเนินงาน เพื่อนำไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายหลักที่ 1 ตามจุดเน้นของเป้าหมาย 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (2) ด้านการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมาย และ (3) ด้านการพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม โดยมี
รายละเอียดของความก้าวหน้าการพัฒนาในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1.2.1 การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  
ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

1) ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ของประเทศเพิ่มขึ้น
ในปี 2567 เป็นผลจากการปรับตัวขึ้นของเศรษฐกิจในภาพรวมที่ขยายตัวร้อยละ 2.5 ในปี 2567 จากที่
เคยขยายตัวร้อยละ 2.0 ในปี 2566 เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว่า ในปี 2567 
ผลิตภาพที่เกิดจากปัจจัยแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 0.16 ลดลงจากร้อยละ 0.6 ในปี 2566 และผลิตภาพที่เกิดจาก
ปัจจัยทุน อยู่ที่ร้อยละ 0.26 ลดลงจากร้อยละ 0.38 ในปี 2566 เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้ว่าผลิตภาพที่เกิดจาก
ปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนในปี 2567 มีการเปลี่ยนแปลงลดลงเล็กน้อย เมื่อเทียบกับปี 2566 แต่ผลิตภาพ
การผลิตรวม (TFP) กลับขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดที่ร้อยละ 2.13 ในปี 2567 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 1.04 ใน
ปี 2566 สะท้อนให้เห็นว่ามีแนวโน้มของการขับเคลื่อนผลิตภาพของประเทศด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
การบริหารจัดการที่ดีมากขึ้น ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญที่สะท้อนถึงความสามารถในการแข่งขันประเทศและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (แผนภาพที ่1.2) 

6,338 

6,976 

7,575 

7,056 7,018 6,876 
7,198 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566
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ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจรายภาคการผลิตและบริการ พบว่า ภาคบริการเป็นภาคที่มี
สัดส่วนผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFP) สูงที่สุดตลอดช่วง 7 ปีที่ผ่านมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพที่
เกิดจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรม เมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร มีเพียง 
ปี 2563 ที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ทำให้ผลิตภาพการผลิตรวมของ
ภาคบริการลดลงจนติดลบมากกว่าภาคการผลิตอื่น เป็นผลมาจาก ภาคบริการในสาขาการท่องเที่ยว และธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่อง อาทิ ภาคบริการสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการ
ดำเนินมาตรการควบคุมการระบาดที่เข้มงวดและจำกัดการเดินทางระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นสาขาที่ต้องพึ่ง พา
รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามผลิตภาพการ
ผลิตของภาคบริการสามารถฟ้ืนตัวกลับมาเป็นบวกในปี 2564 และเพ่ิมข้ึนมาอย่างต่อเนื่องจนเป็นร้อยละ 3.07 
ในปี 2567 ซึ่งอยู่ระดับเกือบเท่ากับช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด  19 ในปี 2561 ที่อยู่ที่
ร้อยละ 3.26 ในขณะที่ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมยังมีผลิตภาพการผลิตโดยรวมผันผวน (แผนภาพที ่1.3) 

แผนภาพที่ 1.2 อัตราการขยายตัวและแหล่งท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปี 2560 - 2567 

หน่วย : ร้อยละ 

ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

2.92
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0.37 0.07

-0.03

0.49 0.67
0.6

0.16

4.2 4.2

2.1

-6.1

1.6

2.6
2.0

2.5

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567
-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

TFP

ทุน

แรงงาน

GDP



11 
 

แผนภาพที่ 1.3 แหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ผลิตภาพการผลิตโดยรวม)  
ของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ในปี 2565 และ ในปี 2566  

หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

2) มูลค่าการลงทุนของอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของไทยมีการเติบโต
เพิ่มข้ึน จากการที่ภาครัฐมีมาตรการการออกตราสารหนี้สีเขียวและตราสารหนี้เพื่อความย่ังยืน 

การขอรับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม BCG1 ในปี 2567 มีมูลค่าการลงทุน
ขยายตัวเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 22.7 จากปี 2566 โดยในปี 2567 มีจำนวนโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุน
ในกลุ่ม BCG จำนวน 939 โครงการ คิดเป็นมูลค่าเงินลงทุนรวม 230.03 พันล้านบาท ปรับเพิ่มขึ้นจาก 791 
โครงการ ที่มีมูลค่าเงินลงทุนรวม 187.45 พันล้านบาท ในปี 2566 โดยกลุ่มอุตสาหกรรมที่ขอรับการส่งเสริม
มากที่สุด ในปี 2567 คือ อุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่
สำคัญของ BCG 

ขณะเดียวกัน ภาครัฐยังมุ่งส่งเสริมการลงทุนในตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน ได้แก่ การ
ลงทุนในหุ้นยั่งยืน (ESG Stocks2) กองทุนรวมเพ่ือความยั่งยืน (ESG Funds) ตราสารหนี้เพ่ือความยั่งยืน (ESG 
Bonds) โดยผลักดันให้เกิดการลงทุนที่คำนึงถึงมิติสิ ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environmental 
Social and Governance: ESG) มากขึ้น โดยมีการดำเนินการผ่านหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

 
1 BCG หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) คือ โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่

ยั ่งยืน เป็นแนวคิดการนำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย (S-curves) ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการ 

2 ESG Stocks คือ หุ้นของบริษัทที่ให้ความสำคัญกับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environment, Social, Governance) โดย
นักลงทุนใช้เกณฑ์เหล่านี้ในการพิจารณาควบคู่ไปกับผลประกอบการทางการเงิน  เพื่อมองหาโอกาสในการลงทุนระยะยาวที่สามารถสร้าง
ผลตอบแทนที่ดี ควบคู่ไปกับการสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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• ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีการส่งเสริมบริษัทจดทะเบียนที่มีผลการ
ดำเนินงานที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดให้ได้รับการประกาศเป็นหุ้นยั่งยืน และได้มีการประกาศ “รายชื่อหุ้นยั่งยืน 
หรือ Thailand Sustainability Investment (THSI)” ซึ่งใช้จนถึงปี 2565 และต่อมาตั้งแต่ปี 2566 ได้มีการ
ยกระดับการประเมินสู่มาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนเป็นการประกาศ "ระดับการประเมิน หรือ SET ESG 
Ratings" เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่ผู้ลงทุนประกอบการตัดสินใจลงทุน ส่งผลเชิงบวกต่อเศรษฐกิจโดยรวมและ
ตลาดทุน ซึ่งนำไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและลดความเสี่ยงในการลงทุน โดยในปี 2567 มีบริษัท
จดทะเบียนที่ผ่านการคัดเลือกและได้รับการประกาศผล  จำนวน 223 บริษัท เพิ ่มขึ ้นจาก 193 บริษัท  
ในปี 2566 และผลการจัดอันดับเรตติ้งดีขึ้นทั้งอันดับ AAA  AA และ A เมื่อเทียบกับปี 2566 (แผนภาพที่ 1.4)
แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญในการเปิดเผยข้อมูลด้าน ESG มากขึ้น เช่น ข้อมูลการจัดการความเสี่ยงด้าน 
ESG นโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อม ข้อมูลผลการดำเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และการดำเนินงาน
ต่อพนักงาน ชุมชน และสังคมผ่านกระบวนการทางธุรกิจ เป็นต้น 

แผนภาพที่ 1.4 บริษัทท่ีได้รับการประกาศผลประเมินหุ้นยั่งยืน SET ESG Ratings  
ตามการจัดอันดับเรตติ้ง 

หน่วย : คะแนน 

 
ที่มา : ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

• สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้
กำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยกองทุนรวมเพื ่อความยั ่งยืน (Sustainable and Responsible Investing 
Fund: SRI Fund) เป็นกองทุนรวมที่เน้นลงทุนในหุ้นของบริษัทที่ดำเนินการตามหลัก ESG เพื่อยกระดับ
มาตรฐานด้านการเปิดเผยข้อมูลด้าน ESG ของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน (บลจ.) ให้โปร่งใส ชัดเจน และ
ช่วยลดความเสี่ยงจากการ “ฟอกเขียว (Greenwashing)” โดยจากข้อมูล ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2568 มี
จำนวน SRI Fund รวมทั้งสิ้น 54 กองทุน คิดเป็นมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ 51,449 ล้านบาท โดยเป็นกองทุนรวม
ไทยเพื่อความยั่งยืน (Thailand ESG Fund: Thai ESG) จำนวน 37 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 63 ของจำนวน 
SRI Fund ทั้งหมด และคิดเป็นมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ รวม 32,385 ล้านบาท และตราสารหนี้ด้านความยั่งยืน 
หรือ ESG Bond ตราสารหนี้ที่ผู้ออกระดมทุนเพื่อนำเงินไปใช้ในโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างผลกระทบเชิง
บวกต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยมูลค่าการออก ESG Bond สะสมถึงปี 2567 จำนวน 818.286 พันล้านบาท 
ซึ่งเฉพาะในปี 2567 มูลค่าการออก ESG Bond มีมูลค่ารวม 117.40 พันล้านบาท โดยพบว่าประเภทตราสารหนี้
เพื่อความยั่งยืน (Sustainability Bond) มีสัดส่วนมากที่สุด ที่ร้อยละ 40.89 รองลงมาคือ ตราสารหนี้ส่งเสริม
ความยั ่งยืน (Sustainability-Linked Bond) ร้อยละ 38.67 ตราสารหนี้เพื ่อพัฒนาสังคม (Social Bond)  
ร้อยละ 12.10 และตราสารหนี้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond) ร้อยละ 8.35   

34

70 64

25

56
77 69

21

AAA  AA  A BBB

2566 2567
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• ตราสารหนี้ส่งเสริมความยั่งยืน (Sustainability-Linked Bond: SLB) ในปี 2567
เป็นตราสารหนี้รูปแบบใหม่ที่เติบโตเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 116 จากปี 2564 ซึ่งเป็นปีแรกที่เริ่มออกตราสารหนี้ชนดินี้
เนื่องจาก รูปแบบของตราสารหนี้ชนิดนี้มีความยืดหยุ่นและผลตอบแทนเป็นไปตามผลสำเร็จของตัวชี้วัดด้าน
ความย ั ่ งย ืน (Key Performance Indicators: KPIs) และเป ้าหมายด ้านความย ั ่ งย ืน (Sustainability 
Performance Targets: SPTs) ที่บริษัทผู้ออกตราสารหนี้ได้กำหนดไว้ อย่างไรก็ตาม มูลค่าการออกตราสาร
ขึ้นอยู่กับอีกหนึ่งปัจจัยหลัก คือ การปรับขึ้น/ลงของอัตราดอกเบี้ย โดยในปี 2566 ตราสารหนี้ SLB มีมูลค่าอยู่
ที ่ 1 พันล้านบาท ลดลงจาก 21 พันล้านบาท ในปี 2564 และ 31 พันล้านบาท ในปี 2565 จากการที่
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี เพื่อให้สอดคล้อง
กับแนวโน้มการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ ทำให้ต้นทุนการออกตราสารหนี้เพิ่มขึ้น อาจส่งผลต่อการ
ระดมทุนของภาคเอกชนลดลงอย่างมาก แต่ในปี 2567 ตราสารหนี้ SLB กลับมามีมูลค่าสูงขึ้นมาก เนื่องจาก 
กระทรวงการคลังได้มีการออกพันธบัตรส่งเสริมความยั่งยืน (SLB) มูลค่ากว่า 3 หมื่นล้านบาท ซึ่งเป็นตราสาร
หนี้ SLB รุ่นแรกที่ออกโดยรัฐบาลไทยและเป็นประเทศแรกในเอเชีย  โดยมีนักลงทุนหลายกลุ่มร่วมซื้อ อาทิ 
กลุ่มบริษัทประกันชีวิต สถาบันการเงิน กองทุน บริษัทหลักทรัพย์ และนักลงทุนต่างชาติ 

ตารางท่ี 1.1 ตราสารหนี้ด้านความย่ังยืน หรือ ESG Bond 

หน่วย : พันล้านบาท 
ประเภทตราสารหนี้ 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

1. ตราสารหนี้เพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
(Green Bond)  

6.9 23.0 29.6 28.7 41.2 47.30 9.80 

2. ตราสารหนี้เพ่ือ
พัฒนาสังคม  
(Social Bond)  

- 6.8 6.8 4.0 11.4 4.0 14.2 

3. ตราสารหนี้เพ่ือความ
ยั่งยืน 
(Sustainability 
Bond)  

3.3 - 50.0 121.1 136.4 126.5 48.0 

4. ตราสารหนี้ส่งเสริม
ความยั่งยืน 
(Sustainability-
Linked Bond) 

- - - 21.0 31.0 1.0 45.4 

รวม 10.2 29.8 86.4 174.8 220 178.8 117.4 
ที่มา : ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
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3) มูลค ่าการระดมทุนของธ ุรก ิจฐานนวัตกรรมไทยเพิ ่มขึ ้น  ตั ้งแต ่ป ี 2543 ถึง 
ปี 2566 อยู่ที ่3,354 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 0.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดย
ในปี 2566 เติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 37 เมื่อเทียบกับปี 2565 (มูลค่าการระดมทุน 2 ,451 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
คิดเป็นร้อยละ 0.5 ของ GDP ในปี 2565) ซึ่งประเทศไทยมีมูลค่าระดมทุนสะสมสูงเป็นอันดับ 4 ของภูมิภาค
อาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์ อินโดนีเซีย และเวียดนาม สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการเติบโตของธุรกิจ
ฐานนวัตกรรมไทย โดยเฉพาะในกลุ่มเทคโนโลยีอาหาร (FoodTech) ที่มีการระดมทุนเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 1,069 
เมื่อเทียบกับปี 2565 และกลุ่มเทคโนโลยีชีวภาพ (BioTech) ที่มีการระดมทุนเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 1,046 เมื่อ
เทียบกับปี 2565 เป็นสัญญาณของการกระจายเม็ดเงินลงทุนไปสู่ภาคส่วนที่กำลังขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านสู่
ดิจิทัลและยังเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ขณะเดียวกัน แม้บางธุรกิจมีมูลค่าการระดมทุนลดลง เช่น ธุรกิจในกลุ่มเทคโนโลยี
การเงิน (FinTech) ที่มมีูลค่าการระดมทุนรวมลดลงร้อยละ 16 จากปี 2565 แต่จำนวนรายการหรือข้อตกลงที่
ธุรกิจ/อุตสาหกรรมสามารถระดมทุนได้สำเร็จกลับเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 19 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่านักลงทุนมีความ
เชื่อมั่นในธุรกิจฐานนวัตกรรมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจในระยะเริ่มต้น (Early-Stage) และเป็นท่อส่งนวัตกรรม 
(Pipeline) ในระยะเริ่มต้นที่แข็งแรงและเติบโต เพื่อเพิ่มความสามารถในการขยายธุรกิจและการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนในระยะเติบโต (Growth-Stage) นอกจากนี้เป็นที่น่าสังเกตว่าในปี 2566 กลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีอาหาร 
(FoodTech) และกลุ่มเทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-Tech) เป็นกลุ่มที่มีการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการระดมทุนสูงขึ้น
มากถึงร้อยละ 1,069 และ 1,046 จากปี 2565 ตามลำดับ โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจเทคโนโลยีอาหาร มีมูลค่าเงิน
ลงทุนเฉลี่ยต่อรายการในปี 2566 เพ่ิมจากปี 2565 ถึงร้อยละ 770 (ตารางท่ี 1.2) 

ตารางท่ี 1.2 มูลค่าการระดมทุนของธุรกิจฐานนวัตกรรมของไทยแยกตามประเภทธุรกิจ/อุตสาหกรรม 
ประเภทธุรกิจ/
อุตสาหกรรม 

มูลค่า 
การระดมทุน  
ปี 2565 (ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) 

มูลค่า 
การระดมทุน  
ปี 2566 (ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) 

การ
เปลี่ยน 
แปลง

(ร้อยละ) 

จำนวน 
รายการ  
ปี 2565 

จำนวน 
รายการ  
ปี 2566 

การ
เปลี่ยน 
แปลง

(ร้อยละ) 

มูลค่าเงิน
ลงทุนเฉลี่ย
ต่อรายการ  

ปี 2565 (ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) 

มูลค่าเงิน
ลงทุนเฉลี่ย
ต่อรายการ  

ปี 2566 (ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) 

การ
เปลี่ยน 
แปลง

(ร้อยละ) 

FinTech 1,148 966 -16% 88 105 19% 13.0 9.2 -29% 
Logistics 607 933 54% 68 77 13% 8.9 12.1 36% 
FoodTech 36 416 1,069% 35 47 34% 1.0 8.8 770% 
InsurTech 102 209 105% 15 19 27% 6.7 10.9 62% 
HealthTech 15 26 76% 27 36 33% 0.5 0.7 32% 
BioTech 2 22 1,046% 8 20 100% 0.2 1.0 359% 
อ่ืนๆ เช่น 
Fashion 
AdTech 
PropTech  
E-commerce 

541 782 45% 395 447 13% 1.4 1.7 21% 

รวม 2,451 3,354 37% 636 751 18% 3.8 4.4 16% 
ที่มา : สำนกังานสภานโยบายอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม (สอวช.) 
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4) มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของไทยในปี 2566 เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.18 จากปี 2565  
จากการสำรวจมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยของสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พบว่า ในปี 2566 ไทยมีมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 5.82 ล้านล้านบาท ซึ่งมากกว่าในปี 2565 ที่มีมูลค่า
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 5.43 ล้านล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.18 โดยสามารถจำแนกตามกลุ่มธุรกิจ 
3 รูปแบบ ได้แก่ Business-to-Business 2.29 ล้านล้านบาท Business-to-Consumer 2.91 ล้านล้านบาท 
และ Business-to-Government 0.63 ล้านล้านบาท ซึ่งธุรกิจ Business-to-Consumer ที่มีมูลค่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นครึ่งหนึ่งของมูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการเริ่มปรับตัว
ของระบบเศรษฐกิจจากรูปแบบดั้งเดิมไปสู่เศรษฐกิจบนฐานข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถตอบสนองต่อ
พฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน รวมถึงสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันทาง
การค้าให้กับธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจ SME ให้สามารถเข้าถึงตลาดได้ผ่านแพลตฟอร์ม e-Commerce ต่างๆ 
โดยที่ไม่ต้องลงทุนสูง   

1.2.2 การเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมาย 

1) สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP SME) ในปี 2567 ขยายตัวร้อยละ 34.9 ชะลอลงจากที่ขยายตัว 
ร้อยละ 35.2 ในปี 2566 (แผนภาพที่ 1.5) โดยปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของ SME ได้แก่ การบริโภค
ของภาคเอกชนและการใช้จ่ายของประชาชนที่เพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวที่เป็นผล
จากมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวของภาครัฐ 

เมื่อพิจารณามูลค่าเศรษฐกิจแยกตามขนาดของวิสาหกิจในปี 2567 พบว่า วิสาหกิจ
ขนาดย่อย (Micro Enterprises) สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้ 477,907 ล้านบาท หรือคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 2.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ในขณะที ่วิสาหกิจขนาดย่อม (Small 
Enterprises) สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้ 2,703,214 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.5 
และวิสาหกิจขนาดกลาง (Medium Enterprises) สร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 3,299,063 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 17.8 ดังนั ้น มูลค่าเศรษฐกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) โดยรวมจึงอยู ่ที่ 
6,480,184 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.9 ซึ่งน้อยกว่ามูลค่าเพิ่มที่เกิดจากวิสาหกิจขนาดใหญ่ 
(Large Enterprises) ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 65.10 หรือมีมูลค่า 12,098,732 ล้านบาท โดยวิสาหกิจขนาด
ใหญ่มีจำนวนเพียง 16,521 แห่ง เปรียบเทียบกับจำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) ที่มีถึง 
3,255,957 แห่ง (แผนภาพที่ 1.6) ทำให้เห็นว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่ยังคงมีบทบาทต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ประเทศมากกว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างมาก 

 

  



16 
 

แผนภาพที่ 1.5 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ที่มา : สำนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

แผนภาพที่ 1.6 โครงสร้างวิสาหกิจของประเทศไทย ปี 2567 จำแนกตามขนาดวิสาหกิจ 

 

ที่มา : สำนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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1.2.3 การพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

ภาครัฐมีการลงทุนสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนามากขึ้นผ่านการจัดสรรงบประมาณใน
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมของประเทศ อันดับความสามารถใน
การแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยียังอยู่ในอันดับเดิมต่อเนื่อง
หลายปี ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนายังห่างไกลจากประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมมาก และจำนวน
สิทธิบัตรของคนไทยยังมีน้อย 

1) การจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีผ่านกองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) ของไทยในปี 2567 มีมูลค่าสูงขึ้น 
ร้อยละ 16.38 จากปี 2566 กองทุนส่งเสริม ววน. ภายใต้สำนักงานคณะกรรมการการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศด้าน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ เพื่อสร้างองค์ความรู้ 
พัฒนานโยบาย สาธารณะ และสนับสนุนการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยในปี 2567 ไทยมีการจัดสรรงบประมาณโครงการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีผ่านกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 4 ประเภท 
ได้แก่ งบประมาณทุนสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental Fund: FF) งบประมาณทุนสนับสนุนงานเชิง 
กลยุทธ์ (Strategic Fund: SF) งบประมาณเพื่อการนำงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  (Research 
Utilization Fund: RU) และงบประมาณโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science & Technology 
Fund: ST) ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณในรูปแบบ RU และ ST เป็นรูปแบบการจัดสรรงบประมาณใหม่ 
ในปี 2567 ซึ่งรูปแบบ ST ยังอยู่ในช่วงทดลองดำเนินงานเบื้องต้น ยังไม่ดำเนินการเต็มรูปแบบในปี 2567  

ผลการสำรวจของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.)3 พบว่า กองทุนส่งเสริม ววน. ได้รับจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ่นดินในปี 2567 จำนวน 
19,033.67 ล้านบาท โดยจำแนกเป็นงบประมาณรูปแบบเดิมที่จัดสรรอยู่แล้ว ได้แก่ งบประมาณ SF 9,943.42 
ล้านบาท งบประมาณ FF 6,275.72 ล้านบาท และงบประมาณที่มีการจัดสรรเพิ่มเติม (Funding Modalities) 
ได้แก ่งบประมาณ RU 2,160.86 ล้านบาท และงบประมาณ ST 653.67 ล้านบาท โดยกองทุนส่งเสริม ววน. ได้รับ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นจาก 16,354.28 ล้านบาท ในปี 2566 ทีจ่ำแนกเป็นงบประมาณ FF 6,144.35 ล้านบาท
และงบประมาณ SF 10,209.93 ล้านบาท และจะเห็นได้ว่า ภาครัฐให้ความสำคัญในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจไปสู่การเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมมากข้ึน (แผนภาพที ่1.7) 

  

 
3 รายงานสถานการณ์วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ปี 2566-2567 
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แผนภาพที่ 1.7 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรของกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ในปี 2560 – 2567 

หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา :รายงานสถานการณ์วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปี 2566 – 2567 

2) เมื ่อเทียบกับประเทศอาเซียน ไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา  อยู ่ใน 
อันดับ 2 แต่ยังห่างไกลจากประเทศ/เขตเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมในภูมิภาค เอเชียแปซิฟิก  
ในปี 2565 ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (Gross Domestic Expenditure on R&D: 
GERD)  201,415 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก 195,570 ล้านบาทในปี 2564 และเป็นอันดับ 2 ของอาเซียนรองจาก
สิงคโปร์ แต่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พบว่า อยู่ที่อันดับที่ 8 จาก 14 ประเทศ/เขต
เศรษฐกิจ4 และเมื่อพิจารณาสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไทย 
(GERD/GDP) ในปี 2565 พบว่า อยู่ที่ร้อยละ 1.16 ต่อ GDP ลดลงจากปี 2564 ที่อยู่ที่ร้อยละ 1.21 ต่อ GDP 
(แผนภาพที่ 1.8) ซึ่งยังอยู่ในระดับที่ห่างจากประเทศ/เขตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่ใช้เศรษฐกิจ
นวัตกรรมขับเคลื่อนประเทศ อาทิ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไต้หวัน   

  

 
4 IMD World Competitiveness Yearbook 2024 
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แผนภาพที่ 1.8 สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ (งบประมาณแผ่นดิน) ต่อภาคเอกชน  
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ปี 2565  

หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2024 

นอกจากนี้  เมื ่อพิจารณาสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจ ัยและพัฒนาของภาครัฐต่อ
ภาคเอกชน ในปี 2565 พบว่ามีสัดส่วน 23 : 77 (ภาครัฐ 42,776 ล้านบาท และภาคเอกชน 145,875 ล้านบาท) 
อยู่ในระดับใกล้เคียงกับปี 2564 ที่มีสัดส่วน 22 : 78 (ภาครัฐ 42,334 ล้านบาท และภาคเอกชน 146,570 
ล้านบาท) (แผนภาพที ่1.9) 

แผนภาพที่ 1.9 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและ 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ (งบประมาณแผ่นดิน) ต่อภาคเอกชน  

ปี 2560 – 2565 

 

ที่มา : สำนกังานวิจยัแห่งชาติ (วช.) 
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3) อันดับความสามารถในการแข่งขันโลก (World Competitiveness Ranking: 
WCR) ด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยยังคงอยู่ที่อันดับ 43 ในปี 2567 จากการจัดอันดับความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศต่างๆ โดยสถาบัน International Institute for Management Development 
(IMD) พบว่า ในปี 2567 ไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานอยู่ในอันดับที่ 43 
ซึ่งคงตัวอยู่อันดับเดิมจากปีก่อน และอยู่ในระดับไม่เปลี่ยนแปลงมากนักในหลายๆ ปีที่ผ่านมา โดยเมื่อพิจารณา
หมวดย่อยภายใต้ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี พบว่า ในปี 2567 โครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยีมีอันดับคงที่จากปี 2566 และด้านวิทยาศาสตร์ อันดับลดลง 1 อันดับ (ตารางท่ี 1.3) สะท้อนให้เห็น
ว่าการเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่ไทยดำเนินการมาในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา ไม่ได้ส่งผลทำให้
ความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีของไทยพัฒนาดีขึ้น 

ตารางท่ี 1.3 อันดับความสามารถในการแข่งขันโลก (World Competitiveness Ranking : WCR) 

หน่วย : อันดับ 
กลุ่มย่อยภายใต้ 

กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปี 

2560 
ปี 

2561 
ปี 

2562 
ปี 

2563 
ปี 

2564 
ปี 

2565 
ปี 

2566 
ปี 

2567 

1. สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 34 31 27 26 24 22 22 23 

2. โครงสร้างพื ้นฐานด้าน
เทคโนโลยี 

36 36 38 34 37 34 25 25 

3. โครงสร้างพื ้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์ 

48 42 38 39 38 38 39 40 

4. สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

57 58 55 49 49 51 53 55 

5. การศึกษา 54 56 56 55 56 53 54 54 

อันดับความสามารถในการ
แข่งขันโลกรวม (WCR)  

49 48 45 44 43 44 43 43 

ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2024 

4) การจดทะเบียนสิทธิบัตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี 2567 แต่มีจำนวนสิทธิบัตรที่เป็น
ของคนไทยเพียงร้อยละ 34.0 ของจำนวนสิทธิบัตรทั้งหมด จากข้อมูลของกรมทรัพย์สินทางปัญญา พบว่า 
ในปี 2567 มีการยื่นคำขอจดทะเบียนสิทธิบัตร 15,314 รายการ และการรับจดทะเบียนสิทธิบัตร 8,364 
รายการ เพิ่มขึ้นจากปี 2566 ที่มีการยื่นคำขอจดทะเบียนสิทธิบัตร 13,127 รายการ และการรับจดทะเบียน
สิทธิบัตร 7,628 รายการ  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผู้ได้รับสิทธิบัตร พบว่า ในปี 2567 มีการจดสิทธิบัตรของ
คนไทยจำนวน 2,761 รายการ เพิ่มขึ้นจาก 2,658 รายการในปี 2566 หรือคิดเป็นร้อยละ 3.9 จากปี 2566  
อย่างไรก็ตาม จำนวนการจดสิทธิบัตรของคนไทยยังมีสัดส่วนน้อยกว่าของต่างชาติมาก โดยมีสัดส่วนเพียง  
ร้อยละ 34.0 ขณะที่ สิทธิบัตรของชาวต่างชาติมีสัดส่วนร้อยละ 66.0 ของจำนวนการจดสิทธิบัตรทั้งหมดใน 
ปี 2567 (แผนภาพที่ 1.10) 
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แผนภาพที่ 1.10 จำนวนการยื่นคำขอและจำนวนการจดทะเบียนสิทธิบัตรที่ให้กับคนในประเทศ 
จำแนกตามสัญชาติ ปี 2560 – 2567 

หน่วย : รายการ 

 

ที่มา : กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

5) ไทยเริ่มมีการรวบรวมรายชื่อมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นรายการเฉพาะที่
จัดกลุ่มตาม BCG Economy (Bio-Circular-Green Economy) ในปี 2567 จากข้อมูลสำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พบว่า ไทยเริ่มมีการรวบรวมรายชื่อมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นรายการ
เฉพาะที่จัดกลุ่มตาม BCG Economy (Bio-Circular-Green Economy) จำนวน 8 รายการ โดยมีสถานะมีผล
ใช้งาน/บังคับใช้ และเป็นมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกลุ่มผลิตภัณฑ์กระดาษ โภคภัณฑ์ สิ่งทอ  ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า ไทยเริ่มให้ความสำคัญกับเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวที่จะช่วย
ให้สามารถปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ความยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรตลอดห่วงโซ่คุณค่า  
ลดปริมาณของเสียจากระบบ เพ่ือรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยัง
เป็นการผลักดันนโยบายภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ตามแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

 

โดยสรุป การบรรลุเป้าหมายหลักด้านการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 พบว่า รายได้ประชาชาติต่อหัวของไทยเริ่ม
ปรับตัวเพิ่มขึ้นหลังจากที่ลดลงในช่วงวิกฤตการณ์โควิด 19 แต่ยังต้องมีความพยายามในการผลักดันการปรับ
โครงสร้างหลายด้านอย่างจริงจัง เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่กำหนดให้รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 
9,300 ดอลลาร์ สรอ. ในปี 2570 ทั้งในด้านผลิตภาพการผลิตโดยรวม การส่งเสริมภาคการผลิตและบริการ 
รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ให้สร้างมูลค่าเพิ ่มด้วยการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานของการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การพัฒนาระบบ
นิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรมยังเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่สำคัญท่ีฉุดรั้งการยกระดับศักยภาพ
การแข่งขันและการเพ่ิมผลิตภาพของประเทศ   

8,310 8,670 8,939 8,136 8,544 8,744 8,583 10,114

4,677 4,948 4,468 5,112 6,521 4,532 4,544
5,200

12,987 13,618 13,40713,248
15,065

13,27613,127
15,314

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

ต่างชาติ ไทย รวม

4,461 5,067 4,230 4,577 3,912 2,863 4,970 5,603

2,180 2,378 2,015 2,463 1,785
1,660

2,658 2,761
6,641 7,445 6,2457,040 5,697

4,523
7,628

8,364

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

ต่างชาติ ไทย รวม

จำนวนการยื่นคำขอ จำนวนการจดทะเบียน 
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2. เป้าหมายหลักที่ 2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
เป้าหมายที ่ 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 มุ ่งให้คนไทยมีทักษะและ

คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม กำหนดเป้าหมายให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: 
HAI) อยู ่ที ่ 0.7209 ในปี 2570 ซึ ่งสะท้อนถึงการยกระดับความก้าวหน้าของคนที่ปัจจุบันอยู ่ในระดับ 
ปานกลาง ไปสู ่ความก้าวหน้าของคนในระดับสูง โดยการติดตามผลการพัฒนาเพื ่อบรรลุเป้าหมายหลัก 
แบ่งเป็นภาพรวมการบรรลุเป้าหมาย และผลการพัฒนา 3 ด้านตามจุดเน้นของเป้าหมาย ได้แก่ (1) การพัฒนา
ให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ด้านพฤติกรรม และ
คุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม (2) การเร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานและเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย
ที่มีศักยภาพ และ (3) การสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 พบว่า มีความก้าวหน้าที่สำคัญในหลายด้าน อาทิ เยาวชนไทย
สามารถสร้างผลงานและแสดงศักยภาพบนเวทีระดับโลกได้อย่างต่อเนื่อง ด้านแรงงานมีการปฏิรูปการศึกษา
โดยส่งเสริมอาชีวศึกษาและระบบทวิภาคีเพื ่อสร้างบัณฑิตที ่มีทักษะตรงตามความต้องการของตลาด
ขณะเดียวกัน ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีคว ามมั่นคงผ่านหลักประกันทางสังคมที่
ครอบคลุม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความท้าทายการพัฒนาในด้านตลาดแรงงาน ซึ่งแม้จะมีการเติบโตของการจ้าง
งาน แต่ทักษะของแรงงานยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ สรุปสถานการณ์ความก้าวหน้า
ของการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีดังนี้ 

2.1 ผลการบรรลุเป้าหมายหลักในภาพรวม 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดให้ ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: 
HAI) เป็นตัวชี้วัดของการบรรลุเป้าหมายหลักที่ 2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ซึ่งค่าดัชนีจะสะท้อนให้
เห็นถึงปัญหาและจุดเด่น-จุดด้อยของการพัฒนาคนในมิติและในพื้นที่ต่างๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค 
และระดับจังหวัด โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดเป้าหมายให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human 
Achievement Index: HAI) อยู่ที่ 0.7209 ในปี 2570 จากข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ โดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม พบว่า ดัชนีความก้าวหน้าของคนในปี 2566  
ได้ปรับตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ 0.6383 จาก 0.6443 ในปี 2565 (แผนภาพที่ 1.11) โดยเป็นผลมาจากค่าดัชนี
ย่อยท่ีปรับตัวสูงขึ้นใน 3 ด้าน และค่าดัชนีย่อยที่ปรับตัวลดลงใน 5 ด้าน มีรายละเอียดดังนี้  

ดัชนีย่อยที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น ได้แก่ 

1) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร : เป็นด้านที่มีความก้าวหน้าสูงสุด โดยมีค่าดัชนีในปี 2566 
ที่ 0.8082 เพิ่มขึ้นจาก 0.7865 ในปี 2565 ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยสำคัญด้านการเข้าถึงโครงข่ายถนนที่
ครอบคลุมและใช้การได้ตลอดปีเพ่ิมข้ึน และ การเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่แพร่หลายมากขึ้น 

2) ด้านชีวิตการงาน : ปรับตัวดีขึ ้นมาอยู ่ที ่ 0.7806 ในปี 2566 จาก 0.7711 ในปี 2565  
ซึ่งสะท้อนจากสถานการณ์การจ้างงานที่ดีขึ้น โดยมีอัตราการว่างงานและการทำงานต่ำระดับลดลง  
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3) ด้านเศรษฐกิจ : มีค่าดัชนี 0.6977 ในปี 2566 เพิ่มขึ้นจาก 0.6786 ในปี 2565 โดยมีทิศทาง
ปรับตัวดีขึ้นในทุกมิติ ทั้งผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวที่เพิ่มขึ้น สัดส่วนคนจนและหนี้สินครัวเรือนเพื่อการอุปโภค
บริโภคลดลง รวมถึงความเหลื่อมล้ำด้านรายจ่ายที่ลดลง 

ดัชนีย่อยที่ปรับตัวลดลง ได้แก่  

1) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน : เป็นมิติที่ลดลงมากที่สุด โดยอยู่ที่ 0.6074 ในปี 2566 ลดลง
จาก 0.6437 ในปี 2565 เนื่องจากปัญหาสังคมและอาชญากรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 

2) ด้านการศึกษา : ยังคงเป็นประเด็นที่น่ากังวล โดยมีค่าดัชนีต่ำที่สุดต่อเนื่องเป็นปีที่ 3 อยู่ที่ 
0.4985 ในปี 2566 ลดลงจาก 0.5249 ในปี 2565 ซึ่งเป็นผลมาจากคุณภาพการศึกษาและพัฒนาการของเด็ก
ปฐมวัยที่ถดถอย 

3) ด้านสุขภาพ : มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องมาอยู่ที่ 0.6278 ในปี 2566 จาก 0.6357 ในปี 2565 
โดยมีสาเหตุหลักจากสัดส่วนผู้พิการที่เพ่ิมข้ึน 

4) ด้านการมีส่วนร่วม : มีค่าดัชนีอยู่ที ่0.5285 ในปี 2566 ลดลงจาก 0.5371 ในปี 2565 ซึ่งเป็น
ผลมาจากการรวมกลุ่มทำกิจกรรมในชุมชนที่น้อยลง 

5) ด้านที่อยู ่อาศัยและสภาพแวดล้อม : ในปี 2566 มีค่าอยู ่ที ่ 0.6234 ลดลงจาก 0.6256  
ในปี 2565 อันเนื่องมาจากปัญหามลพิษที่ทวีความรุนแรงขึ้น 

แผนภาพที่ 1.11 ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคนเปรียบเทียบระหว่างปี 2565 และ 2566 

 
ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 1 (ยิ่งค่าดัชนีเข้าใกล้ 1 ยิ่งดี) 
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เมื่อพิจารณาในเชิงพื้นที่ พบว่า ความก้าวหน้าในการพัฒนาคนยังมีความเหลื่อมล้ำปรากฏเด่นชัด 
โดยคนที่อยู่ในภูมิภาคท่ีอยู่ใกล้ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและเป็นฐานอุตสาหกรรมจะมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (0.6612) ซึ่งสูงที่สุด ตามมาด้วย ภาคตะวันออก (0.6524) และ
ภาคกลาง (0.6496) (แผนภาพที่ 1.12)  ในทางกลับกัน คนที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคที่ห่างไกลออกไปมีระดับการ
พัฒนาที่ต่ำกว่า โดยเฉพาะในภาคเหนือซึ่งมีค่าดัชนีต่ำที่สุด ประเด็นที่น่าสังเกตคือ ในปี 2566 ช่องว่างความ
แตกต่างระหว่างกลุ่มจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาคนสูงสุดและต่ำสุดได้กลับมาเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้ง หลังจากที่
ลดลงต่อเนื่องมาหลายปี อาจเป็นสัญญาณเตือนถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาคนระหว่างจังหวัดที่
กำลังเพ่ิมมากข้ึน    

แผนภาพที่ 1.12  ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคนในระดับภาค ปี 2566 

 
ที่มา : กองพัฒนาข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 1 (ยิ่งค่าดัชนีเข้าใกล้ 1 ยิ่งดี) 

2.2 ผลการพัฒนาในประเด็นการพัฒนาสำคัญตามเป้าหมายหลักท่ี 2  

ในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามเป้าหมายหลัก 
ที่ 2 ในประเด็นการพัฒนาสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ด้านพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม (2) การ
เร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและเอื้อต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพ และ (3) การสร้างหลักประกันและ
ความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  โดยมีรายละเอียดความก้าวหน้าการพัฒนาใน 
แต่ละประเด็น ดังนี้ 
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2.2.1 คนไทยมีทักษะและศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ พิจารณา
จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนดีขึ้น แรงงานได้รับการพัฒนาให้มีทักษะสูง เตรียมพร้อม
สำหรับการทำงานในอนาคตด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน และผู้สูงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
ม่ันคงข้ึน 

1) พัฒนาการด้านการศึกษาและศักยภาพของเด็กและเยาวชนไทยดีขึ้น 

ในปี 2567 คะแนนเฉลี่ย O-net ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 อยู่ที ่ 35.15 คะแนน 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2566 ที่อยู่ที่ 34.47 คะแนน และในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6  มีคะแนนเฉลี่ย 31.86 คะแนน เพ่ิม
จาก 29.82 คะแนนในปี 2566 (แผนภาพที่ 1.13) สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการเชิงคุณภาพของการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และประสิทธิผลในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทยที่ดีขึ้น  

แผนภาพที่ 1.13  คะแนน O-net ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 
เปรียบเทียบระหว่างปี 2566 และ 2567 

 
ที่มา: ระบบสอบถามค่าสถิติพื้นฐานทั่วประเทศ (ทุกระดับ) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) 

นอกจากนี้ เยาวชนไทยได้สร้างผลงานและแสดงศักยภาพบนเวทีระดับโลกอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นจากการคว้าถึง 13 รางวัลจากเวทีประกวดโครงงานวิทยาศาสตร์ที่ใหญ่ที ่สุดในโลก 
Regeneron ISEF5 ที่สหรัฐอเมริกา ต่อเนื่องด้วยความสำเร็จด้านทักษะฝีมือในการแข่งขัน WorldSkills Lyon 
20246 ที่ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเยาวชนไทยได้รับ 1 เหรียญทองในสาขาการดูแลผู้สูงอายุและผู้ป่วย 1 เหรียญเงิน
ในสาขาเครื่องจักรกล CNC พร้อมด้วยอีก 5 รางวัลฝีมือยอดเยี่ยม ขณะเดียวกันในเวทีคณิตศาสตร์โลก ระดับ
ประถมศึกษาที่ฮ่องกง เด็กไทยได้รับรางวัลรวม 7 รางวัล 26 เหรียญ7 และในเวทีโอลิมปิกวิชาการต่างๆ เช่น 

 
5 ข่าวสารองค์การพิพธิภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจยัและนวัตกรรม 
6 เยาวชนไทยคว้าเหรียญทอง WorldSkills เหรียญแรกในประวัติศาสตร์ไทย สาขา Health and Social Care ทำคะแนนนำลิ่วที่ 1 ของโลก 

https://www.scgfoundation.org/news/worldskills-lyon-2024/ 
7 12 นักเรียนไทยคว้า 7 รางวัล 26 เหรียญ ในการแข่งขันคณิตศาสตร์โลก ระดบัประถมศึกษา ประจำปี 2567 ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง 

สาธารณรัฐประชาชนจีน. สำนักขา่วกรมประชาสัมพันธ ์(NBT CONNEXT). thainews.prd.go.th 
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โอลิมปิกวิชาการนิวเคลียร์ศึกษาครั้งแรกที่ฟิลิปปินส์ ก็สามารถคว้า 1 เหรียญทอง 3 เหรียญเงินมาครองได้
สำเร็จ8 ซึ่งความสำเร็จอันหลากหลายเหล่านี้ แสดงให้เห็นว่าเด็กไทยมีความสามารถที่ทัดเทียมนานาชาติได้ใน
ทุกมิติหากได้รับการพัฒนาและสนับสนุนที่ตรงจุด สะท้อนถึงการพัฒนาภาคการศึกษาที่มีการปรับหลักสูตรที่
มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะ และการส่งเสริมการสอนแบบ Active Learning ในห้องเรียน ส่งเสริมโอกาสให้
เยาวชนไทยสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ได้ท้ังในชีวิตจริงและด้านวิชาการได้อย่างเต็มศักยภาพ 

2) แรงงานได้รับการพัฒนาทักษะผ่านการปฏิรูปการศึกษาและอาชีวศึกษา ควบคู่กับ
การเร่ง Upskill/Reskill อย่างต่อเนื่อง 

ประเทศไทยกำลังเดินหน้าปฏิรูปการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์โลกยุคใหม่อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยการเชื่อมโยงโลกแห่งการเรียนรู้เข้ากับโลกของการทำงาน ผ่านการส่งเสริมอาชีวศึกษาและระบบทวิภาคี
อย่างเต็มกำลัง ซึ่งเป็นรูปแบบการศึกษาที่สามารถสร้างบัณฑิตที่มีทักษะตรงตามความต้องการขอ งตลาด  
มีความพร้อมทำงานได้ทันทีที่จบการศึกษา (Work-ready) ซึ่งการผสานการเรียนรู้ภาคทฤษฎีกับการฝึกงาน
จริงในสถานประกอบการนั้น ไม่เพียงแต่ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ แต่ยังเป็นการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมนานาชาติอีกด้วย โดยนโยบายเชิงรุกของภาครั ฐมีส่วนช่วยขับเคลื ่อนให้ 
สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อสายสามัญขยับขึ้นจาก 36.24 : 63.76 ในปีการศึกษา 25669 เป็น 38.63 : 61.37 
ในปีการศึกษา 2567 สอดคล้องกับทิศทางที่ดีขึ้นของระบบทวิภาคีจากจำนวนนักศึกษาที่เข้าร่วมในระบบ  
ทวิภาคี 135,000 คนในปี 2566 เพิ่มขึ้นเป็น 158,000 คนในปี 2567 เป็นผลโดยตรงจากความร่วมมือของ 
ทุกภาคส่วนและความเชื่อม่ันของภาคเอกชนที่เพ่ิมสูงขึ้น  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเร่งพัฒนาทักษะแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบันใน
รูปแบบ “Upskill” และ “Reskill” อย่างต่อเนื่อง สะท้อนจากจำนวนลูกจ้างที่ได้รับการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่เพ่ิมข้ึน10 จาก 3,787,917 คนในปี 2566 เป็น 4,462,386 คนในปี 2567  

ในมิติของทักษะดิจิทัลที่จำเป็นสำหรับการทำงานในยุคปัจจุบันนั้น พบว่า ไทยมีการ
พัฒนาและยกระดับทักษะดิจิทัลของกำลังคน (เยาวชน) และบุคลากรภาครัฐ โดยในปี 2567 มีจำนวนกำลังคนที่
ได้รับการพัฒนาทักษะดิจิทัล เพ่ิมขึ้น 10,405 คน (ร้อยละ 11.74) จาก 88,614 คน ในปี 2566 เป็น 99,019 คน11 
ซึ่งผลความก้าวหน้าในการพัฒนากำลังคนดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสำคัญกับการพัฒนาแรงงาน 
และคนรุ่นใหม่ เพ่ือสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งสำหรับการพัฒนาประเทศ 

3) ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากหลักประกันทางสังคมของภาครัฐที่หลากหลายมี
สุขภาวะดี และสามารถมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน และใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 

ในปี 2567 ผู้สูงอายุในประเทศไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สะท้อนจากผู้สูงอายุที่มีความ
แข็งแรงและกระตือรือร้นกว่าร้อยละ 37.2 ยังคงมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน12 นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมให้
ผู ้สูงอายุมีสุขภาวะที่ดีผ่านการเข้าสังคมและการรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง สอดคล้องกับภาวะสังคมผู้สูงอายุ  

 
8 4 นักเรียนไทย คว้า 1 เหรียญทอง 3 เหรียญเงิน บนเวทีนิวเคลียร์โอลิมปิกระดับโลก ณ ประเทศฟิลิปปินส"์ (2567). สมาคมนิวเคลียร์แห่ง

ประเทศไทย. nst.or.th 
9 การเปิดเผยข้อมูลของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศึกษา (กอศ.) ต่อสื่อมวลชน เมื่อวันที ่1 กรกฎาคม 2567 (ตามรายงานข่าวจากมติชน

ออนไลน์) 
10 รายงานประจำป ีพ.ศ. 2567 กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
11 รายงานประจำป ี2567 ของสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
12 สรุปผลที่สำคัญ การทำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2566 สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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โดยสมบูรณ์ (Aged Society) ของไทย อย่างไรก็ตาม ผู ้สูงอายุที ่อยู ่ลำพังคนเดียวก็มีจำนวนเพิ ่มขึ ้น13  
เช่นกัน โดยมีอัตราเติบโตเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 12 ในปี 2566 เป็นร้อยละ 12.9 ในปี 2567 (แผนภาพที่ 1.14) 

แผนภาพที่ 1.14 จำนวนผู้สูงอายุที่อยู่ลำพังและที่ทำงาน 

ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ลำพังเพียงคนเดียว        สัดส่วนจำนวนผู้สูงอายุที่ทำงานต่อผู้สูงอายุทั้งหมด 

   
   ที่มา: สรุปผลที่สำคัญการทำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย สสช                 ที่มา:การสำรวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย สสช. 

ทั้งนี้ ในปี 2567 การจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพและการดูแลสุขภาพ  
ซึ่งเป็นความคุ้มครองทางสังคมที่รัฐจัดให้ประชาชนไทย สามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
มีวิถีชีวิตที่ดีขึ ้น อาทิ โครงการ 30 บาทรักษาทุกที่ ทำให้ผู ้สูงอายุเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้อย่างมั่นใจ   
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่เป็นหลักประกันรายได้ขั้นพื้นฐาน  ไปจนถึงชมรมและศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับ
ชุมชนที่ทำหน้าที่เป็นพื้นที่แห่งความสุขและการดูแลซึ่งกันและกัน  

2.2.2 ตลาดแรงงานไทยมีการเติบโตในทิศทางที่ดี แม้ว่าทักษะแรงงานจะยังไม่ตรงต่อความ
ต้องการของผู้ประกอบการในปัจจุบัน 

ตลาดแรงงานไทยโดยรวมมีการเติบโต สะท้อนได้จากจำนวนผู้มีงานทำ 14 ที่เพิ่มขึ้นจาก 
39,912,030 คน ในปี 2566 เป็น 40,039,540 คน ในปี 2567 ขณะที่จำนวนผู้ว่างงานกลับเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
จาก 395,200 คนในปี 2566 เป็น 413,900 คนในปี 2567 แต่เมื่อพิจารณาในด้านอัตราการว่างงานโดยรวม
พบว่าทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.0 แสดงให้เห็นว่าขนาดของกำลังแรงงานโดยรวมมีการเติบโตสูงกว่าอัตรา การ
ว่างงานที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอัตราการทำงานต่ำระดับ (Time-related Underemployment 
Rate) พบว่า มีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นเล็กน้อย15 จากร้อยละ 0.4 ในปี 2566 (ประมาณ 168 ,800 คน) เป็น 
ร้อยละ 0.5 ในปี 2567 (ประมาณ 183,100 คน) (แผนภาพที่ 1.15) แสดงให้เห็นว่าการจ้างงานที่เพิ่มขึ้นนั้น 
ไม่ได้สอดคล้องกับศักยภาพของแรงงานในปัจจุบันทีย่ังไม่สามารถทำงานได้ตามความสามารถที่แท้จริง 

  

 
13 การสำรวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2567 สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
14 ตัวชี้วัดแรงงาน พ.ศ. 2567 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
15 ตัวชี้วัดแรงงาน พ.ศ. 2567 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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แผนภาพที่ 1.15 จำนวนผู้ว่างงาน และจำนวนผู้ทำงานต่ำระดับ ปี 2561-2567 

หน่วย : คน 

  
ที่มา: ตัวชี้วัดแรงงาน พ.ศ. 2567 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาต ิกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 นอกจากน ี ้  ความสอดคล ้องของท ักษะแรงงานไทยก ับความต ้องการของ
ตลาดแรงงานเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพ
ในช่วงปี 2566 - 2567 ยังไม่สอดคล้องเท่าที่ควร โดยสถานการณ์ด้านทักษะแรงงานในปัจจุบันของไทย มีดังนี้  

1) ทักษะที ่แรงงานและน ักศ ึกษาไทยให้ความสำค ัญและความต ้องการของ
ตลาดแรงงานไทยยังไม่สอดรับกับทิศทางของตลาดแรงงานโลก รายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาสหนึ่ง  
ปี 2568 จัดทำโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ระบุว่า แม้แรงงานและนักศึกษาไทยจะตระหนักถึงความสำคัญของ Soft Skills ในการเพิ่มโอกาสการจ้างงาน 
แต่ทักษะที่พวกเขาให้ความสำคัญกลับสวนทางกับความต้องการในเวทีโลก และจากรายงานของ World 
Economic Forum ทักษะแห่งอนาคตที่สำคัญที่สุดคือ การคิดวิเคราะห์ ความยืดหยุ่นและการปรับตัว และ
ความเป็นผู้นำ แต่แรงงานไทยยังคงมุ่งเน้นไปที่ทักษะเพื่อการทำงานในปัจจุบัน เช่น การบริการลูกค้าและการ
ทำงานเป็นทีม โดยมองว่าการคิดวิเคราะห์มีความสำคัญอยู่ ในลำดับท้ายๆ ยิ่งไปกว่านั้น ความเข้าใจใน Soft 
Skills ที่ผู้ประกอบการต้องการยังคงคลาดเคลื่อน โดยมีแรงงานและนักศึกษาประมาณร้อยละ 82 ที่มีความ
เข้าใจในระดับต่ำหรือไม่มีความเข้าใจเลย ปัญหานี้ถูกซ้ำเติมโดยการขาดการส่งเสริมจากสถานประกอบการ  
โดยสถานประกอบการกว่าหนึ่งในสามไม่เคยจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะเหล่านี้ และสถาบันการศึกษาที่นักศึกษา
ส่วนใหญ่ระบุว่าการเรียนการสอนช่วยพัฒนาทักษะดังกล่าวได้น้อย ทำให้แรงงานและนักศึกษาต้องเรียนรู้
พัฒนาทักษะด้วยตนเองเป็นหลัก ซึ่งอาจทำให้ทักษะที่พัฒนาไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของตลาด 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากข้อมูลตัวชี้วัดแรงงาน พ.ศ. 2567 จัดทำโดยสำนักงาน
สถิติแห่งชาติ ในด้านความต้องการทักษะแรงงานในตลาดแรงงานไทย พบว่า ระหว่างปี 2566 และ 2567 
ตลาดแรงงานไทยมีความต้องการแรงงานที่มีทักษะทั่วไปมากขึ้น แต่มีความต้องการทักษะเฉพาะทางและ
การจัดการในสำนักงานลดลง โดยมีการจ้างงานเพิ ่มขึ ้นในกลุ ่มผู ้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและ 
ผู้ปฏิบัติการเครื่องจักรในโรงงาน เป็นสัญญาณของการเติบโตของความต้องการแรงงานในภาคเกษตรกรรม
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และอุตสาหกรรมการผลิตบางส่วน แต่ในทางกลับกัน สัดส่วนการจ้างงานในกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ช่างฝีมือ 
และพนักงานสำนักงานกลับลดลง อาจเนื่องมาจากการที่ตลาดแรงงานไทยยังปรับตัวไม่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในบริบทโลกที่ต้องการแรงงานที่มีทักษะสูงขึ้น นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในระดับอุตสาหกรรม 
พบว่า ภาคบริการและการค้ายังคงเป็นแหล่งจ้างงานที่ใหญ่ที่สุดและเติบโตขึ้นเล็กน้อย โดยเฉพาะสาขาที่
เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวที่ฟื้นตัวอย่างชัดเจน อาทิ การขนส่ง และที่พักแรม อย่างไรก็ตาม ภาคการผลิต
โดยรวมกลับมีสัดส่วนการจ้างงานลดลงเล็กน้อย สะท้อนให้เห็นว่า การเติบโตของตลาดแรงงานยังคงกระจุกตัว
อยู่เพียงบางสาขาเท่านั้น 

2) แม้ว่ารายได้เฉลี่ยและระดับการศึกษาของแรงงานจะสูงขึ้น แต่ค่าจ้างเฉลี่ยต่อ
ชั่วโมงกลับลดลง แรงงานไทยมีระดับการศึกษาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนของลูกจ้าง  
ทั่วราชอาณาจักร16 เพิ่มขึ้น จาก 15,341 บาทต่อเดือน ในปี 2566 เป็น 15,718 บาทต่อเดือน ในปี 2567 
โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม (การผลิตการเกษตร การป่าไม้ และการประมง) ที่มีการเติบโตของค่าจ้างสูงสุดที่ 
ร้อยละ 22.68 โดยเพิ่มขึ้นจาก 6,975 บาทต่อเดือน ในปี 2566 เป็น 8,557 บาทต่อเดือน ในปี 2567 แตย่ังคง
เป็นสาขาที่มีระดับค่าจ้างต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม ที่มีค่าจ้างเฉลี่ย 14,209 บาทต่อเดือน และ
ภาคการบริการและการค้า ที ่มีค่าจ้างเฉลี ่ย 17,147 บาทต่อเดือน (แผนภาพที ่ 1.16) อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาค่าจ้างเฉลี่ยต่อชั่วโมงกลับพบว่า มีอัตราลดลงจาก 87 บาท เหลือเพียง 84 บาท17 โดยเฉพาะใน
กลุ่มอาชีพที่ต้องการทักษะเฉพาะทาง เช่น ผู้ประกอบวิชาชีพและช่างฝีมือ ซึ่งอาจสะท้อนว่าแรงงานต้อง
ทำงานนานขึ้นเพ่ือให้ได้รายได้ที่เพ่ิมข้ึน หรือคุณค่าของทักษะต่อชั่วโมงการทำงานกำลังลดลง หรืออาจเป็นผล
มาจากการใช้ระบบอัตโนมัติหรือเทคโนโลยีมาแทนที่แรงงานคน ซึ่งอาจต้องศึกษาเชิงลึกต่อไป 

แผนภาพที่ 1.16 ค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนของลูกจ้าง จำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 – 2567 

หน่วย : บาทต่อเดือน 

 
ที่มา : ตัวชีว้ัดแรงงาน พ.ศ. 2567 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาต ิกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
16 ตัวชี้วัดแรงงาน พ.ศ. 2567 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
17 ตัวชี้วัดแรงงาน พ.ศ. 2567 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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2.2.3 คนไทยมีหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่ดี และเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

ภาครัฐให้ความสำคัญกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ผ่านระบบประกันสังคม 
ซึ่งถือเป็นกลไกหลักในการให้ความคุ้มครองทางสังคมแก่ประชาชน โดยสัดส่วนผู้ได้รับการคุ้มครองในระบบ
ประกันสังคมต่อผู้มีงานทำทั้งหมด18 เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42.24 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 61.75  
ในปี 2567 และเพ่ิมขึ้นอีกเป็นร้อยละ 62.33 ในปี 2568 หลักประกันเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นกรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต ว่างงาน หรือแม้กระทั่งการออมเพ่ือการชราภาพ ล้วนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ช่วยลดความเสี่ยงและความ
กังวลในการดำเนินชีวิต ทำให้ผู้ประกันตนมีความมั่นใจ และม่ันคงในชีวิต 

นอกจากนี้ ภาครัฐยังมุ่งสร้างหลักประกันให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อให้คนไทย
สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐอย่างครอบคลุม เกิดความม่ันคงในชีวิตอย่างแท้จริง ผ่านนโยบายและสวัสดิการ
ที ่หลากหลาย เช่น โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที ่ช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพให้กับผู้ มีรายได้น้อย  
ซึ่งในปี 2566 มีการจัดสรรงบประมาณ 65,413.80 ล้านบาท สำหรับผู้ได้รับสิทธิ์ 14.63 ล้านคน เพิ่มขึ้นจาก
งบประมาณในปี 2561 ที่ได้รับจัดสรร 43,614.5 ล้านบาท สำหรับผู้ได้รับสิทธิ์ 14.2 ล้านคน19 และยังมีการ 
ตั้งเป้าเพ่ิมงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือผู้มีสิทธิอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการปรับเปลี่ยนนโยบาย “30 บาท รักษาทุก
โรค” ให้เป็น “30 บาท รักษาทุกที่” ซึ่งเป็นการแก้ข้อจำกัดของนโยบายเดิม ซึ่งเป็นการผูกผู้ป่วยไว้กับหนว่ย
บริการประจำหรือโรงพยาบาลที่ลงทะเบียนสิทธิไว้เท่านั้น ทำให้เกิดความไม่สะดวกสำหรับประชาชนที่ต้อง
เดินทางหรือทำงานต่างถ่ิน ซึ่งเป็นการแก้ไขโดยนำเทคโนโลยีมาเชื่อมโยงข้อมูล ทำให้ประชาชนสามารถใช้บัตร
ประชาชนเพียงใบเดียวในการเข้ารับบริการ ณ สถานพยาบาลในเครือข่ายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้  
ทุกแห่งทั่วประเทศ ทำให้คนไทยเกือบทั้งประเทศเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จำเป็นได้โดยไม่มีอุปสรรคด้าน
ค่าใช้จ่าย เพ่ิมความสะดวกและความรวดเร็วในการเข้าถึงสิทธิการรักษาข้ันพ้ืนฐานที่ทุกคนพึงมี การมีโครงข่าย
ทางสังคมเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นว่าภาครัฐมีความพยายามในการโอบอุ้มและดูแลประชาชนทุกคนไม่ ให้ตกหล่น 
สร้างสังคมท่ีทุกคนรู้สึกว่าตนเองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานและสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างเท่าเทียม 

 

โดยสรุป ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่มี
ความก้าวหน้าที ่เป็นรูปธรรมในหลายด้าน  ไม่ว ่าจะเป็นความสำเร็จของเยาวชนไทยในเวทีระดับโลก  
การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา การส่งเสริมอาชีวศึกษาเพื่อตอบโจทย์ตลาดแรงงาน ควบคู่ไปกับการ
สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเข้าถึงง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม ความท้าทายยังคงปรากฏชัดเจนผา่น
ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ที่ปรับตัวลดลงในปี 2566 โดยมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาเป็นประเด็นที่
น่ากังวล พิจารณาจากดัชนีย่อยด้านการศึกษาที่ปรับตัวลดลงและคะแนน O-net ยังต่ำกว่าเกณฑ์การผ่าน 
ร้อยละ 50 และความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาระหว่างพื ้นที่ที ่กลับมาเพิ ่มสูงขึ้น  รวมถึงสถานการณ์ของ
ตลาดแรงงาน ซึ่งแม้การจ้างงานจะเติบโต แต่ยังเผชิญกับปัญหาทักษะแรงงานที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู ้ประกอบการและทิศทางของโลกยุคใหม่ ดังนั ้น แม้จะมีความก้าวหน้าในบางมิติ แต่การจะบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ได้อย่างสมบูรณ์ จำเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างเหล่านี้ 
โดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษาเพื ่อสร้างทักษะแห่งอนาคต และการแก้ปัญหาความไม่สอดคล้องกันใน
ตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างรากฐานการพัฒนาคนที่ยั่งยืนต่อไป 

 
18 สถานการณ์ด้านแรงงาน รายป ี2567 โดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน สำนกังานปลัดกระทรวงแรงงาน 
19 สถิติจำนวนผู้มีสิทธิสวัสดิการแห่งรัฐ ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม 
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3. เป้าหมายหลักที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
เป้าหมายที่ 3 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในเชิงรายได้ พื้นที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะบางและผู ้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจและจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่ พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสใน
การแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม โดยกำหนดเป้าหมายให้ความเป็นอยู่  (รายจ่าย) ระหว่าง
กลุ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุดร้อยละ 10 และต่ำสุดร้อยละ 40 มีความแตกต่างกันต่ำกว่า 5 เท่า 
ในปี 2570  

การติดตามความก้าวหน้าของการพัฒนาตามเป้าหมายหลักที่ 3 ในรายงานนี้มุ่งเน้นการติดตามผลการ
พัฒนา 4 ด้านตามจุดเน้นของเป้าหมายหลักท่ี 3 ได้แก่ (1) กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุน
ให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม (2) มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียม
ในทุกพื้นที่ (3) เพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม และ (4) กระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่  

3.1 ผลการบรรลุเป้าหมายหลักในภาพรวม 

ในเป้าหมายที่ 3 การพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม สศช. จะมีการชี้วัด
ด้วยการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำของประเทศจากมิติด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค เนื่องจากมีข้อมูลที่มี
การรายงานผลเป็นประจำทุกปี พบว่า ในปี 2567 ความแตกต่างของความเป็นอยู่ (รายจ่าย) ระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุดร้อยละ 10 และต่ำสุดร้อยละ 40 เท่ากับ 5.22 เท่า สะท้อนการพัฒนาดี
ขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2566 ที่มีความแตกต่างกัน 5.28 เท่า และ ปี 2565 แตกต่างกัน 5.47 เท่า (ตารางที่ 1.4) 
ทั้งนี้ เป็นผลจากการดำเนินการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบางอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังเป็นที่
น่าสังเกตว่าในทุกกลุ่มประชากรมีการใช้จ่ายที่ลดลง ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความไม่มั่นใจในความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ จึงทำให้เกิดความระมัดระวังในการใช้จ่ายเงิน โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายจ่ายสูงสุดร้อยละ 10 (Decile 
10) ที่ใช้จ่ายลดลงในหมวดสินค้าและบริการนอกปัจจัยพื้นฐาน อาทิ ยานพาหนะ ท่องเที่ยว และบริการ
สุขภาพเอกชน ผลดังกล่าว (แผนภาพที่ 1.17)  สะท้อนถึงความแตกต่างในการเข้าถึงคุณภาพชีวิตที่ดีระหว่าง
คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงและต่ำที่ลดลง 
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ตารางท่ี 1.4 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยคนต่อเดือนจำแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายจ่าย  
(Decile by Expenditure) ปี 2560-2566 

กลุ่มประชากรตามระดับรายจ่าย 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/เดือน) 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (รายจ่ายน้อยที่สุด) 2,028 2,021 2,194 2,161 2,233 2,461 2,696 2,590 

กลุ่ม 10% ที ่2 2,818 2,817 3,010 2,998 3,101 3,391 3,653 3,570 

กลุ่ม 10% ที ่3 3,427 3,428 3,615 3,649 3,764 4,113 4,406 4,331 

กลุ่ม 10% ที ่4 4,065 4,057 4,248 4,319 4,435 4,867 5,169 5,082 

กลุ่ม 10% ที ่5 4,810 4,798 4,972 5,068 5,194 5,675 6,045 5,899 

กลุ่ม 10% ที ่6 5,692 5,684 5,846 5,969 6,144 6,658 7,064 6,857 

กลุ่ม 10% ที ่7 6,759 6,779 6,932 7,070 7,324 7,883 8,340 8,067 

กลุ่ม 10% ที ่8 8,209 8,269 8,392 8,561 8,844 9,476 9,946 9,669 

กลุ่ม 10% ที ่9 10,563 10,652 10,623 10,896 11,184 12,024 12,394 12,138 

กลุ่ม 10% ที่ 10 (รายจ่ายมากที่สุด) 18,955 18,767 18,464 18,612 19,227 20,288 21,003 20,311 

รวม 6,733 6,727 6,830 6,930 7,145 7,684 8,072 7,851 

ความแตกต ่ างของความเป ็นอยู่  
(รายจ่าย) ระหว่างกลุ่มประชากรที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด ร้อยละ 10 
และต่ำสุดร้อยละ 40 (เท่า) 

6.15 6.09 5.65 5.67 5.68 5.47 5.28 

 

5.22 

ที่มา : ข้อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแห่งชาติ  
ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
รายจ่าย หมายถึง ค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภค ไม่รวมค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (เช่น  ภาษี เงินบริจาค เงินทำบุญ ค่าเบี้ย
ประกัน สลากกินแบ่ง ดอกเบี้ยแชร์ ฯลฯ) 
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แผนภาพที่ 1.17 โครงสร้างค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคตาม 
ระดับค่าใช้จ่าย (Decile by Expenditure) ปี 2567 

หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา : ข้อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแห่งชาติประมวลผลโดย สศช. 

3.2 ผลการพัฒนาในประเด็นการพัฒนาสำคัญตามเป้าหมายหลักท่ี 3  

การรายงานความก้าวหน้าการพัฒนาตามเป้าหมายที่ 3 แบ่งเป็น 4 ประเด็นตามจุดเน้นการพัฒนา
ของเป้าหมายที่ 3 ได้แก่ (1) กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุนให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม (2) มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมในทุกพื้นที่ (3) เพิ่มโอกาสใน
การแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม และ (4) กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจให้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ 

3.2.1 กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสได้รับการสนับสนุนให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

1) กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มจะส่งต่อความยากจนข้ามรุ่นลดลง  โดย
ปี 2566 ครัวเรือนที ่มีแนวโน้มจะส่งต่อความยากจนข้ามรุ่นไปสู่ลูกหลานมีจำนวน 200 ,138 ครัวเรือน 
ทั่วประเทศ (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) คิดเป็นร้อยละ 5.2 ของครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนเป็นสมาชิก ลดลง
อย่างมากจากปี 2562 ที่มีครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นจำนวน 512,600 ครัวเรือน หรือลดลงร้อยละ 61 (แผนภาพ
ที่ 1.18)  
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แผนภาพที่ 1.18 จำนวนครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะส่งต่อความยากจนข้ามรุ่นไปสู่ลูกหลาน 

หน่วย : ครัวเรือน 

 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

เมื่อพิจารณาครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นแยกตามภาคต่างๆ พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 34.2 อยู่
ในพื้นที่ภาคใต้ รองลงมาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 26.2 และภาคเหนือร้อยละ 17.4 ตามลำดับ 
โดยปัจจัยสำคัญที่ทำให้ครัวเรือนไม่สามารถหลุดพ้นความยากจนข้ามรุ่น คือ การขาดความมั่นคงทางการเงิน 
เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีการออมเงิน (ร้อยละ 78.9) รองลงมา คือ ความขัดสนทางการศึกษา โดยที่
ผ่านมาภาครัฐและหน่วยงานภาคีต่างๆ ได้บูรณาการกลไกการให้ความช่วยเหลือรวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพื่อการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางในด้านต่างๆ ทั้งด้านรายได้ ด้านการมีงานทำ ด้านสุขภาพ ด้านสวัสดิการ
สังคม และด้านการศึกษา รวมทั้งจัดเก็บข้อมูลเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเพื่อส่งต่อการให้ความ
ช่วยเหลือให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

2) อัตราการเข้าเรียนของเด็กจากครัวเรือนยากจนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ระดับอุดมศึกษาลดลง แต่การสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าเพิ่มขึ้น  โดยจากรายงาน
อัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ (Adjusted Net Enrollment Rate: ANER) ของเด็กจากครัวเรือนยากจน20 
พบว่า มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิของเด็กจากครัวเรือนยากจนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นลดลง เหลือร้อยละ 67.6 
ในปี 2567 จากร้อยละ 68.6 ในปี 2566 และร้อยละ 68.2 ในปี 2565 ซึ่งอาจเป็นผลมาจากโครงสร้าง
ประชากรของไทยที่เป็นสังคมสูงวัยและมีอัตราการเกิดของเด็กลดลง ประกอบกับปัจจัยด้านค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
และค่าใช้จ่ายในการสมัครสอบและการสอบคัดเลือกที่มีอัตราสูง ส่งผลต่อการศึกษาต่อของเด็กในครัวเรือน
ยากจน21  

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า อัตราการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 45.2 ในปี 2567 จากร้อยละ 41.5 ในปี 2566 รวมทั้งอัตราการเข้าเรียน
ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าก็ปรับเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 8.1 ในปี 2567 จากร้อยละ 4.0 ในปี 2566  

  

 
20 ใช้สถานการณ์ของครัวเรือนยากจน เป็นตัวแทน (proxy) ของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เนื่องจากข้อมูลครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 
21 รายงานสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ปี 2566 จัดทำโดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

512,600 597,248

200,138

2562 2565 2566



35 
 

แผนภาพที่ 1.19  อัตราการเข้าเรียนและอัตราการสำเร็จการศึกษาของเด็กจากครัวเรือนยากจน  

 

 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

นอกจากนี้ เป็นที ่น่าสังเกตว่าอัตราเด็กจากครัวเรือนยากจนที่สำเร ็จการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่ามีแนวโน้มดีขึ้นอย่างมาก โดยในปี 2566-2567 มเีด็กจากครัวเรือนยากจนสำเร็จ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า จำนวน 27,353 คน เพิ่มขึ้นจากจำนวน 10,490 คน ในปี 2566 
หรือร้อยละ 160.75 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการบูรณาการการดำเนินการของสำนักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) และท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ในการส่งต่อข้อมูล
ของนักเรียนที่ยากจนที่สามารถเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา และจัดการให้ความช่วยเหลือเพื่อให้สำเร็จ
การศึกษาได้ตามศักยภาพของนักเรียน22 ผลการพัฒนาดังกล่าวสะท้อนแนวโน้มที่ดีในการสร้างโอกาสให้เด็กใน
ครัวเรือนยากจนได้มีการศึกษาที่สูงขึ้น ซึ่งจะช่วยลดภาวะการส่งต่อความยากจนข้ามรุ่นได้ 

3) ประชาชนได้รับการคุ้มครองด้านสุขภาพครอบคลุมเกือบทั้งหมด แต่การคุ้มครอง
ด้านกระบวนการยุติธรรมยังต้องปรับปรุงให้ดีขึ้น เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
อย่างเท่าเทียม  

3.1) คนไทยได้รับการคุ้มครองทางด้านสุขภาพผ่านการเข้าถึงสิทธิในระบบประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ในปี 2567 ผู้เข้าถึงสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพมีจำนวนร้อยละ 99.73 ซึ่งกลับมาอยู่
ระดับเดิมก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยเพิ ่มขึ ้นจาก ในช่วงปี 2564-2566  
ที่มีผู้เข้าถึงสิทธิฯ ร้อยละ 99.57 (แผนภาพที่ 1.20) เนื่องจากมีการปรับสูตรการคำนวณใหม่ โดยเพิ่มบุคคลที่
ไม่อยู่ตามทะเบียนบ้าน (รอยืนยันสิทธิ) และสถานะคนไทยในต่างประเทศมาคำนวณด้วย 23 ชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนเกือบทั้งประเทศ สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างครอบคลุม และส่วนใหญ่อยู่ภายใต้สิทธิ
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) โดยรัฐบาลได้มีนโยบาย 30 บาทรักษาทุกที่ด้วยบัตรประชาชนใบเดียว  

 
22 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2568) บทความ “ร่วมสร้างหลักประกันแบบ ‘ไร้รอยต่อ’ สู่โลกที่ไม่มีเด็กคนใดต้องร่วงหล่นจากตา

ข่ายการศึกษา” 
23 ผลการดำเนินงานการสร้างระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิปีงบประมาณ 2567 
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ทำให้ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และลดภาระการรับใบส่งตัวใน
กรณีที่จำเป็นต้องได้รับบริการข้ามเครือข่ายหน่วยบริการ รวมถึงสนับสนุนการรับบริการจากหน่วยนวัตกรรม
ภาคเอกชน เพ่ือช่วยลดระยะเวลารอคอยในหน่วยบริการภาครัฐ 

แผนภาพที่ 1.20 การเข้าถึงสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (Universal Health Coverage)  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2567 

หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา : สำนักบริหารสารสนเทศการประกัน สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
หมายเหตุ : สิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประกอบด้วย สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ   สิทธิประกันสังคม  

สิทธิข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ข้าราชการการเมือง  สิทธิพนักงานส่วนท้องถิ่น  สิทธิอื่นๆ ได้แก่ สิทธิทหารผ่านศึก สิทธิครู
เอกชน บุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ (ยังไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติได้) และคนพิการสิทธิประกันสังคม 

3.2) คนไทยบางส่วนยังเข้าไม่ถึงการคุ้มครองทางสังคมด้านกระบวนการยุติธรรม 
โดยกองทุนยุติธรรมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อลดช่องว่างและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย โดยให้ความช่วยเหลือคน
ยากจนและยากไร้ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ไดใ้ห้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือใน
ด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง การดำเนินคดี หรือการบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ได้รับความ
เดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยในปี 2567 สัดส่วนการอนุมัติเงินกองทุนยุติธรรมเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ลดลงเหลือร้อยละ 55.56 จากร้อยละ 65.62 
ในปี 2566 ซึ่งพบว่ายังมีข้อจำกัดในกระบวนการพิจารณาคำขอ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นคำขอรับความช่วยเหลือที่อาจมีความเข้มงวดมากเกินไป24 (แผนภาพที่ 1.21) 

แผนภาพที่ 1.21 สัดส่วนการอนุมัติให้ความช่วยเหลือต่อจำนวนผู้ขอรับความช่วยเหลือ 
จากกองทุนยุติธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2567 

หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา : ผลการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานกองทุนยุตธิรรม สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 
24

 สำนักงานกองทุนยุติธรรม, กระทรวงยตุิธรรม. (2568). รายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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3.2.2 โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะด้านไฟฟ้า ประปา และอินเทอร์เน็ต ครอบคลุมครัวเรือน
เกือบท้ังประเทศ และคนไทยสามารถเข้าถึงได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2567 สัดส่วนจำนวนครัวเรือน
ที่เข้าถึงบริการไฟฟ้าต่อครัวเรือนทั้งหมดในประเทศคิดเป็นร้อยละ 99.94 และครัวเรือนที่เข้าถึงน้ำประปา  
มีจำนวนร้อยละ 92.34 ของครัวเรือนทั้งประเทศ ส่วนการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต มีจำนวนครัวเรือนที่เข้าถึง ได้  
ร้อยละ 92.20 ของครัวเรือนทั้งประเทศ ในปี 2567 (ตารางที่ 1.5) ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการพัฒนาและขยาย
โครงข่ายโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งเขตไฟฟ้า พื้นที่บริการน้ำประปาและโครงข่ายระบบส่งน้ำ รวมถึงโครงการเน็ต
ประชารัฐและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่ครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น ทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายและ
สะดวกขึ้น 

ตารางท่ี 1.5 สัดส่วนจำนวนครัวเรือนที่เข้าถึงบริการสาธารณะต่อครัวเรือนทั้งประเทศ 

ครัวเรือนที่เข้าถึงบริการสาธารณะ (ร้อยละ) 
ปี ไฟฟ้า ประปา อินเตอร์เน็ต 

2560 99.91 85.79 66.32 
2561 99.86 87.33 72.29 
2562 99.89 88.41 74.87 
2563 99.90 89.27 81.08 
2564 99.90 90.51 85.03 
2565 99.95 91.38 89.48 
2566 99.95 91.75 90.53 
2567 99.94 92.34  92.20  

ที่มา : รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลำ้ในประเทศไทย สศช. 

3.2.3 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการจดทะเบียนนิติบุคคลเพิ่มขึ้น แต่มีการเข้าถึง
สินเชื่อลดลง และต้องพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ การจดทะเบียนนิติบุคคล และ
การจดทะเบียนพาณิชย์ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือในการประกอบธุรกิจ
และส่งผลต่อการเข้าถึงสินเชื่อ และการระดมทุนของกิจการ ซึ่งในปี 2567 มีสถานการณ์ที่สำคัญ  ในด้านการ
พัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ดังนี้  

1) สัดส่วน SME ที่จดทะเบียนนิติบุคคลต่อ SME ทั้งหมดเพิ่มขึ้น โดยในปี 2567 มี 
SME ที่จดทะเบียนนิติบุคคล ร้อยละ 28.1 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 27.1 ในปี 2566 และร้อยละ 26.2 ในปี 2565 
และมีสัดส่วน SME ที่จดทะเบียนพาณิชย์ต่อ SME ทั้งหมด ในปี 2567 เท่ากับร้อยละ 4.2 ลดลงจาก ร้อยละ 
4.4 และร้อยละ 5.2 ในปี 2566 และปี 2565 ตามลำดับ (แผนภาพที ่1.22) 
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แผนภาพที่ 1.22 สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ที่จดทะเบียนนิติบุคคล  
และจดทะเบียนพาณิชย์ ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งหมด  

 
ที่มา : กรมพัฒนาธุรกจิการค้า 

2) มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนและการเข้าถึงสินเชื่อของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมปรับตัวลดลง โดยในปี 2567 มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของ SME มีมูลค่ารวม 4,970.16 
ล้านบาท จำแนกเป็นรูปแบบการเสนอขายหลักทรัพย์ผ่านระบบ Crowdfunding (CF) 6,116.09 ล้านบาท 
การเสนอหลักทรัพย์ต่อบุคคลในวงจำกัดของ SME (PP-SME) 72.25 ล้านบาท และการระดมทุนในวงกว้าง
สำหรับ SME (PO-SME) 25.5 ล้านบาท หดตัวลงร้อยละ 2.45 เมื่อเทียบกับมูลค่าการระดมทุนในปี 2566 ที่มี
มูลค่ารวม 6,213.84 ล้านบาท การลดลงดังกล่าวมีสาเหตุมาจากความสามารถในการเข้าถึงการระดมทุนของ
ผู้ประกอบการที่ยังมีรูปแบบและช่องทางที่ไม่หลากหลายและเหมาะสมกับประเภทของธุรกิจ แม้จะมีการผ่อน
คลายข้อจำกัดด้านการระดมทุนให้ SME ระดมทุนผ่านตลาดทุนหรือแหล่งทุนทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้นก็ตาม 
นอกจากนี้ การเข้าถึงสินเชื่อของ SME ต่อสินเชื่อรวม มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 44.5 ในปี 2566 ลดลงจากร้อยละ 
46.1 ในปี 2565 โดยในปี 2566 มูลค่าสินเชื่อของ SME รวม 5,106,361 ล้านบาท จำแนกเป็นวิสาหกิจราย
ย่อย (Micro) และวิสาหกิจขนาดย่อม (Small) จำนวน 3,914,404 ล้านบาท และวิสาหกิจขนาดกลาง 
(Medium) จำนวน 1,191,957 ล้านบาท ของมูลค่าสินเชื่อธุรกิจรวมทั้งประเทศ (จำนวน 11,479,376 ล้าน
บาท) เนื่องจากผู้ประกอบการ SME ยังมีความกังวลในเรื่องภาษี ขาดทักษะการเงินและทักษะการจัดการดา้น
ภาษี SME จึงมีการจดทะเบียนพาณิชย์น้อยลง 

3)  ทักษะด้านดิจิทัลของผู้ประกอบการไทยลดลง ทักษะของผู้ประกอบการด้านดิจิทลัมี
ความสำคัญต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ โดยจากผลการจัดอันดับความสามารถใน
การแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจัดทำโดย International Institute for Management 
Development (IMD) พบว่า ในปี 2567 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 37 จาก 67 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ลดลง
จากปี 2566 ที ่อยู ่ในอันดับ 35 จาก 64 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ โดยเมื ่อพิจารณาปัจจัยย่อย พบว่า 
ความสามารถด้านเทคโนโลยี มีอันดับลดลงมากที่สุดจากอันดับ 15 ในปี 2566 เป็นอันดับที่ 23 ในปี 2567 
อย่างไรก็ตามปัจจัยย่อยด้านความรู้และความพร้อมในอนาคตมีอันดับที่ดีขึ้นเล็กน้อย (แผนภาพที่ 1.23) 
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SME ที่จดทะเบียนนิติบุคคล

SME ที่จดทะเบียนพาณิชย์
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แผนภาพที่ 1.23 ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลของประเทศไทย  
ระหว่างปี 2563 – 2567 

 
ที่มา : International Institute for Management Development (IMD) 

3.2.4 การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจในด้านการลงทุนในภูมิภาคต่างๆ ดีขึ ้น ช่วยให้
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของประชาชนในพื้นที่ดีขึ้น 

1) ความแตกต่างด้านรายได้ของประชาชนในแต่ละพื้นที่ปรับตัวดีขึ้น โดยความเหลื่อม
ล้ำด้านรายได้ระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศลดลง สะท้อนจากสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจาย
รายได้ของภาคที่อยู่ที่ 0.417 ในปี 2566 ลดลง จาก 0.453 ในปี 2560 นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้
ของทุกภาคปรับตัวลดลง เช่นเดียวกับความเหลื่อมล้ำระหว่างพ้ืนที่เมือง (ในเขตเทศบาล) และนอกเมือง (นอก
เขตเทศบาล) ที่มีการลดลงของค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ในเขตเทศบาล โดยในปี 
2566 ที่มีค่า 0.407 ลดลงจาก 0.440 ในปี 2560 ในขณะที่พื้นที่นอกเขตเทศบาลค่าสัมประสิทธิ์ฯ ก็ปรับตัว
ลดลงเช่นกัน โดยมีค่า 0.399 ในปี 2566 จาก 0.429 ในปี 2560 ส่วนความเหลื่อมล้ำด้านรายจ่ายมีแนวโน้มที่ดี
ขึ้น ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนในปี 2567 มีค่า 0.189 ลดลง
จาก 0.191 ในปี 2566  

2) การกระจายโอกาสและความเจริญทางเศรษฐกิจลงสู่พื ้นที่ผ่านการส่งเสริมการ
ลงทุนมีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี 2567 การลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมข้ึน โดยเป็น
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 430 ,027 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2566 ที่มีมูลค่าการลงทุนรวม 
287,052 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 49.80 ซึ่งประกอบด้วยการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) 350,807 ล้านบาท การลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 71,133 ล้านบาท และการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 8,087 ล้านบาท   

3) การจ้างงานในประเทศยังคงกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาของประเทศ เห็นได้จากสัดส่วนผู้มีงานทำในกรุงเทพมหานครต่อผู้มีงานทำทั้งหมดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ทุกปี โดยในปี 2567 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 14.21 จากร้อยละ 14.10 และ 13.94 ในปี 2566 และ 2563 
ตามลำดับ ซึ ่งยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดให้สัดส่วนผู ้มี งานทำในกรุงเทพฯ ไม่เกินร้อยละ 13 
เช่นเดียวกับภาคกลางที่มีการกระจุกตัวของผู้มีงานทำต่อผู้มีงานทำทั้งหมดเพิ่มขึ้นมาตลอด นับตั้งแต่ปี 2563 
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อันดับความสามารถในการแข่งขัน
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โดยในปี 2567 อยู่ที่ร้อยละ 33.32 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 32.5 และ 31.06 ในปี 2566 และ 2563 ตามลำดับ 
ขณะที่ภาคอ่ืนๆ มีสัดส่วนผู้มีงานทำลดลง โดยภาคเหนือลดลงจากร้อยละ 16.32 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 15.25 
ในปี 2567 เช่นเดียวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลดลงจากร้อยละ 25.31 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 23.89 ในปี 
2567 และภาคใต้ ลดลงจากร้อยละ 13.37 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 13.28 ในปี 2567 (ตารางที่ 1.6) แสดงให้
เห็นถึงความไม่สมดุลของการจัดสรรทรัพยากรว่า แม้รัฐบาลจะมีความพยายามที่จะกระจายการลงทุนไปยัง
ภูมิภาคต่างๆของประเทศ แต่ก็ยังไม่สามารถเพิ่มการจ้างงานในภูมิภาคได้มากนัก ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำของ
ความเจริญระหว่างภูมิภาค 

ตารางท่ี 1.6 สัดส่วนผู้มีงานทำต่อผู้มีงานทำทั้งหมดในแต่ละภูมิภาค (ร้อยละ) 
หน่วย : ร้อยละ 

ภาค ปี 2563 ปี 2566 ปี 2567 
เหนือ 16.32 15.52 15.25 
กลาง 31.06 32.50 33.37 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 25.31 24.23 23.89 
ใต ้ 13.37 13.21 13.28 
กรุงเทพมหานคร 13.94 14.10 14.21 

ที่มา : คำนวณจากการสำรวจแรงงานนอกระบบ สำนักงานสถิตแิห่งชาติ 

 

กล่าวโดยสรุป ผลการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ 3 ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 ด้านการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในช่วงปีที่ 2 ของแผนฯ พบว่า ความเหลื่อมล้ำ
ด้านรายจ่ายของประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุดร้อยละ 10 และต่ำสุดร้อยละ 40 มีแนวโน้มดีขึ้น จาก
การดำเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยาครัวเรือนกลุ่มเปราะบางอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ มีความก้าวหน้าในการ
ดำเนินการตามประเด็นการพัฒนาที่เป็นจุดเน้นของเป้าหมายที่ 3 ที่สำคัญ  อาทิ มีแนวโน้มการลดลงของ
ครัวเร ือนที่จะส่งต่อความยากจนข้ามรุ ่นไปสู ่ล ูกหลาน อัตราการเข้าเร ียนต่อและสำเร ็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของเด็กจากครัวเรือนยากจนเพิ่มขึ้น การคุ้มครองด้านสุขภาพครอบคลุมประชาชนเกือบทั้ง
ประเทศ การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นสาธารณะครอบคลุมครัวเรือนมากขึ้น การกระจายโอกาสทาง
เศรษฐกิจในระดับพื้นที่ดีขึ้นผ่านการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่และภูมิภาคต่างๆ อย่างไรก็ตาม ธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมยังต้องพัฒนาในเรื่องการเข้าถึงสินเชื่อ การระดมทุน และทักษะด้านเทคโนโลยีและดิจทิัล
ให้มากขึ้น และต้องเพ่ิมการจ้างงานให้กระจายสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ให้มากขึ้น 
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4. เป้าหมายหลักที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดเป้าหมายหลักที่ 4 เพื่อมุ่งเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความ

ยั ่งยืน โดยมุ ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์ ฟื ้นฟูและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เพื่อสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ โดยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้
ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 ทั้งนี้ได้กำหนดเป้าหมายให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติในปี 2570  

การติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนาตามเป้าหมายหลักท่ี 4 ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จะรายงาน
ผลการพัฒนาเพื่อบรรลุเป้าหมายหลักตามจุดเน้นของเป้าหมาย 4 ด้าน ได้แก่ (1) การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (2) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติสอดคล้องกับความสามารถในการรองรับระบบนิเวศ (3) ประเทศ
ไทยก่อมลพิษลดลง และ (4) การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศสู่สังคมคาร์บอนต่ำและ
ยั่งยืน  

4.1 ผลการบรรลุเป้าหมายหลัก 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 กำหนดให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 
เมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติในปี 2570 และจากรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศล่าสุดปี 2565 พบว่า ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ภาพรวมของประเทศท่ีผ่านมามีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมภายในประเทศมีปริมาณเพิ่มขึ้น  ข้อมูลล่าสุดจาก
รายงานความโปร่งใสรายสองปี ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report: BTR1) (ฉบับ
ประชาชน) ปี 2565 พบว่า ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (ไม่รวมภาคป่าไม้และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน) เพ่ิมข้ึนจาก 251.42 MtCO2eq (251,420.82 ktCO2eq) ในปี 2564 เป็น 385.94 MtCO2eq 
(385,941.14 ktCO2eq) ในปี 2565 คิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ 65.14 โดยภาคพลังงานเป็นภาคที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 65.89 (235.31 ktCO2eq) ของการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกทั้งหมด รองลงมาเป็นภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 17.86 (68.93 ktCO2eq) ภาคอุตสาหกรรม
และการใช้ผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 10.50 (40.53 ktCO2eq) และของเสีย คิดเป็นร้อยละ 5.75 (22.17 
ktCO2eq) ตามลำดับ (แผนภาพที่ 1.24) 

  



42 
 

แผนภาพที่ 1.24 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี 2565 
  หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา : รายงานความโปร่งใสรายสองปี ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report: BTR1)  

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

4.1.2 ประเทศไทยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามมาตรการลดผลกระทบได้เพิ่มขึ้น  และ
ภาคพลังงานมีปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด ตั้งแต่ปี 2564 จนถึงปัจจุบันประเทศไทยเข้าร่วม
มาตรการการลดก๊าซเร ือนกระจกภายใต้การมีส ่วนร่วมที ่ประเทศกำหนด (Nationally Determined 
Contribution: NDC) เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี 2564–2573 
ครอบคลุม 5 สาขาหลัก ได้แก่ พลังงาน คมนาคม กระบวนการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการจัดการของเสีย 
โดยมีการยกระดับเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ เพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2593 (ค.ศ. 2050) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
(Net Zero GHG Emission) ภายในปี 2608 (ค.ศ. 2065) รวมทั้ง กำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกที่
ร้อยละ 30-40 จากกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ำ  

เนื ่องจากข้อมูลจากรายงานความโปร่งใสรายสองปี ฉบับที ่ 1 (Thailand’s First Biennial 
Transparency Report: BTR1) (ฉบับประชาชน) ล่าสุดมีการเผยแพร่ถึงปี 2565 ดังนั้น การรายงานผลการ
พัฒนาในรายงานนี้จึงพิจารณาข้อมูลในช่วงปี 2564 และปี 2565 ซึ่งพบว่า ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือน
กระจกได้เพิ่มขึ้นจาก 60.33 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) (ร้อยละ 10.87) ในปี 2564 
เป็น 65.23 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) (ร้อยละ 11.75) ในปี 2565 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
8.12 สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การพัฒนาที่ดีขึ้น โดยภาคพลังงานสามารถลดก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุดทั้ง
สองปี คือ 49.59 คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) และ 54.03 คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(MtCO2eq) ตามลำดับ (ตารางท่ี 1.7) โดยรัฐบาลมีมาตรการในการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านการดำเนินการใน 
5 สาขา ได้แก่ สาขาพลังงาน คมนาคมขนส่ง กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ การจัดการ
ของเสียชุมชน และสาขาเกษตร 

ภาคพลังงาน, 
65.89

ภาคกระบวนการ
ทางอุตสาหกรรม 

และการใช้
ผลิตภัณฑ์, 10.50

ภาคเกษตร, 
17.86

ภาคของเสีย, 
5.75
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ตารางท่ี 1.7 การลดก๊าซเรือนกระจก ปี 2564-2565 

สาขา 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ 

(MtCO2e) 
2564 2565 

พลังงาน 49.59 54.03 
คมนาคมขนส่ง 0.30 0.44 
กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 0.44 6.67 
การจัดการของเสียชุมชน 6.09 0.84 
เกษตร 3.95 3.25 
ที่มา : รายงานความโปร่งใสรายสองปี ฉบับที่ 1 (Thailand’s First Biennial Transparency Report : BTR1)  

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมาสภาพ
อากาศของประเทศไทยร้อนขึ้นอย่างชัดเจน โดยอุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นอีกราว 2 องศาในปี 2593 จากภาวะ
โลกร้อนทำให้เหตุการณ์น้ำท่วมกลายเป็นวิกฤตซ้ำซากท่ีเป็นภาพสะท้อนภาวะโลกรวนอย่างชัดเจน เกิดฝนตก
หนักและหนักมากในบางพื้นที่ในลักษณะ “ระเบิดฝน25” หรือ Rain Bomb บ่อยครั้งมากขึ้น โดยเริ่มมาตั้งแต่ 
ปี 2564-2567 การที่ฝนตกหนักมากเฉพาะบางพ้ืนที่ ประกอบกับความแปรปรวนของการเกิดมรสุมและพายุที่
มีความเร็วและรุนแรงมากขึ้น สร้างผลกระทบมากขึ้น ทั้งลมแรง ฝนตกหนัก และน้ำท่วม จนทำให้เกิดความ
เสียหายจำนวนมากทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นท้าทายความสามารถในการจัดการ 
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงในช่วงการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือให้สามารถ บรรลุเป้าหมาย 
ความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 ของ
ประเทศไทยได้ต่อไป 

4.2 ผลการพัฒนาในประเด็นการพัฒนาสำคัญตามเป้าหมายหลักท่ี 4  

การพัฒนาภายใต้เป้าหมายหลักที่ 4 นั้น จะพิจารณาจากประเด็นหลัก 4 ด้าน ตามจุดเน้นของ
เป้าหมาย ได้แก่ (1) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติสอดคล้อง
กับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ (3) ประเทศไทยมีการก่อมลพิษลดลง และ (4) ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี 2593 และบรรลุ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 โดยมีผลการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

 4.2.1 ด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า ในภาพรวมของประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรที่สะท้อนจากดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อม (Environmental Performance Index: EPI) เพ่ือ
ประเมินผลการจัดลำดับค่าคะแนนของประเทศต่างๆ 180 ประเทศ ว่ามีการดำเนินการต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม
อย่างไร พัฒนาโดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยเยลและมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย มีค่าคะแนน 0-100 ค่า EPI 
มีค่าเข้าใกล้ 100 หมายถึงมีประสิทธิภาพการดำเนินงานที่ดี แบ่งระดับการประเมินออกเป็น EPI ในภาพรวม 
รายวัตถุประสงค์เช ิงนโยบาย (Policy objectives) รายดัชนีย ่อย ( Issue categories) และรายตัวชี้วัด 
(Indicators) ในปี 2567 พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 38.10 คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 108 ใน

 
25 ฝนตกกระหนำ่อย่างไม่ลืมหูลืมตา ปริมาณน้ำฝนในช่วงเวลาสั้นๆ ทะลขุีดจำกัด ทำให้เกิดน้ำทว่มฉับพลัน 
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ปี 2565 เป็น 15.7 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 90 ของโลก และเป็นอันดับ 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์และ
ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ทีอ่ยู่ในอันดับที่ 1 และ 2  

แผนภาพที่ 1.25 คะแนนดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ปี 2559-2567 

 
ที่มา : รายงานสถานการณ์ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย สำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
หมายเหตุ :  คะแนนเต็ม 100 
 ประเทศเข้าร่วม 180 ประเทศ 

ทั้งนี้ ในการพิจารณาประเด็นประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ จะพิจารณา
จาก 3 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ด้านการผลิต และด้านการบริโภค  โดยพิจารณาการผลิต
และการบริโภคท่ีคำนึงถึงความยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และใช้อย่างคุ้มค่า 
ดังนี้  

  1) ทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้ที่มีอยู่ยังอยู่ในระดับทรงตัว จากข้อมูลระบบบัญชี
ของกรมป่าไม้ พบว่า ในปี 2567 พื้นที่ป่าไม้ธรรมชาติอยู่ในระดับคงที่ที่ร้อยละ 31.46 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่ง
ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้เหลือทั้งสิ้น 101,785,271.58 ไร่ ของพื้นที่ประเทศ มีการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้
รวม 317,819.20 ไร่ โดยพื้นที่ป่าไม้เหลือน้อยลงจากปี 2565 ที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ 102,135,974.96 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศ สาเหตุที่พื้นที่ป่าไม้ที่ลดลง เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน (Land Use Change) จากพ้ืนที่ที่มีสภาพเป็นป่า เปลี่ยนไปเป็นพื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชนหรือสิ่งปลูก
สร้าง บางส่วนเกิดจากปัญหาไฟป่าที่มีความรุนแรงขึ้น (Forest Fire) และหากพิจารณาแนวโน้มนับจากปี 
2556-2567 (12 ปีที่ผ่านมา) พบว่า มีค่าเฉลี่ยพื้นที่ป่าไม้อยู่ที่ร้อยละ 31.59 ซึ่งยังไม่บรรลุตามค่าเป้าหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 ที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 33 

  2) การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มดีขึ้น โดยพิจารณาได้จากผลกระทบ
ตลอดทั้งวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การจัดจำหน่าย การใช้งาน จนถึงการกำจัด
ของเสียจากการผลิต ครอบคลุมตั้งแต่การเลือกใช้วัสดุที่คำนึงถึงความยั่งยืนและนำมารีไซเคิลได้ กระบวนการ
ผลิตที่ประหยัดพลังงานและปล่อยมลพิษน้อย ไปจนถึงการออกแบบให้สามารถใช้ซ้ำ ซ่อมแซม และนำกลับมา
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ใช้ใหม่ได ้ดังนั้น การวิเคราะห์ในส่วนนี้ จะพิจารณาถึงการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืน การ
ส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (G-Green)  

   2.1) ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับด้านการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
สู่ความยั่งยืนอยู่ในอันดับที่ 3 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และครองอันดับ 1 ในระดับอาเซียน
ต่อเนื่องเป็นปีที่ 6 จากรายงานการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Report) จัดทำขึ้นเป็น
ประจำทุกปีโดยเคร ือข ่ายการแก้ป ัญหาการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Solutions 
Network: SDSN) โดยพิจารณาจากการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่กำหนดโดยสหประชาชาติ 
โดยในปี 2567 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับอยู่ในอันดับที่ 45 ของโลกจากทั้งหมด 167 ประเทศลดลงมา  
2 อันดับจากปี 2566 ทีอ่ยู่ที่อันดับ 43 อย่างไรก็ตาม ค่าคะแนนรวมในปี 2567 ยังเท่ากับปีก่อนหน้า โดยอยู่ที่ 
74.7 คะแนน ขณะที่คะแนนเฉลี่ยระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้อยู่ที ่ 66.5 คะแนน ซึ่งหาก
พิจารณาเทียบในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 3 รองจากญี่ปุ่น (อันดับ 
18) และเกาหลีใต้ (อันดับ 33) เท่านั้น แต่ระดับอาเซียน ไทยยังครองอันดับ 1 เป็นปีที่ 6 ติดต่อกัน นับตั้งแต่ปี 
2562 เป็นต้นมา 

   2.2) ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจที่ปรึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม26 ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง ผลจากการวิเคราะห์
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ พบว่า การจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทย ช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566) มีจำนวนเฉลี่ย 49 ราย/ปี โดยในปี 2562 มีการจดทะเบียน
จัดตั้ง 44 ราย ทุนจดทะเบียน 84.61 ล้านบาท เพ่ิมเป็น 78 ราย ทุนจดทะเบียน 159.46 ล้านบาท ในปี 2567 
(ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2567) และมีนิติบุคคลที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมที่ดำเนินกิจการอยู่ 728 ราย ทุนจดทะเบียน
รวม 5,635.88 ล้านบาท แบ่งเป็นธุรกิจขนาดเล็ก (S) จำนวน 696 ราย (ร้อยละ 95.60) ขนาดกลาง (M) 25 
ราย (ร้อยละ 3.43) และ ขนาดใหญ่ (L) 7 ราย (ร้อยละ 0.96)  

ตารางท่ี 1.8 ธุรกิจปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและมูลค่าทุนจดทะเบียนในประเทศไทย ปี 2562-2567 

ปี 
จดทะเบียนจัดต้ัง 

(ราย) 
ร้อยละ 

การเปลี่ยนแปลง 
ทุนจดทะเบียน 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

การเปลี่ยนแปลง 
2562 44 - 84.61 - 
2563 40 ลดลง 4 ราย (ร้อยละ 9.09) 47.75 ลดลง 36.86 ลบ. (ร้อยละ 43.57) 
2564 41 เพิ่มขึ้น 1 ราย (ร้อยละ 2.5) 81 เพิ่มขึ้น 33.25 ลบ. (ร้อยละ 69.64) 
2565 44 เพิ่มขึ้น 3 ราย (ร้อยละ 7.32) 57.26 ลดลง 23.74 ลบ. (ร้อยละ 29.31) 
2566 76 เพิ่มขึ้น 32 ราย (ร้อยละ 72.37) 303.39 เพิ่มขึ้น 246.13 ลบ. (ร้อยละ 429.85) 
2567 78 เพิ่มขึ้น 2 ราย (ร้อยละ 2.63) 159.46 ลดลง 143 ลบ. (ร้อยละ 47.44) 

ที่มา : กรมพัฒนาธุรกจิการค้า สืบค้นได้ที่ https://www.prachachat.net/economy/news-1701704 

   2.3) การส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(G-Green) ของหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และช่วยลดค่าใช้จ่ายและลดมลพิษได้มาก 
จากการสำรวจของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้ดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2548 พบว่า หน่วยงานที่ผ่าน
การประเมินสำนักงานสีเขียวในปี (2558-2560) มีจำนวน 75 หน่วยงาน และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 25 

 
26 ที่ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นธุรกจิที่ใหบ้ริการ คำแนะนำ และคำปรึกษาแก่ธุรกิจ องค์กร และรัฐบาล เกีย่วกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและแนว

ทางการปฏิบัติเพือ่ความยั่งยืน 

https://www.prachachat.net/economy/news-1701704
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หน่วยงาน พบว่า ทุกหน่วยงานมีการดำเนินงานส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงาน และลดการก่อมลพิษ และหน่วยงานส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานและประโยชน์ที่
ได้รับ ขณะที่ปริมาณการใช้ทรัพยากรและการปล่อย GHGs ของหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการจำนวน 87 
หน่วยงาน ในปี (2563-2564) มีการใช้ทรัพยากรและพลังงานลดลง โดยใช้ไฟฟ้าลดลงร้อยละ 12  
ใช้กระดาษลดลงร้อยละ 35 ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงลดลงร้อยละ 22.4 และใช้น้ำลดลงร้อยละ 17.2 ส่งผลให้ปริมาณ
การปล่อย GHGs ลดลง 1,715.6 kgCO2e หรือ ร้อยละ 9.64 นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี 2556 – 2564 มีหน่วยงาน
ที่ได้รับการรับรองตราสัญลักษณ์ G-Green จำนวนทั้งสิ้น 2,062 ราย และผลลัพธ์ในภาพรวม พบว่า หน่วยงาน
และองค์กรที่เข้าร่วมโครงการ สามารถลดค่าใช้จ่ายและลดมลพิษที่เกิดข้ึน หลังจากเข้าร่วมโครงการ และสร้าง
ผลกระทบเชิงมูลค่าเท่ากับ 299 ล้านบาท หรือ 1.4 ล้านบาทต่อหน่วยงาน/องค์กร และจากปี 2565-2567 มี
จำนวนองค์การ G-Green เพ่ิมข้ึน 677 ราย มาตรการดังกล่าวช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้กับสถานประกอบการ
และองค์กรอื่นๆ ในการริเริ่มพัฒนากิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืนได้ในอนาคต  

ตารางท่ี 1.9 จำนวนองค์การ G-Green ที่ขึ้นทะเบียน ปี 2565–2567 

ปี 
จำนวนองค์กร G-Green 

(ราย) 
2565 263 
2566 181 
2567 233 
รวม 667 

ที่มา : กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

   2.4) ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขี้น ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาตรฐานจะได้รับการรับรองด้วยตรา
สัญลักษณ์ต่างๆ เช่น ฉลากเขียว สัญลักษณ์อุตสาหกรรมสีเขียว สัญลักษณ์ประหยัดไฟเบอร์ 5 เป็นต้น โดย
สินค้าและบริการที่ขึ้นทะเบียนฉลากสิ่งแวดล้อม หรือ “ฉลากเขียว (Green Label)” ที่รับรองว่าผลิตภัณฑ์ 
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกัน พบว่า มีจำนวนเพิ่มขึ้น โดยในช่วงปี 2563–
2567 มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับสิทธิ์ให้ใช้เครื่องหมายฉลากเขียวเพิ่มขึ้นจาก ร้อยละ 9.54 (จำนวน 769 รุ่น) ในปี 
2563 เป็นร้อยละ 9.86 (จำนวน 880 รุ่น) ในปี 2567  

ตารางท่ี 1.10 ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับสิทธิ์ให้ใช้เครื่องหมายฉลากเขียว ช่วงปี 2563–2567 

ปี 
จำนวนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับสิทธิ์ 

(รุ่น) 
ร้อยละการ 

เปลี่ยนแปลง 
2563 769 9.54 
2564 810 5.33 
2565 864 6.67 
2566 801 -7.29 
2567 880 9.86 

ที่มา : สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

 3) การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลง สะท้อนได้จากสถานการณ์
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี 2567 ตามรายงานของกรมควบคุมมลพิษ แสดงให้เห็นว่า 
แนวโน้มปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทย และปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด

https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&cs=0&sca_esv=d14af1df391cf56f&sxsrf=AE3TifNzx1qVySaiPiMX4RxYE-gE_ZGnXg%3A1760431016412&q=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C+5&sa=X&ved=2ahUKEwi5oqfKpKOQAxX_zjgGHV_LGIgQxccNegQIVBAB&mstk=AUtExfDZsbWEsEoNaJQnRAIs5rZuN_AHgyPwkQOAX_HLfTv_NFS_GwdMFSB9tHW5UO6KoC-Vgkzy4p1D6o6wp9HlQxTVRXyk3n4zwmhtsjLgK6MaoigfTHku2-U_UjoRfjjuP4Ez9Jh9uCxaW1uOMkfgpHl0A66mQWweC_McugzAMXnH7To&csui=3
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ตั้งแต่ปี 2563 โดยในปี 2567 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 27.20 ล้านตัน หรือประมาณ 74,529 ตัน/วัน 
โดยเฉลี่ยเท่ากับ 1.15 กิโลกรัม/คน/วัน และคิดเป็นอัตราเพิ่มขึ้นจากปี 2566 ร้อยละ 0.9 ซึ่งหากเทียบกับปี 
2560 ซึ่งเป็นปีฐานของเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จะเห็นว่าขยะต่อหัวของคนไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.77 ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่กำหนดไว้ให้ภายในปี 2570 ปริมาณขยะต่อหัว 
ลดลงร้อยละ 10 จากปี 2560 ทั้งนี้ ผลที่เกิดขึ้นดังกล่าว เนื่องมาจากพฤติกรรมในการใช้และบริโภคสินค้าของ
คนไทยก็เปลี่ยนแปลงไป โดยดำเนินการผ่านระบบออนไลน์ที่สะดวกรวดเร็วมากขึ้น ส่งผลให้มีปริมาณขยะมูล
ฝอยเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use-Plastics)  

ตารางท่ี 1.11 ปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ในช่วงปี 2563-2567 

ปี 
ปริมาณขยะที่เกดิขึ้น 

(ล้านตัน) 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 
2563 25.37 1.05 
2564 24.98 1.03 
2565 25.70 1.07 
2566 26.95 1.12 
2567 27.20 1.15 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
หมายเหตุ : อัตราขยะมูลฝอยเมื่อเทียบกับประชากรตามทะเบียนราษฎร ์

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยจะเพิ่มขึ้น แต่ขยะมูลฝอยที่
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและนำกลับมาใช้ประโยชน์ก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน โดยปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้ถูกกำจัด
อย่างถูกต้องเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 37.73 (10.17 ล้านตัน) ในปี 2566 เป็นร้อยละ 38.30 (10.42 ล้านตัน) ในปี 
2567 คิดเป็นอัตราเติบโตร้อยละ 2.46 ขณะที่ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้อง ลดลงจากร้อยละ 27.71 
(7.47 ล้านตัน) ในปี 2566 เหลือร้อยละ 23.05 (6.27 ล้านตัน) ในปี 2567 

ส่วนแนวโน้มที ่ดีขึ ้น คือ ปริมาณขยะที่นำกลับมาใช้ประโยชน์เพิ ่มขึ้นจากร้อยละ 
34.54 (9.31 ล้านตัน) ในปี 2566 เป็นร้อยละ 38.63 (10.51 ล้านตัน) ในปี 2567 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.89 
จะเห็นได้ว่าอัตราการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ของประเทศมีทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีค่าใกล้เคียงกับเป้าหมายที่
กำหนดไว้ให้ปริมาณขยะท่ีนำกลับมาใช้ใหม่มีสัดส่วนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะทั้งหมด ในปี 2570 
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แผนภาพที่ 1.26 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ทีถู่กกำจัดอย่างถูกต้อง  
และทีน่ำกลับมาใช้ประโยชน์ ปี 2563-2567   

หน่วย : ล้านตัน (รอ้ยละ) 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

4.2.2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
โดยระบบนิเวศทางธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู มีการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งพัฒนาและขยายเครือข่ายนักอนุรักษ์รุ่นใหม่ โดย  

  รัฐบาลเร่งฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยตั้งแต่ปี 2562 – 2568 ไดม้ีการประกาศเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 10 แห่ง (ตารางท่ี 1.12) มีการดำเนินการฟ้ืนฟูเขตพ้ืนที่คุ้มครองฯ จากสภาพป่าที่
เสื่อมโทรมให้เกิดความสมบูรณ์ สร้างความสมดุลของระบบนิเวศ และช่วยสนับสนุนการสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนในพื้นที่ด้วย โดยมุ่งส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของการบูรณาการทำงานร่วมกันของ
ทุกภาคส่วน ตัวอย่างการดำเนินการที่สำคัญ อาทิ พื้นที่ป่าคุ้งบางกะเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งยังคงสภาพ
เป็นป่าธรรมชาติ สามารถพบต้นไม้ที่ขึ้นตามป่าชายเลนหลายชนิด มีความหลากหลายทางชีวภาพ กลายเป็น
แหล่งโอโซนใหญ่ในเมืองที่ใกล้กรุงเทพฯ และถือเป็นแหล่งผลิตโอโซนลำดับที่ 7 ของโลก นับเป็นแหล่ง Blue 
Carbon ที่สำคัญจนได้รับการยกย่องจากนิตยสาร “ไทม์ (Times)” ให้เป็น The Best Urban Oasis of Asia  

  

8.38 7.89 8.8 9.31 10.51

8.67 9.28 9.8 10.17 10.42

8.34 7.81 7.1 7.47 6.27

25.37 24.98 25.7 26.95 27.2

01
23
45
67
89
1011121314151617181920212223242526272829

0

5

10

15

20

25

30

2563 2564 2565 2566 2567

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกน ามาใช้ประโยชน์ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกก าจัดอย่างถูกต้อง 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 

(32.87%) (31.26%) 

(37.14%) 

(31.58%) 

(34.17%) 

(33.03%) 

(27.62%) 

(38.13%) 

(34.24%) 

(27.71%) 

(37.73%) 

(34.54%) 

(23.05%) 

(38.30%) 

(38.63%) 



49 
 

ตารางท่ี 1.12 เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการประกาศแล้ว จำนวน 11 แห่ง 

ลำดับที ่
ปี พ.ศ. 

ที่ประกาศ 
จังหวัด 

พ้ืนที่ (ตร.
กม.) 

จำนวน 
(แห่ง) 

1 2539 มหาสารคาม 0.55 1 
2 2562 สมุทรปราการ 18.91 1 
3 2563 ชลบุร ี 395 1 
4 

2565 
เชียงใหม่และลำพูน 1.28 

3 5 ตาก 238 
6 ระยอง 1,016 
7 2566 สุราษฎร์ธาน ี 3,517 1 
8 2567 ภูเก็ต 4,285 1 
9 

2568 
เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ ์ 873 

3 10 พังงา 3,314 
11 กระบี ่ 3,677 

รวมพ้ืนที่ 17,335.74 11 
ที่มา : สำนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 4.2.3 ประเทศไทยมีคุณภาพอากาศดีขึ ้นเล็กน้อย แต่ค่าเฉลี ่ย PM2.5 ยังอยู ่ในระดับสูง 
พิจารณาจากรายงานคุณภาพอากาศโลก พัฒนาโดย ไอคิวแอร์ (IQAir) สวิตเซอร์แลนด์ จากการสำรวจทั้งหมด 
138 ประเทศ พบว่า ในปี 2567 ประเทศไทยมีคุณภาพอากาศดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2566 โดยอยู่ในอันดับที่ 45 
จาก 138 ประเทศทั่วโลก และอันดับที่ 6 จาก 9 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ปี 2566 อยู่ใน
อันดับที่ 5) แม้ว่าคุณภาพอากาศของประเทศไทยจะดีขึ้น แต่ค่าเฉลี่ย PM2.5 ยังสูงกว่าค่าแนะนำขององค์การ
อนามัยโลก (WHO) ถึง 3.96 เท่า โดยมีค่า 19.8 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่ง WHO กำหนดให้ค่าความ
เข้มข้นของฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยรายปีไว้ไม่เกิน 5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
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แผนภาพที่ 1.27 ค่าเฉลี่ย PM2.5 ของ 6 พื้นที่ 
 

 
ที่มา : รายงานคุณภาพอากาศโลกประจำปีฉบับที่ 7 โดย IQAir 

 4.2.4 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ ้นเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ ยกเว้นสาขา
อุตสาหกรรมที่ลดลง จากข้อมูลรายงานของสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (สนพ.) 
พบว่า ในปี 2567 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จาก
การใช้พลังงานอยู่ที่ระดับ 245.7 ล้านตัน ในปี 2567 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 สอดคล้องกับการใช้พลังงานของ
ประเทศไทยที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 อยู่ที่ระดับ 123 ,546 KTOE ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย (อัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ร้อยละ 2.5)  

  การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เพ่ิมขึ้น เกิดจากกิจกรรมของสาขาเศรษฐกิจต่างๆ โดย
ในปี 2567 สาขาการผลิตไฟฟ้า มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 สูงที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 38 (เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.1) 
สาขาการขนส่ง ร้อยละ 34 (เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5) และสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ มีการปล่อยก๊าซ CO2 ร้อยละ 5 
(เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5) อย่างไรก็ตาม มีเพียงภาคอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2  ลดลงร้อยละ 4.5 
เมื่อเทียบกับปีก่อน โดยมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2  ที่ร้อยละ 23 ในปี 2567  
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ตารางท่ี 1.13 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และการใช้พลังงานของไทย  

     (ม.ค.-ธ.ค.) การเปลีย่นแปลง (%) 
2563 2564 2565 2566 2566 2567 2565 2566 2567 

(ม.ค.-ธ.ค.) 
การใช้พลังงานของไทย 
(KTOE) 

121.814 120.490 121.568 122,166 122,166 123,546 0.9 0.5 1.1 

การปล่อยก๊าซ CO2  
(ล้านตัน CO2) 

249.9 246.8 249.7 243.3 243.3 245.7 1.2 -2.6 1.0 

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (สนพ.) 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยังมีมาตรการส่งเสริมการซื้อขายคาร์บอนเครดิต เพื่อสนับสนุนการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 
(T-VER) ส่งผลให้ปริมาณและมูลค่าการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอนไทยเติบโตต่อเนื่อง แต่ยังมี
สัดส่วนอยู่ในระดับต่ำเมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ จากรายงาน
สถานการณ์และแนวโน้มตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจประเทศไทย ปี 2567 ปัจจุบันมีการขึ้นทะเบียนโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจรวม 438 โครงการ แบ่งเป็นแบบ Standard T-VER จำนวน 434 โครงการ 
และแบบ Premium T-VER จำนวน 4 โครงการ และมีโครงการที ่ได้รับรองคาร์บอนเครดิต จำนวน 169 
โครงการ ซึ่งเป็นโครงการแบบ Standard T-VER คิดเป็นปริมาณคาร์บอนเครดิตที่ได้รับการรับรองแล้ว 19.53 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) โดยนับตั้งแต่ปี 2559 จนถึง มิถุนายน 2567 มีปริมาณการ
ซื้อขายคาร์บอนเครดิตเกิดขึ้น ทั้งการซื้อขายผ่านรูปแบบทวิภาค (Over-the-Counter: OTC) และการตกลง
ราคากันเองระหว่างผู้ซื้อ-ผู้ขาย จำนวนกว่า 3.42 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) มูลค่าซื้อ
ขายรวมกว่า 299 ล้านบาท (ในระยะ 9 เดือนของปี 2567)  เติบโตขึ้นกว่าร้อยละ 17 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า  

ในปัจจุบันปริมาณการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยถือว่ายังอยู่ในระดับต่ำ คิดเป็น
สัดส่วนเพียงร้อยละ 0.77 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยทั้งหมด โดยมีอุปสรรคสำคัญ คือ 
“ต้นทุน” ทั้งต้นทุนค่าประเมินและการรับรองคาร์บอนเครดิตที่ส่งผลต่อการเติบโตของตลาดคาร์บอนเครดิตใน
ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มผู้พัฒนาโครงการรายเล็กที่ขาดแคลนเงินทุน ดังนั้น การที่จะเพิ่มสัดส่วนปริมาณและ
มูลค่าการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอนไทย ควรมีการสนับสนุนโครงการที่ลดก๊าซเรือนกระจก 
ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตให้มีความยืดหยุ่นและโปร่งใส 

 

กล่าวโดยสรุป ภาพรวมความก้าวหน้าการดำเนินงานตามเป้าหมายหลักที ่ 4 ของ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังไม่สะท้อนความก้าวหน้าการพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เนื่องจาก
ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ รวมทั้งข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีการเผยแพร่โดยกรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ล่าสุดอยู่ที ่ปี 
2565 (ซึ่งอยู่ในช่วงปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) ดังนั้น ผลการดำเนินงานที่นำเสนอในส่วนนี้จึงอาจ 
ไม่สามารถสะท้อนการบรรลุค่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ทีก่ำหนดไว้ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับ
ค่าเป้าหมายรายปีของประเทศ ในปี 2565 ที่กำหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 10.9 (60.0 MtCO2e) พบว่า 
ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกเกินกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ คิดเป็นร้อยละ 8.71  
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยที่มีแนวโน้มดีขึ ้น เป็นผลมาจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศมากขึ้น โดยรัฐบาลมี
มาตรการส่งเสริมการนำเทคโนโลยี/ดิจิทัลมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ มากขึ้น รวมทั้งการสนับสนุนการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและคำนึงถึงความ
ยั่งยืน โดยอัตราการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ของประเทศมีทิศทางที่ดีขึ ้น  มีค่าใกล้เคียงเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  และปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้องลดลง นอกจากนี้รัฐบาลยังให้
ความสำคัญกับการสร้างความร่วมมือของเครือข่ายภาคประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ป่าและระบบนิเวศในเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟูให้สมบูรณ์ขึ้นจากสภาพเดิมที่เป็นป่าเสื่อมโทรม และทำให้ระบบนิเวศมี
ความสมดุลมากข้ึน  

  



53 
 

5. เป้าหมายหลักที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
เป้าหมายหลักท่ี 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ และแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย  โดย
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและ
ระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการพัฒนาในระยะ 2 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในประเด็น
ดังกล่าวข้างต้น มีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี ่ยนแปลง 
ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ (1) ขีดความสามารถของการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหว่างประเทศและการเตรียม
ความพร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพ มีค่าเป้าหมายร้อยละ 90 โดยสมรรถนะหลักทั้ง 8 ด้านมีคะแนนไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 80 (2) ความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ กำหนดให้อันดับเฉลี่ย 5 ปี (ปี 2566 – 2570) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40  
(3) ความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล กำหนดให้อยู ่อันดับที ่ 30 และ (4) ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
ตั้งเป้าหมายให้อยู่ในอันดับที่ 15 ในปี 2570  

5.1 ผลการบรรลุเป้าหมายหลัก 

ในระยะ 2 ปีที่ผ่านมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ดัชนีความสามารถของประเทศไทยในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่มีคะแนนปรับตัวลดลงจากระดับดี ที่มีค่า
ดัชนีรวมร้อยละ 90.12 มาอยู่ในระดับปานกลาง ที่มีค่าดัชนีรวมอยู่ที่ร้อยละ 75.19 
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ตารางท่ี 1.14 ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ปี 2560-2567 

หน่วย : ร้อยละ 

 
แผนฯ 12 แผนฯ 13 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ดัชนีรวม 69.13 86.11 84.37 85.44* 88.14* 82.43 90.12* 75.19 

1. ขีดความสามารถของการ
ปฏิบัติตามกฎอนามยั
ระหว่างประเทศและการ
เตรียมความพร้อมฉุกเฉิน
ด้านสุขภาพ** 

95.27 86.28 93.20 93.20 94.70 93.37 93.57 94.47 

2. ความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ 25.00 100 85.00 92.50* 92.50* 100 100* 42.50 

3. ความสามารถในการแข่งขัน
ด้านดิจิทัล 

66.67 72.73 69.70 72.73 75.76 69.70 85.29 81.08 

4. ประสิทธิภาพของรัฐบาล 89.58 85.42 89.58 83.33 89.58 66.67 81.63 83.33 

ที่มา : กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
หมายเหตุ : 1. เป้าหมายที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเส่ียงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดย 

สศช. ได้จัดทำดัชนีรวม (Composite Index) แบ่งกลุ่มคะแนน และกำหนดระดับคะแนนออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ต้อง
ปรับปรุง ระดับปานกลางหรือไม่เปลี่ยนแปลง ระดับดี และระดับดีมาก ดังนี้ 

90 – 100     ดีมาก 80 – 89.9    ดี 
70 – 79.9    ปานกลาง 60 – 69.9    ต้องปรับปรุง 

 ≤ 59.9        เร่งแก้ไข  
 2. * ตัวเลขประมาณการ 
 3. ** คำนวณจากกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulations: IHR) ขององค์การอนามัยโลก ประกอบด้วย  

8 สมรรถนะหลัก ได้แก่ (1) กฎหมายและนโยบาย (2) กลไกการประสานความร่วมมือ (3) การเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา (4) การ
ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (5) การเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (6) การสื่อสารความเส่ียง 
(7) การพัฒนาบุคลากร และ (8) ด้านห้องปฏิบัติการ  

เมื่อพิจารณาในแต่ละดัชนีย่อย พบว่า ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงมีคะแนนลดลง ได้แก่ ดัชนีย่อยด้านความเสี ่ยงด้านภูมิอากาศ และดัชนีย่อย
ความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล โดยความเสี่ยงด้านภูมิอากาศมีคะแนนลดลงจากระดับดีมากในปี 
2566 มาอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข จากรายงาน Climate Risk Index (CRI)27 ปี 2567 ของ Germanwatch 
พบว่า ประเทศไทยมีค่าดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ28เพ่ิมขึ้น จากที่เคยอยู่ในอันดับที่ 72 ของโลกจาก
ปี 2565 มาอยู่ในอันดับที่ 17 ในปี 2567 (อันดับยิ่งน้อย ยิ่งมีความเสี่ยงมาก) สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทย
กำลังเผชิญกับความเปราะบางต่อสภาพอากาศสุดขั้วทีก่ำลังทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 
27 ปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณา ประกอบด้วย (1) เหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว : วิเคราะห์เหตุการณ์ใน 3 หมวดหมู่หลัก ได้แก่ อุทกวิทยา (เช่น  

น้ำท่วม) อุตุนิยมวิทยา (เช่น พายุ คลื่นความร้อน) และภูมิอากาศวิทยา (เช่น ภัยแล้ง) และ (2) ผลกระทบ : (2.1) ผลกระทบต่อมนุษย์ : จำนวน
ผู้เสียชีวิต ผู้ได้รับผลกระทบ ผู้บาดเจ็บ และผู้ไร้ที่อยู่อาศัย และ (2.1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ : มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

28 รายงานระยะสั้น : พิจารณาผลกระทบจากเหตุการณ์ในช่วง 2 ปีกอ่นการเผยแพร่ดัชนี โดยใช้ข้อมูลสถิตยิ้อนหลังในการจัดอันดับ 
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ปัจจัยเสี่ยงอีกด้าน คือ ดัชนีย่อยด้านความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัลที่ปรับตัวลดลง จาก
ร้อยละ 85.29 ในปี 2566 เป็นร้อยละ 81.08 ในปี 2567 ซึ่งดัชนีนี้พิจารณาจากการจัดอันดับความสามารถใน
การแข่งขันด้านดิจิทัลโลก โดยสถาบัน IMD (International Institute for Management Development) 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดย ในปี 2567 ไทยอยู่ในอันดับที่ 37 ลดลง 2 อันดับจากปี 2566 เป็นผลมาจาก
อันดับด้านเทคโนโลยี (Technology) ลดลงค่อนข้างมากถึง 8 อันดับ ขณะที่ อันดับด้านความรู้ (Knowledge) 
และความพร้อมสำหรับอนาคต (Future Readiness) ปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย โดยมีอันดับดีขึ้น 1 อันดับ 

แผนภาพที่ 1.28 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล ปี 2560-2567  

หน่วย : อันดับ 

 
ที่มา : สถาบันการจัดการนานาชาต ิ(IMD World Digital Competitiveness Ranking) 

 

ส่วนด้านขีดความสามารถของการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหว่างประเทศและการเตรียมความ
พร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพอยู่ในระดับทรงตัว โดยประเทศไทยมีขีดความสามารถในการปฏิบัติตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศและการเตรียมความพร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพอยู่ที่ร้อยละ 95  

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ส่งเสริมให้ความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ยังอยู่ในระดับดี คือ ดัชนีย่อยด้านประสิทธิภาพของรัฐบาลปรับตัว
เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 81.63 ในปี 2566 เป็น 83.33 ในปี 2567 พิจารณาจากการจัดอันดับประสิทธิภาพของรัฐ 
โดยสถาบัน International Institute for Management Development หรือสถาบัน IMD สวิตเซอร์แลนด์ 
พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับคงเดิมที่อันดับ 24 ทั้งปี 2566 และปี 2567 เป็นผลมาจากการคลังภาครัฐ มี
อันดับดีขึ้นจากอันดับที่ 25 ในปี 2566 มาอยู่ที่อันดับ 22 ในปี 2567 ส่วนประเด็นย่อยที่ลดลงมากที่สุดและมี
อันดับต่ำที่สุด คือ โครงสร้างทางสังคมที่ลดลงกว่า 20 อันดับ โดยลดลงจากอันดับที่ 27 ในปี 2566 มาอยู่ใน
อันดับที่ 47 ในปี 2567 นอกจากนี้ โครงสร้างเชิงสถาบันหรือกรอบการบริหารภาครัฐปรับลดลงจากอันดับที่ 
34 ในปี 2566 มาอยู่ที่อันดับที่ 39 ในปี 2567 และกฎหมายและกฎระเบียบทางธุรกิจลดลงจากอันดับที่ 34 
ในปี 2566 มาอยู่ในอันดับที่ 39 ในปี 2567  
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แผนภาพที่ 1.29 อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล (Government Efficiency) ปี 2560-2567 

หน่วย : อันดับ 
 

 
ที่มา : สถาบันการจัดการนานาชาต ิ(IMD World Digital Competitiveness Ranking) 

หมายเหตุ : อันดับยิ่งน้อย ยิ่งดี 
 

5.2 ผลการพัฒนาในประเด็นการพัฒนาสำคัญตามเป้าหมายหลักท่ี 5  

การติดตามความก้าวหน้าผลการพัฒนาที่สำคัญในระยะ 2 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ภายใต้
เป้าหมายหลักที่ 5 แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักๆ ตามจุดเน้นของเป้าหมายหลัก ได้แก่ (1) ไทยมีโครงสร้าง
พื้นฐานและกลไกที่พร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล และ (2) ไทยมีโครงสร้างและระบบ
บริหารงานของภาครัฐที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผล
การพัฒนาที่สำคัญ อาท ิ

5.1.1 การพัฒนาประเทศสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลมีความก้าวหน้า แต่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายรัฐลดลง 

1) นโยบาย “รัฐบาลดิจิทัล” ของไทยได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ช่วยตอบโจทย์
การให ้บร ิการประชาชน โดยพิจารณาจากด ัชน ีการพัฒนาร ัฐบาลอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  (E-Government 
Development Index:  EGDI) โดยองค์การสหประชาชาติ ที่จัดทำทุก 2 ปี โดยจัดอันดับจาก 193 ประเทศ
ทั่วโลก เพื่อประเมินความพร้อมของการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละประเทศสมาชิก พิจารณาจาก 3 
มิติหลัก ได้แก่ (1) การให้บริการออนไลน์ (Online Service Index) : การให้บริการของภาครัฐผ่านช่องทาง
ออนไลน์ (2) โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม (Telecommunication Infrastructure Index) : การเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคมและการสื่อสาร  และ (3) ทุนมนุษย์หรือศักยภาพบุคลากร (Human 
Capital Index): ระดับการศึกษาและการเข้าถึงเทคโนโลยีของประชาชน  
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5. โครงสร้างทางสังคม (Society Framework) ภาพรวมผลการจัดอันดับ

อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล
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ในปี 2567 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับอยู่ที่อันดับที่ 52 (0.8032 คะแนน) ดีขึ้นจากปี 
2565 ที่อยู่ในอันดับที่ 55 ของโลก ด้วยคะแนน 0.8351 (คะแนนเต็ม 1) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใน
อาเซียน ประเทศไทยอยู ่ในอันดับ 2 รองจากสิงคโปร์ ซึ ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
โทรคมนาคมและแพลตฟอร์มกลางดิจิทัลที่รองรับการบริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงหน่วยงานภาครัฐมี
การทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาบริการดิจิทัลในรูปแบบใหม่ๆ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
แพลตฟอร์มกลาง หรือโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลยกระดับการให้บริการภาครัฐเพื่อตอบโจทย์ความต้องการ
ของประชาชน และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือช่วยให้กระบวนการทำงานมีความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ส่งเสริมการกระจายข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง รวมถึงสนับสนุนการต่อต้านการทุจริตและ 
คอร์รัปชันทุกรูปแบบ 

ตารางท่ี 1.15 ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ของไทย ปี 2565 - 2567 

  หน่วย : คะแนน 
มิติหลัก (Elaboration) 2565 2567 

การพัฒนาดัชนีทุนมนุษย์ (Human Capital Index: HCI)  0.7879 0.8032 
ดัชนีโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม (Telecommunication 
Infrastructure Index: TII)  0.7338 0.941 
การบริการออนไลน์ (Online Service Index: OSI)  0.7763 0.7611 

ที่มา : สำนกังานกิจการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Department of Economic and Social Affairs: UN DESA) 

หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 1 

 

ตารางท่ี 1.16 ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน ปี 2565 - 2567 
  หน่วย : อันดับ 

ประเทศ 
 แผนฯ 12  แผนฯ 13 

2561 2563 2565 2567 
สิงคโปร์ 7 11 12 3 
ไทย 73 57 55 52 
มาเลเซีย 48 47 53 57 
อินโดนีเซีย 107 88 77 64 
เวียดนาม 88 86 86 71 
ฟิลิปปินส์ 75 77 89 73 
บรูไน 59 60 68 75 
กัมพูชา 145 124 127 120 
เมียนมาร์ 157 146 134 138 
ลาว 162 167 159 152 

ที่มา : สำนกังานกิจการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Department of Economic and Social Affairs: UN DESA) 
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นอกจากนี้ ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ ที่สำรวจ
โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) มีคะแนนลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 
83.24 ในปี 2566 เป็นร้อยละ 83.03 ในปี 2567 จากเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไม่ต่ำกว่า
ร้อยละ 90 

2) ประชาชนไทยเข้าถึงข้อมูลออนไลน์ของภาครัฐ แต่การแสดงความคิดเห็นใน
นโยบายสำคัญของรัฐบาลลดลง 

2.1) คนไทยมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ลดลง พิจารณาจากดัชนีการมีส่วนร่วม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Participation Index: EPI) ที ่ประเมินความสามารถของรัฐบาลในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้านนโยบายและกิจกรรมของรัฐบาลผ่านช่องทางออนไลน์ 
พิจารณาจากหลายปัจจัย เช่น การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐทางออนไลน์  การมีช่องทางออนไลน์สำหรับ การรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นต้น ดัชนีนี้เป็นส่วนหนึ่งของดัชนีการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (EGDI) 
ขององค์การสหประชาชาติ โดยดัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ของไทยปรับตัวลดลงอย่างมากจาก
อันดับที่ 18 ในปี 2565 มาอยู่ในอันดับที่ 42 ในปี 2567 และตกลงมาเป็นอันดับที่ 3 ของอาเซียนจากที่เคย
อยู่ในอันดับที่ 2 แม้ว่าคนไทยจะเข้าถึงอินเทอร์เน็ตจะดีขึ้น แต่ทักษะดิจิทัลยังต่ำ ทำให้เป็นเพียงผู้บริโภค
มากกว่าผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม และปัญหาการขาดแคลนบุคลากรดิจิทัล นอกจากนี้ ยังมีความกังวลเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยของข้อมูล การทำธุรกรรมที่ไม่เสถียร และระบบบริการของภาครัฐบางส่วนที่ยังไม่ตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ เป็นต้น 

ตารางท่ี 1.17 ดัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

  หน่วย : อันดับ 

ประเทศ 
 แผนฯ 12  แผนฯ 13 

2561 2563 2565 2567 
สิงคโปร์ 13 6 3 7 
อินโดนีเซีย 92 57 37 35 
ไทย 82 51 18 42 
ฟิลิปปินส์ 19 57 80 49 
มาเลเซีย 32 29 47 53 
เวียดนาม 72 70 72 72 
บรูไน 97 100 81 94 
กัมพูชา 171 129 123 127 
ลาว 171 175 132 137 
เมียนมาร์ 181 168 117 166 

ที่มา : สำนกังานกิจการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Department of Economic and Social Affairs: UN DESA) 

หมายเหตุ : การสำรวจประเมินสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จำนวน 193 ประเทศ ทุก 2 ป ี
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2.2) คนไทยมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศลดลง พิจารณาจากดัชนีย่อยด้านการ
มีส่วนร่วม ซ่ึงเป็น 1 ใน 8 ตัวชี้วัดย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI)29 
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ ประชากรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จำนวนองค์กรชุมชน ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/
องค์กรในท้องถิ่น และครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน พบว่า ดัชนีย่อยการมีส่วนร่วม
ของคนไทยมีคะแนนลดลงจาก 0.5371 ในปี 2565 เป็น 0.5285 ในปี 2566 จากคะแนนเต็ม 1 เนื่องจาก
ครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 58.29 ในปี 2565 มาอยู่ที ่ร้อยละ 
48.54 ในปี 2566 เป็นผลมาจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของคนรุ่นใหม่ที่เป็นปัจเจกนิยมมากขึ้นในปัจจุบัน 
ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทำให้ประชาชนทำกิจกรรมต่างๆ ทางระบบออนไลน์มากขึ้น แทนที่
การรวมกลุ่มทำกิจกรรมในท้องถิ่น/ชุมชน  

ตารางท่ี 1.18 ดัชนีย่อยด้านการมีส่วนร่วมของดัชนีความก้าวหน้าของคน ภาพรวมทั้งประเทศ 

 2565 2566 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน (คะแนน) 0.6443 0.6383 
ดัชนีย่อยการมีส่วนร่วม (คะแนน) 0.5371 0.5285 
ประชากรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (ร้อยละ)  
    *พ.ศ. 2562 และ 2565 ตามลำดับ 

74.87 75.71 

จำนวนองค์กรชุมชน (แห่งต่อประชากรแสนคน) 144.45 147.04 
ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (ร้อยละ) 58.29 48.54 
ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน (ร้อยละ) 99.72 99.97 

ที่มา : รวบรวมและประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชีว้ัด สศช. 

5.1.2 ไทยสามารถรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้ดีขึ้น 

ประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยด้านไซเบอร์ และก้าวเข้าสู่กลุ่มประเทศชั้นนำใน 
Tier 130 ผลการจัดอันดับ ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (Global Cybersecurity Index) หรือ GCI โดย
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) วัดผลสัมฤทธิ์
ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศต่างๆ ผ่าน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านกฎหมาย (Legal) 
ด้านเทคนิค (Technical) ด้านหน่วยงาน/นโยบาย (Organizational) ด้านการพัฒนาศักยภาพ (Capacity 
Development) และด้านความร่วมมือ (Cooperation) จากผลการจัดอันดับ พบว่า ประเทศไทยมีการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดจากอันดับที่ 44 ในปี 2563 ขึ้นไปอยู่อันดับที่ 7 ของโลกในปี 2567 ด้วยคะแนน 
99.22 คะแนน ประเทศไทยจึงก้าวเข้าสู่กลุ่มประเทศชั้นนำใน Tier 1 ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยเป็น
หนึ่งในประเทศต้นแบบ (Role Model) ด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของโลก อันเป็นผลมาจากความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนและทุกระดับในการผลักดันการดำเนินการด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์ ทั ้งในระดับบุคคล องค์กร ภาคส่วนต่างๆ และระดับประเทศ ตลอดจนพันธมิตรทั ้งในและ

 
29  ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ (1) การศึกษา (2) ชีวิตการงาน (3) เศรษฐกิจ 

(4) ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม (5) ชีวิตครอบครัวและชุมชน (6) การคมนาคมและการสื่อสาร (7) การมีส่วนร่วม และ (8) สุขภาพ 
30 GCI แบ่งประเทศออกเป็นหลายระดับ (Tiers) เพื่อแสดงถึงความสามารถและความก้าวหน้าในการสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  โดย 

Tier 1 หมายถึง ระดับความพร้อมและความมุ่งมั่นในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ในระดับสูง Tier 2 สะท้อนให้เห็นว่าประเทศนั้นๆ มี
ความพร้อม มีการดำเนินการในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ แต่ยังมีช่องว่างหรือพื้นที่ที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติมเมื่อ
เทียบกับ Tier 1 
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ต่างประเทศ ประกอบกับความมุ่งมั่นของรัฐบาลที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล นอกจากนี้ การเข้าร่วม 
เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ส่งผลให้ประเทศไทยมีส่วนร่วมในความร่วมมือด้านความมั่นคงปลอดภัย  
ไซเบอร์ระดับนานาชาติอย่างสม่ำเสมอ เช่น ASEAN Cyber Coordinating Committee (ASEAN Cyber: CC) 
และ ASEAN-EU Statement on Cybersecurity Cooperation เป็นต้น 

แผนภาพที่ 1.30 คะแนนดัชนีความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศไทย 

    หน่วย : คะแนน 

 
ที่มา : สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) 
หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 100 
 ITU รายงาน GCI ทุก 2-4 ป ี

เมื่อพิจารณาสถิติภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่ประเทศไทยประสบในระยะที่ผ่านมา ช่วงปี 2566 
- 2567 พบว่า ไทยโดนโจมตีกว่า 2 พันครั้ง โดยประเภทหน่วยงานที่ถูกโจมตีสูงที่สุด 3 อันดับแรกในระยะ 2 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้แก่ หน่วยงานด้านการศึกษา หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานด้านการเงินการ
ธนาคาร ส่วนรูปแบบภัยคุกคามที่พบบ่อยในปี 2566 ได้แก่ การพนันออนไลน์  การเจาะระบบเพื่อเปลี่ยน
หน้าเว็บไซต์ และการสร้างเว็บไซต์ปลอม ส่วนปี 2567 รูปแบบการโจมตีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม มีการ
โจมตีในรูปแบบใหม่ๆ อาทิ การโจมตีด้วยการแฮ็กเว็บไซต์ เพื่อฝังเนื้อหาที่ไม่พึงประสงค์ หรือขโมยข้อมูล 
การสร้างเว็บไซต์ปลอมเลียนแบบเพื่อหลอกลวงผู้ใช้ การเข้าถึงบัญชีผู ้ใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต เพื่อขโมย
ข้อมูลประจำตัวสำหรับเข้าถึงระบบและข้อมูลสำคัญ Ransomware เพื่อเข้ารหัสข้อมูลของเหยื่อและเรียก
ค่าไถ่ และการหลอกลวงทางการเงิน โดยหลอกให้โอนเงินหรือให้ข้อมูลทางการเงิน 

  

41.20

68.40
79.60 86.50

99.22

2558 2560 2561 2563 2567
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แผนภาพที่ 1.31 สถิติภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

    หน่วย : จำนวนครั้ง 

 
ที่มา :  ศูนย์ประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์แห่งชาต ิ(ThaiCERT)  

สำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) 
เข้าถึงได้จาก https://www.ncsa.or.th/news/47eeaf5b61373614bc00004b?category=news) 

 

กล่าวโดยสรุป ภาพรวมความก้าวหน้าการพัฒนาภายใต้เป้าหมายหลักที่ 5 ในระยะ 2 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 สะท้อนให้เห็นว่า แม้ไทยจะเผชิญกับความท้าทายในหลายๆ ด้าน อาทิ เศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัว สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถล่ม ภัยแล้ง ตลอดจนการรับมือกับโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ำ และโรคระบาด
ต่างๆ ประเทศไทยก็สามารถรับมือได้เป็นอย่างดี และมีการเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การ
พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งสู่รัฐบาลดิจิทัล ด้านการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานในการ
รองรับการเข้าสู่รัฐบาลดิจิทัลยังเป็นความท้าทายของประเทศไทย 
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ในส่วนนี้เป็นการรายงานการติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์
รายหมุดหมายทั้ง 13 หมุดหมายภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยมีผลการ
ดำเนินงานที่สำคัญแบ่งตามเป้าหมายการพัฒนาหลักของแผนฯ 5 เป้าหมาย ดังนี้ 

เป้าหมายหลักที่ 1 การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการสู่ฐานนวัตกรรม 

หน่วยงานต่างๆ ได้มีการดำเนินงานตามกลยุทธ์รายหมุดหมายผ่านมาตรการและโครงการต่างๆ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายการปรับโครงสร้างการผลิตและบริการสู่ฐานนวัตกรรม ที่สำคัญมีดังนี้  

1.1 ด้านการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ที่ตอบโจทย์
พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1.1.1 การปรับโครงสร้างภาคการเกษตรด้วยการเพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน และ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตร ควบคู่กับการส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน ที่สำคัญ ดังนี้ 

1) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและแปรรูปแบบมุ่งเป้า 
โดยได้นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ได้จากผลงานวิจัยมาใช้ในการจัดทำแปลงต้นแบบในการผลิตพืช 20 ชุมชน 
ได้แก่ การผลิตกาแฟ 6 ชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน การผลิต 
มันสำปะหลัง 9 ชุมชน ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร กาฬสินธุ์ อุดรธานี มหาสารคาม ชัยนาท นครสวรรค์ 
กาญจนบุรี อุทัยธานี และราชบุรี และการผลิตพืชผัก 5 ชุมชน ในพื้นที่จังหวัดพิจิตร ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
และนครปฐม  

2) ส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตร  
แปรรูปที่มีมูลค่าสูง ด้วยการพัฒนาและทำธุรกิจผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพทางการตลาดใน
อนาคต โดยได้ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น อาทิ การพัฒนาทักษะด้านการผลิต 
ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ หรือคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรแปรรูปให้แก่วิสาหกิจชุมชน 154 แห่ง ส่งเสริมการ
แปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ในสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 300 แห่ง มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการแปรรูป
สัตว์น้ำ 270 ราย พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์สัตว์น้ำ 30 ผลิตภัณฑ์ ตรวจประเมินผลิตภั ณฑ์ประมง
เพื่อให้การรับรองมาตรฐานตราสัญลักษณ์ประมงธงเขียว 124 ผลิตภัณฑ์ และพัฒนาศักยภาพด้านบัญชี
วิสาหกิจชุมชนเพื่อการแข่งขัน 100 แห่ง  

3) ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่
อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน โดยมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ (1) เกษตรอินทรีย์ อาทิ สนับสนุนเกษตรกรเข้าสู่
การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ ตามกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม 4,031 ราย 28,216 ไร่ ส่งเสริมพื้นที่
การปลูกข้าวอินทรีย์ 23,315 ไร่ (2) เกษตรทฤษฎีใหม่ อาทิ ส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรใน
การนำหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง หม่อนไหม และ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 44,407 ราย พัฒนาความรู้ด้านการจัดทำบัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกรที่น้อมนำหลักทฤษฎี
ใหม่ 3,701 ราย (3) เกษตรผสมผสาน สนับสนุนชุดองค์ความรู้ในการทำเกษตรผสมผสานเพื่อการปรับตัวและ
บรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5 ชุด รวมทั้งสรรหาปราชญ์เกษตรของแผ่นดินด้วย
การสร้างความเข้าใจผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 76 จังหวัด และ (4) ส่งเสริมระบบ
วนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 41,474 ไร่ และพัฒนาความรู้และทักษะการผลิตในระบบวนเกษตรแก่เกษตรกร 
5,239 ราย  
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1.1.2 การสนับสนุนการยกระดับและกำกับดูแลมาตรฐาน บริการทางการแพทย์บนฐาน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง โดยมีผลการดำเนินงานสำคัญ อาทิ การให้บริการตรวจคัดกรองความผิดปกติ
ของโครโมโซมในทารกแบบไม่รุกล้ำ โดยใช้เทคโนโลยี Next-Generation Sequencing (NGS) ดำเนินการโดย
ศูนย์จีโนมทางการแพทย์ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี ร่วมกับบริษัท ซินเนอร์จี้ อินไซท์ จำกัด 
และได้รับการสนับสนุนจากสำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ซึ่งขณะนี้ สำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ได้นำการตรวจดังกล่าวเข้าสู่ชุดสิทธิประโยชน์ประจำปี พ.ศ. 2568 ถือเป็นการยกระดับ
บริการพื้นฐานของระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ที่มี
ความแม่นยำและปลอดภัยยิ่งขึ้น  

1.1.3 การยกระดับประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส์ โดย
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ การพัฒนาและขับเคลื่อนการประเมินระดับ
ความพร้อมของโรงงานด้วยตนเอง (Online Self-assessment) เพื่อให้ผู้ประกอบการประเมินระดับความ
พร้อมด้านเทคโนโลยีได้ด้วยตนเองผ่านเว็บไซต์ “Thailand i4.0 Checkup” โดยไม่มีค่าใช้จ่าย การให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านการลงทุนในการปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหรือลดต้นทุน
ด้านพลังงาน การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการนำเทคโนโลยีดิจิทัล Smart Factory on Cloud มาประยุกต์ใช้ใน
สถานประกอบการ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชน มุ่งเน้นเสริมสร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและยกระดับสถานประกอบการด้วยการบริหาร
จัดการอัจฉริยะ โดยให้คำปรึกษาแนะนำเชิงลึกและพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ให้กับผู้ประกอบการ การพัฒนา
เทคโนโลย ี  Carbon Capture and Utilization (CCU) โดยผล ักด ันให ้ม ีการจ ัดต ั ้ ง  National CCUS 
consortium เพื่อเร่งยกระดับเทคโนโลยี CCUS ของประเทศไทยสู่การนำไปใช้จริง การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
เพิ่มศักยภาพระบบนิเวศของพลังงานสะอาด โดยพัฒนาต้นแบบแผงระดับห้องปฏิบัติการที่มีน้ำหนักเบากว่า
แผงโซลาร์เซลล์ทั่วไปร้อยละ 30 แต่ยังแข็งแรงทนทานต่อสภาพแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการ
ถ่ายทอดความรู ้และเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมเป้าหมายผ่านการให้สิทธิประโยชน์การลงทุนภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม และพระราชบัญญัติการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 รวมถึงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กับผู้ประกอบการผ่านคลินิกเทคโนโลยีเครือข่าย 

1.2 ด้านการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมาย 

1.2.1 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายในสาขาและ
กับวิสาหกิจรายใหญ่ภายในห่วงโซ่อุปทาน มีการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้ 
มีองค์ความรู้และทักษะในการเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจแบบ B2B ตลอดจนสร้างการรวมกลุ่มและเครือข่าย 
ผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม (Service Provider: SP) และหน่วยงานผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม (Business 
Development Service Provider: BDSP) เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการให้บริการร่วมกันในพื้นที่
อย่างเป็นรูปธรรม 

1.2.2 การส่งเสริมการจัดการกลไกตลาดของท้องถิ่น โดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
พัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีความร่วมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรีในการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบพืชพลังงาน  เพื่อสร้างงานด้วยการพัฒนาอาชีพ
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บนฐานพืชพลังงาน รวมถึงส่งเสริมธุรกิจเพื่อสังคมเพื่อความยั่งยืน เช่น การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้พืชพลังงาน
บ้านหัวเขา (กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาเกตุ) เป็นต้น 

1.2.3 การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่สำคัญ ตามเป้าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570 เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ 
นโยบายรัฐบาล และประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลด
ความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม ภายใต้กลไกคณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) โดยส่วนราชการจัดทำข้อเสนอโครงการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 628 โครงการ วงเงิน 864,090.35 ล้านบาท เป็นโครงการที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค รวม 364 โครงการ วงเงิน 787,765.02 ล้านบาท  

1.3 ด้านการพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

1.3.1 การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านมาตรฐานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีการ
ดำเนินการต่างๆ ดังนี้ 

1) เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกระบวนการทดสอบคุณภาพที่จำเป็นสำหรับสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง โดยดำเนินการยกระดับห้องปฏิบัติการวิจัยและห้องปฏิบัติการบริการตรวจ
วิเคราะห์พืชและปัจจัยการผลิตด้านพืชให้ได้ร ับการรับรองมาตรฐานสากล 12 ห้องปฏิบัติการ อาทิ 
ห้องปฏิบัติการกลุ่มพัฒนาการตรวจสอบพืชและปัจจัยการผลิต ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์สารพิษตกค้างและ
วัตถุอันตรายทางการเกษตร และห้องปฏิบัติการทดสอบปุ๋ยการเกษตร รวมทั้งพัฒนาสถานที่เพื่อรองรับ การ
วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมการผลิตพืชเศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ พืชสกุลกัญชา 2 แห่ง โดยพัฒนาพันธุ์
สำหรับทางการแพทย์และอุตสาหกรรมในโรงเรือนแบบตาข่าย และโรงเรือนระบบปิดในการคัดเลือกสายพันธุ์
ดีที่ให้สารสำคัญสูง และพืชสายพันธุ์กระท่อม 1 แห่ง โดยพัฒนาสายพันธุ์สำหรับนำไปทำผลิตภัณฑ์ทางการ
แพทย ์

2) พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และจัดตั้งศูนย์ทดสอบยานยนต์ที่ครอบคลุมและได้รับ
การยอมรับตามมาตรฐานสากล  

2.1) พัฒนาและต่อยอดศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติในการทดสอบ 
ยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนที่ครอบคลุมข้อกำหนดตามมาตรฐานสากล สถาบันยานยนต์ (สยย.) ได้จัดตั้ง
ศูนย์ทดสอบแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้า เพื่อยกระดับศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติให้มีบริการที่
ครอบคลุมและมีมาตรฐานเทียบเท่ามาตรฐานสากล ด้วยการให้บริการทดสอบแบตเตอรี ่ยานยนต์ไฟฟ้า  
เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคในเรื่องความปลอดภัยการทำงานของระบบแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้า  
ตามมาตรฐานสากล UNECE R100 สำหรับรถยนต์ไฟฟ้า และ UNECE R136 สำหรับรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า 
โดย “ศูนย์ทดสอบแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้า สถาบันยานยนต์” ได้รับการรับรองความสามารถ ตามมาตรฐาน
เลขที ่ มอก. 17025-2561 (Standard No. TIS 17025-2561 (2018) (ISO/IEC 17025: 2017) ข้อกำหนด
ทั่วไปว่าด้วยความสามารถของห้องปฏิบัติทดสอบและห้องปฏิบัติการสอบเทียบที่ครบสมบูรณ์ที่สุดในภาคพ้ืน
อาเซียน ถึง 9 รายการการทดสอบ 

2.2) จัดทำแผนกำหนดและพัฒนามาตรฐานยานยนต์ให้ครอบคลุมข้อกำหนดตาม
มาตรฐานสากล โดยภาครัฐมีการดำเนินการต่างๆ อาทิ กระทรวงคมนาคม โดยกรมการขนส่งทางบกได้จัดทำ
แผนพัฒนาข้อกำหนดทางเทคนิคด้านยานยนต์ เพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด้านยานยนต์ของ
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ประเทศไทยให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล โดยอยู่ระหว่างดำเนินการตามแผนฯ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
มีแผนออกข้อกำหนดจำนวน 3 ข้อกำหนด ได้แก่ (1) การติดตั้งอุปกรณ์ส่องสว่างและอุปกรณ์แสงสัญญาณของ
รถยนต์ (UN Regulation No.48) (2) ระบบห้ามล้อของรถบรรทุกและรถโดยสาร (UN Regulation No.13) 
และ (3) ถังเชื้อเพลิงของรถบรรทุกและรถโดยสาร (UN Regulation No.34) รวมทั้งได้จัดทำร่างประกาศ
กรมการขนส่งทางบก สำหรับทั ้ง 3 ข้อกำหนด ซึ ่งอยู่ระหว่างการรับฟังและประมวลความคิดเห็น และ
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (บอร์ด สมอ.) ได้ประกาศมาตรฐาน มอก. ที่เก่ียวกับยานยนต์
ไฟฟ้า เช่น มาตรฐานแบตเตอรี่ไฟฟ้า ทั้งรถจักรยานยนต์และรถยนต์ มาตรฐานสถานีชาร์จ รวมทั้งสิ้น 148 
เรื่อง ครอบคลุมทั้งด้านความปลอดภัยและผลิตภัณฑ์ต่างๆ อาทิ เต้าเสียบและเต้ารับสำหรับยานยนต์ไฟฟ้า 
ระบบประจุไฟฟ้าสำหรับยานยนต์ไฟฟ้า ความปลอดภัยของยานยนต์ไฟฟ้า สมรรถนะของยานยนต์ไฟฟ้า 
มอเตอร์สำหรับยานยนต์ไฟฟ้า เซลล์และแบตเตอรี่สำหรับยานยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น 

นอกจากนี ้ อว. ได้จัดทำ “ร่าง แผนที่นำทางด้านมาตรวิทยา เพื ่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์แห่งอนาคต”  ซึ่ง
ประกอบด้วยประเด็นการพัฒนาด้านระบบนิเวศของยานยนต์ไฟฟ้า ยานยนต์อนาคต ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้แผนที่นำทางด้านมาตรวิทยาจะช่วยการจัดลำดับความสำคัญในการพัฒนา
ความสามารถทางการวัดและการสอบเทียบ และสร้างการยอมรับผลิตภัณฑ์และผลการทดสอบตามมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ 

3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมทางการแพทย์และ
สุขภาพ โดย 

3.1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานบนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลให้รองรับการ
ยกระดับอุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ มีการพัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบชีวกลศาสตร์การแพทย์ 
สำหรับวัสดุ อุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ ชิ้นส่วนอวัยวะเทียม และวัสดุทดแทนทางการแพทย์ที่ได้
มาตรฐาน เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการผลิตวัสดุ อุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ต่างๆ ให้มีคุณภาพทัดเทียม
กับผลิตภัณฑ์ที่นำเข้าจากต่างประเทศ รวมถึงมีการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาทักษะรองรับอุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทย์ผ่านการศึกษา Case Study ให้กับผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงคัดเลือก
งานวิจัย เค้าโครงต้นแบบผลิตภัณฑ์ที่สามารถต่อยอดเพื่อใช้วินิจฉัย บำบัด ป้องกัน ฟื้นฟูเพื่อจัดทำต้นแบบ
ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์กว่า 15 ต้นแบบ 

3.2) ยกระดับมาตรฐานสถานบริการส่งเสริมสุขภาพให้สามารถแข่งขันได้ มีการ
ดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ โครงการยกระดับมาตรฐานโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
เพื่อหนุนเสริมอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจรของประเทศ  โดยกรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจรของ
ประเทศ อาทิ การพัฒนาระบบ HIS On Cloud การให้บริการรูปแบบ Hospital Care at Home และ 
Mobile Medical Unit ตลอดจนการพัฒนาต้นแบบบริการในโรงพยาบาลเขตสุขภาพ 13 แห่งทั่วประเทศ 
เพ่ือเป็นแบบอย่างในการขยายผล ลดความเหลื่อมล้ำ เพ่ิมการเข้าถึงบริการ และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจด้าน
สุขภาพในระยะยาว โครงการยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการทางการแพทย์ และสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพสู่ระดับสากล และพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่การเป็น Wellness Hub โดย
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพสถานประกอบการนวด สปา และเพื่อสุขภาพให้
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เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดตามกฎหมายสาธารณสุข พร้อมผลักดันให้เข้าสู่ระดับสากล รองรับการออก
ใบอนุญาตอย่างถูกต้องตาม พ.ร.บ.สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559  

4) การลงทุนในระบบคมนาคมและโลจิสติกส์เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจอย่างเป็น
ระบบ โดย 

4.1) พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงไร้รอยต่อตั้งแต่ระดับภูมิภาค 
อนุภูมิภาค และชายแดน ให้เป็นการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยมีการพัฒนาโครงข่ายทางถนนอย่าง
ต่อเนื่องโดยเฉพาะการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางและการ
ขนส่งสินค้าสู่ภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ อาทิ โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี 
เชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไปยังภาคตะวันตก เริ่มเปิดให้ประชาชนทดลองใช้ตลอดสาย
ระยะทางแล้ว โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 82 สายเอกชัย-บ้านแพ้ว เชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลไปยังพื้นที่ภาคใต้ของประเทศ คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2568 โครงการทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 6 สายบางปะอิน - สระบุร ี – นครราชสีมา เช ื ่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานครไปยังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คาดว่าจะเปิดให้บริการในปี 2569  

4.2) พัฒนาการขนส่งระบบรางอย่างต่อเนื่อง โดยมีการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งทางรางรองรับจำนวนผู้โดยสารและปริมาณการขนส่ง
สินค้าที่เพิ่มสูงขึ้น สนับสนุนให้การขนส่งทางรางเป็นโครงข่ายการขนส่งหลักเชื่อมต่อกับพื้นที่เศรษฐกิจ
ภายในประเทศและการค ้าชายแดน ผ ่านการพัฒนาระบบรถไฟขนาดทาง 1 เมตร ประกอบด้วย  
(1) การก่อสร้างรถไฟทางคู่ระหว่างเมือง และ (2) การก่อสร้างทางรถไฟสายใหม่ จำนวน 2 เส้นทาง เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของการค้าชายแดนและผ่านแดน ตลอดจนเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่มีการ
เติบโตอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย – เชียงของ และโครงการ
ก่อสร้างทางรถไฟ สายบ้านไผ่ – มหาสารคาม – ร้อยเอ็ด – มุกดาหาร –นครพนม  

1.3.2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบข้อมูล มีการดำเนินการต่างๆ ดังนี้ 

1) พัฒนาระบบคลังข้อมูลด้านเกษตรเป็นข้อมูลเปิดและเชื่อมโยงกัน จัดทำศูนย์ข้อมูล
กลาง เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานและสามารถนำไปใช้ดำเนินการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการพัฒนาแพลตฟอร์มและ
แอปพลิเคชันสำหรับการเข้าถึงคลังข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ภายใต้โครงการพัฒนาศูนย์ให้บริการ
ภาครัฐเพื่อประชาชนครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าสู่ฐานข้อมูลกลางที่รองรับการประมวลผลให้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญด้านการเกษตร
ระดับจังหวัด สำหรับส่งต่อให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการกำกับ ติดตาม รวมถึงแก้ไขปัญหา
ในแต่ละพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว เพื่อให้เกษตรกรได้รับการช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที ด้วยการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการตรวจสอบสิทธิสำหรับการช่วยเหลือ/การส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรให้บริการ
แบบจุดเดียว  
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2) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่สำหรับการท่องเที่ยวและบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กท.) พัฒนาเว็บไซต์ Thailand 
Tourism Directory (TTD) ซึ่งมีข้อมูลแบ่งออกเป็น  8 ประเภท (1) แหล่งท่องเที่ยว (2) กิจกรรมการท่องเที่ยว 
(3) เส้นทางการท่องเที่ยว (4) ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว (5) ที่พัก (6) สปา (7) ร้านอาหาร และ (8) ร้านค้า โดย
ได้บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลด้านการท่องเที่ยวกับหน่วยงานภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยัง
ดำเนินการจัดทำ Data Cleansing ที่เป็นกระบวนการที่สำคัญในการรักษาความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ
ข้อมูลในระบบฐานข้อมูล (DBMS) และพัฒนาโปรแกรมเชื่อมต่อการทำงานระหว่างระบบด้วย Application 
Program Interface (API) สำหรับให้บริการภายใต้มาตรฐานข้อมูลการท่องเที่ยวและบริการ และมีการจัดทำ
ระบบฐานข้อมูลการท่องเที่ยวเชิงการตลาด (TATIC) เป็นระบบที่สนับสนุนการดำเนินงานด้านการตลาดของ 
ททท. ในการจัดเก็บ รวบรวม และนำเสนอข้อมูลการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ เพ่ือให้ ททท. มีข้อมูลสำหรับใช้ใน
การวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ในปีงบประมาณ  2567 ททท. 
ได้ปรับปรุงแก้ไขระบบ TATIC บำรุงรักษาระบบให้มีความพร้อมใช้ ลดความเสี่ยงในการเกิดความขัดข้องหรือ
หยุดชะงักระหว่างการใช้ระบบ เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการผู้ใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง โดยผู้ใช้งาน
ภายใน ททท. มีความพึงพอใจต่อการใช้งานระบบ TATIC อยู่ที ่ร้อยละ 94.33 หรือคิดเป็นคะแนน 4.72 
คะแนน ทั้งนี้ ระบบ TATIC ได้เปิดให้หน่วยงานภายนอกสามารถเข้าใช้งานได้ด้วย โดยมีข้อมูลสำคัญ เช่น 
นโยบายด้านการท่องเที่ยว บทวิเคราะห์และงานวิจัยด้านการท่องเที่ยว สถิตินักท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว 
กิจกรรมและที่พัก  

3) พัฒนามาตรฐานและเงื่อนไขการเข้าถึงข้อมูลที ่เกิดจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะที่เป็นสากล รองรับการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงข้อมูลภายในหน่วยงานภาครัฐ และระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนภายในประเทศและภูมิภาค มีการดำเนินงานสำคัญ อาทิ การจัดทำบัญชีข้อมูล
ดิจิทัลของภาครัฐ (Government Data Catalog) โดยสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ให้มี
มาตรฐาน ความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน และยกระดับ E-Workforce Ecosystem Platform 
(EWE) ให้เป็น Service Platform ที่มีการสร้าง และจัดเก็บ Portfolio ของผู ้หางาน และมีการเชื ่อมโยง
แพลตฟอร์มไปยังสถานศึกษาต่าง ๆ ผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ที่มีความสอดคล้องตามมาตรฐานอาชีพ และ
สามารถเก็บสะสมสมรรถนะเพ่ือเทียบโอนไปสู่เครดิตแบงก์ (Credit Bank)  

4) พัฒนาระบบคลังข้อมูลและความรู้สำหรับให้บริการ SME ให้เป็นระบบออนไลน์ 
และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร โดยพัฒนาและยกระดับการให้บริการทางออนไลน์ เพื่อให้ SME 
เข้าถึงข้อมูลและเชื่อมโยงสู่บริการต่างๆ ได้สะดวกรวดเร็ว อาทิ มีการให้บริการเว็บไซต์ SME ONE เป็น
ศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล ความรู้ และการให้บริการของหน่วยงานพันธมิตร และมีการปรับปรุงพัฒนาระบบ
การขึ้นทะเบียนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Thai SME-GP) สำหรับ SME ที่ต้องการใช้สิทธิประโยชน์ตามมาตรการ
ส่งเสริม SME เข้าสู่การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ณ ปี 2567 มีผู ้ประกอบการขึ้นทะเบียน Thai SME-GP รวม 
152,801 ราย และสินค้าที่ขึ้นทะเบียนรวม 1,163,313 รายการ หากพิจารณามูลค่าการจัดจ้างภาครัฐสำหรับ 
SME ในปี 2567 มีมูลค่ารวม 726,211 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 43.75 ของมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ทั้งระบบจำนวน 1,659,905 ล้านบาท 
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1.3.3 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านวิชาการ การเจรจาการค้าและพัฒนา
ตลาด มีการดำเนินการต่างๆ ดังนี้ 

1) เจรจาหรือทำข้อตกลงให้มาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยเป็นที่
ยอมรับในต่างประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเกษตรให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
อาทิ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก ( Indo-Pacific Economic Framework: IPEF) ณ 
ประเทศมาเลเซีย การจัดทำข้อบทมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: 
SPS) ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน 7 ครั้ง ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป  
2 ครั้ง และการประชุมคณะทำงานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (WG-SPS) ภายใต้ความตกลงการค้า
สินคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) 6 ครั้ง 

2) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการศึกษาทางการแพทย์ มีการดำเนินงานสำคัญ อาทิ 
สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับ Osaka University Institute for Sports & 
Global Health (OuiSH) จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ (MOU) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการบูรณาการทางการศึกษาและงานวิจัย การจัดเวทีเสวนา ความร่วมมือด้านโครงการวิจัยและการ
แลกเปลี่ยนนักวิจัย รวมถึงการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โรงพยาบาลศิริราชจัดสรรทุนการศึกษา
ระยะสั้นแก่แพทย์ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพในภูมิภาคอาเซียนและประเทศกำลัง
พัฒนาจำนวน 45 ประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ร่วมกับประเทศไทย 

1.3.4 การปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการค้าการลงทุนและนวัตกรรม มีการดำเนินการต่างๆ 
ดังนี้ 

1) ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบด้านงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และลดขั้นตอนที่
เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจด้านการท่องเที่ยว โดย 

1.1) ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบด้านงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการลงทุนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกับชุมชนและภาครัฐ  
ทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจัดขึ้นในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 มีมติ
เห็นชอบให้หน่วยงานรัฐสามารถกำหนดเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และกำหนดเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการ 
รวมถึงสามารถใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม เพ่ืออำนวยความสะดวกและความรวดเร็วในการดำเนินงานได้  

1.2) ปรับปรุงข้อจำกัดของกฎหมาย และลดขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อ
การประกอบธุรกิจและการขอใบอนุญาตของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว โดยใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี รัฐบาลผลักดัน MOU กับเครือข่ายดิจิทัลและนำระบบดิจิทัลมาใช้ข้ามภาคส่วน เช่น ระบบยืนยัน
ตัวตนใน ASEAN Digital Ministers’ Meeting และกรมการท่องเที่ยวปรับโครงสร้างระบบร้องเรียนออนไลน์
เพ่ือให้เชื่อมโยงหน่วยงานและลดขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายท่องเที่ยว โดยดำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต ของกรมการท่องเที่ยว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบต่างๆ ให้เอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพ 
มีการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ การเพิ่มการตรวจลงตราประเภทใหม่ Destination Thailand Visa (DTV) ที่
ประสงค์จะเดินทางมาพำนักเพื่อการทำกิจกรรมอื่นๆ เช่น การรักษาพยาบาล การเรียนมวยไทยและศิลปะ
ป้องกันตัว การเรียนทำอาหาร การเรียนและฝึกซ้อมกีฬา เป็นต้น อีกทั้งปรับลดหลักเกณฑ์การตรวจลงตรา
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ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (รหัส O-A) สำหรับผู้สูงอายุที่ประสงค์พำนักระยะยาวในประเทศไทย โดยลดวงเงิน
ประกันสุขภาพจากเดิม 3,000,000 บาท เหลือ 40,000 บาท สำหรับผู้ป่วยนอก และ 400,000 บาท สำหรับ
ผู้ป่วยใน ให้เป็นไปตามเกณฑ์ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19  

3) สร้างระบบนิเวศที่เอื ้อต่อการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมุ่ง
ปรับปรุงกฎระเบียบและพัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อลดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพ
และให้แรงจูงใจในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  มีการดำเนินการที่สำคัญ 
ได้แก่ 

3.1) เร่งปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจ และสร้างให้เกิดการ
แข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและรายใหญ่ มีการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ ออก
ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  ว่าด้วยเงินค่าปรับ พ.ศ. 2567 และระเบียบ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือผู้ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ 
ซึ่งถูกฟ้องร้องหรือถูกดำเนินคดี หรือเป็นพยาน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมาย พ.ศ. 2567 และอยู่ระหว่างการทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการข้อร้องเรียน
และการแสวงหาข้อเท็จจริงและสืบสวนสอบสวน โดยมีรายงานผลการศึกษา ประกอบด้วย การถอดบทเรียน 
ข้อเสนอการปรับปรุงกระบวนงาน และผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

3.2) เพิ่มความสะดวกในทุกขั้นตอนการประกอบธุรกิจของ SME โดยมีการดำเนินงาน
ที่สำคัญ อาทิ จัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตและการให้บริการแก่
ประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมงานบริการสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับประชาชน และ
หลักเกณฑ์อ่ืนที่จะช่วยอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนและผู้ประกอบการ นอกเหนือจากงานบริการอนุมัติและ
อนุญาต จัดทำระเบียบสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลางว่าด้วยการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัทผ่าน
ระบบจดทะเบียนนิติบุคคลดิจิทัล (DBD Biz Regist) พ.ศ. 2567 โดยกำหนดรายละเอียดข้อมูลและเอกสารสำหรับ
ใช้ประกอบการจดทะเบียนในแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน  

3.3) ออกใบอนุญาต/หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Foreign Business) จัดให้มีระบบไอดีเดียวของ SME และส่งเสริมให้ SME ใช้ในการทำ
ธุรกรรมผ่านระบบดิจิทัล โดยเร่งตรวจสอบและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ SME ผ่านโครงการหนึ่งรหัส หนึ่ง
ผู้ประกอบการ (SME ONE ID) เพื่อลดระยะเวลาและขั้นตอนในการติดต่อหน่วยงานภาครัฐ ลดความซ้ำซ้อนใน
การกรอกและนำส่งข้อมูลของ SME ที่เข้ารับบริการ ตลอดจนสนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเชื่อมโยงบริการ
ในรูปแบบดิจิทัลระหว่างหน่วยงาน โดย ณ ปี 2567 มีจำนวนผู้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการผ่านระบบ SME ONE 
ID รวม 1,080,234 ราย จำแนกเป็น ผู้ประกอบการที่เป็นบุคคลธรรมดา 65,396 ราย นิติบุคคล 927,831 ราย 
วิสาหกิจชุมชน 82,749 ราย และผู้สนใจเริ่มต้นธุรกิจ 4,258 ราย 
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2. เป้าหมายหลักที่ 2 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 

ภาครัฐและภาคีเครือข่ายได้ดำเนินงานด้านการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ในระยะ 2 ปีที่ผ่านมาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

2.1 ด้านการพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้าน
ความรู้ ด้านพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีการดำเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ 
ที่สำคัญมีดังนี้ 

2.1.1 การขับเคลื ่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยผ่านนโยบาย “3 เร ่ง 3 ลด 3 เพิ ่ม” โดย
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เร่งสร้างความเข้าใจและจัดสวัสดิการ ส่งเสริมให้ผู้ดูแลลดการใช้สื่อหน้าจอและ
ความรุนแรง พร้อมทั้งสนับสนุนให้พ่อแม่เพิ่มเวลาในการทำกิจกรรมผ่านการเล่นและการเล่านิทานเพ่ือ
เสริมสร้างพัฒนาการของเด็กให้ดีขึ ้น เพื่อแก้ไขปัญหาพัฒนาการเด็กปฐมวัยลดลงและปัญหาโภชนาการ 
อย่างไรก็ตาม จากการรายงานข้อมูลของกรมอนามัย พบว่า ดัชนีพัฒนาการเด็กปฐมวัยในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2567 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเด็กปฐมวัยมีสัดส่วนพัฒนาการสมวัยในปี 2567 ลดลง
เหลือเพียงร้อยละ 75.7 ซึ ่งเด็กไทยประสบปัญหาความล่าช้าด้านการใช้และการเข้าใจภาษามากที ่สุด 
นอกจากนี้ ผลการสำรวจของโครงการสำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย  (Multiple Indicator 
Cluster Survey รอบที่ 6: MICS6) ดำเนินการโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติร่วมกับยูนิเซฟ (UNICEF) ชี้ให้เห็น
ว่า เด็กจากครอบครัวยากจนมักประสบภาวะเตี้ยแคระแกร็นและผอมแห้ง ในขณะที่เด็กจากครอบครัวที่มี
ฐานะดีกลับมีแนวโน้มเผชิญภาวะน้ำหนักเกิน 

2.1.2 การแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในเด็กและเยาวชนที่มีพัฒนาการที่
ถดถอย แม้ในปี 2567 จะยังไม่มีการประเมินด้วยโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากลหรือ 
PISA (Programme for International Student Assessment) แต่จากข้อมูลทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย 
ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พบว่า การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในเด็กและเยาวชนยังมี
พัฒนาการที่ถดถอย สะท้อนจากทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยที่มีค่าคะแนนลดลงจาก 80.5 คะแนนในปี 2566 เป็น 
77.25 คะแนนในปี 2567 สะท้อนถึงสถานการณ์การพัฒนาที่แย่ลง คิดเป็นร้อยละ 4.04 โดยทุนชีวิตด้านพลังเพ่ือน
และกิจกรรม และด้านพลังชุมชนเป็นด้านที่มีค่าคะแนนต่ำที่สุด31 อย่างไรก็ตาม มีความพยายามในการ
ขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการ PISA และพัฒนาคุณภาพการศึกษาแห่งชาติ 
ซึ ่งได้ดำเนินการทั ้งการจัดทำชุดพัฒนาความฉลาดรู ้ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) ทั ้งด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และการอ่าน การอบรมผู้สอนให้สามารถสร้างและพัฒนาข้อสอบวัดความฉลาดรู้ และการติดตามการ
ขับเคลื่อนและการเตรียมความพร้อมเพื่อยกระดับผลการประเมิน PISA ในสถานศึกษา อีกทั้งยังมีการดำเนิน
โครงการ 1 อำเภอ 1 โรงเรียนคุณภาพ ใน 900 อำเภอทั่วประเทศ เพื่อยกระดับและสร้างเครือข่ายสถานศึกษาใน
พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาผ่านการยกระดับจังหวัดบุรีรัมย์เป็นพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาแห่งที่ 2032 นอกจากนี้ ได้ดำเนินโครงการโรงเรียนคุณธรรมมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 
เพื่อปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความพอเพียง กตัญญู ซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบ และมีอุดมการณ์คุณธรรม โดย
โรงเรียนดังกล่าวครอบคลุมโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ทุกโรงเรียน 

 
31 ทุนชีวิต ประกอบดว้ย 5 ด้าน ได้แก่ พลังตัวตน พลังครอบครัว พลังสร้างปัญญา พลังเพื่อนและกิจกรรม และพลังชุมชน 
32 ณ ปีการศึกษา 2567 มีพื้นที่ที่เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา จำนวน 20 แห่ง สถานศึกษานำร่อง จำนวน 1695 แห่ง 
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อีกทั้งยังมีโครงการครอบครัวคุณธรรมพลังบวก โดยศูนย์คุณธรรม เพื่อมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวและ
ชุมชนโดยมีระบบพ่ีเลี้ยงชุมชนเพื่อช่วยเหลือ ดูแล ให้ความรู้แก่ผู้สูงวัย 

2.1.3 การพัฒนาผู้เรียนระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จำเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยในปี 2567 มีการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาฐานสมรรถนะ ทั้งในระดับอาชีวศึกษาผ่านการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคี และอุดมศึกษาผ่านการ
จัดการศึกษาในรูปแบบ Cooperative and Work Integrated Education (CWIE) โดยจำนวนนักศึกษาที่ 
เข้าร่วมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบัณฑิตฐานสมรรถนะ มีจำนวนร้อยละ 26.87 ของจำนวนนักศึกษาทั้งหมด 
ยังต่ำกว่าระดับเป้าหมายที่ต้องการให้จำนวนนักศึกษาที่เข้าร่วมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาบัณฑิตฐาน
สมรรถนะ ให้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 30 ในปี 2570 และในการจัดการศึกษาในรูปแบบ CWIE มีนักศึกษาเข้าร่วม
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.16 ของนักศึกษาทั้งหมด ซึ่งลดลงจากปีก่อนหน้า ทีม่ีสัดส่วนประมาณร้อยละ 6.1 ขณะที่
การจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคีมีนักเรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.71 ของ
นักศึกษาระดับอาชีวะทั้งหมดสูงกว่าปีก่อนหน้า ที่อยู่ที่ร้อยละ 15.8 นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินโครงการอื่นๆ ใน
การเพิ่มสมรรถนะกำลังคนของประเทศ อาทิ โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ เพื่อสร้างกำลังคนที่มีศักยภาพสูง
สำหรับการทำงานในอุตสาหกรรมใหม่ โดยมีการสนับสนุนการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่และกำลังแรงงานที่สามารถ
ตอบโจทย์อุตสาหกรรม จำนวน 14,565 คน มีสถาบันอุดมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 112 แห่ง และมีสถาน
ประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐที่เป็นเครือข่ายมากกว่า 1,500 แห่ง 

2.1.4 การส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีศักยภาพ สามารถพึ่งพาตนเองได้ทั้งด้านการประกอบอาชีพ
และชีวิตความเป็นอยู่ โดยหน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ  

1) พัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาของตนเองของผู้สูงอายุ มีการดำเนินการส่งเสริม โดย
หน่วยงานต่างๆ ที่สำคัญ ได้แก่  

1.1) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพและการมีงานทำ โดย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้มีการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการเรียนรู้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน จำนวน
สะสม 12,384 คน การขยายผลโรงเรียนผู้สูงอายุระดับตำบล 801 แห่ง มีการพัฒนาศักยภาพของชมรมผู้สูงอายุ
กว่า 5,383 คน และสร้างพลังเครือข่ายการจ้างงานในภาคเอกชน ตลอดจนการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพิ่มขึ้นจาก 1,995 แห่ง ในปี 256533 เป็น 2,064 แห่ง ในปี 2567 และมี
ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมการสร้างทักษะอาชีพใน ศพอส. จำนวน 216,379 คน34 สอดคล้องกับการดำเนินงาน
ของกระทรวงแรงงานที่ได้ส่งเสริมการมีงานทำที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ และมีการพัฒนาทักษะ การ
แนะแนวอาชีพเสริม และการประชาสัมพันธ์การจ้างงานต่อนายจ้าง ซึ่งมีผู้สูงอายุได้รับบริการส่งเสริมการมีงานทำ
รวม 9,802 คน35 กระทรวงแรงงานร่วมกับบริษัท ซีพี เอ็กซ์ตร้า จำกัด (มหาชน) จะทำความร่วมมือส่งเสริมการมี
งานทำให้กับผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ผ่านโครงการ 60 ยังแจ๋ว ประกอบด้วย 3 กิจกรรม ได้แก่ การจ้างงาน
ผู้สูงอายุ ปฏิบัติงานในสาขาของ แม็คโคร และ โลตัส เถ้าแก่วัยเก๋าโครงการฝึกอาชีพ สร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ
ที่ต้องการทำงานอิสระหรือมีธุรกิจของตนเอง และตลาดสุขใจวัยเก๋าเปิดพื้นที่จำหน่ายสินค้าให้กับพ่อค้าแม่ค้า 
สูงวัยในพื้นท่ีของแม็คโคร-โลตัส โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

 
33 กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2566). รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2565 
34 กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2568). รายงานประจำป ีกรมกิจการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2567 
35 กรมจัดหางาน.(2567). รายงานการปฏบิัติงาน ประจำปีงบประมาณ 2567  
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1.2) ด้านการเสริมสร้างคุณค่าของผู้สูงอายุ และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างวัย 
ที่แตกต่าง โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้ส่งเสริมให้ผู ้สูงอายุแสดง
ศักยภาพของตน ผ่านการถ่ายทอดทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ และภูมิปัญญาให้กับคนรุ่นใหม่ และเพ่ือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างวัย โดยในปี 2567 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญา 1,900 คน และมี
ยอดสะสมกว่า 5,000 คน36 ขณะที่ กระทรวงแรงงานมีการส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ โดย
การจัดอบรมให้ผู้สูงอายุเป็นวิทยากรที่มีความสามารถในการถ่ายทอดภูมิปัญญา มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 251 คน 
และสามารถสร้างรายได้ได้จริง 218 คน37 

1.3) ด้านการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการดำเนินชีวิตของผู้สูงอายุ โดย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) ดำเนินการส่งเสริมการจัดสภาพแวดล้อมและสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับผู้สูงอายุ อาทิ การปรับปรุงที่อยู่อาศัยผู้สูงอายุเพ่ือลดความเสี่ยงการพลัดตกหกล้ม ซึ่งเป็น
สาเหตุสำคัญของภาวะติดบ้าน ติดเตียง โดยในปี 2567 ดำเนินการได้ 10,340 หลัง38 และการพัฒนาชุมชนที่
เป็นมิตรกับผู้สูงอายุและผู้พิการ (Age-friendly Communities) โดยกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 126 แห่ง 
ที่ให้ความสำคัญกับอาคาร สถานที่ ระบบขนส่ง ยานพาหนะ และที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปลอดภัย และเหมาะสม
กับผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยในปี 2566 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับตราสัญลักษณ์ชุมชนที่เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุและผู้พิการ จำนวน 31 แห่ง39 นอกจากนี้ พม. ได้ดำเนินโครงการส่งเสริมภาคีเครือข่ายเตรียมความ
พร้อมรองรับสังคมสูงอายุอย่างมีคุณภาพ เพื่อรณรงค์สร้างความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของ
ผู้สูงอายุ รวมถึงการยกย่องเชิดชูเกียรติ โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมสะสม 24,972 คน จาก 505 เครือข่าย 

1.4) การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต พิจารณาจากข้อมูลทักษะ
พื้นฐานชีวิต (foundational skills) ในกลุ่มเยาวชนและวัยแรงงาน (15 - 64 ปี) ของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) ซึ่งเป็นสมรรถนะที่เด็ก เยาวชน และประชาชนวัยแรงงานจำเป็นต้องมีเมื่อเผชิญกับ
ความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 3 ทักษะ สำคัญ ได้แก่ ทักษะการรู้หนังสือ ทักษะด้านดิจิทัล และ
ทักษะด้านอารมณ์และสังคม เป็นตัวแทน (proxy) ในการสะท้อนผลสมรรถนะและทักษะพื้นฐานชีวิต โดย
ทักษะการอ่านออกเขียนได้ต่ำกว่าขั้นพื้นฐานร้อยละ 64.7 ทักษะด้านดิจิทัลต่ำกว่าขั้นพื้นฐานร้อยละ 74.1 
ทักษะด้านอารมณ์และสังคมต่ำกว่าขั้นพ้ืนฐานร้อยละ 30.3  

ที่ผ่านมาหน่วยงานต่างๆ ได้มีการดำเนินการที่สำคัญเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต อาทิ (1) การจัดทำตัวชี้วัดการศึกษาเพื ่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (สกศ.) ซึ่งประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 ระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการศึกษาเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต มิติที่ 2 คนไทยเรียนรู้ตลอดชีวิต มิติที่ 3 ผลของการศึกษาและเรียนรู้ พบว่า ในภาพรวมคน
ไทยมีผลประเมินอยู่ในระดับพอใช้ โดยจังหวัดที่มีผลคะแนนการประเมินในระดับดีมีเพียงกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี นครปฐม และสมุทรสงคราม (2) การขับเคลื่อนการพัฒนาธนาคารหน่วยกิต เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและ
ประชาชนสามารถนำผลการเรียนหรือผลลัพธ์การเรียนรู้มาสะสมเทียบโอนและใช้ประโยชน์ในการเพิ่มคุณวุฒิ
การทำงานและการศึกษาต่อ รวมทั้งเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการทำงานด้วยกัน โดยปัจจุบันมีสถานศึกษานำร่อง 
อาทิ วิทยาลัยสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 9 แห่ง และ (3) การส่งเสริมการพัฒนาเมืองแห่ง

 
36 กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2568). รายงานประจำป ีกรมกิจการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2567 
37 กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2567). รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2566 
38 กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2568). รายงานประจำป ีกรมกิจการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2567 
39 กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2567). รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2566 
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การเรียนรู้ ผ่านการจัดตั้งแพลตฟอร์มเมืองแห่งการเรียนรู้ของประเทศไทย (Thailand Learning City Platform) 
ซึ่งจะเป็นกลไกกลางในการสนับสนุนเมืองต้นแบบด้านการเรียนรู้ และการใช้กลไกรางวัลเพื่อพัฒนาเมืองใน
ประเทศไทยให้ไปสู่เมืองแห่งการเรียนรู้ 

2.2 ด้านการเตรียมพร้อมกำลังคนวัยแรงงานให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานและเอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

2.2.1 การพัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จำเป็นเพื่อการประกอบอาชีพและเชื่อมโยง
กับโลกของการทำงานในอนาคต พิจารณาจากผลิตภาพแรงงานที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพการทำงานและ
ศักยภาพในการสร้างรายได ้ของแรงงาน ในปี 2567 ผล ิตภาพแรงงานเพิ ่มข ึ ้นร ้อยละ 3 40 ต ่ำกว่า 
ค่าเป้าหมายที่ร้อยละ 4 ต่อปี อย่างไรก็ตาม ในระยะที่ผ่านมา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
ได้ดำเนินโครงการฝึกอบรมยกระดับผลิตภาพแรงงานเพื่อตอบสนองความต้องการตามอุตสาหกรรม อาทิ 
โครงการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมด้านดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมรองรับนโยบาย Soft Power และเพื่อตอบสนองความต้องการของพื้นที่
เป้าหมาย อาทิ โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานขั้นสูงในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โครงการ
พัฒนาศักยภาพแรงงานในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค โดยมีเป้าหมายการฝึกอบรมแรงงานรวมกว่า 
5,036,925 คน ซ่ึงจำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นไปตามเป้าหมาย 

2.2.2 การส่งเสริมและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง ผ่านมาตรการและโครงการจูงใจ ทั้ง
ต่อแรงงานและผู้ประกอบการ จากการจัดอันดับด้านบุคลากรผู้มีความสามารถ (World Talent Ranking) 
โดย International Institute for Management Development (IMD) ในปี 2567 ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 
47 (52.58 คะแนน) ลดลง 2 อันดับจากอันดับที่ 45 (54.31 คะแนน) เมื่อปี 2566 หรือกล่าวได้ว่าประเทศไทยมี
คะแนนลดลงร้อยละ 3.19 อย่างไรก็ตาม ปี 2567 ภาครัฐยังคงมีการดำเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงอย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการ Super AI Engineer มุ่งสร้างเสริมศักยภาพและพัฒนา
บุคลากรที่จะเป็นนวัตกร วิศวกร นักวิจัย และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ ่มต้นด้านปัญญาประดิษฐ์ระดับสูง 
โครงการ Thailand Plus Package มุ่งส่งเสริมการพัฒนาทักษะบุคลากรไทยและสนับสนุนการจ้างงาน
ผู้เชี่ยวชาญด้าน STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) ผ่านมาตรการจูงใจทาง
ภาษี โดยผู้ประกอบการที่จ้างงานบุคลากร STEM จะได้รับการยกเว้นภาษี 1.5 เท่าของเงินเดือน และหากส่ง
พนักงานไปฝึกอบรมในหลักสูตร STEM ที ่ได้ร ับการรับรองจากสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)จะได้รับการยกเว้นภาษี 2.5 เท่าของค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม โดยข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2567 มีการจ้างงานใหม่ในตำแหน่ง STEM กว่า 9,528 ตำแหน่ง  
จาก 177 บริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย สร้างรายได้รวมประมาณ 3,641 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ ยังมี
หลักสูตรฝึกอบรมที่ได้รับการรับรองตามมาตรการนี้ ถึง 1 ,074 หลักสูตร จาก 120 หน่วยฝึกอบรม ซึ่งช่วย
พัฒนาทักษะบุคลากรกว่า 293,616 ราย และการพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนากำลังคน ผ่าน
แพลตฟอร์มการใช้ประโยชน์กำลังคนระดับสูงของประเทศ (Talent Utilization Platform) เพื่อให้หน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนากำลังคนสามารถวางแผนการใช้ประโยชน์กำลังคนระดับสูงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ปัจจุบันแพลตฟอร์มได้รวบรวมข้อมูลกำลังคนระดับสูง/นักวิจัยชั ้นแนวหน้าใน 10 กลุ่ม

 
40 คำนวณโดยใช้ข้อมูล ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ จาก สศช. และ จำนวนผู้มีงานทำ จากการสำรวจภาวการณ์ทำงานของประชากร ของ

สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
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อุตสาหกรรมเป้าหมาย และการกระจายตัวของกำลังคนในแต่ละพื้นที่ โดยปัจจุบันมีฐานข้อมูลกลุ่ม Talent 
จำนวน 10,750 คน 

2.2.3 การเพิ่มกำลังคนที่มีคุณภาพเพื่อพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง  อาทิ 
การออกมาตรการอำนวยความสะดวกด้านวีซ่าและใบอนุญาตทำงานสำหรับผู้เชี ่ยวชาญต่างชาติที่ทำงาน
ภายใต้โครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้องการแรงงานทักษะสูง 
โดยข้อมูลในปี 2567 มีบุคลากรต่างชาติที่ได้รับอนุมัติวีซ่าและใบอนุญาตทำงานแล้วประมาณ 56,000 คน ซึ่ง
เป็นกลุ่มแรงงานศักยภาพสูงทั้งหมด 4,842 ราย ส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกา รัสเซีย สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น 
และเยอรมัน การออกวีซ่าประเภท Non-Immigrant ED Plus ให้แก่นักศึกษาต่างชาติที ่ศึกษาในสถาบัน 
อุดมศึกษาของประเทศไทยในระดับปริญญาตรีขึ้นไป โดยผู้ถือวีซ่า ED Plus จะได้รับอนุญาตให้ขยายระยะเวลา
พำนักในประเทศไทยได้อีก 1 ปีหลังจากสำเร็จการศึกษา เพ่ือหางาน ฝึกงาน หรือเริ่มต้นธุรกิจ และมีการส่งเสริม
การใช้ระบบ E-workforce Ecosystem (EWE) ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้
เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านแรงงาน และจะเป็นระบบในการสร้างโปรไฟล์เพื่อรองรับการเพิ่มทักษะ การมีงาน
ทำ การศึกษาต่อ อันจะเป็นกลไกสำคัญต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย
บริการแนะแนวและค้นหาทักษะ ระบบสะสมสมรรถนะการเรียนรู้ บริการระบบให้คูปองสำหรับการเพิ่มพูน
และพัฒนาทักษะเพื่อพัฒนาคนทำงาน และบริการจับคู่งาน โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 มีผู้ใ ช้งานระบบ
แฟ้มสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส์ (E-Portfolio) 256,349 คน และมีผู้เข้าอบรม จำนวน 186,889 คน  

2.2.4 การพัฒนาผู้ประกอบการอัจฉริยะที่สามารถสร้าง ออกแบบและใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาดได้ จากข้อมูลของสำนักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พบว่า ณ ธันวาคม 2567 มีสตาร์ตอัป จำนวนกว่า 2,100 ราย แบ่งเป็น 700 รายอยู่
ในระยะเริ ่มต้น (Pre-Seed) และระยะ Go-to market 1,400 ราย (ดำเนินธุรกิจอยู่  800 ราย) ซึ ่งมีการ
ดำเนินงานที่สนับสนุนการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ให้มีความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
ต่อยอดธุรกิจ อาทิ โครงการ D-Startup ระยะเริ่มต้น (Early Stage) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจดิจิทัล
สตาร์ตอัพ (Digital Startup) ภายในประเทศให้เกิดการต่อยอดผลิตภัณฑ์หรือบริการดิจิทัลสู่ตลาดเชิงพาณิชย์ 
ซึ่งปี 2567 กำหนดเป้าหมายไว้จำนวน 15 โครงการ และดำเนินงานใน 8 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (บริการ
ภาครัฐ สุขภาพ ท่องเที่ยว การเกษตร การศึกษา การบริการ การเงิน และเมืองอัจฉริยะ ) โดยมีสตาร์ตอัป ที่
ได้รับการสนับสนุน อาทิ (1) Pettinee Televets แพลตฟอร์มให้บริการปรึกษาสัตวแพทย์ทางไกลและดูแล
สุขภาพสัตว์เลี้ยงครบวงจร (2) ThaiMarket แพลตฟอร์มจับคู่ระหว่างพ่อค้าแม่ค้า และเจ้าของตลาด และ  
(3) Lightster แพลตฟอร์มทดสอบผลิตภัณฑ์และรับฟังความคิดเห็นของผู้ใช้งานสำหรับบริษัทเทคโนโลยี 

2.3 ด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต 

2.3.1 การสนับสนุนครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นให้สามารถเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่ครรภ์มารดาจนถึง
ปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2567 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบข้อเสนอการพัฒนา
หลักประกันบริการทางสังคมแก่กลุ่มเป้าหมายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และได้มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น
หน่วยงานหลัก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไปพิจารณาความจำเป็นเหมาะสมของการดำเนินการตามข้อเสนอฯ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยคำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่า รวมทั้งภาระ
งบประมาณที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยส่วนหนึ่งข้อเสนอฯ คือ (1) การขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมายเงิน
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 0-6 ปี จากเดิมเด็กในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย (ไม่เกิน 100,000 บาทต่อคน
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ต่อปี) เป็นแบบถ้วนหน้า ในอัตรา 600 บาทต่อคนต่อเดือน และ (2) การขยายสิทธิในการรับเงินอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ครอบคลุมทารกในครรภ์ 4-9 เดือน แบบถ้วนหน้า ในอัตรา 3,000 บาท 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2567 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง
การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงานได้เสนอปรับเพ่ิม
เงินสงเคราะห์บุตรจาก 800 บาทเป็น 1,000 บาทต่อเดือนต่อคน ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2568 เป็นต้นไป 
โดยผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมมาตรา 33 และมาตรา 39 ที่จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน 
ภายในระยะเวลา 36 เดือน ก่อนเดือนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์บุตร  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จำนวนคราวละไม่เกิน 3 คน 

ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ได้มีการนำร่องจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสำหรับเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 6 ปี ณ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์41 และบ้านราชวิถี และยังมีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่อยู่ภายใต้
ความดูแลของสถาบันผลิตพยาบาลอีก 10 แห่ง ท ี ่ม ีการเป ิดร ับเด ็กในช่วง 0 – 2 ปี42 นอกจากนี้  
กรุงเทพมหานคร อยู่ระหว่างการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน (ศพด.) ด้านการบริหารจัดการและ
ปรับปรุงด้านกายภาพของ ศพด. จำนวน 89 ศูนย์ และอยู่ระหว่างปรับค่าตอบแทนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กที่มี
ปัญหาเรื่องค่าจ้างต่ำกว่าวุฒิที ่ได้รับ และไม่มีสถานะเป็นลูกจ้างหรือข้าราชการของกรุงเทพมหานคร จาก  
15,000 บาทในอัตราคงที่ เป็น 17,500 บาทเมื่อวุฒิสูงขึ้น และเมื่อทำงานที่ศูนย์ 2 ปีขึ้นไป จะได้ค่าประสบการณ์
เพ่ิมอีกร้อยละ 643 

2.3.2 การยกระดับความคุ ้มครองทางสังคมและหลักประกันสำหรับวัยแรงงานให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการปรับปรุงรูปแบบและสิทธิประโยชน์ผู ้ประกันตนมาตรา 33 และ 39 สำนักงาน
ประกันสังคม (สปส.) ได้มีการปรับเพิ ่ม (1) ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน เพราะเหตุถูกเลิกจ้าง โดยให้
ผู้ประกันตนมาตรา 33 ที่ถูกเลิกจ้างมีสิทธิ ได้รับเงินทดแทนในอัตราร้อยละ 60 ครั้งละไม่เกิน 180 วัน จากเดิม
ร้อยละ 50 ของค่าจ้างรายวัน (2) ปรับเพิ่มสิทธิประโยชน์กรณีสงเคราะห์บุตร จาก 600 บาท/บุตร/เดือน เป็น 
800 บาท/บุตร/เดือน สำหรับผู้ประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 และ (3) อยู่ระหว่างการเสนอปรับเพดาน
ค่าจ้างขั้นสูงที่ใช้เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบกองทุนประกันสังคม เป็น 17 ,500 บาท (เงินสมทบสูงสุด 
ไม่เกิน 875 บาท/เดือน) จากเดิม 15,000 บาท (เงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 750 บาท/เดือน) ซึ่งการปรับเพดาน
ดังกล่าว จะช่วยให้ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ได้รับประโยชน์ทดแทนแต่ละกรณีในจำนวนเงินที่เพิ่มขึ้น ตาม
อัตราการจัดส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคม ซึ่งจะทำให้สิทธิประโยชน์ที่ได้รับมีความสอดคล้องกับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลบุตรและครอบครัว และค่าจ้างของแรงงานในปัจจุบันมากข้ึน  

การปรับปรุงรูปแบบและสิทธิประโยชน์ผู ้ประกันตนมาตรา 40 ได้มีการปรับเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนมาตรา 40 (1) ในกรณีทุพพลภาพ สำหรับผู้ประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1 (จ่าย 
70 บาท/เดือน) และทางเลือกที่ 2 (จ่าย 100 บาท/เดือน) จากเดิมอัตราเดือนละ 500 – 1,000 บาท เป็น

 
41 กรมกิจการเด็กและเยาวชน. 20 ธันวาคม 2567. พม.นำร่องจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย รับตั้งแต่แรกเกิด – 6 ขวบ เข้าถึงได้จาก 

https://www.dcy.go.th/multimedias/1660622899567/1734680804305 
42 กรมอนามยั. 15 มกราคม 2567. กรมอนามัย พัฒนาสถานเล้ียงดูเด็กอายุตำ่กว่า 2 ปี หวังสร้างเด็กไทยแข็งแรง. เข้าถงึได้จาก  

https://anamai.moph.go.th/th/news-anamai/43533 
43 หวังสร้างเมือง. 11 เมษายน 2568. ปรับ #เงินเดือนครู ศูนย์เด็กเล็กฯ ครั้งแรกในรอบ 12 ปี สำเร็จแล้ว. Facebook. เข้าถึงได้จาก

https://www.facebook.com/hopebuildscity/posts/pfbid02wnHrgrbUvaRnx5H4GyUCUSFik1nGwRKwcLCRw77zCaCSde15vbqC
uQj2nubC8Y6Gl/.  
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อัตราเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท และทางเลือกที่ 3 (จ่าย 300 บาท/เดือน) จากเดิมอัตราเดือนละ 500 - 
1,000 บาท เป็นอัตราเดือนละ 1,500 - 3,000 บาท และ (2) การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรสำหรบั
ผู้ประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกที่ 3 จากเดิมอัตรา 200 บาท/บุตร/เดือน เป็น 300 บาท/บุตร/เดือน  

การพัฒนาระบบการออมภาคสมัครใจ โดยกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) อยู่ระหว่าง
การพัฒนาสลากออมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ (หวยเกษียณ) ซึ่งเป็นการพัฒนาการออมเงินรูปแบบใหม่ที่
สอดคล้องกับพฤติกรรมการชอบเสี่ยงดวงของคนไทย เพื่อให้คนไทยโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานอิสระมีการเก็บ
ออมเงินตั้งแต่วัยแรงงานมากขึ้นและมีเงินออมยามเกษียณ โดยเงินซื้อสลากทั้งหมดจะได้คืนเมื่อเกษียณอายุ 
60 ปี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่..)  
พ.ศ. .... ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ เพื่อให้กองทุนการออมแห่งชาติ
ดำเนินโครงการ “สลากออมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ (หวยเกษียณ)” คาดว่าจะเริ่มเปิดขายงวดแรกได้
ภายในไตรมาสแรกของปี 2569 ผ่านแอปพลิเคชันของกองทุนการออมแห่งชาติ 

2.3.3 การดำเนินโครงการบูรณาการสหศาสตร์เพื่อรองรับสังคมสูงวัย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุในทุกมิติ ภายใต้ความร่วมมือของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
(ศพอส.) เพื่อเป็นสถานที่ให้บริการผู้สูงอายุ ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมให้
ผู ้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง มีคุณภาพชีวิตที ่ดี มีส่วนร่วมในสังคม และพึ่งพาตนเองได้ โดย ศพอส. ที ่มี
ประสิทธิภาพและเป็นต้นแบบการดำเนินงานที่ดี ได้แก่ เทศบาลเมืองบึงยี่โถ อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มี
การจัดกิจกรรมด้านสุขภาพ เช่น ไทเก๊ก ลีลาศ และแอโรบิค กิจกรรมที่สร้างความบันเทิง เช่น การฝึกร้องเพลง
คาราโอเกะ และกิจกรรมการพัฒนาการฝึกอาชีพระยะสั้น การดำเนินงานมีทั้งหมด 3 แห่ง ประกอบด้วยศูนย์
พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุหมู่บ้านฟ้ารังสิต หมู่บ้านปิยวรารมย์ และหมู่บ้านสถาพร ซึ่งให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนที่แบ่งอำนาจ และความรับผิดชอบแบบ 50:50 ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ส่งผลให้เกิดความยั่งยืนความรู้สึกการมีส่วนร่วม การเป็นเจ้าของ
ร่วมกันอย่างแท้จริง  

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ได้เริ่มจัดทำฐานข้อมูลผู้สูงอายุตามสิทธิ/สวัสดิการที่ได้รับรายบุคคล เพ่ือรวบรวมสิทธิ/สวัสดิการที่ผู้สูงอายุจะ
ได้รับทั้งในรูปแบบเงินสวัสดิการ และบริการต่างๆ ที่รัฐจัดให้ ซึ่งจะช่วยลดความซ้ำซ้อน และสามารถนำข้อมูล
มาประกอบการกำหนดนโยบายและขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ ตลอดจนการกำหนดหลักเกณฑ์การจ่าย  
เบี ้ยยังชีพผู ้สูงอายุ เพื ่อให้ผู ้สูงอายุได้รับสิทธิ/สวัสดิการอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และมีประสิทธิภาพ  
ตรงกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น  

การเข้าถึงการบริการสุขภาพและการดูแลระยะยาว ในปี 2567 ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงมี
ร้อยละ 2.4 ของผู้สูงอายุทั้งหมด แบ่งเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่ติดบ้าน 1.83 แสนคน และกลุ่มติดเตียง 1.54 แสนคน 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่จำเป็นต้องมีผู้ดูแลอย่างใกล้ชิด ในช่วงที่ผ่านมา ได้มีการพัฒนาบุคลากรด้านการดูแลระยะยาว 
(Long Term Care) มาอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันได้มีบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง ได้แก่ ผู้จัดการผู้สูงอายุ 
(Care Manager) 20,837 คน ผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Caregiver) 113,877 คน ตลอดจนอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น 
2,417 คน44 ที่ทำงานภายใต้สังกัดกระทรวงสาธารณสุขและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันทำหน้าที่ดูแล

 
44 กรมอนามยั. (2568). ระบบข้อมูลบุคลากรการดูแลระยะยาวและแผนการดูแลรายบุคคล (Long Term Care : 3C).  เข้าถึงจาก 

https://ltc.anamai.moph.go.th เมื่อวันที่ 24 มิ.ย. 2568 
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ผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) กว่า 1 ล้านคน45 
ที่ทำหน้าที่ดูแลสุขภาพประชาชนขั้นพื้นฐาน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)  
3.7 แสนราย46 และได้นำร่องผลิตผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน จำนวน 311 คน ทำหน้าที่ดูแล
ช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุ ทั้งในมิติ สังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยี และ 
ในปี 2569 พม. ได้ตั้งเป้าหมายว่าจะเพ่ิมผู้บริบาลฯ เป็น 3,000 คน และจะเพ่ิมต่อเนื่องทุกปี47 

การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่อาศัยในถิ่นเดิม มีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยปรับปรุง
ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นจาก 8 ,251 หลังในปี 2566 เป็น 10,340 หลัง 
ในปี 256748 สะสมกว่า 31,000 หลัง โดยการออกแบบตามหลัก Universal Design เพื่อลดความเสี่ยงจาก
การพลัดตกหกล้ม ซึ่งอาจนำไปสู่ภาวะติดบ้านติดเตียงได้ นอกจากนี้ กรมกิจการผู้สูงอายุ ได้พัฒนาพื้นที่
ต้นแบบสำหรับกิจวัตรประจำวันภายนอกบ้าน ปรับปรุงพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 7 แห่งให้รองรับผู้สูงอายุ 
นอกจากนี้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้มีโครงการบ้านพอเพียงช่วยเหลือครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาที่อยู่
อาศัย 9,527 หน่วย และโครงการบ้านมั่นคงแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดให้มาอยู่ร่วมกันเป็นองค์กรชุมชนและมี
การพัฒนาทักษะอาชีพร่วมด้วย รวม 783 หน่วย 

2.3.4 การพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคมให้สามารถช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยให้ได้รับสวัสดิการที ่เหมาะสมและจำเป็นต่อการดำรงชีวิต รวมถึงช่วยลดค่าครองชีพ  มี
ความก้าวหน้าที่สำคัญ อาทิ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นกลไกหลักในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและ
กลุ่มเปราะบางซึ่งภายหลังจากการปรับปรุงคุณสมบัติ ส่งผลให้ปี 2566 มีผู้รับสิทธิ์เพิ่มขึ้นเป็นจำนวน 14.6 
ล้านคน และยังคงได้รับความช่วยเหลือต่อเนื่องมาถึงปี 2567 โดยสวัสดิการครอบคลุมวงเงินพื้นฐาน และเงิน
ช่วยเหลือเพิ่มเติมสำหรับผู้สูงอายุ 100 บาทต่อเดือน และผู้พิการ 200 บาทต่อเดือน โดยมาตรการ/โครงการ
เดิมที่มีอยู่ยังคงดำเนินการควบคู่ไปอย่างต่อเนื่อง สำหรับปี 2567 ภาครัฐได้จัดทำมาตรการ/โครงการใหม่ที่
สำคัญ ได้แก่ โครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นและแบ่งเบา
ภาระค่าครองชีพ โดยกำหนดเกณฑ์ผู้มีสิทธิ์อย่างชัดเจนตามระดับรายได้และเงินฝาก พร้อมแบ่งการดำเนินงาน
เป็นระยะ ซึ่งในระยะท่ี 1 ได้เริ่มโอนเงินให้กลุ่มผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและกลุ่มผู้พิการ โดยความคืบหน้าใน
การขยายโครงการให้ครอบคลุมสำหรับประชาชนทั่วไปที ่มีอายุ 16 ปีขึ ้นไป ยังไม่มีระยะเวลาที ่ชัดเจน 
ท่ามกลางข้อจำกัดทางการคลังของภาครัฐและแรงกดดันทางสังคมที่เกิดข้ึน ขณะเดียวกัน นโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า ได้ถูกต่อยอดสู่ 30 บาทรักษาทุกที่ เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและลดข้อจำกัดในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข สอดคล้องกับงบประมาณสำหรับการจัดสวัสดิการทางสังคมปี 2567 เพ่ิมข้ึนจากปี 2566 ประมาณ
ร้อยละ 8.89 ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลที่มีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด พร้อมทั้ ง
การออกมาตรการเฉพาะกิจเพ่ือช่วยลดภาระค่าครองชีพตามสถานการณ์เศรษฐกิจ  

  

 
45 ร่างพระราชบัญญัติอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บา้น พ.ศ. .... 
46 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. (2568). สรุปภาพรวมจำนวน อพม. เข้าถึงจาก https://csv.dsdw.go.th/ เมื่อวันที่ 24 มิ.ย. 2568 
47 เนฐิดา พันธ์ชูเพชร. (2568). วราวุธ หนุน ปั้นผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ หวังแกว้ิกฤตประชากร ให้ผู้สูงอายุมีคนดูแล  
48 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์. (2568). อ้างถึงแล้ว 
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3. เป้าหมายหลักที่ 3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 

หน่วยงานต่างๆ ได้ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มี
ผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

3.1 ด้านการสนับสนุนโอกาสกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

3.1.1 การส่งเสริมให้เด็กมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น โดยการดำเนินการที่สำคัญ คือ การ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา โดยในช่วงปี 2567 มีการดำเนินการตามนโยบาย
ขับเคลื่อนประเทศไทยเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย์ (Thailand 
Zero Dropout: TZD) โดยมีมาตรการสำคัญ 4 ประการ คือ (1) การค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาผ่านการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงาน เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นสำหรับการค้นหา (2) การ
ออกแบบมาตรการติดตาม ช่วยเหลือ ส่งต่อ และดูแล เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา เพ่ือช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนครบทุกมิติ (3) มาตรการการจัดการศึกษาแบบยืดหยุ่น (4) มาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมจัดการศึกษาหรือเรียนรู้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนในช่วงอายุ 15 - 18 ปี ได้พัฒนา
ทักษะการทำงานที่สอดคล้องกับตลาดงาน เหมาะสมกับศักยภาพ โดยในการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้ง 11 หน่วยงาน อาทิ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ดส.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) ทั้งนี้ มีเด็กที่เข้าสู่ระบบการศึกษาในปี 2567 
แล้ว 304,082 คน 

3.1.2 การบูรณาการจัดทำฐานข้อมูลของประชาชนกลุ ่มเปราะบางและคนพิการของ
หน่วยงานต่างๆ ให้มีความเชื่อมโยง ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นระบบเดียวกัน เพื่อนำฐานข้อมูล ที่มีการ
ปรับปรุงดังกล่าวมาใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการคลัง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสถาบัน
ข้อมูลขนาดใหญ่ (องค์การมหาชน) หรือ Big Data Institute (BDI) ให้การสนับสนุนการดำเนินการดังกล่าว ได้
กำหนดชุดข้อมูล และหน่วยงานเจ้าของชุดข้อมูลใน 5 ด้านหลัก อันประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้านการมีงานทำ 
ด้านสุขภาพ ด้านสวัสดิการสังคม และด้านการศึกษา และได้จัดทำร่างบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 
Understanding: MOU) การเชื่อมโยงและปรับปรุงฐานข้อมูลประชาชนในกลุ่มเปราะบางและกลุ่มคนพิการฯ 

3.1.3 การพัฒนาต่อยอดเพื ่อเต ิมเต ็มข้อม ูลระดับพื ้นท ี ่  (TPMAP) โดยพัฒนาระบบ
แบบสอบถามเพื่อการพัฒนาคน (Local Census) เป็นเครื่องมือในการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ์คุณภาพชีวิตของครัวเรือนและบุคคลอย่างละเอียด เพื่อใช้สำหรับการศึกษา วิเคราะห์ และการ
ออกแบบนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยสนับสนุนคนไทยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้อย่างเหมาะสมและ
ตรงกับปัญหา โดยข้อมูลที่สำรวจและจัดเก็บ ประกอบด้วย ข้อมูลครัวเรือน เช่น ข้อมูลพื้นฐานของครัวเรือน  
ข้อมูลด้านกายภาพและระบบสาธารณูปโภคของครัวเรือน  สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน เป็นต้น และ
ข้อมูลบุคคล อาท ิการเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพของการศึกษาที่ได้รับ รายได้ รายจ่าย สวัสดิการและความ
คุ้มครองทางสังคม โดยที่ผ่านมาได้มีการทดลองสำรวจและจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนและบุคคลในพื้นที่นำร่อง 
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ได้แก่ อำเภอลำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา และอำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งได้ข้อมูลเชิงลึกที่
สามารถนำไปใช้วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขให้กับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.2 ด้านบริการสาธารณะมีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมในทุกพื้นที่ ซึ่งภาครัฐได้ดำเนินการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้  โดยสำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กสทช.)  ได้ขยายโครงข่าย
โทรคมนาคมให้ครอบคลุมทุกพื ้นที ่ เพื ่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการโทรคมนาคม  
ขั้นพ้ืนฐานได้ โดยในปี 2559 สำนักงาน กสทช. ได้ดำเนินการขยายโครงข่ายไปแล้วจำนวน 3,920 หมู่บ้าน ใน
พ้ืนที่ชายขอบ (Zone C+) และหมู่บ้านที่เหลือเพ่ิมเติมอีกจำนวน 15,732 หมู่บ้าน ในพ้ืนที่ห่างไกล (Zone C) 
ประกอบด้วย Wi-Fi หมู่บ้าน Wi-Fi โรงเรียน Wi-Fi โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ศูนย์บริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง USO Net และห้องบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง USO Wrap ทั้งนี้ บริการดังกล่าวดำเนินการ
แล้วเสร็จในปี 2565 นอกจากนี้ ยังได้มีการสำรวจและเก็บข้อมูลสำหรับการวัด การเข้าถึงของบริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแบบประจำที่ (Fixed Broadband) โดยพิจารณาจากอัตราการเข้าถึงของบริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงต่อจำนวนประชากร49 พบว่าในปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยมีอัตราการเข้าถึงของ
บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแบบประจำที่ต่อจำนวนประชากรอยู่ที่ร้อยละ 16.03 ลดลงจากปี พ.ศ. 2566  
ซึ่งมีอัตราการเข้าถึงของบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแบบประจำที่ต่อจำนวนประชากรอยู่ที่ร้อยละ 17.09  

นอกจากนี ้สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดศ.) มีการดำเนินงาน
หลายโครงการที่สำคัญ ดังนี้ โครงการการให้บริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะและบำรุงรักษาโครงข่ายเน็ตประชา
รัฐ และส่วนต่อขยายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  เป็นส่วนต่อขยายจากโครงข่ายภายใต้
โครงการเน็ตประชารัฐ ไปยังโรงเรียนและโรงพยาบาลของรัฐที่ยังไม่มีโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึง 
ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล และสุขศาลาพระราชทานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ยังไม่มีโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จำนวน 1,671 แห่ง นอกจากนี้ยังมีการ
เปิดโครงข่ายดังกล่าวให้เป็นแบบ Open Access Network ซึ่งเป็นการเปิดพอร์ตให้ผู้ให้บริการโทรคมนาคม
เข้าใช้โครงข่ายโดยเชื่อมต่อจากโครงการเน็ตประชารัฐไปยังครัวเรือนปลายทางได้ (Last Mile) เพื่อให้การใช้
โครงข่ายที่มีอยู่เดิมเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด และเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในการเข้าถึงการ
ให ้บร ิการขั ้นพื ้นฐาน โครงการสำรวจสถานภาพการร ู ้ เท ่าท ันสื ่อและสารสนเทศของประเทศไทย  
เพื่อนำผลการดำเนินงานที่ได้มาช่วยให้ภาครัฐเข้าใจระดับทักษะและความพร้อมของประชาชนในการใช้
เทคโนโลยี ส่งผลให้สามารถออกแบบบริการดิจิทัลให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โครงการพัฒนา
เครือข่ายอาสาสมัครดิจิทัล (อสด.) ทำหน้าที่เป็นกลไกกลางในพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงประชาชนกับบริการดิจิทัล
ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบันมี อสด. จำนวนประมาณ 190,000 คน และโครงการยกระดับศูนย์ 
ICT ชุมชนสู่ศูนย์ดิจิทัลชุมชน เป็นช่องทางการให้บริการประชาชน ผ่านศูนย์ที่มีโครงสร้างพื้นฐานและบุคลากร
พร้อมรองรับบริการออนไลน์ ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการภาครัฐ โดยปัจจุบันมีศูนย์ดิจิทัล
ชุมชนทั้งหมด จำนวน 1,722 แห่งทั่วประเทศ 
  

 
49 ที่มา: https://ttid.nbtc.go.th/th/Internet-Market/internet_pop.aspx 
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3.3 ด้านการเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม  

3.3.1 การเพิ่มศักยภาพและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย ด้วย
การสนับสนุนความรู้และแหล่งเงินทุนสำหรับการปรับปรุงโมเดลธุรกิจให้ทันสมัยตามแนวคิดการดำเนินธุรกิจ
อย่างยั่งยืนโดยคำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environment, Social and Governance: 
ESG) รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลที่เหมาะสมกับขนาดและประเภทธุรกิจ โดยกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม (กสอ.) และสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ให้บริการศูนย์บ่มเพาะ 
การจัดหาที่ปรึกษาให้คำปรึกษาแนะนำในการปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี การดำเนินการตามแนวปฏิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีการสนับสนุนจาก องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในการ
ประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และการรับรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (สศผ.) ช่วยสนับสนุนการจับคู่ผู้ประกอบการกับผู้ให้บริการดิจิทัล พร้อมทั้ง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ดำเนินการ Upskill/reskill แรงงานไปสู่แรงงานทักษะดิจิทัล 

3.3.2 การสร้างระบบดิจิทัลที่เอื้อต่อการค้าการลงทุน โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ การ
ออกใบอนุญาต/หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Foreign Business) 
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (พค.) ซึ่งจะช่วยอำนวยความสะดวก ลดเวลา และค่าใช้จ่ายในการติดต่อกับ
หน่วยงานราชการ การพัฒนาระบบศูนย์กลางบริการภาครัฐเพื ่อภาคธุรกิจ (Biz Portal) ของสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพื่ออำนวยความสะดวกในการยื่นคำขออนุญาตแบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานโดยใช้แบบฟอร์มคำขออนุญาตเดียว ( Integrated Digital Licensing) โดยในปี 2567 ได้มี
การขยายผลระบบ Biz Portal ให้ครอบคลุมบริการอนุมัติอนุญาตเพิ ่มเติม 23 ใบอนุญาต (รวม 157 
ใบอนุญาต) ในพื้นที่กรุงเทพฯ และ 23 ใบอนุญาต (รวม 131 ใบอนุญาต) ในต่างจังหวัด โดยเป็นการอนุมัติ
อนุญาตแบบดิจิทัลเต็มรูปแบบ (Fully Digital) ครอบคลุมบริการยื่นคำขอออนไลน์ บริการชำระเงินออนไลน์ 
และบริการรับใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ รวม 105 ใบอนุญาตในพื้นที ่กรุงเทพฯ และ 69 ใบอนุญาตใน
ต่างจังหวัด รวมถึงการพัฒนาระบบ DFT SMART-I ของกรมการค้าต่างประเทศ (คต.) รวบรวมระบบงาน
บริการที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก-นำเข้าสินค้าภายในระบบงานเดียวกัน สามารถรองรับการขึ้นทะเบียนและ
ออกหนังสือสำคัญ อาทิ ใบอนุญาต/หนังสือรับรองการส่งออก-นำเข้าสินค้า นอกจากนี้ ยังมีการให้บริการออก
หนังสือรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าผ่านระบบ DFT SMART C/O แทนระบบ EDI เพ่ือยื่นคำขอติดตามสถานะ และ
ติดต่อรับหนังสือรับรองฯ ที่เจ้าหน้าที่อนุมัติ โดยปัจจุบันให้บริการออกหนังสือรับรองฯ จำนวน 10 ประเภท 

3.3.3 การส่งเสริมและปรับปรุงการเข้าถึงสินเชื่อแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ด้วยการ
พัฒนากลไกที่ช่วยให้ผู ้ประกอบการสามารถใช้สิทธิส่งข้อมูลของตนเองที่อยู ่กับผู้ให้บริการทางการเงินและ
หน่วยงานต่างๆ ในการขอสินเชื่อผ่านช่องทางดิจิทัลได้อัตโนมัติ อาทิ ประวัติการชำระค่าไฟฟ้า/ประปา รายได้
ประกอบการยื่นภาษี โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถสมัครขอสินเชื่อ
จากผู้ให้บริการหลายรายพร้อมกัน ช่วยให้สามารถเปรียบเทียบข้อเสนอได้สะดวกรวดเร็ว และเพิ่มโอกาสใน
การเข้าถึงสินเชื่อที่มีต้นทุนเหมาะสม นอกจากนี้ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย (ธพว.) ได้จัดทำมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเพ่ือลดต้นทุนทางการเงินและเสริมสภาพคล่องให้กับ 
SME อาทิ สินเชื่อ SME Green Productivity สินเชื่อ BCG Economy สินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องและฟ้ืนฟู
กิจการจากเหตุอุทกภัยให้แก่ SME และผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึง บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บสย.) ได้จัดทำโครงการค้ำประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ 10 เพื่อสร้าง
ความมั่นใจให้สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการ 
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3.3.4 การพัฒนาและผ่อนคลายข้อจำกัดด้านการระดมทุน โดยที่ผ่านมาสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) มีการดำเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกและเสนอ
ขายตราสารหนี้กลุ่มความยั่งยืน โดยขยายเกณฑ์การเสนอขายในวงจำกัดสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (PP-SME) ให้รองรับตราสารหนี้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond) ตราสารหนี้เพื่อสังคม (Social 
Bond) และตราสารหนี้เพื่อความยั่งยืน (Sustainability Bond) รวมถึงขยายเกณฑ์การเสนอขายหุ้นกู้ผ่าน 
Crowdfunding ให้รองรับการออกและเสนอขายตราสารหนี้กลุ่มความยั่งยืนทุกประเภท ซึ่งช่วยให้  SME 
สามารถเข้าถึงแหล่งทุนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านความยั่งยืน นอกจากนี้ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้ส่งเสริมการร่วมลงทุนในธุรกิจสตาร์ทอัพและสปินออฟ ผ่านกลไก 
University Holding Company (UHC) โดยผลักดันการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในโครงการซึ่งนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2566 เพื่อให้
มหาวิทยาลัยมีหน่วยธุรกิจที่สามารถบริหารการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมได้อย่างคล่องตัว โดยเฉพาะในระยะ
เริ่มต้น (early stage) ที่มีความเสี่ยงสูง โดยในปี 2567 มี UHC แล้ว 12 แห่ง ทุนจดทะเบียนรวมกันกว่า 500 
ล้านบาท และมีธุรกิจนวัตกรรมได้รับการลงทุนหรือการสนับสนุนแล้วกว่า 100 บริษัท  ตลอดจน สำนักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (สศผ.) ได้ส่งเสริมวิสาหกิจดิจิทัลเริ่มต้น (Digital Startup) ในกลุ่มเทคโนโลยีหลัก 
อาทิ Travel Tech, Health Tech, Fin Tech, Agri Tech, Ed Tech, IoT Tech รวมถึง ในกลุ่ม Deep Tech 
โดยมุ่งเน้นการสร้างโมเดลธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลให้เกิดเป็นสินค้าและบริการ ในรูปแบบ 
matching 50:50 กับภาคเอกชน 

3.3.5 การสร้างความพร้อมในการแข่งขันในบริบทใหม่ทางเศรษฐกิจ โดยสร้างความตระหนัก 
ส่งเสริมองค์ความรู้ และปรับทัศนคติในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้การบริหารจัดการธุรกิจ (Digital 
Literacy) พัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยี (Digital System Integrator) ในสถานประกอบการ ให้คำปรึกษาแนะนำ
เชิงลึกในการปรับปรุงกระบวนการผลิตแก่ SME อาทิ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล Smart Factory on Cloud 
และใช้ซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์จำลองสถานการณ์การทำงานเพื ่อลดระยะเวลาในกระบวนการผลิต  พร้อมทั้ง
เสริมสร้างความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทาง
ปัญญา การเข้าถึงทุน และการขยายตลาดและช่องทางการตลาดแนวใหม่ 

3.4 ด้านการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจให้ทั่วถึงในทุกพื้นที่ 

3.4.1 การลงทุนในโครงสร้างพื ้นฐานและพัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพื ่อสนับสนุนพื้นที ่ท ี ่ มี
ศักยภาพและเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งและสิ่งอำนวยความสะดวกตามเส้นทางสำคัญ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนและการค้าชายแดนและเชื่อมโยง
พื้นที่เขตเศรษฐกิจสำคัญอย่างต่อเนื่อง ผ่านโครงการสำคัญ อาทิ โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงเชื่อม  
3 สนามบินแบบไร้รอยต่อ (ดอนเมือง-สุวรรณภูม-ิอู่ตะเภา) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เพื่อเชื่อมต่อ
กับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบร่างสัญญา คาดว่าจะลงนามแก้ไขสัญญาได้
ภายในเดือนกรกฎาคม 2568 โครงการก่อสร้างสายแยกทางหลวงหมายเลข 4 – ด่านสะเดาแห่งที่ 2 ตอน 2 
(คู่ขนานมอเตอร์เวย์ M84 หาดใหญ่ - สะเดา) ของกรมทางหลวง (ทล.) ซึ่งดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และ 
โครงการถนนสายเชื่อมศูนย์ซ่อมอากาศยาน – ศูนย์กลางการค้าส่งชายแดนบริเวณสะพานมิตรภาพแห่งที่ 3 – 
ถนนเชื่อมทางหลวงหมายเลข 212 อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนมของกรมทางหลวงชนบท (ทช.) เชื่อมต่อ
ระหว่างสนามบินนครพนมกับสะพานมิตรภาพแห่งที่ 3 ให้ระบบโครงข่ายคมนาคมของจังหวัดนครพนมและ
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พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยอยู่ระหว่างก่อสร้างและคาดว่าแล้วเสร็จภายใน  
ปี 2569 

3.4.2 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค ให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่เป็นศูนย์กลาง
ความเจริญในแต่ละภาค โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ให้พร้อมรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ดึงดูดการลงทุน ภายใต้กลไกคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  (กพศ.) โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการดำเนินงาน ดังนี้ (1) จัดทำแผนการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงฯ (2) เร่ง
ดำเนินโครงการสำคัญให้แล้วเสร็จตามแผน เพ่ือพัฒนาพื้นที่ให้มีความพร้อมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคม (3) เตรียมความพร้อมด้านแรงงานที่มีศักยภาพ (4) ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการด้วย
งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน และ (5) ดึงดูดการลงทุนตามมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ในระเบียงฯ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการออกบัตรส่งเสริมการลงทุนจาก สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน มูลค่ารวม 91,180 ล้านบาท (จากการขอรับการส่งเสริมการลงทุน มูลค่ารวม 147,766 ล้าน
บาท) เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า ร้อยละ 38  

3.4.3 การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื ่อกระจายความเจริญ เพิ ่มรายได้ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน ด้วยการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่างๆ มีการดำเนินงาน อาทิ สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ดำเนินงานตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดการลงทุนในกิจการเป้าหมายที่ปรับ
เพ่ิมเติมเป็น 13 กลุ่ม 88 ประเภทกิจการ และ กรมสรรพากร ดำเนินมาตรการลดหย่อนภาษี นอกจากนี้ ยังมีการ
เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุนทั้งในพื้นที่เขตฯ ชายแดนและพื้นที่
ต่อเนื่องเชื่อมโยง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้สามารถทำงานในเขตฯ ชายแดนในลักษณะไป -กลับ 
ตลอดจนการพัฒนาด้านส ังคม สาธารณสุข และความมั ่นคง การพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล/ระบบ
สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และยกระดับด่านศุลกากร/ด่านชายแดนให้ทันสมัยและได้มาตรฐานสากล 

3.4.4 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) โดย
ดำเนินการตามแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2566 – 2570 ที่มุ่งเน้นส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมายและบริการแห่งอนาคต เพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค ยกระดับทักษะแรงงานให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม และพัฒนาเมืองให้มี
ความทันสมัย น่าอยู่อาศัย รวมทั้งเชื่อมโยงประโยชน์จากการลงทุนสู่ความยั่งยืนของชุมชน โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ออกบัตรส่งเสริมการลงทุน มูลค่ารวม 350,807 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าถึงร้อยละ 51 โดยส่วนใหญ่อยู่ในคลัสเตอร์อุตสาหกรรมดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ คลัสเตอร์
อุตสาหกรรมยานยนต์ และคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเศรษฐกิจ BCG (เช่น เศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร) นอกจากนี้ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ดำเนินโครงการบริหารจัดการความปลอดภัยในพื้นที่ EEC เพื่อป้องกันและรับมือเหตุฉุกเฉินจาก
สารเคมี โดยสำรวจและประเมินความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอุบัติภัยร้ายแรงให้กับโรงงานที่เข้าร่วมโครงการจำนวน  
15 แห่ง และ สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกและพัฒนา
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในพื้นที่ EEC โดยสนับสนุนการเข้าร่วมงานแสดงสินค้าในต่างประเทศ อาทิ งาน
อุตสาหกรรมอาหารนานาชาติ ณ ไต้หวัน ซึ่งสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ประมาณ 92,770,000 บาท  
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4. เป้าหมายหลักที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
ในระยะที่ผ่านมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องมีการดำเนินงานภายใต้

เป้าหมายการเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืนที่สำคัญ ดังนี้ 

4.1 ด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ความ
สมดุลของระบบนิเวศ สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความเท่าเทียมทางสังคม และรักษาสิ่งแวดล้อม 

4.1.1 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการบูรณาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในระดับพื้นที่ ตลอดจนขยายเชื่อมต่อเครือข่ายคลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศไทยตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ มีการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

1) การทำการเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่
อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน ดังนี้  (1) เกษตร
อินทรีย์ อาทิ สนับสนุนเกษตรกรเข้าสู่การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ ตามกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
4,031 ราย 28,216 ไร่ ส่งเสริมพื้นที่การปลูกข้าวอินทรีย์ 23,315 ไร่ ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 51 ไร่ ตรวจ
รับรองมาตรฐานปศุสัตว์อินทรีย์ 44 ราย พื้นที่ปศุสัตว์อินทรีย์ที่เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบรับรอง 210 และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ประมง 2 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ สาหร่ายทะเล และไข่น้ำ โดยการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต
และการแปรรูป 220 ราย รวมทั้งพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ PGS 1 ระบบ (2) เกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริม
และถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการนำหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ
ด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง หม่อนไหม และในเขตปฏิรูปที่ดิน 44,407 ราย พัฒนาความรู้ด้านการจัดทำบัญชี
ต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกรที่น้อมนำหลักทฤษฎีใหม่ 3,701 ราย ส่งเสริมพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้เป็นเกษตร
ทฤษฎีใหม่ 1,500 ไร่ บริหารจัดการดินและน้ำทั้งบนดินและใต้ดินด้วยมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสม  
60 จังหวัด 802 แห่ง (3) เกษตรผสมผสาน สนับสนุนชุดองค์ความรู้ในการทำเกษตรผสมผสานเพ่ือการปรับตัว
และบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5 ชุด พัฒนาความรู้ด้านการจัดทำบัญชีต้นทุน
อาชีพแก่เกษตรกร 800 ราย รวมทั้งสรรหาปราชญ์เกษตรของแผ่นดินด้วยการสร้างความเข้าใจผู้ปฏิบัติงาน
ระดับจังหวัดและจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 76 จังหวัด และ (4) ส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
41,474 ไร่ และพัฒนาความรู้และทักษะการผลิตในระบบวนเกษตรแก่เกษตรกร 5,239 ราย  

2) การสนับสนุนการจัดการการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืน โดยกรมการท่องเที่ยวมีการ
ดำเนินงานผ่านโครงการสำคัญ ดังนี้ (1) โครงการยกระดับคุณภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวสีเขียวต้นแบบ 
(Green Premium) โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวมีการบริหารจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ช่วยลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวตลอดห่วงโซ่ รวมถึงเป็นกลไกในการ
ส่งเสริมการเป็นนักเดินทางที่มีความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น (2) โครงการส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยวลด
คาร์บอน (Low Carbon Tourism) ส่งเสริมการท่องเที ่ยวอย่างรับผิดชอบและยั ่งยืน การพัฒนาเส้นทาง
ท่องเที่ยวลดคาร์บอนให้แก่ผู ้ประกอบการ ชุมชน และผู้ที ่เกี ่ยวข้อง โดยจัดทำต้นแบบเส้นทางท่องเที่ยว
คาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism) จำนวน 11 เส้นทาง เชื่อมโยง 2 จังหวัด เพื่อให้คำแนะนำและพัฒนา
เส้นทางท่องเที ่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism) (3) โครงการ CBT Smart Environment โดย
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนา และบริหารจัดการการท่องเที่ยวในชุมชนอย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และดำเนินการจัดอบรมตามหลักการแนวคิด CBT Smart Environment 
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จำนวน 371 คน รวมทั้งมีเกณฑ์คุณภาพการประเมิน CBT Smart Environment และ (4) โครงการพัฒนา
องค์ความรู ้และการบริหารจัดการการท่องเที ่ยวแคมป์ปิ ้งและรถบ้าน (Camping and Recreational 
Vehicle Parks) โดยศึกษาและจัดทำองค์ความรู ้ เกี ่ยวกับการท่องเที ่ยวแคมป์ปิ ้งและรถ บ้านในด้าน
ผลกระทบต่อด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม และองค์ความรู้ที่น่าสนใจต่อการพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกและสภาพแวดล้อม เป็นคู่มือในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพื่อรองรับรถบ้านและแคมป์ปิ้งโดยเฉพาะ  
(Design Guideline)  

3) การจัดทำโครงการบูรณาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในระดับพื้นที่ และการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ได้รวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
โดยเฉพาะขยะมูลฝอยและขยะอันตรายในระดับพื ้นที่  และมีการลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) การ
ขับเคลื ่อนการจัดการขยะอาหาร เพื ่อรองรับเป้าหมายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย เมื ่อวันที ่ 16 พฤศจิกายน 2566 โดยมี
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เป็นองค์กรหลักและกลไกของประเทศในการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวกับอาหารในทุกมิติ พัฒนาระบบอาหารของประเทศให้ครอบคลุมห่วงโซ่อาหาร และในการประชุมเมื่อ
วันที่ 11 มกราคม 2567 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบต่อ (ร่าง) แผนที่นำทางการจัดการขยะอาหาร (พ.ศ. 2566 –
2573) และ (ร่าง) แผนปฏิบัติด้านการจัดการขยะอาหาร ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566–2570) โดยได้มอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไปศึกษาองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ สถานที่กำจัดขยะมูลฝอย ติดตามผลการ
ดำเนินงานในการลดปริมาณขยะอาหารที่ต้องกำจัด ณ ปลายทาง จัดทำแนวทางความปลอดภัยและวิธีก าร
บริจาคอาหารส่วนเกิน และแนวทางการจัดการขยะอาหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแนวปฏิบัติที่
ดีในการป้องกันและลดการเกิดขยะอาหาร และการจัดการขยะอาหารสำหรับผู้ประกอบการประเภทโรงแรม 
ค้าปลีก และครัวเรือน ตลอดจนจัดทำแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยอาหารสำหรับการบริจาคอาหารส่วนเกิน 
โดยใช้แนวปฏิบัติการรับบริจาคอาหารส่วนเกินของมูลนิธิ สโกลารส์ ออฟ ซัสทีแนนซ์ (SOS) เป็นต้นแบบ  

4) การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายเชื่อมต่อเครือข่ายคลังข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศไทย โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พัฒนาระบบ
คลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (TH-BIF) เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศ ที่สามารถนำไปใช้เป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการบริหารจัดการในพื้นที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปัจจุบ ันได้ม ีการดำเนินการเชื ่อมต่อข้อมูลแล้ว 31 หน่วยงาน (หน่วยงาน
ภายในประเทศ 27 หน่วยงาน ต่างประเทศ 4 หน่วยงาน) และมีการเชื่อมต่อข้อมูลและให้บริการเผยแพร่ข้อมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพของพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ มากกว่า 150 ,000 รายการ การดำเนินการดังกล่าว
ถือเป็นการขับเคลื่อนการสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตให้เพียงพอและใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสีย (Zero 
Waste) จากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะอาหาร รวมถึงบริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้
เหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
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4.1.2 การส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิต
ของภาคการเกษตร และภาคเศรษฐกิจ และขยายผลงานวิจัยสู่สาธารณะและขับเคลื่อนผลงานสู่การใช้
ประโยชน์ รวมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตน้ำที่สะอาด เพื่อลดการใช้ทรัพยากรของเสียตามหลักการ
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีการดำเนินการที่สำคัญ ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี อาทิ ระบบอัตโนมัติ ปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรม 4.0 
อื่นๆ รวมถึงเทคโนโลยีสื่อสารไร้สาย 5G มาใช้ในการบริหารจัดการการผลิต โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม มี
การดำเนินการสำคัญ เพื่อส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการการผลิต อาทิ การเตรียม 
ความพร้อมบุคลากรด้านมาตรฐานการผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ ( IATF 16949:2016) การเพิ่มพูนทักษะ
ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกแบบและดัดแปลงยานยนต์ไฟฟ้า การให้คำปรึกษาแนะนำเชิงลึกแก่
สถานประกอบการด้านเทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ และดิจิทัล ปรับปรุงกระบวนการผลิตโดยการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัล Smart Factory on Cloud มาประยุกต์ใช้ในสถานประกอบการ การประยุกต์ใช้ IoT ใน
สถานประกอบการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต Lean IoT Plant Management and Execution (LIPE) 
การสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรภาคอุตสาหกรรมด้าน Lean Automation 

2) เร ่ งร ัดการปร ับการผล ิตโดยการใช ้ เทคโนโลย ีสม ัยใหม ่มากข ึ ้น  ท ั ้ ง ใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส์ โดยมีการดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาและ
ขับเคลื ่อนการประเมินระดับความพร้อมของโรงงานด้วยตนเอง (Online Self-assessment) เพื ่อให้
ผ ู ้ประกอบการประเมินระดับความพร้อมด้านเทคโนโลยีได้ด ้วยตนเองผ่านเว็บไซต์ “ Thailand i4.0 
Checkup” โดยไม่มีค่าใช้จ่าย (2) การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในการปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนเครื่องจักร 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตหรือลดต้นทุนด้านพลังงาน (3) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการนำเทคโนโลยีดิจิทัล 
Smart Factory on Cloud มาประยุกต์ใช้ในสถานประกอบการ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ที่มุ ่งเน้นเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศและยกระดับสถานประกอบการด้วยการบริหารจัดการอัจฉริยะ (4) การพัฒนาเทคโนโลยี Carbon 
Capture and Utilization (CCU) โดยผลักดันให้มีการจัดตั้ง National CCUS consortium เพ่ือเร่งยกระดับ
เทคโนโลยี CCUS ของประเทศไทยสู่การนำไปใช้จริง (5) การพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพระบบนิเวศ
ของพลังงานสะอาด โดยพัฒนาต้นแบบแผงระดับห้องปฏิบัติการที่มีน้ำหนักเบากว่าแผงโซลาร์เซลล์ทั่วไป
ร้อยละ 30 แต่ยังแข็งแรงทนทานต่อสภาพแวดล้อม และ (6) การส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ผ่านการให้สิทธิประโยชน์การลงทุนภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
สำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับผู้ประกอบการผ่านคลินิก
เทคโนโลยีเครือข่าย 

3) ส่งเสริมและขยายผลงานวิจัยจากหน่วยงานวิจัย มหาวิทยาลัยและสถาบัน
อาชีวศึกษา ภาคเอกชน และองค์กรเกษตรกรที่มีส่วนในการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม  โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้นำองค์ความรู ้ด ้านเทคโนโลยีจากผลงานวิจัยไปเผยแพร่สู ่สาธารณะ เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตหรือแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร 40 เรื่อง อาทิ สร้างชุมชนต้นแบบพืชปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ในภาคอีสานตอนบน แผ่นเทียบสีสำหรับการเก็บเก่ียวผลกาแฟในระยะที่เหมาะสม เปลือกมังคุด
หยุดกลิ่นเท้า รวมทั้งมีการขับเคลื่อนผลงานไปสู่การใช้ประโยชน์ อาทิ การขยายผลการผลิตและการใช้
ประโยชน์ธัญพืชเมืองหนาวเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การขยายผลเครื่อง
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อบแห้งระบบถาดหมุนใช้สำหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การขยายผลเทคโนโลยีการผลิตถั่วเขียวคุณภาพ
สายพันธุ์ KUML ด้วยกลไกตลาดนำการผลิต รวมทั้งพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ร่วมกับการใช้งานวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือ “สร้างคุณค่า” กับหน่วยงานวิจัยหรือสถาบันการศึกษา จำนวน 77 ผลิตภัณฑ์ ทำให้ผลิตภัณฑ์
ใหม่ที่พัฒนามีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำในภาคอุตสาหกรรมด้วยโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิตที ่สะอาด โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ได้เข้าให้คำปรึกษาสำหรับอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพการบริหารจัดการน้ำ เพื่อลดการใช้น้ำ และการจัดการมลพิษน้ำของสถานประกอบการ 
(ภายใต้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการวัตถุอันตราย และสิ่งแวดล้อม) โดยเข้าให้คำปรึกษาโรงงานเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ำ ลดการใช้ทรัพยากรของเสียตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน และลดการปลดปล่อย
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 30 แห่ง และโรงงานภายใต้โครงการ “Application of industry-
urban symbiosis and green chemistry for low emission and persistent organic pollutants free 
industrial development in Thailand” จำนวน 127 แห่ง เพื่อตรวจประเมินด้านการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด โดยประยุกต์แนวทางตามมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ (Eco Factory) และหาโอกาสในการเอื้อประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมเอง และระหว่าง
อุตสาหกรรมกับชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือนำไปสู่เป้าหมายเมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม 

4.1.3 การบริโภคที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  การขยายผลรูปแบบเกษตรกรรมที ่ใส ่ใจ
สิ่งแวดล้อม (Go Green) หรือ BCG/Carbon Credit และมีมูลค่าสูง ปรับลดต้นทุนการทำธุรกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการขอรับรองมาตรฐานต่างๆ เพื่อจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าที่มีความปลอดภัยได้มาตรฐาน 
พร้อมทั้งให้ภาคเอกชนเชื่อมโยงผลผลิตของเกษตรกรที่ได้มาตรฐานเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสรา้ง
มูลค่า ผ่านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การบริโภคและการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน มีการดำเนินการที่สำคัญ ดังนี้ 

1) สนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จำเป็น เพื่อขยายผลรูปแบบเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ สารชีวภัณฑ์ ปุ๋ยชีวภาพ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมการ
ทำการเกษตรที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม (Go Green) หรือ BCG/Carbon Credit โดยการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 
และส่งเสริมการปรับปรุงคุณภาพดิน 14,385 ไร่ ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง 40,000 ไร่ 
ถ่ายทอดความรู้การเตรียมความพร้อม เพื่อดำเนินการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการผลิตพืช 591 
ราย จัดทำแปลงต้นแบบการผลิตถั่วเหลืองแบบ Low Carbon โดยเกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองพันธุ์ กวก. 
เชียงใหม่ 60 จำนวน 137.50 ไร่ เกษตรกร 62 ราย ได้ผลผลิตเมล็ดพันธุ์ 16.38 ตัน ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยไร่ละ 
2,250 บาท และรายได้สุทธิเฉลี่ยไร่ละ 2,000 บาท รวมทั้งศึกษาการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
การเกษตร เพื ่อเตรียมความพร้อมทางการค้าและพัฒนาการผลิตอย่างยั ่งยืน ผ่านเว็บแอปพลิเคชัน  
https://co2cal.acfs.go.th ในสินค้าต้นแบบ อาทิ ข้าว มะพร้าว กุ้ง สับปะรด และข้าวโพดหวาน ตลอดจน
ศึกษาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือภาครัฐหรือภาคเอกชนในการร่วมลงทุนการบริหารจัดการคาร์บอนเครดิต
ของการยางแห่งประเทศไทย พร้อมทั้งศึกษาระเบียบการประเมินผล และระบบการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
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2) ปรับลดต้นทุนการทำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการขอรับรองมาตรฐานต่างๆ ตลอดทั้ง
ห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงและจูงใจให้เกษตรกรมีการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน
มากยิ่งข้ึน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการส่งเสริมการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน ดังนี้ 

2.1) มาตรฐานด้านพืช ด้วยการถ่ายทอดความรู้ตามระบบมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรดีที ่เหมาะสม (Good Agriculture Practices: GAP) แก่เกษตรกร 15,000 ราย ตรวจประเมิน
มาตรฐานฟาร์มตามมาตรฐาน GAP 171,413 แปลง เกษตรกร 138,655 ราย ตรวจประเมินแบบกลุ่มระบบ
การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 1,470 กลุ่ม ข้าวอินทรีย์ และข้าว GAP 38,309 แปลง เกษตรกร 32,494 ราย ตรวจรับรอง
สุขลักษณะโรงงาน แหล่งผลิต และสถานแปรรูปตามมาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑ์ (Good Manufacturing 
Practice: GMP) 662 แห่ง ตรวจวิเคราะห์คุณภาพสินค้าพืช 126,649 ตัวอย่าง ออกใบอนุญาต/ใบรับรองสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช และงานภายใต้พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ รวม 588,262 ฉบับ ตรวจปัจจัยการผลิตนำเข้าและ
สินค้าจากผู้จำหน่ายปุ๋ย วัตถุอันตราย และเมล็ดพันธุ์ 55,400 ราย รวมทั้งตรวจรับรองแหล่งผลิตผลไม้ส่งออก 
33,046 ตู ้

2.2) มาตรฐานด้านปศุสัตว์ ด้วยการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP 20,224 แห่ง ตรวจ
รับรองสุขลักษณะโรงงาน แหล่งผลิต และสถานแปรรูปตามมาตรฐาน GMP 70,608 แห่ง ตรวจวิเคราะห์ 
คุณภาพสินค้าปศุสัตว์ 294,515 ตัวอย่าง ตรวจประเมินสถานประกอบการสินค้าปศุสัตว์ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ฮาลาล 281 แห่ง ตรวจวิเคราะห์คุณภาพสินค้าปศุสัตว์ตามมาตรฐานฮาลาล 700 ตัวอย่าง ตรวจสอบ ควบคุม 
กำกับดูแลผลิตภัณฑ์นมโรงเรียน 8,440 โรงเรียน 

2.3) มาตรฐานด้านประมง ด้วยการตรวจประเมินมาตรฐานฟาร์มตามมาตรฐาน GAP 
648 แห่ง ตรวจรับรองสุขลักษณะโรงงาน แหล่งผลิต และสถานแปรรูปตามมาตรฐาน GMP 15,724 แห่ง ตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพสินค้าประมง 20,208 ตัวอย่าง ควบคุมและตรวจสอบผู้ผลิต ผู้นำเข้า - ส่งออก 122,432 ครั้ง ออก
หนังสือรับรอง ใบรับรอง หนังสืออนุญาต ใบอนุญาต 632,202 ราย รักษาระบบเพื่อรับรองคุณภาพ ความ
ปลอดภัยสินค้าประมงตามระบบมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 จำนวน 264 รายการ เฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรค ด้วยการลดการใช้ยาปฏิชีวนะและลดการตกค้างในผลผลิตสัตว์น้ำเกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภค  
43,496 ตัวอย่าง 

2.4) มาตรฐานด้านหม่อนไหม ด้วยการตรวจรับรองมาตรฐานหม่อน 401 แปลง และ
ตรวจรับรองมาตรฐานไหม 39 กลุ่ม 

2.5) ด้านการตลาด เช่น ส่งเสริมและสนับสนุนผู ้บริโภคให้มีความตระหนักถึง
ความสำคัญในการบริโภคสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยด้วยการสร้างความเชื่อมั่นในสินค้าเกษตรมาตรฐาน
ด้วยระบบตามสอบสินค้าเกษตรบนระบบคลาวด์ (QR Trace on Cloud) และเว็บไซต์สินค้าเกษตรมาตรฐาน
ออนไลน์ (DGTFarm) 198 ราย ส่งเสริมการใช้เครื่องหมาย Q และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรฐานสินค้าเกษตร 
1 กลุ่มสินค้า รวมทั้งถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนามาตรฐานและการรับรองระบบงานสินค้าเกษตรให้สามารถ
รองรับปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรตามระบบมาตรฐาน 9 เรื่อง อาทิ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสำหรับ
ฟาร์มผึ ้งชันโรง (มกษ. 8205-2565) ทิศทางการจัดทำมาตรฐานและระเบียบปฏิบัติสำหรับการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร และตรวจรับรองมาตรฐาน GAP แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 540 ราย รวมทั้ง
ส่งเสริมการทำเกษตรปลอดภัยแก่สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 2,420 ราย 
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3) สนับสนุนบทบาทของเอกชนในการเชื่อมโยงผลผลิตของเกษตรกรที่ได้มาตรฐาน
เพื่อเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสร้างมูลค่า โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ผ่านศูนย์แสดงสินค้ารวม 6 ครั้ง ส่งเสริมเกษตรกรผู้ผลิตข้าวมาตรฐานอินทรีย์ไทย GAP และ
มาตรฐานอินทรีย ์ต ่างประเทศ 15 จังหวัด ด้วยการจับคู ่ธ ุรกิจและจัดทำบันทึกข้อตกลงซื ้อขายกับ
ผู้ประกอบการค้าข้าว 24 ราย กลุ่มเกษตรกร 195 กลุ่ม เกษตรกร 4,611 ราย พื้นที่การผลิต 54,109.85 ไร่ 
ผลผลิตซื้อขาย 15,272.43 ตัน และส่งเสริมการซื้อขายผลผลิตระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบการค้าข้าว 
4,735.73 ตัน มูลค่าการซื้อขาย 64.72 ล้านบาท รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มทำการผลิตสินค้า
เกษตรด้านสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง ให้มีการบริหารจัดการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการรวมกันผลิตและรวมกัน
จำหน่ายโดยมีตลาดรองรับที่แน่นอนเพื่อให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มข้ึน 
รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐานภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  

4) ปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน โดยถือเป็น
กลไกที่สำคัญอย่างยิ่งในการปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงภาพรวมการนำไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ โดย 

4.1)  สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคม กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม ดำเนินงานผ่าน โครงการสำคัญ เช่น โครงการเสริมสร้างความตระหนักรู้และเสริมศักยภาพด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการเผาในที่โล่ง ไฟป่า และลดหมอก
ควัน และกรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) ได้ดำเนินโครงการส่งเสริมการหยุดเผาในพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรในป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่การเกษตร โดยดำเนินการถ่ายทอดความรู้แก่
เกษตรกร จัดกิจกรรมนำเสนอทางเลือกและสาธิตการใช้เทคโนโลยีการเกษตรทดแทนการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร จัดงานรณรงค์หยุดเผาในพื้นที่การเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายเกษตรกรปลอดการ
เผาแก่เกษตรกร 17,640 ราย ในพ้ืนที ่62 จังหวัด รวมทั้งสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) จัดตั้งคณะทำงาน
ขับเคลื่อนสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไปสู่การเป็นองค์กรคาร์บอนต่ำ เพื่อประชาสัมพันธ์ถ่ายทอดและสร้าง
องค์ความรู้ เรื่อง คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร (Carbon Footprint for Organization: CFO) ให้กับคณะทำงานฯ 
เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลภายนอก คำนวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร วิเคราะห์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และจัดทำแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น  

4.2) สร้างแรงจูงใจและทัศนคติในการดำรงชีวิตของผู้บริโภคเพื่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสู่การบริโภคท่ียั่งยืน โดยกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ดำเนินงานผ่าน การ
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เป็นการส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนเลือกซื้อ
เลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้บัตรเดียวเขียวทั ่วไทย (Green Card 
Application) สำหรับสะสมคะแนนเพื่อแลกรับสิทธิประโยชน์จากการซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการผลิต และการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับมาตรฐานที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยมีหน่วยงานและสถานประกอบการสมัครเข้าร่วมโครงการ ประกอบด้วย ผู้ประกอบการ
ผลิตภ ัณฑ์ช ุมชน (Green Production) 58 แห่ง โรงแรม (Green Hotel) 61 แห่ง ภ ัตตาคาร (Green 
Restaurant) 49 แห่ง อุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) 26 แห่ง สำนักงานสีเขียว (Green 
Office) 174 แห่ง และท่ีอยู่อาศัยที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Residence) 17 แห่ง โดยได้ชี้แจงทำความ
เข้าใจโครงการ และได้จัดอบรมเกณฑ์การประเมินให้กับหน่วยงานที่สนใจแล้ว ซึ่งจะมีการตรวจประเมินตาม
เกณฑ์ต่อไป  



90 
 

4.3) ส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) ดำเนินโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในด้านการขนส่งให้มีความปลอดภัย
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe Transport) จำนวน 2 โครงการ ได้แก่ โครงการศึกษานโยบายการ
ลดการใช้พลังงานในภาคคมนาคมขนส่งทางบก โดยมีการจัดทำแผนการดำเนินการลดการใช้พลังงานในภาค
คมนาคมขนส่งทางบกของประเทศไทย โดยแบ่งมาตรการต่างๆ ออกเป็น 3 ระยะเวลา ได้แก่ ระยะสั้น (พ.ศ. 
2566-2570) ระยะกลาง (พ.ศ. 2571-2575) และระยะยาว (พ.ศ. 2576-2580) เพื่อให้ภาครัฐมีข้อมูลและ 
แนวทางการลดการใช้พลังงาน ซึ่งการดำเนินการศึกษาแล้วเสร็จเมื่อ ตุลาคม 2566 และโครงการการพัฒนาระบบ
การจราจรและขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent Transport System: ITS) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
จราจรและการขนส่ง ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง กรุงเทพมหานคร เพื่อจัดทำแผนพัฒนา
ระบบการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ (ITS) เพื่อการบริหารจัดการจราจรในพื้นที่กลุ่มจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง และเพื่อให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบบริหารจัดการจราจรเพื่อใช้วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลและ
นำเสนอในการบริหารจัดการจราจร โดยผลการศึกษาจะแล้วเสร็จในปี 2568 และจะดำเนินการในลักษณะ
การจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ตามกระบวนการต่อไป 

5) พัฒนาการท่องเที่ยวที ่ยั ่งยืน โดยองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที ่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) มีการนำเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก  (Global Sustainable Tourism 
Criteria) หรือ GSTC มาใช้ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษของ อพท. เพ่ือสร้างความเข้าใจแนวทาง
ขั้นพื้นฐานของหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละด้าน ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวไปสู่ความยั่งยืนที่
สามารถถือปฏิบัติได้ เพื่อให้มีมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวในระบบสากลและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทุกมิติ
จนได้รับรางวัลสำคัญ ได้แก่ รางวัล Green Destination Top 100 Stories จำนวน 4 แหล่ง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 คือ เวียงภูเพียงแช่แห้ง จ .น่าน เมืองโบราณอู่ทอง จ .สุพรรณบุรี เมืองเก่าสงขลา จ .สงขลา  
ต.เชียงคาน จ.เลย และรางวัล Green Destination จำนวน 2 แหล่ง ในปี 2567 คือ ต.เชียงคาน จ.เลย ได้รับ
รางวัลเหรียญเงิน ต.ในเวียง จ.น่าน ได้รับรางวัลเหรียญทอง 

6) ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบด้านงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้เอ้ือ
ต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการลงทุนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกับชุมชนและภาครัฐ 
การประชุมคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจัดขึ้นในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 ซึ่ง
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้หน่วยงานรัฐสามารถกำหนดเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อส่งเสริมการใช้สินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และกำหนดเกณฑ์ด้านสิ่ งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาคัดเลือก
ผู้ประกอบการ รวมถึงสามารถใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม เพื่ออำนวยความสะดวกและความรวดเร็วในการ
ดำเนินงานได้ อย่างไรก็ดี ยังไม่มีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ชัดเจน 
แต่มีการดำเนินงานที่สำคัญ เช่น มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 6 พฤษภาคม 2568 เห็นชอบแนวทางความร่วมมือจัด
แคมเปญ “Amazing Thailand Grand Tourism & Sports Year 2025” ที่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและ
ชุมชนร่วมขับเคลื่อนผ่านแผนงานร่วมกัน และโครงการท่องเที่ยวโดยชุมชน (CBT Thailand) 

7) ส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว กรมการท่องเที่ยวได้
พัฒนาและยกระดับศักยภาพการให้บริการด้านการท่องเที ่ยวของผู ้ประกอบการ และบุคลากรด้านการ
ท่องเที ่ยวของไทยให้ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมการท่องเที ่ยวและได้มาตรฐานสากล  โดย 
ในปีงบประมาณ 2566-2567 ได้ดำเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว จำนวน 8,196 คน โดย
มีกิจกรรมที่สำคัญ อาทิ ส่งเสริมและยกระดับการให้บริการของผู้ประกอบการ และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
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ให้มีความสะอาด ปลอดภัย เป็นธรรม (ท่องเที่ยวสีขาว) การส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ
ในการบริหารจัดการและการให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ  การเสริมสร้างศักยภาพ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวตามหลัก BCG Model เพื่อการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ยกระดับศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพื่อรองรับการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อมุสลิม การ
ฝึกอบรมทักษะการใช้ภาษาอังกฤษสำหรับพนักงานขับรถสาธารณะ 

4.2 ด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

4.2.1 การฟื้นฟูทรัพยากรให้คงสภาพเดิมมากขึ้น ด้วยการส่งเสริมและผลักดันการเพิ่มพื้นที่
ป่าต้นน้ำ/ป่าเศรษฐกิจในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสำหรับการปลูกพืช ฟื้นฟูทรัพยากรดินด้วยการจัดทำระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ำ และบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กและระบบกระจายน้ำเพื่อการเกษตร  
ตลอดจนมีการวางแผนการใช้น้ำอย่างเป็นระบบและสมดุล 

1) ส่งเสริมและผลักดันการเพิ่มพื้นที่ป่าต้นน้ำ/ป่าเศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้ใน
พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสำหรับการปลูกพืช กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดำเนินการพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน 
เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและเร่งแก้ไขปัญหาสำคัญบนพ้ืนที่สูง อาทิ ปัญหาความยากจน การเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ำ และป่าไม้) การบุกรุกพื้นที่ป่า และการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ไม่เหมาะสม 
รวมทั้งขยายผลสำเร็จของการพัฒนาไปสู่พื้นที่สูงต่างๆ จำนวน 2,608 กลุ่มบ้าน 18 จังหวัด 733,417 ราย ด้วย
การถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต การตลาด เทคโนโลยี  และสนับสนุนปัจจัยการผลิตด้านพืช ปศุสัตว์ และ
ประมงแก่เกษตรกร 85,886 ราย ผลิตพันธุ ์สัตว์น้ำเพื ่อปล่อยสู ่แหล่งน้ำธรรมชาติ  1,387,500 ตัว ฟื ้นฟู
ทรัพยากรดินด้วยการจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ 7,400 ไร่ บริหารจัดการและพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กและ
ระบบกระจายน้ำเพ่ือการเกษตร 70 ชุมชน 245 แห่ง 

2) บริหารจัดการและวางแผนการใช้น้ำอย่างเป็นระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนา 
และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้น้ำที่มีประสิทธิภาพ อาทิ การใช้น้ำซ้ำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ดำเนินการบริหารจัดการน้ำและวางแผนการใช้น้ำอย่างเป็นระบบและสมดุล ประกอบด้วย (1) ก่อสร้าง
ชลประทานขนาดใหญ่ 14 แห่ง อาทิ โครงการเพิ่มปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำเขื่อนแม่กวงอุดมธารา จังหวัด
เชียงใหม่ โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยน้ำรีอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดอุตรดิตถ ์เมื่อสิ้นสุดโครงการในช่วงปี 
2568 - 2573 จะมีเกษตรกรได้รับประโยชน์ ประมาณ 123,000 ครัวเรือน (2) จัดหาแหล่งน้ำและเพิ่มพื้นที่
ชลประทาน โดยก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างแหล่งน้ำ และระบบส่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่
ชุมชน/ชนบท ก่อสร้างโครงการแก้มลิง ทำให้ปริมาตรกักเก็บน้ำเพิ่มขึ้น 52.71 ล้านลูกบาศก์เมตร และ
พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 54,190 ไร่ (3) บริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทาน ด้วยการขุดสระน้ำในพื้นที่
ทำการเกษตรนอกเขตชลประทานและในพื้นที่ที่ระบบส่งน้ำไปไม่ถึง เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 25,923 บ่อ 
และปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน้ำขนาดเล็ก 1,085 แห่ง และ (4) พัฒนาแหล่งน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน ด้วยการขุด
สระเก็บน้ำสาธารณะ 1 แห่ง พ้ืนที่รับประโยชน์ 21 ไร่ ปริมาตรกักเก็บน้ำเพ่ิมขึ้น จำนวน 4,500 ล้านลูกบาศก์
เมตร ก่อสร้างแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ 5 แห่ง ทำให้ปริมาตรกักเก็บน้ำเพิ่มขึ้น 163,700 ล้านลูกบาศก์
เมตร และสร้างฝายชะลอน้ำชั่วคราว 153 แห่ง ส่งผลให้พื้นที่ได้รับความชุ่มชื้น 9,680 ไร่ ปริมาตรกักเก็บน้ำ
เพ่ิมข้ึน 70,078 ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถช่วยชะลอการไหลของน้ำ ช่วยดักตะกอนดิน/ทราย ส่งผลให้แหล่ง
น้ำไม่ตื้นเขินลดแรงดันน้ำช่วยป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน และยกระดับความสูงของน้ำในลำห้วยรวมถึง
เกษตรกรสามารถวางแผนเตรียมการเพาะปลูกพืชหลังฤดูเก็บเกี่ยว   
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3) ลดการก่อมลพษิในประเทศ โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ 

3.1) ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศ ลงทุนและยกระดับอุตสาหกรรม
ผลิตชิ้นส่วนและรถยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชนด้วยนวัตกรรมลดโลกร้อน  

(1) ส่งเสริมมาตรการจูงใจเพื ่อส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า มีการ
ดำเนินงาน อาท ิมาตรการจูงใจด้านภาษีและมิใช่ภาษี เพ่ือเร่งส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ ภายใต้
กรอบมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในระยะที่ 1 (EV3) และระยะที่ 2 (EV3.5) โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
กระตุ้นการใช้รถยนต์ไฟฟ้าและรถจักรยานยนต์ไฟฟ้าควบคู่กับการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม
ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศอย่างเป็นระบบ เพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขันและฐานการผลิตยานยนต์
ของประเทศในระยะยาว โดยผู้ได้รับสิทธิจะต้องมีการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยด้วย ซึ่งเป็นกลไกสำคัญ
ในการสร้างห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศ ตั้งแต่เริ ่มมาตรการในปี 2565 จนถึงปี 2568 มีการอนุมัติเงิน
อุดหนุนเพื่อส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าภายใต้โครงการ EV3 แล้ว รวมทั้งสิ้น 93,774 คัน เป็นเงินอุดหนุน 
11,269.77 ล้านบาท และภายใต้โครงการ EV3.5 อีก 7,532 คัน เป็นเงินอุดหนุน 736.5 ล้านบาท รวมกว่า 
101,306 คัน คิดเป็นเงินอุดหนุนสะสม 12,006.27 ล้านบาท สะท้อนถึงการตอบรับของตลาดที่ชัดเจน และ
สามารถผลักดันให้ยานยนต์ไฟฟ้าเข้าสู่ระบบการใช้งานในระดับมหภาคได้อย่างรวดเร็ว  

ทั ้งนี้ มาตรการดังกล่าวยังส ่งผลเชิงบวกในหลากหลายมิต ิ ได้แก่  
(1) ด้านเศรษฐกิจ มาตรการ EV3 และ EV3.5 สามารถช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้กว่า 111,000 ล้านบาท 
หรือประมาณร้อยละ 0.6 ของ GDP จากการสร้างฐานการผลิตและการส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า ตลอดจน
ก่อให้เกิดการจ้างงานใหม่ในหลากหลายสาขา เช่น การผลิต การซ่อมบำรุง และการพัฒนาซอฟต์แวร์ เป็นต้น 
(2) ด้านการลงทุน มาตรการดังกล่าวสามารถจูงใจให้เกิดการลงทุนจากผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้ารวม 46 ราย (EV3 จำนวน 36 ราย และ EV3.5 จำนวน 10 ราย) คิดเป็นมูลค่าการลงทุนรวมกว่า 
120,553 ล้านบาท และสามารถสร้างกำลังการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าได้ถึง 414,350 คันต่อปี ซึ ่งสะท้อนถึง
ศักยภาพของประเทศในการเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในระดับภูมิภาค และ (3) ด้านสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิต มาตรการดังกล่าวมีส่วนช่วยลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้มากกว่า 416,000 ตันต่อปี  
โดยในปี 2567 มียอดจดทะเบียนรถยนต์ไฟฟ้าใหม่กว่า 70,000 คัน และยอดสะสมรวมกว่า 156,000 คัน  
ซึ่งสะท้อนถึงพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเริ่มเปลี่ยนผ่านสู่เทคโนโลยีการเดินทางท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(2) ร ักษาความสามารถในการแข่งข ันของผล ิตภ ัณฑ์กล ุ ่มท ี ่ย ั ง มี
ความสามารถในการทำตลาดและยังไม่สามารถพัฒนาไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าในระยะเวลาอันสั้น (5 ปี) มี
มาตรการที่สำคัญ อาทิ มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมยานยนต์ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ผลิต
รถยนต์มีการลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือนำระบบอัตโนมัติหรือหุ่นยนต์ มาใช้เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตสำหรับ
การผลิตรถยนต์ มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ เพื่อส่งเสริมให้ผู้ผลิต
ชิ้นส่วนในประเทศมีการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร ฝึกอบรมบุคลากร หรือนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือยกระดับมาตรฐาน เพื่อให้แข่งขันได้หรือขยายธุรกิจไปสู่ อุตสาหกรรมใหม่ๆ อาทิ มาตรการ
ส่งเสริมการร่วมทุนระหว่างบริษัทไทยและต่างชาติในกิจการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ มาตรการปรับลดอัตราภาษี
สรรพสามิตสำหรับรถยนต์แบบไฮบริด (HEV) เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนผ่านรถยนต์ ICE ไปสู่ยานยนต์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และเพิ่มโอกาสให้ไทยเป็นฐานการผลิต  HEV ระดับโลกที่มุ่งเน้นการลดการ
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ปล่อยคาร์บอน การลงทุนเพิ่มเติม การใช้ชิ้นส่วนสำคัญในประเทศ และการติดตั้งระบบความปลอดภัยของ
รถยนต์ มาตรการส่งเสริมการใช้ชิ้นส่วนในประเทศ  

(3) จัดการขยะด้วยนวัตกรรมลดโลกร้อน โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ได้ดำเนินโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศไทย (National  
Food Waste Management Campaign of Local Administrative) เพื ่อให้ครัวเร ือนทั ่วประเทศไทย 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ที่เข้าร่วมโครงการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะเปียกหรือขยะ
อินทรีย์อย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน และที่ผ่านมามีครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ 36,644,309 
ครัวเรือน โรงเรียน 1,701 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 18 ,935 แห่ง ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดทำถังขยะเปียกครัวเรือนเพื่อนำขยะเศษอาหารไปหมักในถังขยะเปียก จนกลายเป็นสารปรับปรุงดินและ
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ และช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการย่อยสลายของขยะอินทรีย์ที่ไปสู่
หลุมฝังกลบที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทั ่วประเทศเป็นผู ้รับผิดชอบ 
ขับเคลื่อนตามนโยบายและแผนการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของกระทรวงมหาดไทย การ
บริหารการจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อนในครัวเรือน มีกรอบการดำเนินงาน 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง ดังนี้ 

 การดำเนินการทวนสอบโครงการครั ้งที ่ 1 เริ ่มตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 
2562 – 30 มิถุนายน 2569 และโครงการฯ ได้รับการขึ้นทะเบียนตามโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) ประเภท
การจัดการของเสีย ระยะแรกเป็นการดำเนินการในช่วง 3 เดือน  (1 กรกฎาคม – 30 กันยายน 2565) ของ  
4 จังหวัดนำร่อง ได้แก่จังหวัดลำพูน สมุทรสงคราม อำนาจเจริญ และเลย ในการดำเนินการทวนสอบขอบเขต
ในการรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมเฉพาะแหล่งกำเนิดประเภทครัวเรือน สำหรับในส่วนของโรงเรียน
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ได้ขอรับการรับรองในครั ้งนี ้ และผลจาก  
การดำเนินการในปี 2566 พบว่า มีปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ อบก. รับรองเท่ากับ 
3,140 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)  

 การดำเนินการทวนสอบในครั้งที่ 2 เป็นผลการดำเนินการ 6 เดือน 
(1 ตุลาคม 2565 – 31 มีนาคม 2566) ของ 22 จังหวัดนำร่อง (กาฬสินธุ์ ชลบุรี เชียงราย นครพนม นครศรีธรรมราช 
นราธิวาส พะเยา พิษณุโลก มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด ราชบุรี ลำพูน เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 
สมุทรสงคราม อำนาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ์ และอุบลราชธานี) ในการดำเนินการทวนสอบ ครอบคลุมเฉพาะ
แหล่งกำเนิดประเภทครัวเรือนเช่นเดียวกับครั้งแรก โดยมีปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่ อบก. 
รับรองในครั้งนี้เท่ากับ 85,303 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) ปีงบประมาณ (ที่ได้รับการรับรอง) 
2566 สำหรับในปีงบประมาณ (ท่ีได้รับการรับรอง) 2567 เป็นผลการดำเนินการ 6 เดือน (1 เมษายน 2566 – 
30 กันยายน 2566) เป็นการขยายผลการดำเนินงานครอบคลุมแหล่งกำเนิดประเภทครัวเรือนได้ทั้ง 76 จังหวัด 
อยู่ระหว่างการขอรับรองปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก อบก. โดยปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
ขอการรับรองในครั้งนี้ประมาณ 277,951 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2eq) 

อย่างไรก็ตาม การดำเนินโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนฯ ถือเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน รวมถึงเพิ่มรายได้
ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ (Zero Waste) สามารถพัฒนาเป็นสารปรับปรุงดินเพื่อลดค่าใช้จ่ายใน
การซื้อปุ๋ย และหากมีปริมาณที่มากเพียงพอสามารถขยายผลในการทำสารปรับปรุงดินจำหน่ายสร้างรายได้
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ให้แก่ชุมชนอีกทางหนึ่ง โดยระยะเวลาการดำเนินโครงการประมาณตั้งแต่ ปี 2562 -2569 ช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวอาจส่งเสริมและต่อยอดให้เกิดชุมชนเข้มแข็งเป็นต้นแบบการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ 

3.2) บริหารจัดการป่าชุมชนเพื่อดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่สังคมคาร์บอนต่ำ 
และกำหนดแผนที่นำทางพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ผลิตจากวัตถุดิบและของ
เหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร รวมทั้งพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาพื้นที่และ
เมืองร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวสู่เมืองสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน และสุขภาพดีอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

3.2.1) แจ้งขอขึ ้นทะเบียนโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) ภายใต้โครงการ "คุณดูแลป่า เราดูแลคุณ" ในพื้นที ่ป่าชุมชนตาม
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยกรมป่าไม้ จำนวน 12 โครงการ (12 ป่าชุมชน) ครอบคลุม จังหวัด 
ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา และแม่ฮ่องสอน โดยมีระยะเวลาคิดคาร์บอนเครดิตของโครงการ  
10 ปี ซึ่งมีระยะเวลาตรวจติดตามผลการดำเนินโครงการ ทุก 3-5 ปี พบว่า ในการติดตามครั้งที่ 1 ซึ่งเป็นผลการ
ดำเนินงานในช่วงระหว่างปี 2563-2567 มีโครงการบางส่วนที่ อบก. ได้รับรองปริมาณการดูดกลับ/การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จำนวนทั้งสิ ้น 8 โครงการ จาก 12 โครงการ มีปริมาณการดูดกลับ/การลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก ที่ อบก. รับรองทั้งสิ้น 30,017 (tCO2e)  

ปริมาณการดูดกลับ/การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่ อบก.  
ภายใต้โครงการ "คุณดแูลป่า เราดูแลคุณ" 

ลำดับ ชื่อโครงการ พ้ืนที่ (ไร่) 
ระยะเวลาคิด 

คาร์บอนเครดิตของ 
โครงการ 

ปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจกที่คาด
ว่าจะลด/ดูดกลับ

ได้ 
(tCO2eq/ปี) 

 

1 ป่าชุมชนบ้านห้วยอ่าง  
ตำบลแมโ่ป่ง อำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม ่

684.44 3 ปี 46 วัน 
(9 ม.ค. 2564 - 23 ก.พ. 

2567) 

1,106  

2 ป่าชุมชนบ้านห้วยบ่อทองหมู่ที่ 
10 ตำบลแม่โป่ง อำเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

482.12 3 ปี 30 วัน 
(25 ม.ค. 2564 - 23 ก.พ. 

2567) 

1,083  

3 ป่าชุมชนบ้านป่าไม้แดง หมู่ที่ 9 
ตำบลแม่โป่ง อำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ 

81.77 3 ปี 32 วัน 
(27 ม.ค. 2564 - 27 ก.พ. 

2567) 

24  

4 ป่าชุมชนบ้านแม่ฮ่องไคร้ หมู่ที่ 8 
ตำบลแม่โปง อำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ 

1,157.12 3 ปี 47 วัน 
(14 ม.ค. 2564 - 29 ก.พ. 

2567) 

3,664  

5 ป่าชุมชนบ้านป่าไผ่ หมู่ที่ 2 
ตำบลแมโ่ปง อำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม ่

816.69 3 ปี 35 วัน 
(24 ม.ค. 2564 - 27 ก.พ. 

2567) 

2,399  
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ลำดับ ชื่อโครงการ พ้ืนที่ (ไร่) 
ระยะเวลาคิด 

คาร์บอนเครดิตของ 
โครงการ 

ปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจกที่คาด
ว่าจะลด/ดูดกลับ

ได้ 
(tCO2eq/ปี) 

 

6 ป่าชุมชนบ้านตลาดขี้เหล็ก หมู่ที่ 1 
ตำบลแม่โป่ง อำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ 

3,685.94 3 ปี 28 วัน 
(12 ก.พ. 2564 - 10 มี.ค. 

2567) 

10,504  

7 ป่าชุมชนบ้านต้นผึ้ง หมู่ที่ 7 
ตำบลแม่โป่ง อำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ 

953.51 3 ปี 74 วัน 
(19 ม.ค. 2564 – 1 เม.ย. 

2567) 

1,055  

8 ป่าชุมชนบ้านต่อแพ หมู่ที่ 1 
ตำบลแมเ่งา อำเภอขุนยวม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1,625.99 3 ปี 266 วัน  
(25 พ.ย. 2563 – 16 ส.ค. 

2567) 

10,182  

9 ป่าชุมชนบ้านปี้ หมู่ที่ 1  
และหมู่ที่ 10 ตำบลเวียง  

อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

- - -  

10 ป่าชุมชนบ้านป่าซางดอยแก้ว  
หมู่ที่ 16 ตำบลป่าซาง อำเภอ
เวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย 

- - -  

11 ป่าชุมชนบ้านภูเขาแก้ว หมู่ที่ 8 
ตำบลเชียงเคี่ยน อำเภอเทิง 

จังหวัดเชียงราย 

- - -  

12 ป่าชุมชนบ้านร่องบอน หมู่ที่ 12 
ตำบลม่วงคำ อำเภอพาน  

จังหวัดเชียงราย 

- - -  

รวม 9,487.58  30,017  
ที่มา : กรมป่าไม้ 

เมื่อพิจารณาผลการดำเนินงานที่ได้รับการรับรองเป็นช่วงระยะเวลาที่มี
การดำเนินโครงการครบ 3 ปี ตรงกับการทวนสอบผลการดำเนินงานปริมาณการดูดกลับ/ การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ครั ้งที ่ 1 ทุก 3-5 ปี พบว่า มีจำนวนโครงการที ่ได้รับการทวนสอบแล้ว 8 โครงการ จากทั้งสิ้น  
12 โครงการ ดังนั้น จึงควรติดตามการรายงานผลการดำเนินการในระยะถัดไปตลอดช่วงของระยะเวลาดำเนินการ 
10 ปี โดยโครงการดังกล่าวถือเป็นกลไกสร้างแรงจูงใจการในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในชุมชนและนำมาซึ่งรายได้กลับคืนสู่
ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.2) กำหนดแผนที่นำทางในการพัฒนาและส่ง เสริมการผลิต
และใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตร ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร 
และผลพลอยได้อื่น อาทิ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ส่งเสริม
การสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ด้วยการถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี และสนับสนุนปัจจัย
การผลิตแก่เกษตรกร (พืช ปศุสัตว์ และประมง) 24,474 ราย สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 119 แห่ง เช่น 
การผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากกากมันสำปะหลังและซังอ้อย การผลิตกระถางต้นไม้จากฟางข้าว เป็นต้น และจัดทำ
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แปลงต้นแบบการจัดการฟางข้าวหลังการเก็บเกี่ยว 40 ไร่ พร้อมทั้งได้มีการส่งเสริม พัฒนา ถ่ายทอดความรู้
และศึกษาวิจัยผ่านกิจกรรมท่ีสำคัญ ดังนี้  

(1) ด้านการส่งเสริม ประกอบด้วย การส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์  
แปรรูปจากกระบวนการผลิตสินค้าข้าว 2 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ลิปบาล์มจากรำข้าว และผลิตภัณฑ์ Rice 
Aroma Stick และส่งเสริมนวัตกรรมโรงอบพลังงานแสงอาทิตย์ต้นทุนต่ำในการแปรรูปสมุนไพรแก่กลุ่ม
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 5 แห่ง รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรในสถาบันเกษตรกร 73 แห่ง ส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์จากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 73 แห่ง  

(2) ด้านการพัฒนา อาทิ การพัฒนาระบบการจัดการวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรในพืชอุตสาหกรรมและไม้ผลเศรษฐกิจ อาทิ ระบบการใช้โรงปุ๋ยหมักเติมอากาศ ระบบการใช้
เตาเผาชีวภาพไร้ควัน ได้แก่ กาแฟ และพืชผัก จังหวัดเชียงใหม่ กล้วย  จังหวัดพิษณุโลก และมันสำปะหลัง/
อ้อย จังหวัดขอนแก่น พัฒนาโรงแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรให้ได้มาตรฐานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไร่ธาราทิพย์ 
ตำบลหนองเหล็ก อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และพัฒนาการผลิตพืชสมุนไพรท้องถิ่นเพื่อการใช้
ประโยชน์ทางการแพทย์ผ่านการจัดทำแปลง 9 แปลง อาทิ เพิ่มศักยภาพในการขยายพันธุ์พืช  

(3) ด้านการถ่ายทอดความรู้และบริหารจัดการ เช่น การถ่ายทอด
ความรู้การผลิตและการแปรรูปพืชสมุนไพรแก่เกษตรกร 1,110 ราย รวมทั้งสนับสนุนเกษตรกรผลิตสินค้า
แมลงเศรษฐกิจที ่ได้คุณภาพ สร้างมูลค่าเพิ ่มผลิตภัณฑ์แมลงเศรษฐกิจด้วยการถ่ายทอดความรู ้การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 700 ราย ตลอดจนมีการบริหารจัดการสมุนไพรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 200,000 กล้า เป็นต้น  

(4) ด้านการศึกษาวิจัย ได้แก่ การศึกษาห่วงโซ่คุณค่าวัสดุเหลือใช้
จากมังคุดของกลุ่มเกษตรกรจังหวัดนครศรีธรรมราช ศึกษาวิสาหกิจชุมชนการแปรรูปวัสดุเหลือใช้จากกาแฟใน
ภาคใต้ตอนล่าง ศึกษาการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ศึกษาการตัดสินใจของเกษตรกรในการลดการ
เผาวัสดุเหลือใช้จากการทำนาข้าว ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเปลือกทุเรียนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการสิ ่งปฏิกูลในการผลิตก๊าซชีวภาพของฟาร์มโคนม และศึกษาการตัดสินใจของ
เกษตรกรในการลดการเผาวัสดุเหลือใช้จากการทำนาข้าว เพ่ือให้ภาครัฐสามารถนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไป
ประกอบการกำหนดแนวทางและมาตรการจูงใจที่เหมาะสมของภาครัฐในการสนับสนุนและส่งเสริมการลดการ
เผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

3.2.3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื ่อการพัฒนาพื ้นที ่และเมือง
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดำเนินโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล Thai Green Urban (TGU) เพื่อจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลพื ้นที่ 
สีเขียวในเขตเมือง โดยจัดอบรมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ภาค รวมถึงริเริ่มจัดทำผังชุมชนต้นแบบ 
และพัฒนา API สำหรับเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กรมธนารักษ์ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และ
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวใน
ระดับเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน กรมอนามัย ได้ขับเคลื่อนเมืองสุขภาพดี พัฒนาเว็บไซต์เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการและจัดเก็บข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง โดยสนับสนุนการวางแผนและติดตามผล
การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่กับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
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(EHDC) เพื่อเปิดเผยและแบ่งปันข้อมูลระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน สำหรับการพัฒนาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในเขตเมือง ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนพัฒนาเมืองและสุขภาวะระยะยาวของประชาชน 

3.2.4) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองสู่เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนและเมืองสุขภาพดี 
ผ่านการดำเนินงานในทิศทางเดียวกันของหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการ
พัฒนาและยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมสู ่เมืองสิ ่งแวดล้อมที ่ย ั ่งยืน 
ประกอบด้วย การตรวจประเมินภายในเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการตรวจประเมินตามเกณฑ์เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในปีงบประมาณ 2568 และโครงการส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมให้มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (CSR-DIW) เพื่อยกระดับการดำเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อสร้างคุณประโยชน์แก่ชุมชนรอบโรงงาน โดยมีโรงงานเข้าร่วมและผ่านมาตรฐาน CSR-DIW 
รวมทั ้งสิ ้น 585 โรงงาน สอดคล้องกับการดำเนินงานของ กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาใช้ระบบประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนด้วยตนเอง 
(Self-Assessment Report: SAR) ผ่านเว็บไซต์ https://sar.dcce.go.th/ กรมอนามัย ดำเนินการจัดทำ
เกณฑ์มาตรฐานเมืองสุขภาพดี และคู่มือแนวทางดำเนินการเพื่อใช้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ยกระดับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมุ่งพัฒนากระบวนการให้
ความรู้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในพื้นที่ตำบลเสม็ดใต้ อำเภอบางคล้า  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เป็นพื้นที่ต้นแบบ และ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มีโครงการ 
“MagicFresh Pavilion” ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ในพื้นที่กึ ่งเปิดปิด โดยพัฒนาเครื่องกรองอากาศ
ขนาดใหญ่และสร้างพื ้นที ่ปลอดภัยให้ประชาชนสามารถทำกิจกรรมกลางแจ้งได้ แม้ในช่วงที ่ค่าฝุ ่นเกิน
มาตรฐาน 

4) ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีการดำเนินการที่สำคัญ ได้แก่ 

4.1) การพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเศรษฐกิจคาร์บอนต้นแบบ ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งให้ทุกสาขาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง และ
ส่งเสริมความร่วมมือให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน ให้เป็นการท่องเที่ยวที่
ยั ่งยืน รวมทั้งผลิตยานยนต์ปล่อยมลพิษต่ำหรือปลอดมลพิษ และบริหารจัดการตลาดที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมสู่ความย่ังยืน 

4.1.1) ยกระดับชุมชนตามโครงการโคกหนองนาโมเดลให้เป็นชุมชน
ท่องเที่ยวต้นแบบ โดยกรมการท่องเที่ยว ได้พัฒนาชุมชนท่องเที่ยวเศรษฐกิจคาร์บอนต้นแบบ และพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรเกิดการสร้างงานสร้างรายได้ เพื่อความยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงจัดทำแนวทางการส่งเสริมเศรษฐกิจคาร์บอนในแหล่ง
ท่องเที่ยว รวมถึงจัดทำแพลตฟอร์มออนไลน์สำหรับการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องและสร้างเครือข่ายความร่วมมือเกี่ยวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจคาร์บอนใน
แหล่งท่องเที่ยว  

4.1.2) ส่งเสริมให้เอกชนมีความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวของชุมชน องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) มีการส่งเสริม
ผู้ประกอบการด้านโรงแรมในการเป็นโรงแรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมศักยภาพสถานประกอบการ
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ยกระดับ
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มาตรฐานการบริการพร้อมขยายจำนวนเครือข่ายโรงแรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาก นอกจากนี้ อพท . ยังมี
การส่งเสริมภาคีเครือข่ายให้มีการทำผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Product) ในรูปแบบของ
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุธรรมชาติหรือวัสดุที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ  

4.1.3) สนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยกรมการท่องเที่ยว
ได้ดำเนินโครงการส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยวลดคาร์บอน (Low Carbon Tourism) โดยได้ส่งเสริมการท่องเที่ยว
อย่างรับผิดชอบและยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวลดคาร์บอนให้แก่ผู้ประกอบการ ชุมชน และ
ผู้ที่เก่ียวข้อง โดย จัดทำต้นแบบเส้นทางท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism) 11 เส้นทาง เชื่อมโยง
จังหวัด 2 จังหวัด เพื่อให้คำแนะนำและพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ (Low Carbon Tourism)  

4.1.4) ส่งเสร ิมการผลิตยานยนต์ท ี ่ม ีค ุณสมบัต ิ  “สะอาด ประหยัด 
ปลอดภัย” ตามมาตรฐานสากล มีการดำเนินการที่สำคัญ อาทิ มาตรการเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมการผลิตและ
การใช้ยานยนต์ที่มีคุณสมบัติ “สะอาด ประหยัด ปลอดภัย” โดยเน้นยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษต่ำหรือปลอด
มลพิษ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในส่วนภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
เป็นกลุ่มนำร่องที่มีบทบาทสำคัญในการสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ โดยผลักดันนโยบายส่งเสริมการ
เปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุ่นละออง” ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2568–2570) รวมถึงการเตรียมดำเนินการต่อเนื่องในระยะ 5 ปี
ข้างหน้า แผนปฏิบัติการดังกล่าวได้กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ที่มีคุณสมบัติ ด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะรถยนต์ไฟฟ้าเป็นลำดับแรก เพ่ือลดการปล่อยมลพิษจากระบบขนส่งภาครัฐซึ่งนอกจาก
จะช่วยลดปริมาณฝุ่นละออง (PM2.5) และก๊าซเรือนกระจกแล้ว ยังมีส่วนช่วยกระตุ้นให้ภาคเอกชนเกิดความ
ตื่นตัวในการพัฒนาและผลิตยานยนต์ที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นตามมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม
ระดับสากล การดำเนินการนี้ยังเชื่อมโยงกับนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (Green Procurement) และการ
ส่งเสริมตลาดสีเขียว (Green Market) เพื ่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมยานยนต์สะอาด
ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง 

4.2) ส่งเสริมการเพิ่มปริมาณมูลค่าการซื้อขายคาร์บอนเครดิต ด้วยการรับรอง
เครื่องหมายฉลากคาร์บอน และการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการของอุตสาหกรรม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างกลไกด้านภาษี
คาร์บอน ตลอดจนการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ตามการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ มีการดำเนินการ ดังนี้ 

4.2.1) รับรองเครื่องหมายฉลากคาร์บอน โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้ให้การรับรองเครื่องหมายคาร์บอนฟุตพริ ้นท์ของผลิตภัณฑ์เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Carbon Footprint of Circular Economy Product: CE-CFP ) เพ่ือส่งเสริมให้อุตสาหกรรมผลิต
สินค้าตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เพ่ิมขึ้น มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และเชื่อมโยงสู่
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังในระดับภาคอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงสู่ระดับประเทศ ตลอดจน
เป็นเครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมของไทยในตลาดโลกและเตรียม
ความพร้อมรับมือกับมาตรการทางการค้าในระยะยาวทั้งในระดับอาเซียนและระดับสากล โดยพบว่าเมื่อสิ้นสุด 
ปีงบประมาณ 2567 มีการให้การรับรองฉลากคาร์บอนทั้งสิ ้น ดังนี้  (1) คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ 
11,069 ผลิตภัณฑ์ (2) ฉลากลดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 1,502 ผลิตภัณฑ์ (3) คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์
เศรษฐกิจหมุนเวียน 387 ผลิตภัณฑ์ และ (4) คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร 2,323 องค์กร ทั้งนี้เมื่อพิจารณา
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คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์เศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวนทั้งสิ้น 387 ผลิตภัณฑ์ พบว่า กลุ่มอุตสาหกรรมที่
ได้รับการรับรอง CE-CFP สูงที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมกระดาษและบรรจุภัณฑ์ ได้รับการรับรอง
มากที่สุด รองลงมาเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้าง และกลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติกและบรรจุภัณฑ์  โดยการให้
การรับรองฉลากคาร์บอน ถือเป็นกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมให้เพิ่มขึ้นในระบบอุตสาหกรรม ที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตาม
หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำต่อไป 

4.2.2) พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการ  โดยสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมของไทย 
ได้ดำเนินการพัฒนาระบบขึ้นทะเบียนฉลาก eco plus มีผู้ขึ้นทะเบียนแล้ว 8 ผลิตภัณฑ์ และมาตรฐานการ
รับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) และมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สำหรับ
ผู้ประกอบการจัดการของเสีย (Eco Factory For Waste Processor) ซึ่งมีโรงงานได้รับรองมาตรฐาน Eco 
Factory 380 โรงงาน และได้รับรองมาตรฐาน Eco Factory for Waste Processor จำนวน 9 แห่ง ซึ่งคาด
ว่าในอนาคตรูปแบบของอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศจะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นหากมีการ
สนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ต้องมีการรับรองฉลากคาร์บอนควบคู่ไปกับการดำเนินงานพัฒนาระบบรับรองมาตรฐาน
การผลิตสินค้าและบริการให้เหมาะสมกับประเทศ 

4.2.3) ใช้เครื ่องมือและกลไกในตลาดเงินตลาดทุน และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่อการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยกรมสรรพสามิต มีการผลักดันการออก
กฎกระทรวง “ภาษีคาร์บอน” 200 บาท/ ตันคาร์บอนเทียบเท่า จัดเก็บภาษีคาร์บอนในพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตที่จัดเก็บจากสินค้าน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมัน โดยรวมไว้ในอัตราภาษีสรรพสามิต ครอบคลุม  
8 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ที่กำหนดให้มีกลไกราคาคาร์บอน ในโครงสร้างภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากสินค้าน้ำมันและ
ผลิตภัณฑ์น้ำมัน (ราคาคาร์บอนที่กำหนดคูณกับค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor)) เพื่อให้
ภาครัฐสามารถใช้มาตรการทางภาษีนี ้ เป ็นเครื ่องมือในการสร้างความตระหนักให้แก่ผู ้บร ิโภคและ
ผู้ประกอบการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4.2.4) ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ภายใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนจาก
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสรรพสามิตสำหรับรถยนต์นั่ง  
เพื่อส่งเสริมการผลิตยานยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศ รวมถึงโครงการพัฒนาและติดตามผล
มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยการจัดทำ (ร่าง) แนวทางและหลักเกณฑ์การส่งเสริม 
การปรับเปลี่ยนเครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณ์ ประสิทธิภาพสูงด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษี (ผลิตภัณฑ์ที่ติด
ฉลากประหยัดไฟฟ้าเบอร์ 5 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และฉลากประหยัดพลังงาน
ประสิทธิภาพสูงของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) อยู่ในระหว่างเตรียมประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสรรพากร เพื่อปรับปรุง (ร่าง) แนวทางและหลักเกณฑ์การ
ส่งเสริมก่อนจะใช้กลไกการกระตุ้นและส่งเสริมในปีภาษีถัดไป 
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4.3) การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ โดยการพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี ้วัดสนับสนุนเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ เพื ่อรองรับ
เศรษฐกิจการค้าและความยั่งยืน รวมทั้งมีการขับเคลื่อนเกี่ยวกับ Carbon Capture and Storage (CCS) ใน
ประเทศไทย เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

4.3.1) พัฒนาตัวชี ้วัดและฐานข้อมูลด้าน CO2, CE, SDGs เพื่อการค้าและ
ความยั่งยืน สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดย ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แห่งชาติ (เอ็มเทค) มีการพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ ด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ ได้แก่ GHGs, CE, SDG เพื่อรองรับเศรษฐกิจการค้าและความยั่งยืน สนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัดตาม
เป้าหมายสนับสนุนหมุดหมายที่ 10 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอน
ต่ำ) เช่น ตัวชี้วัดการหมุนเวียนวัสดุ (Material Circularity Index: MCI) ของผลิตภัณฑ์เป้าหมายที่ดำเนินการ
อยู่ใน 3 กลุ่มอุตสาหกรรมหลัก คือ กลุ่มวัสดุก่อสร้าง กลุ่มเกษตร-อาหาร และกลุ่มพลาสติก ซึ่งสามารถ
นำมาใช้ประกอบการจัดทำข้อมูลเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศต่อไป 

4.3.2) ส่งเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน 
ที่เป็นเทคโนโลยีที่จะช่วยสนับสนุนสังคมคาร์บอนต่ำ โดยที่ผ่านมามีการขับเคลื่อนเกี่ยวกับ Carbon Capture and 
Storage (CCS) ในประเทศไทย เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) และ
กระทรวงพลังงาน (พน.) เพ่ือสนับสนุนการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจก
จากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอนของประเทศ ปัจจุบัน
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ศึกษาข้อจำกัดทางด้านกฎหมายและแนวทางการ
ดำเนินโครงการ CCS ในประเทศไทย ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนสำหรับการดำเนินงาน CCS ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และศึกษาและมีแนวทางการสนับสนุนทางนโยบายจากภาครัฐ เพ่ือนำไปจูงใจผู้ร่วมลงทุนแล้ว 
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5. เป้าหมายหลักที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
ภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องได้ดำเนินการเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ในระยะ 2 ปีที่ผ่านมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีผลการ
ดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้  

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกที่พร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่รัฐบาลดิจิทัล 

5.1.1 การปรับปรุงการดำเนินงานให้เป็นระบบดิจิทัล เพื่อรองรับการให้บริการประชาชนใน
รูปแบบดิจิทัล มีการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

1.1) พัฒนาปรับปรุงแอปพลิเคชันทางรัฐอย่างต่อเนื่อง อาทิ พัฒนาการให้บริการ One 
Family One Soft Power สำหรับการ Reskill-Upskill โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ปรับปรุงช่องทางร้องเรียนการ
ทุจริตกองทุนหมู ่บ ้าน ขับเคลื ่อนเชิงร ุกในการสำรวจสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2568 ผ่าน 
แอปพลิเคชันทางรัฐและเว็บไซต์ nso.go.th ร่วมกับการลงพื้นที่เก็บข้อมูลถึงบ้านครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ มี
โปรแกรมตรวจสุขภาพทางการเงินให้แก่สหกรณ์และกลุ ่มเกษตรกรทั ่วประเทศ 1,683 ราย ผ่าน Web 
Application บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Device) ทั้งระบบ On-line และ Off-line ให้สามารถประเมิน
สุขภาพทางการเงิน 4 มิติ ได้แก่ เงินทุน สินทรัพย์ ผลตอบแทน และสภาพคล่อง และสนับสนุนการมีส่วนรว่ม
ทางดิจิทัลของอาสาสมัครฝนหลวงผ่านแอปพลิเคชันฝนหลวง เช็คแล้ง 1,200 ราย ประยุกต์ใช้ดัชนีเชิงคลื่น 
(Spectral Indices) ที่ได้จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม ระบบ Optical Sensor เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
พยากรณ์ผลผลิตสินค้าเกษตรข้าวนาปีในจังหวัดสุพรรณบุรี และชัยนาท 

รวมทั้ง พัฒนาแพลตฟอร์มและแอปพลิเคชันสำหรับการเข้าถึงคลังข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ภาคเกษตร โดยจัดทำโครงการพัฒนาศูนย์ให้บริการภาครัฐเพื่อประชาชนครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือสนับสนุน
ให้เกิดการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานในสังกัดเข้าสู่ฐานข้อมูลกลางที่รองรับการประมวลผลให้เป็ นข้อมูล
พื้นฐานสำคัญด้านการเกษตรระดับจังหวัดสำหรับส่งต่อให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้ใน
การกำกับ ติดตาม รวมถึงแก้ไขปัญหาในแต่ละพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว เพื่อให้เกษตรกรได้รับการ
ช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที ด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลการให้บริการตรวจสอบสิทธิสำหรับการช่วยเหลือ/การ
ส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรให้บริการแบบจุดเดียว  

1.2) ปรับเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐที่สำคัญให้เป็นดิจิทัล มีผลการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ 
(1) โครงการพัฒนาข้อมูลสถิติและสารสนเทศ ระดับพื้นที่ 76 จังหวัด โดยพัฒนาให้ดึงข้อมูล API จากบัญชี
ข้อมูลภาครัฐมาวิเคราะห์และจัดทำสารสนเทศในรูป Visualization Interactive Dashboard ตามประเด็น
การพัฒนาจังหวัด และโครงการแพลตฟอร์มข้อมูลสุขภาพแห่งชาติ (Health Link) มีการเชื่อมต่อข้อมูลกับ
โรงพยาบาล 235 แห่งอย ู ่ระหว ่างการเช ื ่อมโยงข ้อมูลกับศูนย ์บร ิการสาธารณสุขในสังก ัด กทม.  
69 แห่ง อื่นๆ 171 แห่ง และรอการเชื่อมโยงอีก 96 แห่ง (2) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้บริโภคให้มีความตระหนัก
ถึงความสำคัญในการบริโภคสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยด้วยการสร้างความเชื่อมั ่นในสินค้าเกษตร
มาตรฐานด้วยระบบตามสอบสินค้าเกษตรบนระบบคลาวด์ (QR Trace on Cloud) และเว็บไซต์สินค้าเกษตร
มาตรฐานออนไลน์ (DGTFarm) 198 ราย ส่งเสริมการใช้เครื่องหมาย Q และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรฐาน
สินค้าเกษตร 1 กลุ่มสินค้า (3) ระบบตรวจติดตามยานพาหนะบรรทุกสัตว์และซากสัตว์ผ่านระบบ GPS 
Tracking (DLD e-Tracking) (4) ระบบการขึ้นทะเบียนผู้ผลิตพืชและผลิตภัณฑ์จากพืชเพื่อเชื่อมโยงกับระบบ
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ใบรับรองสุขอนามัยพืชอิเล็กทรอนิกส์ (e-Phyto) (5) พัฒนาโครงสร้างข้อมูลใบรับรองสุขอนามัยพืช
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Phyto) ในการรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับสาธารณรัฐเกาหลีผ่านระบบ NSW ใน
รูปแบบ e-Phyto Hub ของอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ ( IPPC) และ (6) จัดทำบัญชีข้อมูลดิจิทัล
ของภาครัฐ (Government Data Catalog) ให้มีมาตรฐาน ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน เพื ่อเป็น
ประโยชน์ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเชื ่อมโยง การแลกเปลี ่ยน การบูรณาการข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นระบบ  

1.3) พัฒนาฐานข้อม ูลระเบ ียบกฎหมาย  (e-HR Regulatory) เพื ่อยกระดับการ
บริหารงานบุคคลท้องถิ่นให้มีความโปร่งใสและทันสมัย รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (New GFMIS Thai) กับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(New e-LAAS) 

1.4) ประกาศใช้มาตรฐานรัฐบาลดิจิทัล ในปี 2567 อาทิ มาตรฐานรัฐบาลดิจิทัลว่าด้วย
แนวทางการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลต่อสาธารณะ Version 2.0 Open Government Data 
Guideline (มรด.8 : 2567) มาตรฐานสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลว่าด้วยแนวทางการจัดทำข้อมูลนิรนาม 
Government Data Anonymization Guideline (มสพร. 14-2567) มาตรฐานสำนักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัลว่าด้วยแนวปฏิบัติกระบวนการทางดิจิทัลภาครัฐ (มสพร. 6) Guidelines For Digital Government 
Process 

1.5) ปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานให้เป็นระบบดิจิทัล อาทิ โครงการพัฒนาศูนย์
แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ (Government Data Exchange) โครงการปรับปรุงกระบวนการให้บริการ
ประชาชนของภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (Government-Digitalization Process Guideline) โครงการพัฒนา
ระบบให้บริการดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ (End-to-End Services) สำหรับประชาชนและธุรกิจ ซึ่งการนำนโยบาย
มาปฏิบัติจริง ยังพบอุปสรรคด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ยังขาดความพร้อมในหลายหน่วยงาน ขาดความเข้าใจใน
การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการจัดการด้านการรักษาความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ ทำให้ภาครัฐต้องเร่งขับเคลื่อนส่งเสริมการพัฒนาบริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
อาทิ ส่งเสริมการให้บริการผ่านระบบแพลตฟอร์มดิจิทัลกลางภาครัฐ (Biz Portal) โดยสามารถให้บริการได้ถึง 
18,472 คำขอ มากกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 8,800 คำขอ ผลักดันให้หน่วยงานระดับกระทรวงและจังหวดัใช้
ระบบ e-office ภายใต้โครงการพัฒนาระบบคลาวด์กลางภาครัฐ (Government Data Center and Cloud 
service: GDCC) ที่มีการพัฒนานวัตกรรมด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) ปัจจุบันมีการเชื่อมโยงบริการภาครัฐ 450 
แห่ง และรองรับหน่วยงานใช้บริการได้ 800 หน่วยงาน รวมทั้งพัฒนาระบบ e-Service ของส่วนราชการได้ 
1,395 บริการ หรือคิดเป็นร้อยละ 57.64 ของบริการที่สามารถพัฒนาเป็น e-Service ได้จากจำนวน 2,420 
บริการ และมีส่วนราชการที่สามารถให้บริการออนไลน์ได้เต็มรูปแบบ 207 บริการจากเป้าหมาย 170 บริการ 
จัดทำจุดเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลจราจรอินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศต่อเนื่องจากปี 2566 โดยขยาย
ความจุโครงข่ายตามโครงการ ASEAN Digital Hub ในปี 2567 ทั้ง 11 จุด ให้มีปริมาณแบนด์วิดท์ที่เชื่อมต่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกตเวย์ไปต่างประเทศ (International Internet Gateway: IIG) เพ่ิมข้ึนจาก 23.33 Tbps 
ในปี 2566 เป็น 26.18 Tbps หรือมีอัตราเติบโตร้อยละ 12.21 

นอกจากนี้ ได้พัฒนาศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการยกระดับ E-Workforce Ecosystem Platform (EWE) ให้เป็น 
Service Platform ที่มีการสร้าง และจัดเก็บ Portfolio ของผู้หางาน และมีการเชื่อมโยงแพลตฟอร์มไปยัง
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สถานศึกษาต่างๆ ผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ที่มีความสอดคล้องตามมาตรฐานอาชีพ และสามารถเก็บสะสม
สมรรถนะเพ่ือเทียบโอนไปสู่เครดิตแบงก์ (Credit Bank) 

5.2 ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและสมรรถนะบุคลากรภาครัฐให้เอื้อต่อ
การให้บริการภาครัฐดิจิทัลและรักษากำลังคนคุณภาพไว้ในภาคราชการ โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้  
(1) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ อาทิ พัฒนาโปรแกรมระบบ
สารสนเทศทรัพยากรบุคคล (DPIS) Version 6.0 โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐจากทุกส่วนราชการ เพ่ือ
ใช้ในการวางแผนการบริหารและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ ปรับปรุงข้อมูลกำลังคนของสำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนให้เป็นปัจจุบัน การใช้ระบบออนไลน์ในการบริหารจัดการงานสนับสนุนต่างๆ 
การจัดเก็บแบบฟอร์มการประเมินผลการปฏิบัติราชการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (2) การพัฒนาระบบการดึงดูด
และรักษากำลังคนคุณภาพของภาครัฐ อาทิ ปรับปรุงรูปแบบการจ้างงานภาครัฐให้หลากหลาย ยืดหยุ่น 
ครอบคลุมการจ้างงานในรูปแบบสัญญาหรือรูปแบบการทำงานไม่ตลอดชีพมากขึ้น และลดการจ้างงานแบบตลอด
ชีพ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื่อนไขการจ้างงานในปัจจุบัน นอกจากนี้ ได้ศึกษาการพัฒนาระบบ
ค่าตอบแทน เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการกำหนดค่าตอบแทนในราชการพลเรือน
ให้เหมาะสม เป็นธรรม สามารถจูงใจและรักษากำลังคนคุณภาพให้ปฏิบัติราชการอย่างเต็มความสามารถ รวมทั้ง
ควบคุมอัตรากำลังและค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์สังคม
สูงอายุ (3) โครงการสำรวจสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศของประเทศไทย เพ่ือนำผลการดำเนินงาน
ที่ได้มาช่วยให้ภาครัฐเข้าใจระดับทักษะและความพร้อมของประชาชนในการใช้เทคโนโลยี ส่งผลให้สามารถ
ออกแบบบริการดิจิทัลให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  (4) โครงการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครดิจิทัล 
(อสด.) ทำหน้าที่เป็นกลไกกลางในพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงประชาชนกับบริการดิจิทัลของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยปัจจุบันมี อสด. ประมาณ 190,000 คน และ (5) โครงการยกระดับศูนย์ ICT ชุมชนสู่ศูนย์ดิจิทัลชุมชน  
เป็นช่องทางการให้บริการประชาชน ผ่านศูนย์ที่มีโครงสร้างพื้นฐานและบุคลากรพร้อมรองรับบริการออนไลน์ 
ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการภาครัฐ โดยปัจจุบันมีศูนย์ดิจิทัลชุมชนทั้งหมด 1,722 แห่งทั่ว
ประเทศ 

5.3 ด้านการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นเข้ามาดำเนินการบริการสาธารณะ  อาทิ (1) ถ่ายโอนภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐให้กับภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นรับไปดำเนินการแทนรวมจำนวนสะสมตั้งแต่ปี 2553 
100 งาน จาก 163 งาน คิดเป็นร้อยละ 61.53 ของงานทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากปีก่อนจำนวน 1 งาน เนื่องจาก
ภารกิจที่ต้องดำเนินการถ่ายโอน มีข้อจำกัดทางด้านกฎหมายที่กำหนดให้การบริการหรือการดำเนินงานต้องใช้
อำนาจรัฐในการทำงาน จึงต้องดำเนินการปลดล็อกข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคก่อน รวมถึงงานบริการบาง
ประเภทไม่เกิดความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะงานบริการที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร เนื่องจาก
ผู ้รับบริการเป็นผู ้มีรายได้น้อย ทำให้การพิจารณาหน่วยรับโอนจึงใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน และ  
(2) พัฒนากลไกและสร้างแรงจูงใจให้ส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมดำเนินการ โดยผลักดัน ร่างพระราชบัญญัติยกระดับ
การบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย พ.ศ. .... โดยมีการนำร่องการเปิดให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมใน
เรื่องการจัดแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในพื้นที่ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2567 ที่ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน และภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) โดยใช้มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม (BOI) พัฒนา
แพลตฟอร์ม PM 2.5 Matching เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ภาคธุรกิจที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น (PM 2.5)  
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5.4 ด้านการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีผลการดำเนินงานที่สำคัญ 
ดังนี้ 

5.4.1 ขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจที่สำคัญไปยังท้องถิ่น โดยส่งเสริมการกระจายอำนาจการ
บริหารจัดการภาครัฐให้เอื้อต่อการกระจายอำนาจของส่วนราชการและการบูรณาการการทำงานร่วมกันของ
หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพพร้อมรับการ  
ถ่ายโอนภารกิจไปดำเนินการได้ ดังนี้  

1) ภารกิจด้านสาธารณสุข ถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการสถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติฯ (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดย
ในปี 2567 มีผลการถ่ายโอนเพิ่มขึ้น 931 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.43 ของ รพ.สต. ทั้งประเทศ และมี อบจ. ที่รับ
ถ่ายโอน 62 แห่ง โดยมีบุคลากรที่ประสงค์ถ่ายโอนไปยัง อบจ. รวมทั้งสิ้น 6,288 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่  
(1) พนักงานกระทรวงสาธารณสุขและลูกจ้างท่ัวไป จำนวน 2,632 คน และ (2) ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานราชการ จำนวน 3,656 คน  

2) ภารกิจด้านการศึกษา เร่งรัดการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยมีการบูรณาการการ
ติดตามประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติด้านการศึกษาเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว และการวิจัยเพ่ือ
สนับสนุนบทบาทของการกระจายอำนาจในการลดความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาและการพัฒนาประชาธิปไตย
ท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันภารกิจด้านการศึกษากำลังประสบปัญหาการหยุดชะงักและล่าช้าในการ
ดำเนินงาน เนื่องจากอุปสรรคด้านการเงินและการขาดความรู้เฉพาะทาง  

3) ภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยถ่ายโอนอำนาจในด้านการ
ป้องกันและควบคุมไฟป่าและด้านการแก้ไขปัญหาสัตว์ป่า เพื่อให้ อปท. สามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว และกำหนดแนวทางให้มีการดำเนินการที่ชัดเจน อาทิ การจัดทำแผนงาน/โครงการ การจัดทำระบบ
แจ้งเตือนภัย การสนับสนุนเครือข่ายอาสาสมัคร การปรับปรุงแหล่งอาหารของสัตว์ป่า โดยดำเนินภารกิจ
ร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ
แก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ และเกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ  

4) ภารกิจด้านการก่อสร้างและการดูแลรักษาแหล่งน้ำ ติดตามผลการให้อำนาจใน
การดูแลบริหารจัดการแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ ทั ้งแหล่งน้ำธรรมชาติและแหล่งน้ำที่มีการใช้ประโยชน์
ร่วมกันจากการถ่ายโอนของส่วนราชการ อาทิ อ่างเก็บน้ำ และระบบประปาชนบท ให้แก่ อปท. โดยภาพรวม 
พบว่า อปท. มีการบรรจุโครงการด้านการบริหารจัดการแหล่งน้ำไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการดำเนินโครงการ
ซ่อมบำรุงและรักษาคุณภาพน้ำอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังได้จัดให้มีบริการน้ำสะอาดที่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างทั่วถึง ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  
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5.4.2 พัฒนาแนวทางและเครื่องมือในการสนับสนุนการจัดโครงสร้างองค์กรและบริหารจัดการ
ภาครัฐ ทั้งการกำหนดกลไก และปรับปรุง พัฒนากฎหมาย/กฎระเบียบ เพื่อให้ภาครัฐสามารถปรับเปลี่ยนการ
ทำงาน สร้างระบบที่พร้อมรับการถ่ายโอนและการกระจายอำนาจ มีการดำเนินการ ดังนี้  

1) พัฒนาแนวทางการจัดโครงสร้างองค์กรของภาครัฐ กำหนดกลไกที่สามารถให้
หน่วยงานของรัฐสามารถปรับเปลี ่ยนการทำงานหรือสร้างนวัตกรรมโดยไม่ติดอยู่ภายใต้กรอบเงื่อนไขของ
กฎระเบียบ เพื่อสร้างความยืดหยุ่นคล่องตัว มี 3 รูปแบบ คือ (1) การจัดโครงสร้างองค์กรแบบไม่เพิ่มจำนวนกอง 
(Rearrange) (2) การจัดโครงสร้างด้วยการผ่อนคลายกฎระเบียบ (OD Regulatory Sandbox) และ (3) การจัด
โครงสร้างภายใต้วงเงินงบประมาณรวมด้านบุคลากรขององค์กร (Block Grant) ซึ่งในปี 2567 มุ่งเน้นให้ส่วน
ราชการมีการจัดโครงสร้างรูปแบบ Rearrange ที่ไม่เพิ่มจำนวนกอง และจำนวนอัตรากำลังในภาพรวมของส่วน
ราชการ เพื่อไม่ก่อให้เกิดภาระงบประมาณภาครัฐ และการบริหารงานสามารถขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันตามสถานการณ์ปัจจุบัน  

2) ผลักดันกฎหมายสำคัญเพื่อการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ  แก้ไข
ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการกระจายอำนาจของส่วนราชการและการบูรณาการการทำงาน
ร่วมกันของหน่วยงานรัฐ อาทิ (1) ร่าง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นการปรับปรุงการ
จัดตั้งหรือยุบเลิก กระทรวงและกรมต่างๆ ให้เกิดความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยใช้อำนาจของฝ่ายบริหารตราพระ
ราชกฤษฎีกาแทนได้ (2) ร่าง แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ 3)  
พ.ศ. 2567 – 2571 (3) ร่าง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 – 2571 เพื่อกำหนดกรอบทิศทางยุทธศาสตร์และแนวทางการกระจายอำนาจ
ให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยยังคงอยู่
ในขั้นตอนการปรับปรุงและมีความเห็นให้การทบทวนขอบเขตภารกิจในการถ่ายโอน เนื่องจากบางภารกิจอาจ
ยังไม่เหมาะสมต่อการถ่ายโอน รวมถึงประเด็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและรายได้ให้มี
ความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถถ่ายโอนได้สัมฤทธิ์ผล และ (4) ยกร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บรายได้เพ่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... จะช่วยให้ อปท. สามารถบริหาร
จัดการรายได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตัว โดยนำรายได้ไปใช้ในการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและคุ้มค่า พร้อมทั้งดำเนิน
โครงการเงินอุดหนุนตามอำนาจหน้าที่และภารกิจที ่ได้รับการถ่ายโอน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
ให้บริการสาธารณะและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

5.4.3 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการทำงานของภาครัฐ  

ภาครัฐดำเนินการสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลเพ่ือลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย ได้แก่ การ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการทุจริตเรื่องอนุมัติ อนุญาต โดยจัดทำข้อตกลงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง อปท. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม จัดทำ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสินบนหัวข้อ ISO 37001:2016 เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตประเด็นสินบน โดยจัดทำร่วมกับ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การผลักดันให้หน่วยงานรัฐมีการวางกฎ/ข้อบังคับภายใน หรือ
มาตรการทางวินัยเพื่อปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ นอกจากนี้ ยังส่งเสริม
ให้หน่วยงานภาครัฐใช้ระบบเทคโนโลยีและดิจิทัลเพื่อลดช่องโหว่ในการทุจริต อาทิ การพัฒนาระบบจัดเก็บ
ค่าบริการและการจองล่วงหน้าในรูปแบบ บัตรเข้ารับบริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Ticket) การซื้อบัตรล่วงหน้า
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ทางออนไลน์ และรายงานผลเข้า-ออก แบบทันที (Real-Time) เพื ่อให้ระบบเก็บค่าใช้จ่ายมีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจัดให้มีการให้คำปรึกษาทางวิชาการเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งผลให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำปี 2567 
ภาพรวมระดับประเทศมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที ่ 93.05 คะแนน มีทิศทางแนวโน้มที่ดีขึ ้นกว่าปีที่ผ่านมา 2.86 
คะแนน 

5.5 ด้านการมีข้อมูลและระบบป้องกันและรับมือภัยพิบัติท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 

5.5.1 ดำเนินโครงการพัฒนา Data Platform โดยสถาบันข้อมูลขนาดใหญ่ (องค์การมหาชน) 
มีผลการดำเนินงานที ่หลากหลาย ได้แก่ โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลเมืองอัจฉริยะ (City Data 
Platform) เพื่อบูรณาการข้อมูลระดับจังหวัดและนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ 
และ โครงการแพลตฟอร์มบริการข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (Envi Link) เพื่อใช้ในการจัดการปัญหาฝุ่น และ
ติดตามสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมีการใช้งานแพลตฟอร์มแล้ว 11 หน่วยงาน 

5.5.2 แผนจัดการป้องกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับพื้นที่ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปผ.) ได้ดำเนินการให้พื้นที่สำคัญมีแผนจัดการป้องกัน
ความเสี่ยงฯ ทั้ง 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยปี 2560 - 2567 จำนวน 75 จังหวัด 37,329 หมู่บ้าน/ชุมชน และ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ปี 2560 – 2567 จำนวน 21 จังหวัด 3,581 หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 
- 2570 เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยมีการเตรียมพร้อมและ
ประสานความร่วมมือในการปฏิบัติ ทั ้งหน่วยงานภายในของกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานภายนอก  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ และองค์กรสาธารณกุศลต่างๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย ตั้งแต่
ระยะเวลาก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย เป็นการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัย
ให้มากที่สุด ทั้งนี้ ในการดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2564 - 2570 ไปถือปฏิบัติและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย ซึ่งช่วยให้หน่วยงานเข้าใจ 
แนวทางการบริหารจัดการในภาวะที่เกิดภัยพิบัติ และสามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว ถือเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน  

5.5.3 ส่งเสริมให้ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย สามารถจัดการความเสี่ยงจาก  
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง ข้อมูลของ ปภ. พบว่า ปี 2567 มี
ชุมชน/หมู่บ้านที ่ได้รับการฝึกอบรมโครงการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 17,573 ชุมชน/หมู่บ้าน และหากรวมโครงการศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัย
ประจำชุมชน/หมู่บ้านแล้ว จะมีชุมชนที่ได้รับการฝึกอบรมรวมทั้งสิ้น 18,037 ชุมชน/หมู่บ้าน นอกจากนี้ ยังมี
อาสาสมัครที่ได้รับการฝึกอบรมโครงการเพิ่มศักยภาพเครือข่าย อาสาสมัคร (มิสเตอร์ เตือนภัย) 14 ,934 คน 
และมีเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 646,610 คน 

5.5.4 จัดการด้านภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มขึ้น 1,689 แห่งจากปี 2566 โดยในปี 
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2567 จัดทำแผนปฏิบัติการฯ แล้วเสร็จ 7,156 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 92.07 ขณะที่ปี 2566 มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 5,467 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 70.32 ทั้งนี้ คาดว่าในปี 2570 จะ
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการครบ 7,774 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 100 

5.5.5 จัดทำแผนการปรับตัวต ่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพอากาศ  (Thailand’s National 
Adaptation Plan: NAP) เป็นแผนระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2566–2580) การดำเนินงานตามแผนนี้จะช่วยให้
ประเทศไทยสามารถรับมือกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสร้างความยั่งยืนให้กับ
ประเทศได้ โดยแผนดังกล่าวมีการประเมินความเสี่ยงและกำหนดแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศรายสาขา ครอบคลุม 6 ด้านหลักที่สำคัญ ได้แก่ (1) สาขาการจัดการน้ำ เพ่ือเพิ่มความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศและลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำ (2) สาขาการเกษตรและความ
มั่นคงทางอาหาร เพ่ือรักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทางอาหาร ภายใต้ความเสี่ยงและผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) สาขาการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถภาคการท่องเที่ยวให้เติบโต
อย่างยั่งยืนและรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) สาขาสาธารณสุข เพื่อให้มีระบบ
สาธารณสุขที่สามารถจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (5) สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (6) สาขา
การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และเมืองมีความพร้อมและขีดความสามารถ
ในการปรับตัวต่อความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อบริบทของพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ การดำเนินงานของแผนที่ผ่านมา มีการจัดตั้งคณะทำงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับ
จังหวัด และจัดทำแผนปฏิบัติการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ 
ภายใต้โครงการการพัฒนาศักยภาพสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เพื่อพัฒนาแผนงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด นอกจากนี้ได้ก่อตั้งศูนย์ประสานงานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อทำหน้าที่ประสานงานและบูรณาการการดำเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด (ข้อมูลจากโครงการ
ติดตามและประเมินผลการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย) โดยจังหวัดกระบี่เป็นศูนย์ที่เปิดตัวอย่างเป็นทางการ
เมื่อปี 2566 

5.5.6 จัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย เป็นกองทุนที ่จัดตั้งภายใต้ร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการ
ของร่างกฎหมายดังกล่าวไปแล้วเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2565 และปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการผลักดันให้กฎหมาย
มีผลบังคับใช้ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ 

5.5.7 มีความร่วมมือด้านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับโลกอย่างเป็นรูปธรรม  
ได้แก่ การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change Conference of the Parties: UNFCCC COP) 
จัดขึ้นเป็นประจำทุกปีมาตั้งแต่ปี 2538 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศภาคีสมาชิกได้ร่วมกันกำหนดทิศทางการ
ดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และเป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้ผู้นำของประเทศต่างๆ 
เข้าร่วมเพื่อแสดงเจตจำนงหรือความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีวาระ
หารือสำคัญเกี่ยวกับการเข้าถึง “กองทุนเพื่อความสูญเสียและความเสียหาย  (Loss and Damage Fund)” 
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เนื่องจากกองทุนนี้เป็นเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนา เพื่อปรับตัวกับผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และเป็นความพยายามในการสร้างความยุติธรรมทางสภาพ
ภูมิอากาศซึ่งเป็นผลมาจากแรงกดดันของบรรดาประเทศกำลังพัฒนาที่เผชิญกับความเสี่ยงภัยจากวิกฤตสภาพ
ภูมิอากาศ 

5.5.8 จ ัดทำกรอบความร ่วมมือเซนไดเพ ื ่อการลดความเส ี ่ยงจากภ ัยพิบ ัติ  (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) ถือเป็นข้อตกลงสำคัญฉบับแรกของวาระการ
พัฒนาหลังปี 2558 ที่กำหนดให้ประเทศสมาชิกดำเนินการที่เป็นรูปธรรมเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของการ
พัฒนาในการเกิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซึ่งได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติภายหลังการ
ประชุมระดับโลกครั ้งที่สามของสหประชาชาติว่าด้วยการลดความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ (Third UN World 
Conference on Disaster Risk Reduction: WCDRR) ในปี 2558 กรอบการทำงานเซนไดสนับสนุนการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ที่อาจเกิดผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์ ตลอดจนทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ ทั้งทางกายภาพ 
สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอย่างมีนัยสำคัญ บนความตระหนักว่า
รัฐมีบทบาทหลักในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แต่ความรับผิดชอบดังกล่าวควรกระจายไปยังภาคส่วนต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาลท้องถิ่น ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ โดยมีสำนักงานลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for Disaster Risk Reduction: UNDRR) เป็นผู้ทำหน้าที่
สนับสนุนการดำเนินการ ติดตาม และทบทวนกรอบการทำงานเซนได ซึ ่งประเทศไทยได้ทำงานร่วมกับ 
UNDRR ในการดำเนินงานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพื่อวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 4 ประการ ได้แก่ 
(1) ให้ประเทศมีข้อมูลการวิเคราะห์ที ่มีคุณภาพ ลดความเสี ่ยง และเป็นตัวช่วยตัดสินใจในการพัฒนา  
(2) ส่งเสริมให้มีการกำกับดูแลด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้มีความเข้มแข็ง ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค 
ประเทศและระดับท้องถิ่น (3) กระตุ้นการลงทุนและการดำเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติผ่านความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ (4) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอื่นๆ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมให้การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นประเด็นหลักนำไปสู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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ประเด็นท้าทายการขับเคลื่อน 

1. ภาคการผลิตของไทยมีแนวโน้มใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการมากขึ้นสะท้อนได้จาก
ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ของประเทศที่เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
ในช่วงปี 2567 เศรษฐกิจไทยขยายตัวเร่งขึ้นเป็นร้อยละ 2.5 จากร้อยละ 2.0 ในปี 2566 ซึ่งเป็นผลจาก
การเพิ่มขึ้นของผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ซึ่งสะท้อนถึงการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมและการบริหาร
จัดการ โดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.04 ในปี 2566 เป็นร้อยละ 2.13 ในปี 2567 เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด
เมื่อเทียบกับผลิตภาพที่เกิดจากปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนที่มีแนวโน้มลดลง โดยผลิตภาพของปัจจัย
แรงงานอยู่ที่ร้อยละ 0.16 ในปี 2567 ลดลงจากร้อยละ 0.6 ในปี 2566 และผลิตภาพของปัจจัยทุนอยู่ที่
ร้อยละ 0.26 ในปี 2567 ลดลงจากร้อยละ 0.38 ในปี 2566 โครงสร้างดังกล่าวสะท้อนว่าภาคการผลิต
ของไทยมีแนวโน้มเติบโตจากการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับการลงทุนของไทย
ด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่องเช่นกัน อย่างไรก็ตาม สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาของไทยเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ชะลอตัวลง สะท้อนได้ว่าการ
เพิ่มขึ้นของการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในระยะที่ผ่านมายังต่ำกว่าการเพิ่มขึ้นของมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่ผ่านมาอาจยังไม่สามารถนำไปสู่การ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของไทยได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งเห็นได้จากอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันโลก (WCR) ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ของไทยที่
อยู่ในอันดับต่ำมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2560 โดยมีประเด็นที่ส่งผลต่ออันดับความสามารถในการ
แข่งขันดังกล่าว อาทิ สภาพแวดล้อมทางกฎหมายที่เอื้อต่อการทำวิจัย การลงทุนด้านโทรคมนาคม และ
ความพร้อมด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภาคธุรกิจ และการลงทุนด้าน
วิจัยและพัฒนาของประเทศ 

2. ผลิตภาพแรงงานไทยยังคงอยู่ในระดับต่ำ เป็นผลจากผู้ประกอบการและแรงงานไทยยังปรับตัวไม่ทันต่อ
บริบทใหม่ เห็นได้จากตลาดแรงงานไทยมีแนวโน้มความต้องการแรงงานที่มีทักษะทั่วไปสูงขึ้น ในขณะที่ 
สัดส่วนการจ้างงานกลุ่มทักษะสูง (เช่น ผู้ประกอบวิชาชีพ ช่างฝีมือ) กลับลดลง สวนทางกับทิศทางโลกท่ี
ต้องการแรงงานที่มีทักษะเฉพาะทางมากขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาทักษะ (Up-skill/Re-skill) ยังไม่ตรง
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน (Skill Mismatch) โดยเฉพาะทักษะทางสังคม (Soft Skills)  
ซึ ่งแรงงานส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจและมีทักษะดังกล่าวในระดับที่ ต ่ำกว่าความคาดหวังของ
ผู้ประกอบการ นอกจากนี้ การจ้างงานในประเทศยังคงกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาของประเทศ 

3. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนเพิ่มขึ้น แต่การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในเด็กและ
เยาวชนกลับลดลง สะท้อนจากทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยที่มีค่าคะแนนลดลง โดยมีด้านพลังเพ่ือนและ
กิจกรรม และด้านพลังชุมชน เป็นด้านที่มีค่าคะแนนต่ำที่สุด นอกจากนี้ การพัฒนาของเด็กปฐมวัยที่ลดลง
จากปัจจัยต่างๆ ทำให้เด็กไม่ได้รับการกระตุ้นศักยภาพที่แท้จริงในจังหวะเวลาที่เหมาะสม ส่งผลโดยตรง
ให้เกิดภาวะการเรียนรู้ถดถอย (Learning Regression) 

4. ผู้สูงอายุยังมีบทบาทในตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น แต่ทักษะของผู้สูงอายุยังปรับตัวไม่ทันความต้องการ
ของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป ปัจจุบันประเทศไทยเข้าสู่ 'สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society)’ 
ส่งผลให้โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ กล่าวคือ ประชากรวัยแรงงานมีจำนวน
ลดลง สวนทางกับประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น ผู้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพในการทำงานจึงกลายเป็นกลไก



111 
 

สำคัญที่เข้ามาเติมเต็มตลาดแรงงานที่อยู่ในภาวะขาดแคลนวัยแรงงาน อย่างไรก็ตาม ทักษะแรงงานของ
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในโลกยุคใหม่ ในอนาคตผู้สูงอายุอาจไม่
สามารถมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานได้อย่างมั่นคง ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ที่ผู้สูงอายุต้องอยู่
อาศัยเพียงลำพังมีอัตราเพิ่มขึ้น จึงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

5. ระบบการสนับสนุนช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยังไม่มีบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมาตรการช่วยเหลือและสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของ SME มาอย่างต่อเนื่อง  
ทั้งเรื่องการส่งเสริมและปรับปรุงการเข้าถึงสินเชื่อ การผ่อนคลายข้อจำกัดการระดมทุน และการสร้าง
ความพร้อมของ SMEs ให้มีความพร้อมในการแข่งขันได้ แต่ยังพบว่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนและการ
เข้าถึงสินเชื่อ รวมทั้งทักษะด้านดิจิทัลยังอยู่ในระดับต่ำ ปัจจัยสำคัญคือ ยังไม่มีการจัดระบบความ
ช่วยเหลือ SME อย่างมีบูรณาการ ส่งผลให้ความช่วยเหลือซ้ำซ้อน และไม่ทั่วถึง สำนักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จึงได้ริเริ่มพัฒนาระบบบูรณาการและส่งต่อความช่วยเหลือ 
SME โดยพัฒนาระบบ SME one ID เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูล SME ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้
รหัสทะเบียนเดียวกัน ซึ่งจะทำให้ SME สามารถเข้าถึงโครงการ/มาตรการสนับสนุนของภาครัฐได้อย่าง
ตรงกับระดับศักยภาพ และเกิดระบบการส่งต่อการสนับสนุนระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและไม่
ซ้ำซ้อน แต่ปัจจุบันจำนวน SME ที่ลงทะเบียนเข้าระบบ one ID ยังมีน้อย และหน่วยงานต่างๆ ยังไม่
ร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลเท่าที่ควร จึงเป็นประเด็นท้าทายของการบูรณาการการพัฒนาและยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของ SME ไทยที่ต้องเร่งดำเนินการ 

6. ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ำด้านรายจ่าย การได้รับโอกาส
ทางการศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณะ อาทิ บริการโทรคมนาคม ตลอดจนการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม นอกจากนี้ยังพบปัญหาการกระจายความเจริญลงสู่ภูมิภาคและพื้นที่ เห็นได้ชัดจากการกระจุก
ตัวของการจ้างงานที่อยู่ในกรุงเทพฯ และภาคกลางเป็นส่วนใหญ่ 

7. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นความท้าทายของ
ประเทศ เพื่อมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ภายในปี ค.ศ. 2050 หรือปี 
พ.ศ. 2593 และการเตรียมความพร้อมรองรับมาตรการการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM) ของประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะสหภาพยุโรป (EU) ที่กำหนด
เป็นมาตรการภาคบังคับ เพื่อส่งเสริมให้ประเทศคู่ค้านอกสหภาพยุโรปมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและป้องกันปัญหาการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakages) โดยกำหนด
ราคาคาร์บอนผ่านการเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้นำเข้าสินค้าประเภทที่มีการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการ
ผลิตสูง ขณะที่ ปัจจุบันตลาดคาร์บอนในไทยยังเป็นภาคสมัครใจ ซึ่งหากมาตรการ CBAM มีผลบังคับใช้
จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนที่เพิ่มขึ้นของสินค้าที่ไทยส่งออกไปยังประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าใน
อุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง อาทิ เหล็ก ซีเมนต์ อลูมิเนียม  

8. ในระยะที่ผ่านมา ไทยมีความเสี่ยงด้านภูมิอากาศสูงขึ้น  เนื่องจากการเผชิญกับสภาพอากาศสุดขั้ว 
(Extreme Weather) มีน้ำท่วมที่รุนแรง และเผชิญกับอุณหภูมิที่สูงเป็นประวัติการณ์ในช่วงฤดูร้อนหรือ
คลื่นความร้อน (Heatwaves) ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการเสียชีวิตของประชากร นอกจากนี้ 
มูลค่าความเสียหายที่เพิ่มขึ้น สะท้อนจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ แม้ว่าไทยจะมีแผนการปรับตัวต่อการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  (National Adaptation Plan: NAP) แต่การปรับตัวในระดับ
ท้องถิ่นยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรง 

https://www.google.com/search?sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&sxsrf=AE3TifNwRi3mY5jPyG3RfxkuQInlYQNcow%3A1762844279324&q=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99&sa=X&ved=2ahUKEwi6xMDYwumQAxXB3jgGHf5dFnIQxccNegQIMBAB&mstk=AUtExfDdFmTCfjIoAfTADaU34Teb6c0IvG9HBVJA33-IAF_5HUFvy1hbwwh8NqQxkqvIA8KHfnrKdSUhIFqzGzkJF0XV1a0vBwFhKhMFcxRTNCu97fsrpIUiPMAzxxA9IIEHo3hDYxSSQyIakY8leZA-yTaS5iuxPcCOtVHXYKSOVNGe9g7ieQcRDdud7GbN3kS8VsXJW9Rk05SBOJxYutjUCQj2R8y7LoDj8YDmNhQ6-6-tKjsGS7wlH6uppv6fTgYwDsJ9axmVudg40tX_Sh21TR3p&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&sxsrf=AE3TifNwRi3mY5jPyG3RfxkuQInlYQNcow%3A1762844279324&q=Carbon+Border+Adjustment+Mechanism&sa=X&ved=2ahUKEwi6xMDYwumQAxXB3jgGHf5dFnIQxccNegQIMBAC&mstk=AUtExfDdFmTCfjIoAfTADaU34Teb6c0IvG9HBVJA33-IAF_5HUFvy1hbwwh8NqQxkqvIA8KHfnrKdSUhIFqzGzkJF0XV1a0vBwFhKhMFcxRTNCu97fsrpIUiPMAzxxA9IIEHo3hDYxSSQyIakY8leZA-yTaS5iuxPcCOtVHXYKSOVNGe9g7ieQcRDdud7GbN3kS8VsXJW9Rk05SBOJxYutjUCQj2R8y7LoDj8YDmNhQ6-6-tKjsGS7wlH6uppv6fTgYwDsJ9axmVudg40tX_Sh21TR3p&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=c019091b52478373&rlz=1C1GCEU_thTH914TH914&sxsrf=AE3TifNwRi3mY5jPyG3RfxkuQInlYQNcow%3A1762844279324&q=Carbon+Border+Adjustment+Mechanism&sa=X&ved=2ahUKEwi6xMDYwumQAxXB3jgGHf5dFnIQxccNegQIMBAC&mstk=AUtExfDdFmTCfjIoAfTADaU34Teb6c0IvG9HBVJA33-IAF_5HUFvy1hbwwh8NqQxkqvIA8KHfnrKdSUhIFqzGzkJF0XV1a0vBwFhKhMFcxRTNCu97fsrpIUiPMAzxxA9IIEHo3hDYxSSQyIakY8leZA-yTaS5iuxPcCOtVHXYKSOVNGe9g7ieQcRDdud7GbN3kS8VsXJW9Rk05SBOJxYutjUCQj2R8y7LoDj8YDmNhQ6-6-tKjsGS7wlH6uppv6fTgYwDsJ9axmVudg40tX_Sh21TR3p&csui=3
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ทำให้เมื่อเกิดภัยพิบัติฉับพลัน ระบบเตือนภัยและการป้องกันในบางพ้ืนที่ยังไม่สามารถลดความสูญเสียได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

9. การบริหารจัดการภาครัฐมีการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นในด้านการมีความทันสมัยด้วยการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล แต่ยังไม่มีการพลิกโฉมในด้านโครงสร้างเชิงสถาบัน ในระยะที่ผ่านมาได้มีการพัฒนา
ภาคราชการให้มีความทันสมัย (Modernization) โดยใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการ
ให้บริการประชาชนและธุรกิจผ่านระบบดิจิทัลในหลากหลายด้าน อาทิ การให้บริการแบบ One Stop 
Service ที่ครอบคลุมทั้งบริการในรูปแบบศูนย์บริการ ณ ที่ทำการ และบริการออนไลน์ อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างเชิงสถาบันของระบบราชการยังไม่มีการพลิกโฉม (Transformation) ทั้งในด้านกฎระเบียบ
และกฎหมายที่ล้าสมัย ค่านิยมอำนาจและระบบอุปถัมภ์ คอร์รัปชัน ซึ่งฉุดรั้งให้ธรรมาภิบาลไม่เกิดขึ้น
อย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะ 

1. ยกระดับศักยภาพการบริหารจัดการการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาให้เกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงสุดในการสร้างความเข้มแข็งด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศเพื่อให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากล โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ (1) อุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้าที่ต้องมุ่งการวิจัยและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการในด้านเทคโนโลยี 
การผลิต การบริหารจัดการ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ตรงกับความต้องการตลาด รวมทั้งเร่งส่งเสริมการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้ผลิตระดับโลกสู่ผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะในชิ้นส่วนสำคัญ เช่น แบตเตอรี่ 
มอเตอร์ไฟฟ้า และระบบขับเคลื่อนไฟฟ้า เพื่อยกระดับสู่ห่วงโซ่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าอย่างยั ่งยืน  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะควรเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบด้านมาตรฐาน ทั้ง
ด้านการให้บริการการพัฒนาและทดสอบต้นแบบผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์  การจัดทำมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพิ่มเติมให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์เป้าหมาย 5 กลุ่ม ได้แก่ Smart Home Smart 
Factory Smart Hospital & Health Smart Farm นอกจากน ี ้ควรพัฒนามาตรฐาน และยกระดับ
ห้องปฏิบัติการทดสอบด้าน Smart Electronics เพื่อรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
มาตรฐานห้องทดสอบภายในกระบวนการผลิตสำหรับผลิตภัณฑ์ในงานเฉพาะด้าน (3) อุตสาหกรรม
การแพทย์ เร ่งขับเคลื ่อนงานวิจ ัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั ้นสูง (Advanced Therapy 
Medicinal Product: ATMP) ด้านยาชีววัตถุและสมุนไพร และเครื่องมือแพทย์ โดยเฉพาะองค์ความรู้
เรื่องสารสำคัญ (active ingredient) และเทคโนโลยีสารสกัด เพื่อใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการ
สนับสนุนการทำตลาดและต่อยอดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ตลอดจนสนับสนุนการร่วมทุนระหว่าง
โรงเรียนแพทย์และภาคเอกชนเพ่ือสร้างบุคลากรและองค์กรที่เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางคลินิก (Clinical 
Research Organization) ให้มากขึ้น เพื่อให้สามารถสร้างนวัตกรรมทางการแพทย์ เพื่อลดการนำเข้า
และสามารถใช้งานได้จริง 

2. พัฒนาระบบการผลิตกำลังคนที่ยืดหยุ่นและตอบสนองตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรม  มีการ
วางระบบการบริหารจัดการข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงานในแต่ละอุตสาหกรรมที่ชัดเจน เพื่อนำไปสู่
การพัฒนากลไกการพัฒนาสมรรถนะกำลังคนอย่างเป็นระบบ โดยเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างภาค
ราชการและภาคการศึกษา (Supply Side) กับภาคอุตสาหกรรม (Demand Side) เพื่อพัฒนากำลังคน
ทั้งการผลิตใหม่เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานและการยกระดับแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานแล้ว โดยมีการจัดทำ 
Skill Mapping และน ิยามสมรรถนะพ ื ้นฐานร ่วม (Common Basic Competency) ของแต ่ละ
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อุตสาหกรรม พร้อมระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลความต้องการกำลังคนระหว่างภาครัฐและเอกชน และการ
สร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการออกแบบหลักสูตร ทั้งในรูปแบบ Degree และ Non-degree 
และในการลงทุนร่วมกับภาครัฐในการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมที่มีเครื่องมือและห้องปฏิบัติการทันสมัยเพ่ือ
รองรับการพัฒนาทักษะในอุตสาหกรรมเป้าหมาย นอกจากนี้  ควรสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานในสถานประกอบการรายย่อยมากขึ้น โดยใช้มาตรการให้เงินสนับสนุน/เงินคืน (Levy-grant) 
ให้แก่บริษัทที่จัดฝึกอบรมแก่พนักงาน พร้อมทั้งเร่งเชื่อมโยงฐานข้อมูลระบบธนาคารหน่วยกิต ควบคู่กับ
การเร่งสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบธนาคารหน่วยกิตในระดับต่างๆ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
ข้อมูลได้อย่างแท้จริง 

3. พัฒนาระบบดูแลโดยครอบครัวและชุมชน (Informal Care) เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความ
เข้มแข็งของการคุ้มครองทางสังคม โดยมุ่งส่งเสริมการจ้างงานพ่อแม่หรือญาติในกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ให้มีบทบาทในการดูแลเด็กผ่านความร่วมมือแบบหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน (Public–
Private–People Partnership: 4P) พร้อมจัดให้มีระบบสนับสนุนการกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานสำหรับผู้ที่
หยุดงานเพื่อเลี้ยงดูบุตร ควบคู่ไปกับการยกระดับชุมชนให้เป็นผู้ขับเคลื่อนและเชื่อมต่อระบบคุ้มครอง
เด็กและครอบครัวในระดับพ้ืนที่ (Local Social Policy Integrated Actor) โดยหน่วยงานระดับภูมิภาค
และพ้ืนที่ เช่น อปท. หรือกองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถจัดสรรงบประมาณได้โดยตรง 

4. ยกระดับศักยภาพของสถานศึกษาให้สามารถเตรียมพร้อมผู้เรียนให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตและปรับรูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับการศึกษาที่ยืดหยุ่น โดย
การปรับปรุงหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเรียนการ
สอนของครู และปรับรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรทั้งที่เป็นและไม่เป็นตัวเงินให้สอดคล้องกับความจำเป็น
เฉพาะที่แตกต่างกันของสถานศึกษา ซึ่งอาจบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยเน้ นการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน รวมทั้งปรับปรุงแนวทางการตรวจประเมินหรือการนิเทศสถานศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษา
แบบยืดหยุ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

5. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุทำงานได้ตามศักยภาพและความต้องการ โดยส่งเสริมการรับกลับเข้าทำงานหรือ
ทำงานต่อหลังเกษียณ (Re-employment) การฝึกงาน/ทดลองงานสำหรับวัยเกษียณ (Returnship) 
เพื ่อส่งเสริมการจ้างงานที่ใช้ประสบการณ์และทักษะเฉพาะด้านของแรงงานสูงอายุที่มีทักษะและ
การศึกษาสูง แนะแนวอาชีพใหม่และการฝึกอบรมทักษะเพิ่มเติม (Transit to second career/job) 
และส่งเสริมงานที่ผู้สูงอายุสามารถเป็นเจ้าของธุรกิจ (Olderpreneur) ได้ พร้อมทั้งพัฒนาทักษะทั้งด้าน 
Hard Skills และ Soft Skills และหลักคิด (Mindset) โดยใช้แนวทางการส่งเสริมให้คนหลายรุ่นหลายวัย
ทำงานร่วมกัน (Intergenerational Approach) โดยการมีปฏิสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และช่วยเหลือ
กัน เพื่อสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น 

6. เร่งผลักดันความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบ SME one ID อย่างเต็มรูปแบบ เพื่อให้
สามารถเป็นกลไกสำคัญในการบูรณาการความช่วยเหลือ SME ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสร้าง
ระบบจูงใจให้หน่วยงานที่มีฐานข้อมูลเกี่ยวข้องกับ SME เชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างกัน และร่วมเสนอ
มาตรการหรือโครงการช่วยเหลือที่หลากหลายเพื่อดึงดูดให้ SME เข้ามาจดทะเบียนในระบบ One ID 
เพื่อนำไปสู่การเชื่อมโยงและส่งต่อความช่วยเหลือ SME ในด้านต่างๆ อย่างมีบูรณาการ ทั้งด้านการปรับ
โครงสร้างหนี้ การเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนเหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละขนาดและ
ประเภทธุรกิจ และมาตรการสนับสนุนการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ด้านต่างๆ  
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7. สร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อขยายการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะให้ทั่วถึงและเป็น
ธรรม ทั้งในด้านการจัดการศึกษาในรูปแบบเรียนรู้ควบคู่สร้างรายได้เพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงระบบ
การศึกษา ด้านการจัดบริการสุขภาพโดยเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วม เช่น การสนับสนุนสถานที่ รถรับส่งผู้ป่วย ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลใหม้ี
คุณภาพและครอบคลุมทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลที่ยังประสบปัญหาสัญญาณไม่เสถียรและ
ความเร็วอินเทอร์เน็ตไม่เพียงพอ 

8. ปรับเปลี่ยนระบบสวัสดิการทางสังคม จากการจัดสวัสดิการแบบแยกส่วนไปเป็นระบบที่มีเอกภาพ
ภายใต้นโยบายภาพรวมเดียวกัน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรด้านสวัสดิการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความครอบคลุม และเพียงพอ โดยอาจเริ่มจากการเปลี่ยนระบบบำนาญที่มีหลายระบบให้
เป็นระบบเดียวที่มั่นคงและถ่ายโอนสิทธิได้ นอกจากนี้ ควรมุ่งยกระดับความคุ้มครองทางสังคมที่ยั่งยืน 
โดยให้ความสำคัญกับการออกแบบนโยบายที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชน กิจการเพื่อสังคม และภาคประชา
สังคม เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ เช่น การจ้างงานเชิงสังคมที่เหมาะกับศักยภาพ
ผู้สูงอายุ ขณะเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบบริการดูแลผู้สูงอายุ
ระยะยาวในรูปแบบ Caregiver และ Care Manager ที่ผู้สูงอายุสามารถเป็นผู้ให้บริการดูแลผู้สูงอายุ
ด้วยกันและพัฒนาไปสู่การเป็นอาชีพได้ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ที่มีความสามารถในการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการบริการ ซึ่งจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการจัดสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ 

9. เตรียมความพร้อมในการรองรับมาตรการเกี่ยวกับคาร์บอนภาคบังคับ โดยผลักดันหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำของประเทศ เช่น ด้าน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นต้น และเร่งบังคับใช้
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดำเนินการแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการ
เปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ รวมถึงการออกมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐที่เหมาะสมและเพียงพอ 
ตลอดจนส่งเสริมการทำการเกษตรที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม (Go Green) ด้วย BCG Model   Carbon Credit 
กฎหมายป้องกันการนำเข้าสินค้าที่มาจากการตัดไม้ทำลายป่า (European Deforestation Regulation: 
EUDR) และมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: 
CBAM) ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ทุกคนหันมาใส่ใจสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดการ
บริโภคที่ยั่งยืน อาทิ การลดการเผาซังข้าว/ตอซัง การกำจัดแมลงศัตรูพืชที่ถูกต้อง การลดปริมาณปุ๋ยเคมี
และยาฆ่าแมลง และส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย รวมทั้งการแก้ปัญหา PM 2.5 การนำเศษ
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปใช้ในการผลิตพลังงาน และเตรียมความพร้อมในประเด็น EUDR ซึ่งจะ
บังคับใช้ปลายปี 2569 

10. ขับเคลื ่อนการดำเนินงานภายใต้แผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  
(National Adaptation Plan: NAP) ให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์และลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ ้น โดย  
(1) การบูรณาการงบประมาณและแผนระดับท้องถิ่น ด้วยการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) จัดทำแผนปรับตัวรายพ้ืนที่ เพราะแต่ละจังหวัดเจอภัยต่างกัน และเร่งผลักดันกองทุนการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดผลบังคับใช้ตามกฎหมาย เพ่ือให้มีงบประมาณที่คล่องตัวกว่างบเยียวยา
ปกต ิ(2) การใช้เทคโนโลยีและระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) พัฒนาฐานข้อมูลความ
เสี่ยงระดับตำบล (Climate Risk Map) เพื่อให้ประชาชนรู้ล่วงหน้าว่าจะเกิดเหตุภัยพิบัติในพื้นที่ที่ตนอยู่
อาศัยเมื่อใด และที่สำคัญประชาชนต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย/สะดวก (3) สนับสนุนให้มีระบบ
ประกันภัยพืชผลหรือประกันภัยภัยพิบัติที่เข้าถึงง่าย เพื่อลดภาระการเยียวยาของภาครัฐ  และ (4) การ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด 

https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20250908031005_1_486.pdf
https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20250908031005_1_486.pdf
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11. จัดทำฐานข้อมูลเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงมูลค่าเพื่อสนับสนุนการจัดทำข้อมูล
เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง โดยจำแนกกิจกรรมของเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ชัดเจนตามมาตรฐานอุตสาหกรรม
สากล (ISIC) เพื่อทำให้เห็นภาพรวมของกิจกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งประเทศ อีกทั้งเพื่อให้สามารถ
ประเมินมูลค่าของเศรษฐกิจหมุนเวียน และนำข้อมูลไปส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายของประเทศได้
อย่างถูกต้อง พร้อมทั้งจัดทำฐานข้อมูลงานวิจัยสำหรับการจัดทำการประเมินมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของเศรษฐกิจหมุนเว ียน เช ่น ข ้อมูลการบริโภควัสด ุในประเทศ ( Domestic Material 
Consumption: DMC) และดัชนีการหมุนเวียนวัสดุ (Material Circularity Index: MCI) ซึ ่งสามารถ
นำมาใช้ประเมินผลความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนได้  

12. เร่งพลิกโฉมโครงสร้างเชิงสถาบันของระบบราชการไทย เพื่อให้มีประสิทธิภาพ  และมีธรรมาภิบาล 
โดย 

12.1 เร่งแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และสร้างความไว้วางใจให้กับทุกภาคส่วน โดยจัดระบบ
การตรวจสอบที่มีความโปร่งใส โดยใช้เทคโนโลยีช่วยในการวิเคราะห์ วินิจฉัย กำกับ ควบคุม และ
ตรวจสอบ เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ และสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  

12.2 ปรับบทบาทรัฐให้เน้นที่การเป็นผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker) และผู้กำกับดูแล (Regulator) 
ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ (Operator) โดยเฉพาะในกิจกรรมที่ภาคเอกชนทำได้ดีกว่า เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสม คล่องตัว และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยกำหนดนโยบายและโครงสร้างที่ชัดเจนในการมีบทบาทในภารกิจแต่ละประเภท รวมถึง
การถ่ายโอนให้ภาคส่วนอื่นดำเนินการแทนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการ โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล ให้ความสำคัญกับหลักนิติธรรม ความเสมอภาค ความโปร่งใส และการพร้อมรับ
การตรวจสอบ เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ  

12.3 ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน หรือที่ยังมีความ
ซ้อนทับกันส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่คาบเกี่ยวหลายหน่วยงาน  

12.4 เร่งพัฒนาธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) เพื่อสร้างข้อมูลที่ดี สามารถบริหารจัดการ
ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมความสามารถในการตัดสินใจ และรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกำหนดโครงสร้าง
และบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กำหนดมาตรฐานของข้อมูล และกระบวนการทำงานที่ชัดเจน
สำหรับข้อมูลแต่ละส่วนงาน ตั้งแต่การสร้าง จัดเก็บ ประมวลผล แชร์ ไปจนถึงการทำลาย  

12.5 ขยายการบริการสาธารณะระดับท้องถิ ่นอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ผลักดันให้มี “ City Data 
Platform” หรือ Smart City Cloud Infrastructure ที่ภาครัฐ/เอกชนใช้ร่วมกัน เพื่อลดต้นทุน
โครงสร้างพื้นฐานซ้ำซ้อน รวมทั้งสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลและ อบต.) ให้
พัฒนาโครงการร่วมกับเอกชนผ่านรูปแบบ PPP (Public-Private Partnership) เพื่อเชื่อมโยงการ
ใช้สิทธิประโยชน์ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) หรือ BOI 
กับการพัฒนาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

------------------------------- 
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ตารางตัวชี้วัดรายหมดุหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

 
 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ดำเนินการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลตัวชี้วัดผลการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศภายใต้หมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 หมุดหมาย 
ได้แก่  

(1) ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (2) ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่
เน้นคุณภาพและความยั่งยืน (3) ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก (4) ไทยเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง (5) ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
(6) ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน (7) ไทยมีวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ (8) ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน (9) ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม (10) ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ (11) ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (12) ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
และ (13) ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

โดยมีผลการพัฒนาตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ดังนี้ 
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หมุดหมายที่ 1 ไทยเปน็ประเทศช้ันนำด้านสนิค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ 

ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. มูลค่าเพิ่มของ

สินค้าเกษตร
และเกษตร
แปรรูปสูงขึ้น 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศสาขาเกษตร
เติบโต  
ร้อยละ 4.5 ต่อปี 1 

6.1 -1.0 -3.2 2.2 2.4 2.0 -1.1 

2. รายได้สุทธิต่อ
ครัวเรือนเกษตรกร  
ไม่ต่ำกว่า 
537,000 บาทต่อ
ครัวเรือน  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

247,150 269,448 285,453 288,459 294,159 302,552 308,294 

 3. พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์  
เพิ่มขึ้นเป็น 2.0 
ล้านไร่ และพื้นท่ี
เกษตรที่ได้รับการ
รับรองตามหลัก
ปฏิบัติทางการ
เกษตรที่ดีเพิ่ม
เป็น 2.5 ล้านไร่  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์ 
319,914 

พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์ 
608,006 

พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์ 
915,280 

พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์ 

1,348,155 

พื้นท่ีเกษตร
อินทรีย์ 

1,403,441 

อยู่ระหว่าง
ประมวลผล

ข้อมูล 

อยู่ระหว่าง
ประมวลผล

ข้อมูล 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP 

(เฉพาะพืช) 

724,252 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP 

(เฉพาะพืช) 

847,303 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP 

(เฉพาะพืช) 

1,382,369 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP 

(เฉพาะพืช) 

1,680,002 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP 

(เฉพาะพืช) 

1,818,743 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP  

(เฉพาะพืช) 

1,947,636.39 

พื้นท่ีเกษตร 
GAP  

(เฉพาะพืช) 

2,047,057.01 2 

 4. พื้นท่ีเพาะปลูก
พืชท่ีไม่เหมาะสม 
ลดลงร้อยละ 10 
เมื่อสิ้นสุดแผน 
(พ.ศ. 2566-
2570) 

165,245 ไร่ 
คงเหลือ 

44,052,357 

103,759 ไร่ 
คงเหลือ 

43,948,598 

133,758 ไร่ 
คงเหลือ 

43,814,840 

98,305 ไร่ 
คงเหลือ 

43,716,535 

81,677 ไร่ 
คงเหลือ 

43,634,858 

74,657 ไร่ 
คงเหลือ 

43,560,201  
(ลงลดร้อยละ 

0.17) 

71,255 ไร่ 
คงเหลือ 

43,488,946 
(ลดลงร้อยละ 

0.16) 

2. การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบบริหาร
จัดการ เพื่อ
คุณภาพ 
ความมั่นคง
ทางอาหาร
และความ
ยั่งยืนของภาค
การเกษตร 

 

5. ภาคเกษตรมี 
ผลิตภาพ 
การผลิตรวม 
เฉลี่ยร้อยละ 1.5 
เมื่อสิ้นสุดแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.14 -1.78 -2.32 1.30 1.30 0.77 - 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ 

ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
 6. มีตลาดกลางสินค้า

เกษตรภูมิภาคใน
ภาคเหนือ 2 แห่ง 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 2 แห่ง 
ภาคใต้ 2 แห่ง  
ภาคกลาง 1 แห่ง 
ภาคตะวันออก  
1 แห่ง เมื่อสิ้นสุด
แผน 

- - - - - - - 

 7. น้ำไหลลงอ่าง 
เก็บน้ำท้ังประเทศมี
ปริมาณ 
อย่างน้อย 40,000 
ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อปี เมื่อสิ้นสุด
แผน 

48,063.62 29,354.39 27,438.43 45,608.31 54,053.93 40,982.41 47,222.71 

 8. ระบบชลประทาน 
มีประสิทธิภาพไม่
ต่ำกว่าร้อยละ 75 
เมื่อสิ้นสุดแผน 

60 61 61 63 64 65 63 

 9. เกิดการใช้น้ำซ้ำใน
พื้นท่ีเกษตรนอก
เขตชลประทาน  
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
20 ของพื้นท่ี เมื่อ
สิ้นสุดแผน 

- - - - - - - 

 10. มีพ้ืนท่ีท่ี
สามารถลด
ความเสี่ยงภัย
น้ำท่วม-น้ำแล้ง 
และเกิดระบบ
จัดการน้ำชุมชน 
จำนวนไม่น้อย
กว่า 4,000 
ตำบล เมื่อ
สิ้นสุดแผน 

- - - - - - - 
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หมายเหตุ :  1 พิจารณาเฉพาะผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร ไม่รวมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ที่สำคัญ 
    2 ข้อมูล ณ วันท่ี 23 มิถุนายน 256

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ 

ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
3. การเพิ่ม

ศักยภาพและ
บทบาทของ
ผู้ประกอบการ
เกษตรใน
ฐานะหุ้นส่วน
เศรษฐกิจของ
ห่วงโซ่อุปทาน
ท่ีได้รับส่วน
แบ่งประโยชน์
อย่าง
เหมาะสมและ
เป็นธรรม 

11. จำนวนสหกรณ์
ภาคเกษตรใน
ชั้นท่ี 1 ตาม
เกณฑ์การจัด
ระดับความ
เข้มแข็งสหกรณ์
เพิ่มขึ้นอย่าง
น้อยร้อยละ 18 
เมื่อสิ้นสุดแผน 

-  - - - - 14.80 16.82 

 12. จำนวนกลุ่ม
เกษตรกรใน 
ชั้นท่ี 1  
ตามเกณฑ์การ 
จัดระดับความ
เข้มแข็งกลุ่ม
เกษตรกรเพิ่มขึ้น 
อย่างน้อย 
ร้อยละ 6  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

- - - - - 0.44 0.76 

 13. จำนวนวิสาหกิจ
ชุมชนในระดับ
ดี ตามเกณฑ์
การจัดระดับ
ความเข้มแข็ง
วิสาหกิจชุมชน
เพิ่มขึ้นอย่าง
น้อยร้อยละ 35 
เมื่อสิ้นสุดแผน 

30.85 29.95 25.59 26.44 35.84 35.84 37.24 

 14. ผู้ประกอบการ
เกษตรเพิ่มขึ้น 

      ปีละ 4,000 
ราย  

- - 78 - 6,124 5,614 
 

อยู่ระหว่าง
ประมวลผล

ข้อมูล 
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หมุดหมายที่ 2 ไทยเปน็จุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. การเปลีย่นการท่องเที่ยวไทย

เป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีศักยภาพอ่ืน 

 
 
 
 
 

1.  
-   นักท่องเที่ยวชาวไทย  

มีค่าใช้จ่ายต่อวันเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 4.34 

คชจ./วัน
2,526.30บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 1.51 

คชจ./วัน
2,564.47บาท 

ลดลง 
ร้อยละ 10.64 

คชจ./วัน 
2,291.53บาท 

ลดลง 
ร้อยละ 10.51 

คชจ./วัน 
2,050.71บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 8.27 

คชจ./วัน 
2,220.29บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 13.90 

คชจ./วัน 
2,528.83 บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 2.94 

คชจ./วัน 
2,603.08 บาท 

-   นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ            
มีค่าใช้จ่ายต่อวันเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 

ลดลง 
ร้อยละ  2.12 

คชจ./วัน 
5,289.72 บาท 

ลดลง 
ร้อยละ 2.22 

คชจ./วัน 
5,172.29 บาท 

ลดลง 
ร้อยละ 27.72 

คชจ./วัน 
3,738.38 บาท 

ลดลง 
ร้อยละ 38.19 

คชจ./วัน 
2,310.59 บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 51.93 

คชจ./วัน 
3,510.51 บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 17.63 

คชจ./วัน 
4,129.27 บาท 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 16.94 

คชจ./วัน 
4,828.61 บาท 

2. อันดับดัชนกีารพัฒนาการ
เดินทางและการท่องเที่ยวดี
ขึ้น โดยมีอันดับรวมไม่เกิน
อันดับที่ 25  

 อันดับ 41  อันดับ 35  
 

N/A 
 
 
 

อันดับ 47 
 
 

 

 - ด้านความปลอดภยัและ
การรักษาความปลอดภัย
ไม่เกินอันดับที่ 50 

 อันดับ 88  อันดับ 86  N/A 
 
 

อันดับ 102 
 

 
 - ด้านความยั่งยืนด้าน

สิ่งแวดล้อม 
ไม่เกินอันดับที่ 50 

 อันดับ 60  อันดับ 69  N/A 
 

อันดับ 70 
 

 - ด้านสุขภาพและ
สขุอนามัยไม่เกิน 
อันดับที่ 50 

 
 

 

 อันดับ 79  อันดับ 78  N/A 
 

อันดับ 79 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
 - ด้านทรัพยากรทาง

วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

  ไม่เกินอันดับที่ 25 

 อันดับ 38  อันดับ 30 
 

 N/A 
 
 

อันดับ 26 
 

 3. ระดับความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 0.05 
คะแนนต่อป ี

       

 -   นักท่องเที่ยวชาวไทย เพิ่มขึ้น 
0.03 คะแนน 

 
(4.27 คะแนน) 

เพิ่มขึ้น 
 0.02 คะแนน 

 
(4.29 คะแนน) 

เพิ่มขึ้น  
0.04 คะแนน 

 
(4.33 คะแนน) 

เพิ่มขึ้น  
0.14 คะแนน 

 
(4.47 คะแนน) 

ลดลง  
0.01 คะแนน 

 
(4.46 คะแนน) 

ลดลง  
0.05 คะแนน 

 
(4.41 คะแนน) 

ลดลง 
 0.19 คะแนน 

 
(4.22 คะแนน) 

 
 

 

-   นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เท่ากับ 
ปีท่ีผ่านมา 

 
 

(4.45 คะแนน) 

เพิ่มขึ้น  
0.05 คะแนน 

 
 

(4.50 คะแนน) 

เพิ่มขึ้น  
0.12 คะแนน 

 
 

(4.62 คะแนน)  
(ม.ค. - มิ.ย.) 

ไม่มีกลุ่มตัวอย่าง
เนื่องจาก

สถานการณ์ 
Covid19 

 เพิ่มขึ้น 
0.03 คะแนน 

เทียบกับปี 2563 
 

(4.65 คะแนน)  

เพิ่มขึ้น 
 0.16 คะแนน 

 
 

(4.81 คะแนน) 

เพิ่มขึ้น  
0.05 คะแนน 

 
 

 (4.86 คะแนน) 
 

 4. จำนวนนักท่องเที่ยวกลุ่ม
เดินทางซ้ำ เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
ร้อยละ 15 ต่อปี 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 10.58

จำนวน 
24,870,495 คน 

 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5.44  

จำนวน 
26,222,956 คน 

 

ลดลง 
ร้อยละ 82.05 

จำนวน 
4,706,946 คน 

 

ลดลง 
ร้อยละ 90.82 

จำนวน 
431,944 คน 

 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 
2,058.28 
จำนวน 

9,322,580 คน 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 117.38 

จำนวน 
20,265,596 คน 

 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 13.94 

จำนวน 
23,090,814 คน 
 

2. การปรับโครงสร้าง 
การท่องเที่ยวให้พึ่งพา
นักท่องเที่ยวในประเทศและมี
การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น 

5.รายไดจ้ากการท่องเที่ยว
เมืองท่องเที่ยวรองเฉลี่ย 
ทุกเมืองเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 48.04 

รายได ้
258,257.67 

ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 4.61 

รายได ้
270,168.87 

ลบ. 

ลดลง 
ร้อยละ 40.70 

รายได ้
160,213.65 

ลบ. 

ลดลง 
ร้อยละ 50.04 

รายได ้
80,038.90 

ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 99.14 

รายได ้
159,391.52 

ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 76.07 

รายได ้
280,641.73 

ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 22.23

รายได้ 
343,024.04 

ลบ. 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
ต่อปี (ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
ของเมืองรองทั้งหมด) 

 6. รายได้จากนักท่องเที่ยวชาว
ไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
ต่อป ี

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 8.26 

รายได้ 
1,071,342 ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 0.97 

รายได้ 
1,081,759 ลบ. 

ลดลง 
ร้อยละ 53.90 

รายได้ 
498,738 ลบ. 

ลดลง 
ร้อยละ 49.04 

รายได้ 
254,159 ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 182.07 

รายได้ 
716,896 ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 42.98 

รายได้ 
1,025,044 ลบ. 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 8.56 

รายได้ 
1,112,787 ลบ. 

 7. มีชุมชนที่เป็นวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปลีะ 50 
ชุมชน 

  

ร้อยละ 6.5 
จำนวน 240 

ชุมชน 

ร้อยละ 6.5
จำนวน 240 

ชุมชน 

N/A 
จำนวน 0 
ชุมชน 

N/A 
จำนวน 0 
ชุมชน 

N/A 
จำนวน 0 
ชุมชน 

N/A 
จำนวน 0  
ชุมชน 

N/A 
จำนวน 0  
ชุมชน 

3. การท่องเที่ยวไทยต้องมีการ
บริหารจดัการอยา่งยั่งยืนใน
ทุกมิต ิ

 

8. ผู้ประกอบการและแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวไทย เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10 ต่อปี  

 ลดลง 
ร้อยละ 58.80 

 

ลดลง 
ร้อยละ 6.06 
(1,133 ราย) 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 59.14 
(1,024  ราย) 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 31.30 
(1,401 ราย) 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 38.30 
(1,567 ราย) 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 53.03 
(1,567 ราย) 

 9. ชุมชนท่องเที่ยวได้รับ
มาตรฐานการท่องเที่ยว
โดยชุมชน เพิ่มขึ้นไม่น้อย
กว่า ปีละ 50 ชุมชน 

 เพิ่มขึ้น 19 
ชุมชน 

เพิ่มขึ้น 58 
ชุมชน 

เพิ่มขึ้น 35 
ชุมชน 

เพิ่มขึ้น 50  
ชุมชน 

เพิ่มขึ้น 13  
ชุมชน 

เพิ่มขึ้น 63 
ชุมชน 
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หมุดหมายที่ 3 ไทยเปน็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. การสร้างอุปสงค์ของ

รถยนต์ไฟฟ้า
ประเภทต่างๆ เพื่อ
การใช้ในประเทศ
และส่งออก 

1. ปริมาณการใช้ 
ยานยนต์ไฟฟ้า  
(ยานยนต์ที่ปล่อย
มลพิษเป็นศูนย์  
ซึ่งหมายถึงจำนวน 
จดทะเบียนรถยนต์
ใหม่ ประกอบด้วย
รถยนต์ประเภท 
ยานยนต์ไฟฟ้า
พลังงานแบตเตอรี่ และ
ยานยนต์ไฟฟ้าเซลล์
เช้ือเพลิง)  
จำนวน 282,240 คัน 
คิดเป็นร้อยละ 26 
ของยานยนต์ทั้งหมด 
ภายในปี 2570 

57 คัน 651 คัน 1,278 
คัน 

1,956 
คัน 

9,614 
คัน 

75,932 
คัน 
 

68,627 
คัน 

2. ปริมาณการผลติยาน
ยนต์ไฟฟ้า (ยานยนต์
ที่ปล่อยมลพิษเป็น
ศูนย์) จำนวน 
380,250 คัน คิดเป็น
ร้อยละ 17 ของยาน
ยนต์ทั้งหมด ภายใน
ปี 2570 

    132 คัน 181 คัน 
 

23,473 
คัน 

 3. ปริมาณรถยนต์ที่ได้
ปรับเปลีย่นเป็น 
ยานยนตไ์ฟฟ้า
ดัดแปลงเพิม่ขึ้น 
ไม่น้อยกว่า  
40,000 คัน  
ภายในปี 2570 

1 2 6 7 37 36 58 

 4. อัตราการขยายตัว
ของมูลค่าการส่งออก
ยานยนตไ์ฟฟ้า
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
หรืออัตราการ
ขยายตัวของมูลค่า
ส่งออกช้ินส่วน 
ยานยนตไ์ฟฟ้าของ
ไทยเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5 ต่อปี 

     เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
168.00 

เมื่อเทียบ
กับปี 
2565 

N/A 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
2. ผู้ประกอบการเดิม

สามารถปรับตัวไปสู่
การผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า และมีการ
ลงทุนเทคโนโลยียาน
ยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญ
ภายในประเทศ 

5. อุตสาหกรรม 
ยานยนตไ์ทยเป็น
ฐานการผลิต 
อันดับ 1 ในอาเซียน  
และอยู่อันดับ 1 ใน 
10 ของโลก 

อันดับ 1 
ของ

อาเซียน 
และ

อันดับ 
11 ของ

โลก 

อันดับ 1 
ของ

อาเซียน 
และ

อันดับ 
11 ของ

โลก 

อันดับ 1 
ของ

อาเซียน 
และ

อันดับ 
11 ของ

โลก 

อันดับ 1 
ของ

อาเซียน 
และ

อันดับ 
10 ของ

โลก 

อันดับ 1 
ของ

อาเซียน 
และ 

อันดับ 10 
ของโลก 

อันดับ 1 
ของ

อาเซียน 
และ 

อันดับ 10 
ของโลก 

N/A 

 6. มูลค่าส่งเสริมการ
ลงทุนใน
อุตสาหกรรม 
ยานยนตไ์ฟฟ้าและ
ช้ินส่วนรวมไม่น้อย
กว่า 130,000 ล้าน
บาท ภายในปี 2570 

37,382.8 
ล้านบาท 

41,236.7 
ล้านบาท 
 

48,937.3 
ล้านบาท 

56,060.
3 ล้าน
บาท 

88,834.8 
ล้านบาท 

113,930.3 
ล้านบาท 

 

 7. จำนวน
ผู้ประกอบการใน 
ห่วงโซ่อุปทานของ 
ยานยนตไ์ฟฟ้า
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
14 ราย และเกดิการ
ลงทุนเทคโนโลยี
สำคัญของยานยนต์
ไฟฟ้าในประเทศไทย
ภายในปี 2570 

11 ราย 9 ราย 10 ราย 7 ราย 13 ราย 41 ราย 38 ราย 

 8. สัดส่วนจำนวน
ผู้ประกอบการเดมิที่
สามารถปรับเปลี่ยน
ธุรกิจไปสู่ธุรกิจใหม่
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
ภายในปี 2570 

      N/A 

 9. จำนวนแรงงานเดิมที่
ได้รับการพัฒนาฝมีือ
แรงงานด้านยานยนต์
ไฟฟ้าและเข้ามาเป็น
แรงงานใน
อุตสาหกรรมใหม่
เพิ่มขึ้น 5,000 คน 
ภายในปี 2570 

 
 
 
 

    152,527 
คน 

244,647 
คน 

333,467 
คน 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
3. การสร้างความ

พร้อมของปัจจัย
สนับสนุนอย่าง
เป็นระบบ 

10. มูลค่าการลงทุนด้าน
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องกับ 
ยานยนตเ์พิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20 ต่อป1ี 

 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
344.95 

ลดลง 
ร้อยละ 
42.39 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
38.07 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
2590.62 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
79.69 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
16.30 

N/A 

11. แรงงานท่ีได้รับการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านยานยนต์ไฟฟ้ามี
จำนวนไม่น้อยกว่า 
30,000 คน ภายใน 
ปี 2570 

     244,713
คน 

247,588 
คน 

 12. จำนวนสถานีอัด
ประจไุฟฟ้า
สาธารณะ/หัวจ่าย
ชาร์จเร็ว เพิ่มขึ้น 
5,000 หัวจ่าย 
ภายในปี 2570 

   2,285 
หัวจ่าย 

2,572 
หัวจ่าย 

9,694  
หัวจ่าย 

10,723 
หัวจ่าย 

 13. จำนวนมาตรฐานด้าน
คุณสมบัติและความ
ปลอดภยัของช้ินส่วน
หลักทั้งหมดของยาน
ยนต์ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 15 ฉบับ 
ต่อป ี

    เพิ่มขึ้น 
29 ฉบับ 
เมื่อเทียบ

กับปี 
2564 

เพิ่มขึ้น 
16 ฉบับ
เมื่อเทียบ

กับปี 
2565 

N/A 

 14. มลพิษทางอากาศ 
(ฝุ่นละอองที่มีขนาด
เล็กกว่า 2.5 
ไมครอน) และ
ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคคมนาคมขนส่ง
ลดลงร้อยละ 4  
ต่อป ี

เพิ่ม
ขึ้นอยู่ท่ี
ร้อยละ 
1.0 เมื่อ
เทียบกับ
ปีก่อน 

ลดลงอยู่
ที่ร้อยละ 
4.9 เมื่อ
เทียบกับ
ปีก่อน 

ลดลงอยู่
ที่ร้อยละ 
7.6 เมื่อ
เทียบกับ
ปีก่อน 

ลดลงอยู่
ที่ร้อยละ 
7.4 เมื่อ
เทียบกับ
ปีก่อน 

เพิ่ม
ขึ้นอยู่ท่ี
ร้อยละ 

14.9 เมื่อ
เทียบกับ
ปี 2564 

เพิ่ม
ขึ้นอยู่ท่ี
ร้อยละ 
0.1 เมื่อ
เทียบกับ
ปี 2565 

เพิ่ม
ขึ้นอยู่ท่ี 
ร้อยละ 

2.2  
เมื่อเทียบ

กับ 
ปี 2566 

 

 
1 เป็นข้อมูลที่มาจากการอนุมัติโครงการเฉพาะที่ สอวช. มี อาจยังไม่ครอบคลุมมูลค่าทั้งหมดที่อาจขอรับการลงทุนด้านการวิจัยจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น สกสว. 
2 เป็นปีแรกที่มีการเก็บข้อมูลจากภาคเอกชน จึงทำให้ตัวเลขเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยะสำคัญ 
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หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

1. ไทยมีศักยภาพ 
ในการสร้างมลูค่า
ทางเศรษฐกิจ 
จากสินค้าและ
บริการสุขภาพ 

1. สัดส่วนมูลคา่เพิ่ม
สินค้าและบริการ
สุขภาพต่อผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ
อยู่ท่ีร้อยละ 1.7 

1.23 1.30 1.47 1.47 1.47 1.47 ข้อมูลปี 
2567 จะ
เผยแพร่
ประมาณ

เดือน
กุมภาพันธ ์
ปี 2569 

2. องค์ความรู ้
ด้านการแพทย ์
และสาธารณสุข  
มีศักยภาพ  
เอื้อต่อการสร้าง
มูลค่าเพิม่ในสินค้า
และบริการ 
ทางสุขภาพ 

2. มูลค่าการนำเข้า
ครุภณัฑ์ทาง 
การแพทย์ ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20  
(20,000 ล้านบาท)  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

138,158.39  
ล้านบาท 
(เพิ่มขึ้น 
1,369.90 
ล้านบาท 
(ร้อยละ 1) 

จากป ี
ก่อนหน้า) 

140,164.07  
ล้านบาท 
(เพิ่มขึ้น 
2,005.68 
ล้านบาท 
(ร้อยละ 

1.45)  จากปี
ก่อนหน้า) 

125,146.52  
ล้านบาท 
(ลดลง 

15,017.55  
ล้านบาท 
(ร้อยละ 

10.71) จากปี
ก่อนหน้า) 

150,566.59  
ล้านบาท 
(เพิ่มขึ้น 
25,420.07  
ล้านบาท 
(ร้อยละ 

20.31) จากปี
ก่อนหน้า 

 

198,885.80  
ล้านบาท 
(เพิ่มขึ้น 
48,319.21  
ล้านบาท 
(ร้อยละ 

32.09) จากปี
ก่อนหน้า 

(และเพิ่มขึ้น 
62,097.31 
ล้านบาท 
(ร้อยละ 

45.4) จากปี 
2560) 

194,631.75 
ล้านบาท3 

(ลดลง 
4,300  

ล้านบาท 
(ร้อยละ 

2.16) จากปี
ก่อนหน้า) 

201,724.55 
ล้านบาท 
(เพิ่มขึ้น 
7,092.80 
ล้านบาท 
(ร้อยละ 
3.64) 
จากปี

ก่อนหน้า) 

3. ประชาชนไทยได้รับ
ความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงบริการ
สุขภาพ 

3.  สัดส่วนค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพของ
ครัวเรือนต่อ
ค่าใช้จ่ายสุขภาพ
ทั้งหมดไมเ่กิน 
ร้อยละ 12 

ร้อยละ 
10.07 

ร้อยละ  
8.65 

ร้อยละ 
10.48 

ร้อยละ4 
9.14 

ร้อยละ5 
9.37 

- - 

4.ระบบบริหารจดัการ
ภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสุขภาพ 
มีความพร้อมรองรับ
ภัยคุกคามสุขภาพ 

4. การประเมินผล
สมรรถนะหลัก 
ในการปฏิบัติตาม 
กฎอนามัยระหว่าง
ประเทศทุกตัวช้ีวัด 
มีค่าไม่ต่ำกว่า 4 

  
- 

- - - 4.25 
มี 2 

ตัวชี้วัดท่ี 
ต่ำกว่า 46  

- 
(ประเมินทุก 5 ปี) 

 
 

3 ข้อมูลจากรายงานสินค้านำเข้าสำคัญของไทยตามโครงสร้างสินค้านำเข้าโลก รายการเครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์การแพทย์ จากศู นย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร  

4 ข้อมูลจากบัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2563 - 2564 จัดทำโดยมูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เผยแพร่เมื่อวันที่ 6 
กันยายน 2566/โดยมีรอบการจัดเก็บรายปี แต่ใช้ข้อมูลย้อนหลังประมาณ 1 - 2 ปี ทั้งนี้ การจัดทำข้อมูลจากบัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติขึ้นอยู่กับการสนับสนุน
ทรัพยากรในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำรายงานดังกล่าว 

5 ข้อมูลจากบัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2563 - 2564 จัดทำโดยมูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข เผยแพร่เมื่อวันที่ 6 
กันยายน 2566/โดยมีรอบการจัดเก็บรายปี แต่ใช้ข้อมูลย้อนหลังประมาณ 1 - 2 ปี ทั้งนี้ การจัดทำข้อมูลจากบัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติขึ้นอยู่กับการสนับสนุน
ทรัพยากรในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำรายงานดังกล่าว 

6 ตัวชี้วัดทั้งหมด 56 ตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดที่ได้คะแนนระดับ 5 มี 16 ตัว/คะแนนระดับ 4 มี 38 ตัว/คะแนนระดับ 3 มี 2 ตัว 
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หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคญัของภูมิภาค 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. ไทยเป็นประตูการค้าและ

การลงทุนในภูมิภาค 
1. อันดับความสามารถใน 

การแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
(โดยสถาบันนานาชาติเพ่ือ
การพัฒนาการบริหาร
จัดการ) มีอันดับดีขึ้น 

10 8 14 21 34 16 5 

2. ไทยเป็นห่วงโซ่อ ุปทาน
ของภูมิภาค (มีตัวชี้วัดร่วม
เป้าหมายระดับหมุดหมาย
ท่ี 1 และ 2) 

2.1 มูลค่าการลงทุนรวมใน
ประเทศขยายตัวเฉลี่ย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 6  
ต่อปี หรือ  

3.9 2.0 -4.7 3.1 2.2 1.2 
 
 
 

22.46 

0.0 

2.2 สัดส่วนการลงทุนรวม
ต่อผลผลิตมวลรวมใน
ประเทศเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 27 ต่อปี 

25.22 23.81 23.76 28.67 27.86 21.57 

 3.1 มูลค่าการส่งออกของ
ไทยกับประเทศท่ัวโลก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 7 ต่อปี  

1.27 -5.92 -5.83 19.29 16.20 -1.30 
 
 
 

-24.36 

7.34 

 3.2 สัดส่วนการเติบโตของ
ปริมาณการส่งออก
สินค้าของไทยต่อ 
การเติบโตของปริมาณ
การส่งออกสินค้าของ
โลกเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 1.5 ต่อปี 

1.12 -16.34 1.06 1.53 1.51 เผยแพร่ข้อมูล 
ในช่วงปลายปี 

2568 

3. ไทยเป ็นประต ูและทาง
เชื ่อมโครงข่ายคมนาคม
และโลจิสติกส์ของภูมิภาค 

4. ดัชนีวัดประสิทธิภาพ
ด้านโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศของประเทศไทย
อยู่ในอันดับไม่ต่ำกว่า
อันดับท่ี 25 หรือคะแนน
ไม่ต่ำกว่า 3.60 

32 
(3.41) 

N/A N/A N/A N/A 34 
(3.5) 

N/A 

 5. สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์
ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศน้อยกว่า 
ร้อยละ 11 

13.4 13.4 13.9 14.0 14.0 14.1 เผยแพร่ข้อมูล 
ในช่วงเดือน

กันยายน 2568 
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หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. เศรษฐกิจดิจิทัล

ภายในประเทศมีการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

1.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรม
เทคโนโลยีดิจิทัลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศเพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 30 ภายใน 
ปี 2570 

10.78 12.12 11.7 12.66 12.88 12.83 13.13 

 1.2 มีกระดานข้อมูล
ดิจิทัลของภาครัฐที่
สามารถติดตาม
จำนวนธุรกรรมงาน
บริการภาครัฐท่ี
ปรับเปลี่ยนเป็น
ดิจิทัลได้ภายในปี 
2566 และงานบริการ
ประชาชนของภาครัฐ
ต้องปรับเปลี่ยนเป็น
ดิจิทัลท้ังหมดใน 
ปี 2570 

NA NA NA NA NA มีงานบริการ
ภาครัฐรวม 
3,830 งาน 

สามารถพัฒนา
เป็น  

e-Service  
2,420 งาน 

โดยเป็นงานที่
เป็น  

e-Service 
แล้ว 1,421 งาน 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 
999 งาน 

ปัจจุบันมีงาน
บริการภาครัฐ
รวม 4,628 

งาน สามารถ
พัฒนาเป็น e-
Service 3,504 
งาน โดยเป็น
งานที่เป็น e-
Service แล้ว 
2,701 งาน อยู่

ระหว่าง
ดำเนินการ 
803 งาน 

 1.3 มูลค่าของค่าใช้จ่าย
ทางการวิจัยและ
พัฒนาด้านนวัตกรรม
เพิ่มขึ้นเป็นอย่างน้อย
ร้อยละ 5 ของปีฐาน
ภายในปี 2570 

1.11 1.14 1.33 1.21 2.99 16.5  

 1.4 มีบริการอินเทอรเ์น็ต
ความเร็วสูงที่สามารถ
เข้าถึงและพร้อมใช้
แก่ประชาชน โดย
ครอบคลุมพื้นท่ีทุก
หมู่บ้าน พื้นท่ีชุมชน
และสถานท่ีท่องเท่ียว 
(ร้อยละต่อจำนวน
ประชากร) 

13.84 15.19 17.31 18.77 19.01 15.75 16.18 

2. การส่งออกของ
อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะของ
ประเทศเพิ่มขึ้น  

2.1 สัดส่วนการส่งออกใน
อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะในประเทศ
คิดเป็นร้อยละ 60 
ของมูลค่าการส่งออก
อุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์
ท้ังหมดภายในปี 
2570 (ร้อยละ) 

NA NA NA 47 50 55 54.3 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
 2.2 มีบุคลากรที่มีทักษะ

ด้าน “ผู้บูรณาการ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ” เพื่อรองรับ
การขยายตัวของ
อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะจำนวน 
400,000 ราย  
ภายในปี 2570   

NA NA NA NA NA NA N/A 

3. อุตสาหกรรมดิจิทัล
และอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะของประเทศ
มีความเข้มแข็งขึ้น  

3.1  จำนวนผู้ประกอบการ
ด้านเทคโนโลยีขนาด
ใหญ่ของโลกลงทุนใน
ประเทศไทยอย่างน้อย 
3 ราย ภายในปี 2570 

NA NA NA NA 5 NA 4 

 3.2  จำนวนสตาร์ตอัป
ด้านเทคโนโลยี
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
6,000 แห่ง ในปี 
2570 โดย 1 ใน 3 
เป็นผู้ประกอบการที่
ย้ายมาจาก
ต่างประเทศ (ราย) 

NA NA NA NA NA 1,000 2,100 

 3.3  มีแรงงานท่ีเป็น
ผู้เชี่ยวชาญทางดิจิทัล 
(ระดับ 4) ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 6 ของจำนวน
ประชากรไทยภายใน 
ปี 2570  

NA NA 1 NA NA NA N/A 

 3.4  มีจุดเชื่อมต่อและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล
จราจรอินเทอร์เน็ต
ระหว่างประเทศท่ีทำ
ให้บริการดิจิทัลของ
ไทยสามารถแข่งขัน
ได้ภายในปี 2570 

10 10 10 11 11 11 12 

ที่มา: จากการรวบรวมขอ้มูลของ กคพ.
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หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อม
ท่ีเอื้ออำนวยต่อการเติบโต
และแข่งขันได้ 

 

1.1 สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมท่ีขึ้นทะเบียน
กับสำนักงานประกันสังคม 
(มาตรา 33) ต่อวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม
รวม เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20  

NA 9.4 9.4 9.5 9.9 9.8 
 

10.5 

 1.2 สัดส่วนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ี
จดทะเบียนนิติบุคคลต่อ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมรวม เพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 40 

22.9 23.7 24.1 25.1 26.2 27.1 28.1 

 1.3 สัดส่วนวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ี
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมรวม เพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 5 ในปี 2570 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A  

 1.4 สัดส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมท่ีจดทะเบียน
พาณิชย์ต่อวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมรวม 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20  
ในปี 2570 

5.6 5.0 4.5 5.3 5.2 4.4 4.2 

 2.1 มูลค่าการระดมทุนผ่าน
ตลาดทุน ขยายตัวเฉลี่ย 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 12 ต่อปี  
(ร้อยละ) 

N/A N/A 1,231.1 479.1 215.6 37.3 (-13.48) 

 2.2 สัดส่วนการเข้าถึงสินเชื่อ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อสินเชื่อรวม 
เพิ่มขึ้นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60 ภายในปี 2570  
(ร้อยละ) 

65.1 65.5 47.7 47.8 46.1 44.5 

 

 

 3.1 อันดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านกฎระเบียบทาง
การค้า ไม่เกินอันดับท่ี 40 
ในปี 2570  

45 39 49 46 52 50 44 



132 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
 3.2 มีการออกกฎหมาย 

ลำดับรองภายใต้
พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ.2560 
จำนวนเฉลี่ยไม่น้อยกว่า  
2 ฉบับต่อปี (ฉบับ) 

12 3 4 2 2 0 27 

 3.3 จำนวนเรื่องร้องเรียนท่ี
พิจารณาแล้วเสร็จต่อจำนวน
เรื่องที่มีการร้องเรียนรวม 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80-90 
ต่อป ี(ร้อยละ) 

100 100 96.6 95.8 79.4 93.3 63.58 

 4. ระบบฐานข้อมูลวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ี
รัฐบาลและผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมใช้ได้ เป็นปัจจุบัน
และท่ัวถึง  
(จำนวนหน่วยงานท่ีมีการ
เชื่อมโยงข้อมูลกับ สสว. 
(หน่วยงาน) (จำนวนสะสม)) 

4 4 5 5 7 7 7 

2. วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม มีศักยภาพสูงใน
การดำเนินธุรกิจสามารถ
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่
การแข่งขันใหม่ 

1.1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ 40  

 

1.2 สัดส่วนมูลค่าการส่งออกของ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ต่อการส่งออกทั้ง
ประเทศเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
20 ในปี 2570  

34.5 35.1 34.2 34.5 35.1 35.2 

 

35.2 

 12.5 13.3 11.7 12.0 10.6 11.4 11.3 

 2.1 สัดส่วนมูลค่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของ วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม
ต่อมูลค่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ 

85.0 10.8 29.3 -32.1 -2.8 2.9 2.8 

 
7 กฎหมายลำดับรอง 2 ฉบับ ได้แก ่

1. ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือผู้ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ ซ่ึงถูกฟ้องร้องหรือ
ถูกดำเนินคดี หรือเป็นพยาน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย พ.ศ. 2567 

2. ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ว่าด้วยเงินค่าปรับ พ.ศ. 2567 
8 จำนวนเร่ืองร้องเรียนที่ดำเนินการแล้วเสร็จ 33 เร่ือง จากทั้งหมด 52 เร่ือง 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ผลการพัฒนาแผนฯ 12 ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
เพิ่มขึ้นจากปีฐาน (ปี 2565) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี 
ในปี 2570  

 3.1 วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีเป็นผู้ส่งออก
รายใหม่เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
2,000 รายต่อปี 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A  

 • Proxy ของข้อ 3.1 
จำนวน SME ผู้ส่งออกในแต่ละปี 

N/A N/A N/A N/A 
(21,932) 

-227 
(21,705) 

724 
(22,429) 

N/A 

 4.1 ส่วนแบ่งตลาด
ภายในประเทศของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 25 
ภายในปี 2570 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A  

 • Proxy ของข้อ 4.1 
รายได้รวมของ SME (ล้านบาท) 

N/A N/A N/A 47,776,294 57,276,771 59,830,562 N/A 

 5.1 มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างจาก
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ขยายตัวไม่ต่ำ
กว่าร้อยละ 5 ต่อปี  
(ร้อยละ) 

N/A N/A N/A N/A -11.7 15.8 30.1 

 6.1 มูลค่าการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 10 ต่อปี 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A  

3. วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมสามารถเข้าถึง
และได้รับการส่งเสริมอย่าง
มีประสิทธิผลจากภาครัฐ 

11. จำนวนสตาร์ตอัป ซีรีส์ซี ขึ้น
ไป เพิ่มขึ้นเป็น 20 ราย 
ในปี 2570 (ราย) 

2 6 5 2 5 3 2 

 12. จำนวนการจดทะเบียน
วิสาหกิจเพื่อสังคมเพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ต่อปี 
(ร้อยละ) 

N/A N/A -81.7 52.4 43.8 -6.5 48.8 
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หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 หมายเหตุ 

2560 2561 2562 
2563 2564 2565r 2566p 2567 

 
 

           
1. การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของภาคและการ
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

1.1 อัตราการเติบโตของรายได้
ต่อประชากรในภาคเพิ่ม 
ไม่น้อยกว่าอัตรากาเติบโต
ของรายได้ต่อประชากร 
ของประเทศ (ร้อยละ) 

        - ข้อมูลผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว 
(GRP per capita) ปีล่าสุด 
คือ ปี 2566 

- ตัวชี้วัดจะพิจารณาภาคท่ีมี 
ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว ในปี 
2566 ท่ีต่ำกว่าผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ ได้แก่  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ ภาคตะวันออก  
ภาคตะวันตก และภาคกลาง 

 

- ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ -0.3 -1.1 -1.7 9.6 2.0 -1.6 -0.8  
- ภาคเหนือ -0.8 1.4 0.1 2.6 -1.3 -1.1 2.0  
- ภาคใต้ -1.7 -4.0 0.7 -4.8 -3.7 1.6 -0.8  
- ภาคตะวันออก 1.9 -0.8 -2.8 -5.7 5.0 1.9 -6.5  
- ภาคตะวันตก -0.8 0.6 -0.4 1.1 0.3 4.5 -4.3  
- ภาคกลาง -3.1 -1.1 -3.3 3.7 2.7 -5.2 -5.0  
- กรุงเทพและปริมณฑล -1.5 -0.1 0.7 -0.6 -2.6 -1.2 2.5  

1.2 มูลค่าการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้น
ตามเป้าหมายในแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
ประเด็น 9 เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  

    (หน่วย: ล้านบาท) 

219,731 
 

327,344 
 

374,281 
 

240,494 
 

212,349 
 

236,116 253,070 371,351 - ค่าเป้าหมายมูลค่าการลงทุน 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 
650,000 ล้านบาท  
ในปี พ.ศ. 2570 
(มีการปรับตัวชี้วัด โดยในห้วง 
พ.ศ. 2561 – 2565 กำหนด 
ให้มีมูลค่ารวมไม่น้อยกว่า 
600,000 ล้านบาท) 

 *มูลค่าการลงทุนรวม EEC ระเบียงฯ 4 ภาค และเขตฯ ชายแดน 287,052 430,027  

อัตราการเติบโตของรายได้ต่อประชากรในภาค เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 หมายเหตุ 

2560 2561 2562 
2563 2564 2565r 2566p 2567 

 
 

           
- เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก  
(มูลค่าการออกบัตร
ส่งเสริมการลงทุนจาก 
BOI)  

 (หน่วย: ล้านบาท) 
 

214,398 
 

324,967 
 

368,278 
 

231,020 
 

195,682 
 

221,650 
 

232,735 
 

350,807 
 

- ค่าเป้าหมายมูลค่า 
การลงทุนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
ไม่น้อยกว่า 500,000  
ล้านบาท 

- พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ (SEC) 
(มูลค่าการออกบัตร
ส่งเสริมการลงทุนจาก 
BOI) 

 (หน่วย: ล้านบาท) 

- - - 5,678 
 
 

12,733 
 
 

6,500 
 
 

13,781 
 
 

12,457 
 

- ค่าเป้าหมายมูลค่า 
การลงทุนในพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
ไม่น้อยกว่า 100,000  
ล้านบาท 

 
  *นอกจากนี้ พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค (ระเบียงฯ ภาคเหนือ 

ระเบียงฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงฯ ภาคกลาง – ตะวันตก   
และระเบียงฯ ภาคใต้) มีมูลค่าการลงทุนซ่ึงประกอบด้วย มูลค่าการลงทุน 
ท่ีได้รับการส่งเสริมจาก BOI ตามประกาศ กกท. ท่ี 18/2565 (มีผลตั้งแต่  
3 ม.ค. 2566) และดำเนินการลงทุนแล้ว และมูลค่าทุนจดทะเบียน 
ของธุรกิจจัดต้ังใหม่ในพื้นท่ีระเบียงฯ 4 ภาค 

47,763 71,133 - ค่าเป้าหมายใหม่ตาม 
แผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2566 – 
2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
มูลค่าการลงทุนในพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ไม่น้อยกว่า 150,000 ล้านบาท 

 - เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 
1. มูลค่าการลงทุนท่ีได้รับ
การส่งเสริมจาก BOI และ
ดำเนินการลงทุนแล้ว  

5,333.94 2,377.79 6,003.21 3,796.91 3,934.56 7,966.57 6,553.74 8,087.39 - ค่าเป้าหมายมูลค่าการ
ลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ไม่น้อยกว่า 10,000  
ล้านบาท 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 หมายเหตุ 

2560 2561 2562 
2563 2564 2565r 2566p 2567 

 
 

           
2. โครงการลงทุน 
ของภาคเอกชนในพื้นท่ี
พัฒนาซ่ึงเป็นท่ีดิน 
ราชพัสดุในเขตฯ ตราด 
กาญจนบุรี และนครพนม 
3. การลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมในเขตฯ 
สระแก้วและสงขลา  
4. มูลค่าทุนจดทะเบียน 
ของธุรกิจจัดต้ังใหม่  
5. การจัดตั้งเขต 
ปลอดอากรในเขตฯ ตาก 
มุกดาหาร สงขลา 
หนองคาย และเชียงราย 
6. การให้สินเชื่อของ
ธนาคารเพื่อการส่งออก
และนำเข้าแห่งประเทศ
ไทย (Exim Bank) เพื่อ
การลงทุนในเขตฯ 
เชียงรายและสงขลา) 
(หน่วย: ล้านบาท) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 หมายเหตุ 

2560 2561 2562 
2563 2564 2565r 2566p 2567 

 
 

           
2. ความไม่เสมอภาคของการ

กระจายรายได้ลดลง 
2.1 สัมประสิทธิ์ความไม่ 

เสมอภาคในการกระจาย
รายได้ของภาคต่ำกว่า
สัมประสิทธิ์ความไม่ 
เสมอภาคของประเทศ 

        - ข้อมูลสัมประสิทธิ์ความไม่ 
 เสมอภาคในการกระจาย
 รายไดจ้ัดทำทุก 2 ปี 
- ข้อมูลสัมประสิทธิ์ความไม่ 
 เสมอภาคในการกระจาย
 รายได ้ปีล่าสุดคือ ปี 2566 
 
 
 
 
 
 
 

- ภาคเหนือ -0.038  -0.018  -0.026  -0.042  

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.005  0.003  -0.007  -0.047  
- ภาคกลาง -0.051  -0.042  -0.044  -0.012  
- ภาคใต้ -0.003  0.015  0.004  -0.009  
- กรุงเทพมหานคร 

-0.048  -0.090  -0.055 

 0.010  

2.2 สัดส่วนผู้มีงานทำใน 
แต่ละภาคเพิ่มสูงกว่าปี 
2563 ยกเว้น
กรุงเทพมหานครมี
สัดส่วนผู้มีงานทำไม่เกิน 
ร้อยละ 13 ของผู้มีงานทำ
ท้ังหมด 

        - ข้อมูลจากสำนักงานสถิติ
แห่งชาติ  

 

 - ภาคเหนือ    16.11 -0.001 -0.441 -0.566 -0.735  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    24.83 -0.205 -0.992 -1.181 -1.586  
- ภาคกลาง    31.43 0.197 1.320 1.681 2.203  
- ภาคใต้    13.60 -0.119 -0.244 -0.227 -0.264  
- กรุงเทพมหานคร    14.03 1.157 1.387 1.323 1.412  

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาค เมื่อเทยีบกบัค่าเปา้หมาย 

สัดส่วนผู้มีงานทำในแต่ละภาค เมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย (ปีฐาน) 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 หมายเหตุ 

2560 2561 2562 
2563 2564 2565r 2566p 2567 

 
 

           
3. การพัฒนาเมืองให้มีความ

น่าอยู่อย่างยั่งยืน มีความ
พร้อมในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีอย่าง
ท่ัวถึง 

3.1 เมืองอัจฉริยะมีจำนวน
รวมท้ังสิ้นไม่ต่ำกว่า 105 
พื้นท่ี ภายในปี 2570 

    15 30 36 36 - ข้อมูลจากสำนักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล (depa) 

- ผลการพัฒนาฯ แสดงข้อมูล
เมืองสะสม 

- ปี พ.ศ. 2567 อยู่ระหว่างการ
พิจารณามอบตราสัญลักษณ์
เมืองอัจฉริยะ ของ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  

3.2 เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
     มีจำนวนมากขึ้น 

      จะดำเนินการเผยแพร่ดัชนี
ชี้วัดเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

ของเมืองระดับ 
เทศบาลนคร ประมาณ

เดือนตุลาคม 2568 
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หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

1. ครัวเรือน
ยากจน
ข้ามรุ่นมี
โอกาสใน
การเลื่อน
สถานะ
ทาง
เศรษฐกิจ
และ
สังคม 

1. ทุกครัวเรือนท่ีถูก
คัดกรองว่ามี
แนวโน้ม
กลายเป็น
ครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่นในปี 
2564 สามารถ 
หลุดพ้นจาก
สถานะการมี
แนวโน้มเป็น
ครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่นได้ภายใน
ปี 2570  

  

จำนวน
ครัวเรือน
ยากจน
ข้ามรุ่น

512,600 
ครัวเรือน 

  

จำนวน
ครัวเรือน
ยากจน
ข้ามรุ่น 

597,248 
ครัวเรือน 

จำนวน
ครัวเรือน
ยากจน
ข้ามรุ่น 

200,138 
ครัวเรือน 

อยู่ระหว่าง
การขอ

ข้อมูลเพื่อ
ประกอบการ
คำนวณ 

 2. อัตราการเข้า
เรียนสุทธิแบบ
ปรับ (ANER) 
ของเด็กจาก
ครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่น 
(ใช้ครัวเรือน
ยากจนเป็น 
Proxy 
Indicator หา 
ANER ในการ
ประมาณค่า
แทน)  

        

 - ม.ต้น  
ไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 100 

 59.0 62.4 63.6 66.3 68.2 68.6 67.6 

 - ม.ปลายหรือ
เทียบเท่า 
ไม่ต่ำกว่า  
ร้อยละ 70 

 

 

 

 

 

 37.9 41.2 44.4 50.7 50.4 41.5 45.2 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

 3. เด็กจากครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ่น
เติบโตไปเป็น
แรงงานท่ีมีทักษะ 
หรือสำเร็จ
การศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
หรือเทียบเท่า 
เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่า
ร้อยละ 50 

(ใช้ครัวเรือนยากจนท่ี
สำเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
หรือเทียบเท่า
เป็นProxy) 

 

 

(35,648 
คน) 

27.48 

(45,443 
คน) 

-23.86 

(34,601 
คน) 

-45.12 

(18,989 
คน) 

67.15 

(31,740 
คน) 

2.76 

(32,617 
คน) 

-67.84 

(10,490 
คน) 

160.75 

(27,353 
คน) 

 4. สัดส่วนเด็ก
ปฐมวัยใน
ครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่นมีปัญหา
พัฒนาการไม่
เป็นไปตามเกณฑ์
ลดลงร้อยละ 20  

 อยู่ระหว่างการจัดเก็บข้อมูล 

2. คนทุก
ช่วงวัย
ได้รับ
ความ
คุ้มครอง
ทาง
สังคมท่ี
เพียงพอ
ต่อการ
ดำรงชีวิต 

5.  ดัชนีรวมของ
ความคุ้มครอง
ทางสังคมมีค่า 
ไม่ต่ำกว่า 100 
โดยมีตัวชี้วัดย่อย 
ดังน้ี 

        

  5.2 สัดส่วนแรงงาน
ในระบบ
ประกันสังคมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
60  

 

 

 41.62 43.42 42.63 59.63 61.14 61.75 62.33 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

  5.3 จำนวนผู้ท่ีอยู่ใน
ระบบการออม
เพื่อการเกษียณ
ภาคสมัครใจท่ี
ภาครัฐจ่าย
สมทบ เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 100  

   2.63 2.60 2.34 2.37 5.27 

  5.4 แรงงานท่ีอยู่
ภายใต้การ
จ้างงานทุก
ประเภท
ได้รับการ
คุ้มครองโดย
กฎหมาย
แรงงาน  

      อยู่ระหว่างการเปิดให้
ประชาชนและภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องให้ความเห็นต่อ 

พรบ.ส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงานอิสระ 

พ.ศ. ... 

  5.5 สัดส่วนผู้สูงอายุ
ท่ียากจน 
ไม่เกิน 
ร้อยละ 4  

 10.83 7.20 8.30 6.78 6.50 3.61 5.68 

  5.6 สัดส่วนผู้สูงอายุ
ท่ีมีภาวะพึ่งพิงท่ี
เข้าถึงบริการ
ดูแลระยะยาว
ด้านสาธารณสุข
ในระบบประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
เพิ่มขึ้นเป็นไม่ต่ำ
กว่าร้อยละ 70 

  92.46 89.42 95.49 93.44 96.20 96.75 
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หมุดหมายที่ 10 ไทยมเีศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. การเพิ่มมูลค่า

จากเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ
การใช้ทรัพยากร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมใน
ประเทศด้วย
เศรษฐกิจ
หมุนเวียนเพิ่มขึ้น 
สามารถสนับสนุน
การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจได้ 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 1  
ในปี 2570 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 2. การบริโภควัสดุใน
ประเทศ มีปริมาณ
ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 25 ในปี 
2570 (Domestic 
Material 
Consumption: 
DMC) 

607 
ล้านตัน 

580 
ล้านตัน 

586 
ล้านตัน 

N/A N/A N/A N/A 

 3. ดัชนีการหมุนเวียน
วัสดุสำหรับ
ผลิตภัณฑ์
เป้าหมาย 
(พลาสติก วัสดุ
ก่อสร้าง เกษตร
อาหาร) เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10  
ในปี 2570 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

2.การอนุรักษ์ พื้นฟู  
และใช้ประโยชน์
จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

4. คะแนนดัชนี
สมรรถนะด้าน
สิ่งแวดล้อมดีขึ้น 
ติดอันดับ 1 ใน 3 
ของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  
โดยมีคะแนน 
ไม่น้อยกว่า 55 
คะแนน ในปี 
2570 

49.88 N/A 45.4 N/A 38.1 N/A 45.70 



143 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 

ผลการพัฒนา 
แผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
 5. พื้นท่ีป่าไม้เพ่ิมขึ้น 

โดยเป็นป่าไม้
ธรรมชาติ  
ร้อยละ 33 และ
พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ
เพื่อการใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 
12 ของพื้นท่ี
ประเทศภายในปี 
2570 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

พื้นท่ีป่าตาม
นิยามของ
กรมป่าไม้ 

 - พื้นท่ีป่าไม้
ธรรมชาติ  
(ร้อยละ) 

ร้อยละ  
31.68 

 

ร้อยละ  
31.68 

ร้อยละ  
31.64 

ร้อยละ  
31.59 

ร้อยละ  
31.57 

ร้อยละ 
31.47 

ร้อยละ  
31.46 

 - พื้นท่ีป่าไม้
เศรษฐกิจเพื่อ
การใช้ประโยชน์ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. การสร้างสังคม
คาร์บอนต่ำและ
ยั่งยืน 

 

6. สัดส่วนของการใช้
พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย
เพิ่มขึ้น มีสัดส่วน 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 24 ในปี 
2570 

ร้อยละ 
15.48 

ร้อยละ 
16.49 

ร้อยละ 
15.51 

ร้อยละ 
14.49 

ร้อยละ 
14.06 

ร้อยละ 
14.62 

ร้อยละ 
14.25 

 7. การนำขยะกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่
เพิ่มขึ้น โดยมีอัตรา
การนำขยะกลับมา
ใช้ใหม่ของประเทศ 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
40 ของปริมาณ
ขยะท่ีนำกลับมาใช้
ใหม่ได้ ภายในปี 
2570 

ร้อยละ 
34.94 

ร้อยละ 
43.61 

ร้อยละ 
32.95 

ร้อยละ 
31.59 

ร้อยละ 
34.24 

ร้อยละ 
34.55 

ร้อยละ 
38.64 

 8. ปริมาณขยะต่อหัว
ในปี 2570 ลดลง
จากปี 2560  
ร้อยละ 10 

เพิ่มขึ้นร้อย
ละ 1.77 

เมื่อเทียบกับ 
ปี 2560 

 
(1.15 

กิโลกรัม/
คน/วัน) 

เพิ่มขึ้นร้อย
ละ 4.42 

เมื่อเทียบกับ 
ปี 2560 

 
(1.18 

กิโลกรัม/
คน/วัน) 

ลดลงร้อยละ
7.08 เมื่อ
เทียบกับ 
ปี 2560 

 
(1.05 

กิโลกรัม/
คน/วัน) 

ลดลงร้อยละ 
8.85 เมื่อ
เทียบกับ 
ปี 2560 

 
(1.03 

กิโลกรัม/
คน/วัน) 

ลดลงร้อยละ 
5.31 เมื่อ
เทียบกับ 
ปี 2560 

 
(1.07 

กิโลกรัม/
คน/วัน) 

ลดลงร้อยละ 
0.88 เมื่อเทียบ

กับ 
ปี 2560 

 
(1.12 

กิโลกรัม 
/คน/วัน) 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.77  เมื่อ
เทียบกับ 
ปี 2560 

 
(1.15 

กิโลกรัม 
/คน/วัน) 
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หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

1. ความ
เสียหายและ
ผลกระทบ
จากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยน 
แปลงสภาพ
ภูมิอากาศ
ลดลง 

1. จำนวน
ประชาชนท่ี
เสียชีวิต  
สูญหาย และ
ได้รับ
ผลกระทบ
โดยตรงจาก
ภัยธรรมชาติ
ลดลง เมื่อ
เทียบกับ
ค่าเฉลี่ยใน
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 
ในแต่ละภัย 
(คน)* 

อุทกภัย 
 จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

 จำนวน 
ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ 
(คน) 

ภัยแล้ง 
 จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

 จำนวน 
ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ 
(คน) 

วาตภัย 
 จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

 จำนวน 
ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ 
(คน) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

23 
 
 

1,009,289 
 
 
 
 

ไม่มี
รายงาน 

 
ไม่มี

รายงาน 
 
 
 

29 
 
 

199,086 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18 
 
 

1,593,430 
 
 
 
 
0 
 
 

1,604,189 
 
 
 
 

46 
 
 

1,028,204 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

33 
 
 

3,576,314 
 
 
 
 
0 
 
 

1,434,635 
 
 
 
 

25 
 
 

1,028,246 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

68 
 
 

2,515,313 
 
 
 
 
0 
 
 

18,412 
 
 
 
 

33 
 
 

203,286 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

79 
 
 

4,083,913 
 
 
 
 
0 
 
 
0 
 
 
 
 

23 
 
 

200,850 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

42 
 
 

1,128,169 
 
 
 
 
0 
 
 

271,061 
 
 
 
 

25 
 
 

298,302 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

78 
 
 

3,752,172 
 
 
 
 
0 
 
 

476,487 
 
 
 
 

23 
 
 

202,505 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ภัยหนาว 
 จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

 จำนวน 
ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ 
(คน) 

รวม 

0 
 
 
0 

0 
 
 

123,204 
 
 
 

0 
 
 
0 
 

0 
 
 
0 
 
 

0 
 
 
0 
 
 
 

0 
 
 
0 

0 
 
 

25978 

-  จำนวน
ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

52 64 58 101 102 67 101 

-  จำนวน 
ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ 
(คน) 

1,208,375 4,349,069 5,332,164 2,737,012 4,284,763 1,697,532 4,457,142 

 2. ความสูญเสีย
ทาง
เศรษฐกิจ
จากภัย
ธรรมชาติ
โดยตรงต่อ
ผลิตภัณฑ์
มวลรวมของ
ประเทศ 
(รวมถึงความ
เสียหายที่
เกิดกับ
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
การ
หยุดชะงัก
ของการ
บริการ 
ขั้นพ้ืนฐาน 
ท่ีสำคัญ) 
ลดลงเมื่อ
เทียบกับ
ค่าเฉลี่ยใน
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 



146 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

 3. จำนวนพื้นท่ี
และมูลค่า
ความ
เสียหายจาก
ภัยธรรมชาติ
ลดลงเมื่อ
เทียบกับ
ค่าเฉลี่ยใน
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

อุทกภัย 
 พื้นท่ีเสียหาย 

(จังหวัด) 
 มูลค่าความ

เสียหาย 
(ล้านบาท) 

ภัยแล้ง 
 พื้นท่ีเสียหาย 

(จังหวัด) 
 มูลค่าความ

เสียหาย 
(บาท) 

วาตภัย 
 พื้นท่ีเสียหาย 

(จังหวัด) 
 มูลค่าความ

เสียหาย 
(บาท) 

ภัยหนาว 
 พื้นท่ีเสียหาย 

(จังหวัด) 
 มูลค่าความ

เสียหาย 
(บาท) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

66 จ. 
 

1,606 
 
 

ไม่มี
รายงาน 

ไม่มี
รายงาน 

 
 

75 จ. 
 

44,272,09
9.52 

 
 

0 จ. 
 

ไม่มี
รายงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60 จ. 
 

756 
 
 

28 จ. 
 

50,163,85
7.46 

 
 

70 จ. 
 

78,873,04
4.48 

 
 

4 จ. 
 

ไม่มี
รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

65 จ. 
 

521 
 
 

32 จ. 
 

118,055,0
69.65 

 
 

76 จ. และ 
กทม. 

38,505,46
7.09 

 
 

0 จ. 
 

30,028,00
0.00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

73 จ. 
 

731 
 
 

6 จ. 
 

1,000,000
.00 

 
 

76 จ. และ 
กทม. 

15,896,02
2.73 

 
 

0 จ. 
 

ไม่มี
รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

75 จ. 
 

913 
 
 

3 จ. 
 

519,700 
 
 
 

76 จ. และ 
กทม. 

11,755,129.
3 
 
 

0 จ. 
 

ไม่มีรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

72 จ. และ 
กทม. 
1,132 

 
 

14 จ. 
 

7,228,728.6
4 
 
 

76 จ. และ 
กทม. 

25,936,778.
64 
 
 

0 จ. 
 

ไม่มีรายงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

71 จ. และ 
กทม. 
363 

 
 

30 จ. 
 

17,347,918.
88 
 
 

76 จ. และ 
กทม. 

27,567,821.
22 
 
 

1 จ. 
 

ไม่มีรายงาน 

 รวมมูลค่าความ
เสียหาย (บาท) 

1,650,454,
003.24 

885,891,56
4.92 

707,921,61
8.50 

748,859,52
9.27 

926,074,639.
65 

1,165,407,04
3.94 

408,870,656.
17 

2. ความเสี่ยง
จากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ
ลดลง 

4. มีแผนท่ี
แสดงพื้นท่ี
เสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศใน

N/A N/A N/A N/A - พื้นท่ีเสี่ยง
อุทกภัย 
ปี พ.ศ. 
2560–2565 
จำนวน 76 
จังหวัด 
33,030 
หมู่บ้าน/ 

พื้นท่ีเสี่ยง
อุทกภัย  
ปี พ.ศ. 2560 
- 2566 
จำนวน 76 
75 จังหวัด 
32,192 
32,364 

พื้นท่ีเสี่ยง
อุทกภัย  
ปี พ.ศ. 2560 
- 2567 
จำนวน 75 
จังหวัด 
37,329 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ระดับพื้นท่ี
โดยเฉพาะ
พื้นท่ีสำคัญ
ด้านต่างๆ
หรือระดับ
จังหวัดอย่าง
ครอบคลุม
เชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูล
ของมิติทาง
เศรษฐกิจ 
สังคม และ
สิ่งแวดล้อมท่ี
สำคัญ 

ชุมชน 
- พื้นท่ีเสี่ยง
ภัยแล้ง  
ปี พ.ศ. 
2560–2565 
จำนวน 16 
จังหวัด 
1,266 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 
 

หมู่บ้าน/
ชุมชน
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 
-  พื้นท่ีเสี่ยง
ภัยแล้ง    

ปี พ.ศ. 2560 
- 2566 

จำนวน 17 
จังหวัด 
1,598 1,596 
หมู่บ้าน/
ชุมชน- 

หมู่บ้าน/
ชุมชน 
 
 
- พื้นท่ีเสี่ยง
ภัยแล้ง    
ปี พ.ศ. 2560 
- 2567 
จำนวน  
21 จังหวัด 
3,581 
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

 5. มีแผนจัดการ
ป้องกันความ
เสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศใน
ระดับพื้นท่ี 
โดยเฉพาะ
พื้นท่ีสำคัญ 

จังหวัด
จัดทำ

แผนการ
ป้องกัน
และ

บรรเทา 
สาธารณภัย

จังหวัด 
ครบ 76 
จังหวัด 

จังหวัด
จัดทำ

แผนการ
ป้องกัน
และ

บรรเทา 
สาธารณ
ภัยจังหวัด 
ครบ 76 
จังหวัด 

จังหวัด
จัดทำ

แผนการ
ป้องกัน
และ

บรรเทา 
สาธารณ
ภัยจังหวัด 
ครบ 76 
จังหวัด 

จังหวัด
จัดทำ

แผนการ
ป้องกัน
และ

บรรเทา 
สาธารณ
ภัยจังหวัด 
ครบ 76 
จังหวัด 

จังหวัดจัดทำ
แผนการ

ป้องกันและ
บรรเทา 

สาธารณภัย
จังหวัด ครบ 
76 จังหวัด 

จังหวัดจัดทำ 
แผนการ

ป้องกันและ
บรรเทา 

สาธารณภัย
จังหวัด ครบ 
76 จังหวัด 

จังหวัดจัดทำ 
แผนการ

ป้องกันและ
บรรเทา 

สาธารณภัย
จังหวัด ครบ 
76 จังหวัด 

 6. การเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
(ครอบคลุมภัย
สำคัญสามารถ
เช่ือมโยง
ระดับพื้นที่ 
ระดับประเทศ 
และระดับโลก 
แม่นยำทันต่อ
เวลา  
เข้าถึงกลุ่ม
เปราะบางได้) 

   61 ครั้ง 
(อุทกภัย  
24 ครั้ง/ 
วาตภัย  
13 ครั้ง/ 
น้ำป่าไหล
หลากและ
ดินโคลน

ถล่ม  
24 ครั้ง) 

158 ครั้ง 
(อุทกภัย  
87 ครั้ง/  
วาตภัย  
33 ครั้ง/ 
น้ำป่าไหล

หลากและดิน
โคลนถล่ม  
38 ครั้ง) 

64 ครั้ง 
(อุทกภัย  
23 ครั้ง/  
วาตภัย  
20 ครั้ง/ 
น้ำป่าไหล

หลากและดิน
โคลนถล่ม  
21 ครั้ง) 

79 ครั้ง 
(อุทกภัย  
25 ครั้ง/  
วาตภัย  
34 ครั้ง/ 
น้ำป่าไหล

หลากและดิน
โคลนถล่ม  
20 ครั้ง) 

3. สังคมไทยมี
ภูมิคุ้มกัน 
จากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ 

7. ชุมชน 
ท้องถิ่น 
อาสาสมัคร 
และ
เครือข่าย ท่ี
สามารถ
จัดการความ
เสี่ยงจากภัย
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ
เบื้องต้นได้
ด้วยตนเอง 
เพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 80 
ภายในปี 
2570 และมี
การจัด
ฝึกอบรมด้าน
การป้องกัน
และบรรเทา
ผลกระทบ
จากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ
ครอบคลุม
ทุกพื้นท่ีของ
ประเทศ 
- ชุมชน/
หมู่บ้าน  
ท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมฯ 
- อาสาสมัคร 
ท่ีได้รับ 
การฝึกอบรม
โครงการ  
เพิ่มศักยภาพ
เครือข่าย 
อาสาสมัคร 
(มิสเตอร์ 
เตือนภัย) 
- เครือข่าย
อาสาสมัคร 
ป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14,633 
ชุมชน/
หมู่บ้าน 

32,439 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

620,465 
คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15,786 
ชุมชน/
หมู่บ้าน 
33,789 

คน 
 
 
 
 
 
 
 

 
633,739 

คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15,828
ชุมชน/
หมู่บ้าน 
33,789 

คน 
 
 
 
 
 
 
 

 
640,409 

คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16,144
ชุมชน/
หมู่บ้าน 

33,789 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

645,332 
คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16,145
ชุมชน/
หมู่บ้าน 

35,289 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

647,238  
คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16,188
ชุมชน/
หมู่บ้าน 

35,789 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

626,768  
คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18,037  
ชุมชน/
หมู่บ้าน 

14,934 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

646,610  
คน 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

 8. ระดับ
ความสำเร็จ
ในการสร้าง
ความ
ตระหนักรู้ใน
ระดับชุมชน 
และการมี
ส่วนร่วมใน
การส่งข้อมูล
จากพื้นท่ีเกิด
ภัยเข้าสู่
ระบบเตือน
ภัยส่วนกลาง 

แจ้งเหตุ/แจ้ง
ภัย 1,086 
ครั้ง 

ขอความ
ช่วยเหลือ  

6,671 คร้ัง 
สอบถาม
ข้อมูล 

12,319 ครั้ง 
อื่นๆ 24,924 
ครั้ง 

รวม 45,000 
ครั้ง 

แจ้งเหตุ/
แจ้งภัย 
1,399 คร้ัง 
ขอความ
ช่วยเหลือ  
4,737 คร้ัง 
สอบถาม
ข้อมูล 
4,378 คร้ัง 
ติดต่อ
ภายใน 
1,553 คร้ัง 
อื่นๆ 
35,013 ครั้ง 
รวม 47,080 
ครั้ง 

แจ้งเหตุ/
แจ้งภัย 
1,331 
ครั้ง 

ขอความ
ช่วยเหลือ 
7,086 คร้ัง 
สอบถาม

ข้อมูล 
6,899 คร้ัง 
ติดต่อ

ภายใน 
1,802 
ครั้ง 

อื่นๆ 
104,015 
ครั้ง 

รวม 
121,133 
ครัง้ 

แจ้งเหตุ/
แจ้งภัย
1,153 คร้ัง 
ขอความ
ช่วยเหลือ  
4,746 คร้ัง 
สอบถาม
ข้อมูล 
8,663 คร้ัง 
ติดต่อ
ภายใน 
1,186 คร้ัง 
อื่นๆ 
91,944 ครั้ง 
รวม 
107,692 
ครั้ง 

แจ้งเหตุ/แจ้ง
ภัย  
1,593 คร้ัง 
ขอความ
ช่วยเหลือ 
11,025 ครั้ง 
สอบถามข้อมูล 
6,745 คร้ัง 
ติดต่อภายใน  
2,564 คร้ัง 
อื่นๆ 159,439 
ครั้ง 
รวม 181,366 
ครั้ง 

แจ้งเหตุ/แจ้ง
ภัย  
3,945 คร้ัง 
ขอความ
ช่วยเหลือ 
14,210 ครั้ง 
สอบถาม
ข้อมูล 
9,179 คร้ัง 
ติดต่อภายใน  
5,464 คร้ัง 
อื่นๆ 25,631 
ครั้ง 
รวม 58,429 
ครั้ง 

แจ้งเหตุ/แจ้ง
ภัย 4,106 
ครั้ง 

ขอความ
ช่วยเหลือ 
12,445 
ครั้ง 

สอบถาม
ข้อมูล 

11,145 ครั้ง 
ติดต่อภายใน   

2,772 คร้ัง 
อื่นๆ 30,827 

ครั้ง 
รวม 61,295 

ครั้ง 

 9. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีองค์
ความรู้และมี
แผนในการ
จัดการด้านภัย
ธรรมชาติและ
การ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ 

N/A N/A N/A อปท. 
จัดทำแผน
ฯ 3,372 
แห่ง คิด

เป็น 
ร้อยละ 
43.37 

อปท. จัดทำ
แผนฯ 5,352 
แห่ง คิดเป็น 

ร้อยละ 68.84 
(เพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2564 
1,980 แห่ง) 

อปท. จัดทำ
แผนฯ 5,467 
แห่ง คิดเป็น 

ร้อยละ 70.32 
(เพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2565 
115 แห่ง) 

อปท. จัดทำ
แผนฯ 7,156 

แห่ง  
คิดเป็นร้อย

ละ  
92.07 

(เพิ่มขึ้นจาก  
พ.ศ. 2566  
1,689 แห่ง) 

 10. ประชาชน
สามารถ
เข้าถึงและใช้
ผลประโยชน์
จากระบบ
ประกันภัย
พืชผลทาง
การเกษตร
และภัย
ธรรมชาติ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 11. มีกองทุนเพื่อ
สนับสนุน
การป้องกัน
และลด
ผลกระทบ

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
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เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 
ผลการพัฒนา 

แผนฯ 13 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

จากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ 
รวมถึงการ
ศึกษาวิจัย
และเป็น
แหล่งเงิน
รับประกันต่อ 

หมายเหต:ุ * เป้าหมายท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 1.1 ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลจำนวนประชาชนท่ีสูญหายจากภัยธรรมชาติ  
และข้อมูลภัยธรรมชาติสำหรับตัวชี้วัดน้ี ประกอบด้วย ข้อมูลอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และภัยหนาว 

** เป้าหมายท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 1.3 จำนวนพื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหาย เก็บข้อมูลจากจำนวนจังหวัดท่ีได้รับความเสียหาย
มากสุดจากภัยธรรมชาติแต่ละภัย 

ท่ีมา: ศูนย์ข้อมูลสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง ตอบโจทย์ 

การพัฒนาแห่งอนาคต 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. คนไทยได้รับการ

พัฒนาอย่าง 
เต็มศักยภาพ 
ในทุกช่วงวัย  
มีสมรรถนะ 
ท่ีจำเป็นสำหรับ
โลกยุคใหม่  
มีคุณลักษณะ  
ตามบรรทัดฐาน
ท่ีดีของสังคม  
มีคุณธรรม 
จริยธรรม และ 
มีภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลง
อย่างพลิกโฉม
ฉับพลันของโลก 
สามารดำรงชีวิต
ร่วมกันในสังคม 
ได้อย่างสงบสุข 

1. ดัชนีพัฒนาการ 
เด็กสมวัยเพิ่มขึ้น
เป็น ร้อยละ 88  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

N/A 87.12 88.12 82.53 85.1 83.4 75.7 

 2. ร้อยละของ
นักเรียนท่ีมี
สมรรถนะ 
จากการประเมิน
โปรแกรมประเมิน
สมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากล
ไม่ถึงระดับพื้นฐาน
ท้ัง 3 วิชา ในแต่ละ
กลุ่มโรงเรยีน
ลดลงร้อยละ 8  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

เทียบกับ 
ปี 2558 

N/A N/A N/A เทียบกับปี 
2561 

N/A N/A 

 - โรงเรียน 
ในสังกัด สพฐ. 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 
   การอ่าน 

 
 

เพิ่มขึ้น 1.82 
ลดลง 9.77 
เพิ่มขึ้น 16.69 

N/A 
(ไม่มีการจัด

สอบ) 

N/A 
(ไม่มีการจัด

สอบ) 

N/A 
(ไม่มีการจัด

สอบ) 

 
 

เพิ่มขึ้น 17.4 
เพิ่มขึ้น 24.2 
เพิ่มขึ้น 1.3 

N/A 
(ไม่มีการ 
จัดสอบ) 

N/A 
(ไม่มีการ
จัดสอบ) 

 - โรงเรียน 
ในสังกัด สพฐ. 
(ขยายโอกาส) 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 
   การอ่าน 

 
 
 

ลดลง 3.93 
ลดลง 6.41 
เพิ่มขึ้น 23.88 

N/A N/A N/A  
 
 

เพิ่มขึ้น 39.8 
เพิ่มขึ้น 32.5 
เพิ่มขึ้น 15.3 

N/A N/A 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
 - โรงเรียน 

ในสังกัด สช. 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 
   การอ่าน 

 
 
ลดลง 21.26 
ลดลง 28.34 
ลดลง 7.88 

    
 

เพิ่มขึ้น 53.3 
เพิ่มขึ้น 41.9 
เพิ่มขึ้น 36.1 

  

 - โรงเรียน 
ในสังกัด กทม. 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 

          การอ่าน 

 
 

ลดลง 8.37 
ลดลง 22.83 
เพิ่มขึ้น 8.44 

    
 

เพิ่มขึ้น 19.2 
เพิ่มขึ้น 4.7 
ลดลง 7.1 

  

 - โรงเรียน 
ในสังกัด สถ. 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 
   การอ่าน 

 
 

ลดลง 2.45 
ลดลง 15.57 
เพิ่มขึ้น 7.77 

    
 

เพิ่มขึ้น 24.5 
เพิ่มขึ้น 17.4 
เพิ่มขึ้น 5.3 

  

 - โรงเรียนสาธิต 
 คณิตศาสตร์ 
 วิทยาศาสตร์ 
 การอ่าน 

 
ลดลง 48.59 
ลดลง 56.87 
ลดลง 16.98 

    
เพิ่มขึ้น 136.2 
เพิ่มขึ้น 144.4 
เพิ่มขึ้น 88.5 

  

 - โรงเรียน 
ในสังกัด สอศ. 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 
   การอ่าน 

 
 

ลดลง 1.99 
ลดลง 2.86 
เพิ่มขึ้น 3.22 

    
 

เพิ่มขึ้น 15.2 
เพิ่มขึ้น 1.0 
เพิ่มขึ้น 0.8 

  

 - โรงเรียนสังกัด  
อว. (เน้นวิทย์) 
   คณิตศาสตร์ 
   วิทยาศาสตร์ 
   การอ่าน 

 
 

ลดลง 78.82 
ลดลง 91.48 
ลดลง 9.07 

    
 

เพิ่มข้ึน 122.9 
เพิ่มข้ึน 1097.79 

เพิ่มข้ึน 69.7 

  

 3. ทุนชีวิตเด็กและ
เยาวชนไทย
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

N/A N/A N/A -2.4 23.9 4.6 -4.04 

 4. จำนวนนักศึกษา 
ท่ีเข้าร่วมการจัด
การศึกษาเพื่อ
พัฒนาบัณฑิตฐาน
สมรรถนะ เพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ 30 

N/A N/A N/A 16.80 15.11 21.9 26.87 

 5. ผลิตภาพแรงงาน
เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 4 ต่อปี 

3.1 2.8 -6.4 -1.4 1.6 2.9 3.0 

 6. จำนวนผู้สูงอายุ 
ท่ีประสบปัญหา
ความยากจน 
หลายมิติลดลง 
ร้อยละ 20 ต่อปี 

 
 
 
 

-49.17 -21.48 -24.51 57.48    
 
 
 

 

 
9  คำนวณจากร้อยละของนักเรียนที่มีสมรรถนะไม่ถึงระดับพื้นฐานในวิชาวิทยาศาสตร์ในปี 2561 อยู่ที่ร้อยละ 0.1 กับ ปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 0.6 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
2. กำลังคน 

มีสมรรถนะสูง 
สอดคล้องกับ 
ความต้องการ
ของภาคการผลิต
เป้าหมาย และ
สามารถสร้าง
งานอนาคต 

7. ดัชนี
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
สภาเศรษฐกิจโลก 
ด้านทักษะ 
คะแนนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 20 เมื่อ
สิ้นสุดแผน 

N/A -1.11 - 
WEF 2020 ไม่มีการจัดอันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ แต่เป็นการประเมินความพร้อมของ
แต่ละประเทศในการฟื้นตัวจากวิกฤตโควิด 19 และ

การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่ออนาคต 
 และตั้งแต่ปี 2021 เป็นการประเมิน  

Future Business 

 

 8. การจัดอันดับใน
ด้านบุคลากรผู้มี
ความสามารถ
ของสถาบันการ
จัดการนานาชาติ 
มีคะแนนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 3 ต่อป ี

N/A -3.53 -1.08 -0.49 -6.17 9.21 -3.19 

 9. จำนวนและมูลค่า
ของธุรกิจ 
สตาร์ทอัพ
เพิ่มขึ้น 

       

 จำนวนธุรกิจ  
สตาร์ทอัพ 

1,000 N/A N/A N/A 1,500 N/A 2,100 

 มูลค่าธุรกิจ 
สตาร์ทอัพ 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. ประชาชนทุกกลุ่ม
เข้าถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

10. การประเมิน
สมรรถนะผู้ใหญ่ 
ในระดับ
นานาชาติของ 
คนไทยในทุกด้าน
ไม่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ 
ท่ีเข้ารับการ
ประเมิน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A  

 • การสำรวจข้อมูล
ทักษะพื้นฐานชีวิต 
(foundational 
skills) ในกลุ่ม
เยาวชนและ 
วัยแรงงาน  
(15 - 64 ปี)  
โดยรายงาน
สำรวจทักษะ 
และความพร้อม
ของเยาวชน 
และประชากร 
วัยแรงงาน  
เป็นการประเมิน
ใน 3 ทักษะ 
ได้แก่ ทักษะ 

      - ทักษะ 
การอ่านออก 
เขียนได้ 
ต่ำกว่า 
ขั้นพ้ืนฐาน
ร้อยละ
64.7 
- ทักษะ
ด้านดิจิทัล
ต่ำกว่า 
ขั้นพ้ืนฐาน
ร้อยละ 
74.1   
- ทักษะ
ด้าน
อารมณ์
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
การอ่านออก
เขียนได้ 
(Literacy) ทักษะ
ด้านดิจิทัล 
(Digital skills) 
และทักษะด้าน
อารมณ์และสังคม 
(Socio-emotional)   

และสังคม
ต่ำกว่า 
ขั้นพ้ืนฐาน
ร้อยละ 
30.3  

 11. กลุ่มประชากร 
อายุ 15 - 24 ปี  
ท่ีไม่ได้เรียน  
ไม่ได้ทำงาน หรือ
ไม่ไดฝ้ึกอบรม  
ไม่เกินร้อยละ 5  
เมื่อสิ้นสุดแผน 

15.23 15.34 15.64 15.16 13.74 12.81 12.94 
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หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
ผลการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 ผลการพัฒนาแผนฯ 13 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. การบริการภาครัฐ  

มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
 (สะดวก ประหยัด  

ตอบโจทย์ประชาชน) 

1. ความพึงพอใจใน
คุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90 

ร้อยละ 
84.00 

ร้อยละ 
84.75 

- ร้อยละ 
84.81 

ร้อยละ 
81.69 

ร้อยละ 
83.24 

ร้อยละ 
83.03 

2. ภาครัฐท่ีมีขีด
สมรรถนะสูง คล่องตัว 

 (เปิดกว้าง ทันสมัย 
โปร่งใส) 

2. ผลการสำรวจรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ใน
องค์ประกอบ ดัชนี
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
ดัชนีการมีส่วนร่วมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ดัชนี 
ทุนมนุษย์ และดัชนี
การให้บริการภาครัฐ
ออนไลน์ ไม่เกินอันดับ
ท่ี 40 ของโลก และมี
คะแนนไม่ต่ำกว่า 0.82 

     
 
 

  

 - ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ 

อันดับท่ี 
73  
มีคะแนน 
0.654 
คะแนน 

 อันดับท่ี 
57  
มีคะแนน 
0.7565 
คะแนน 

 อันดับท่ี 
55  
มี
คะแนน 
0.766 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
52  
มีคะแนน 
0.8351 
คะแนน 
 

 - ดัชนีการมีส่วนร่วม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

อันดับท่ี 
82  
มีคะแนน 
0.6517 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
51  
มีคะแนน 
0.7738 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
18  
มี
คะแนน 
0.7841 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
42  
มีคะแนน 
0.7534
คะแนน 
 

 - ดัชนีทุนมนุษย์ อันดับท่ี 
xx  
มีคะแนน 
0.7903 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
xx  
มีคะแนน 
0.7751 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
76  
มี
คะแนน 
0.7879 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
52  
มีคะแนน 
0.8032
คะแนน 
 

 - ดัชนีการให้บริการ
ภาครัฐออนไลน์ 

อันดับท่ี 
xx  
มีคะแนน 
0.6389 
คะแนน 
 

 อันดับท่ี 
xx  
มีคะแนน 
0.7941
คะแนน 

 อันดับท่ี 
47  
มี
คะแนน 
0.7763 
คะแนน 

 อันดับท่ี 
62  
มีคะแนน 
0.7610
คะแนน 
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