
๑ 

 

มาตรการเสริมด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ชาตวิ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ความเป็นมา  

 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  (ป.ป.ช.) ร่วมกับองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ 
และส ำนักงำน ป.ป.ท.จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ ๒ (๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกของประชำชนให้มีทัศนคติและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และเป็น 
กำรสร้ำงกลไกลทำงกฎหมำยที่มีควำมเข้มแข็ง ภำยใต้วิสัยทัศน์ “สังคมไทย มีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม และร่วมกันป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสำกล” 

 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) ซึ่งผ่ำนกำร
เห็นชอบจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เมื่อวันที่ ๙ มกรำคม ๒๕๕๗ ประกอบด้วย ๕ ยุทธศำสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ที่ 
๑ ปลุกและปลูกจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำรทุจริต เน้นกำรปรับเปลี่ยนฐำนควำมคิดของคนในทุกภำคส่วนในกำรรักษำ
ผลประโยชน์สำธำรณะ ยุทธศำสตร์ที่ ๒ บูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและพัฒนำ
เครือข่ำยในประเทศ ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนำควำมร่วมมือกับองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตและเครือข่ำยระหว่ำงประเทศ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำระบบบริหำรและเครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ยุทธศำสตร์ที่ ๕ 
เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้กับองค์กรทุกภำคส่วน นอกจำกนี้ยังมี “มาตรการเสริมด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต” ซึ่งเป็นเนื้อหำดังกล่ำวปรำกฏภำยในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติ คือ มำตรำ ๑๐๐ กำรก ำหนดต ำแหน่งห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐด ำเนิน
กิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มำตรำ ๑๐๓ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และมำตรำ ๑๐๓/๗ กำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของหน่วยงำนภำครัฐด้ำนกำร
เปิดเผยวิธีกำรค ำนวณรำคำกลำงและให้คู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐท ำบัญชีรับจ่ำยของโครงกำรที่เป็นคู่สัญญำ 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ในฐำนะหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรบูรณำและขับเคลื่อน 
แผนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรมใน สศช.  เห็นว่ำ เป็นข้อมูล 
ที่มีประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรและบุคลำกร สศช. ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน  
และตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ศปท.จึงขอเผยแพร่ มำตรกำรเสริมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตดังกล่ำว ซึ่งมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

 

สาระส าคัญ 

ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำ มกำรทุจริต มำตรกำรเสริม 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำมปรำมกำรทุจริตที่ท ำให้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
มีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย 



๒ 

 

๑. การก าหนดต าแหน่งห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์  
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตตามมาตรา ๑๐๐ 

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒  
มำตรำ ๑๐๐ ได้บัญญัตหิ้ำมมิให้เจ้ำที่รัฐด ำเนินกิจกำร ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้ำที่ในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งมีอ ำนำจ ก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ 
ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ  
หรือด ำเนินคด ี

(๓) รับสัมปทำนหรือคงไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิ จ หรือรำชกำรส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดขั้นตอน ทั้งนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน
ห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว 

(๔) เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่  
หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่รัฐผู้นั้น 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต ำแหน่งใดที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ให้น ำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมำบังคับใช้กับคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐตำมวรรคสอง โดยให้ถือว่ำกำรด ำเนินกำรของคู่สมรสดังกล่ำวเป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ประกำศให้ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำร
ท้องถิ่น เป็นต ำแหน่งที่ต้องห้ำมด ำเนินกิจกำรดังกล่ำว และมีนโยบำยที่จะประกำศ เพ่ิมอีก หำกผู้ใดฝ่ำฝืน 
จะมีควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ และจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

มำตรกำรนี้จะช่วยลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมของไทย ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีจิตส ำนึกแยกแยะประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน 

 

 

 



๓ 

 

๒. การก าหนดหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
มาตรา ๑๐๓  

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ มำตรำ ๑๐๓ ได้ก ำหนดห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดจำกบุคคล นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฏข้อบั งคับที่ออกโดยอำศัย
อ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฏหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำ ตำมหลักเกณฑ์  
และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด หำกฝ่ำฝืนข้อบังคับว่ำทุจริตต่อหน้ำที่ตำมมำตรำ ๑๐๓/๑ และต้องรับ
โทษทำงอำญำ จ ำคุกไม่เกินสำมปี และปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

หลักเกณฑ์นี้จะช่วยลดปัญหำกำรให้และรับสินบน ซึ่งเป็นปัญหำส ำคัญท่ีส่งผลต่อค่ำ CPI ของประเทศ 
 

๓. การสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐด้านการเปิดเผยวิธีการค านวณ
ราคากลางและให้คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท าบัญชีรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญาตามมาตรา ๑๐๓/๗ 

 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๑๐๓/๗ ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่ 
ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยเฉพำะรำคำกลำง และกำรค ำนวณรำคำ
กลำงไว้ในระบบข้อมูลอิเลคทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำตรวจดูได้ และก ำหนดให้บุคคลที่เป็นคู่สัญญำ 
กับหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่แสดงบัญชีรำยกำรรับจ่ำยของโครงกำรที่เป็นคู่สัญญำกันกับหน่วยงำนของรัฐต่อ 
กรมสรรพำกร ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดและให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจก ำหนด
มำตรกำรตำมสมควร เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมมำตรำ ๑๐๓/๗ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้เสนอแนวทำงกำรเปิดเผยรำคำ
กลำงและกำรค ำนวณรำคำกลำงต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือสั่งกำรให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติตำมมำตรำ ๑๐๓/๘  
ซึ่งปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีควำมเห็นชอบแนวทำงกำรเปิดเผยรำคำกลำง และกำรค ำนวณรำคำกลำงดังกล่ำวแล้ว 
เป็นผลให้หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติภำยใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบคือ ภำยในวันที่  
๑๑ สิงหำคม ๒๕๕๖ นอกจำกกำรเปิดเผยรำคำกลำงแล้ว บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ 
ต้องแสดงบัญชีรำยรับรำยจ่ำยของโครงกำรที่เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐต่อกรมสรรพำกร นอกเหนือ 
จำกงบดุลปกติที่ยื่นประจ ำปี เพ่ือให้มีกำรตรวจสอบเกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยเงินและกำรค ำนวณภำษีเงินได้ในโครงกำร 
ที่เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๑๐๓/๗ 

ผลของกฎหมำยดังกล่ำวท ำให้หน่วยงำนของรัฐต้องจัดท ำข้อมูลรำยละเอียดรำคำกลำงและกำรค ำนวณ
รำคำกลำงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไว้ในระบบข้อมูลอิเลคทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำตรวจดูได้ ซึ่งมีผลบังคับ 
ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ๗ ประเภท คือ งานก่อสร้าง การจ้างควบคุมงาน การจ้างออกแบบ การจ้างที่ปรึกษา  
การจ้างงานวิจัยหรือเงินสนับสนุนให้ทุนการวิจัย การจ้างพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ การจัดซื้อจัดจ้างที่มิใช่งาน



๔ 

 

ก่อสร้าง รวมถึงการเช่า การเช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ทั้งนี้หำกหน่วยงำนของรัฐฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรให้ถือว่ำผู้ที่มีหน้ำที่
เกี่ยวข้องมีควำมผิดทำงวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดจำกต ำแหน่งหรือต้องพ้นจำกต ำแหน่ง แล้วแต่กรณี 

กำรด ำเนินงำนตำมกฏหมำยดังกล่ำวมีควำมส ำคัญยิ่ง เพรำะท ำให้กำรจัดซื้ อจัดจ้ำงโปร่งใสมำกขึ้น
ปรำศจำกกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิควร โดยเฉพำะกำรตั้งงบประมำณในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในรำคำที่สูงกว่ำ  
ควำมเป็นจริงเป็นเหตุให้รัฐเสียงบประมำณโดยไม่จ ำเป็น และประชำชนสำมำรถตรวจสอบได้ เป็นกำรสร้ำงกระแส
สังคมให้เกิดค่ำนิยมในกำรบริหำรองค์กรมีคุณธรรมจริยธรรม และซื่อสัตย์สุจริตด้วยหลักธรรมำภิบำล (Good 
Governance) 

ทั้งนี้ในกำรเปิดเผยรำคำกลำงดังกล่ำว จ ำเป็นต้องส่งเสริมให้ภำคเอกชนและประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  รำยงำนควำมผิดปกติให้แก่ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
เพ่ือด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ในกำรประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องดังกล่ำว  
จึงมีควำมจ ำเป็นทั้งภำครัฐในส่วนของกำรเป็นผู้ปฏิบัติ ภำคเอกชนในฐำนะคู่สัญญำและภำคประชำชนในฐำนะ 
ผู้ร่วมสังเกตติดตำมและตรวจสอบ 
 

ที่มา :  ยุทธศำสตร์ชำติ ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
โดย คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ร่วมมือกับองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ 
และส ำนักงำน ป.ป.ท. 

เผยแพร่โดย : ศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำมปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชำติ โทร ๐๒๒๘๐ ๔๐๘๕ ต่อ ๒๒๐๘ 

 

 


